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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(23 titulares e 23 suplentes)
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).



(65) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigcdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(73) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.
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PAUTA da 432 Reunido Ordinaria da CCJ, em 21 de novembro de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2012
- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos 0Orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtencéo de laudo de saude.

Autoria: Deputada Rebecca Garcia
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitacbes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autoria: Deputado Walter Feldman
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as emendas apresentadas.

Observacdes:

- Em 09/07/2007, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Demdstenes Torres;

- Em 09/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Demdstenes
Torres;

- Em 21/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do Senador Marconi Perillo;
- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissées
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 16:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 762, de 2011
- Terminativo -
Define crimes de terrorismo.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Aécio Neves
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacdes:
Votacdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo-Diregcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e de Gratificacdo por Exercicio em Cargo de
Confianga nos orgaos da Presidéncia da Republica.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Dependendo de relatério.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

ITEM5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2011
- Nao Terminativo -

Declara os Centros de Incluséo Digital - CID (Lan Houses) como entidade de
multiproposito de especial interesse para fins de inclusdo digital e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Vieira Reis
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbmicos e pela Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgéo e Informatica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 16:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2012
- Nao Terminativo -

Da nova redacéo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

Autoria: Deputado Leonardo Picciani
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2010
- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalacdo dos equipamentos de medicé&o
associados a tarifagdo do servigo prestado correréo a expensas da concessionaria.

Autoria: Deputado Betinho Rosado
Relatoria: Senador José Agripino
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

O Projeto foi apreciado pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura e sera apreciado,
posteriormente, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Relatério

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
MENSAGEM (SF) N° 100, de 2012
- Nao Terminativo -

Submete & apreciacdo do Senado Federal a indicacdo do Senhor SERGIO LUIZ
KUKINA, Procurador de Justica, para compor o Superior Tribunal de Justica, no cargo
de Ministro, na vaga destinada a membro do Ministério Publico, decorrente da
aposentadoria do Senhor Ministro Hamilton Carvalhido.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Dependendo de relatério.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 16:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 16:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n° 45, de 2012 (n°
3.210, de 2008, na Casa de origem), que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo
aos orgdos publicos e assegurando-lhe o
atendimento domiciliar para obten¢do de laudo
de saude.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
n® 45, de 2012, (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem), que acrescenta os
S§5%e 6°ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1°de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obten¢do de laudo de
saude.

O projeto de lei € composto por dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os 6rgdos publicos. Seu inciso I explicita que quando o interesse do
comparecimento for do poder publico, o agente responsavel promovera o
contato necessario com o idoso em sua residéncia. O inciso II, por seu
turno, esclarece que quando o interesse for do proprio idoso enfermo, este
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se fara representar por procurador legalmente constituido.

Ja o § 6° que se pretende acrescer ao art. 15 do Estatuto do
Idoso, assegura ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico
de saude, ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o Sistema Unico de Saude (SUS), para expedi¢io de laudo de satde
necessario ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

O art. 2° do projeto contém a cldusula de vigéncia.

Destaque-se o seguinte trecho da justificacdo do PLC:

A proposi¢do em tela tem por objetivo preservar a satde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando
estiver enfermo, que comparega pessoalmente a 6rgdos publicos,
independente de quem seja o interessado. Ademais, visa facilitar o
exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida
em que garante atendimento domiciliar para expedicdo de laudo de
saude.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada
conclusivamente no dmbito das Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania, tendo sido aprovada em ambas.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento da matéria na sessdo do dia 14 de junho de 2012, tendo
distribuido o PLC, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do RISF, para a
apreciacdo da CCJ e da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

O PLC foi recebido na CCJ em 15 de junho de 2012. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 12 de julho de 2012, fui designado o relator da matéria no
ambito da CClJ.

E o relatorio.

II - ANALISE

Passemos, de imediato, a analise da constitucionalidade do
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PLC.

No campo formal, ha que se registrar que o PLC trata de
matéria afeta a seguridade social, de competéncia legislativa privativa da
Uniao, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constituicao Federal (CF).

A espécie legislativa adotada — projeto de lei ordinaria — ¢
adequada, pois se almeja inovar o ordenamento juridico de modo a
assegurar a fruicdo de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
idosos enfermos, e, dessa forma, é correta sua submissdo ao crivo do

Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido no caput do art. 48 da
CF.

A matéria de que trata o PLC ndo estd submetida a qualquer
clausula constitucional de reserva de iniciativa legislativa, razao pela qual,
¢ licita a apresentacdo da proposicao por Deputada Federal.

Nem se alegue que a proposi¢cdo trata da organizacdo e
funcionamento da administragdo publica ao dispor sobre a forma de
atendimento ao idoso enfermo, o que atrairia a incidéncia da norma (art. 84,
inciso VI, alinea a, da CF) que atribui a Presidente da Republica a
competéncia de dispor, mediante decreto, sobre o assunto.

Na verdade, o que se almeja com o PLC ¢ assegurar o
exercicio dos direitos sociais e tributarios, constitucional e legalmente
atribuidos aos idosos, em especial aos idosos enfermos, em homenagem,
ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se
constitui em Estado democratico de direito, consoante estatui o inciso III
do art. 1° da Carta Magna.

Quanto a analise do PLC sob a 6tica da constitucionalidade
material, nada ha a opor a proposicao.

Suas prescricdes atendem ao previsto nos seguintes
dispositivos da CF: i) art. 1°, inciso III, que cuida do principio da dignidade
da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satde direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece
que a previdéncia social destinar-se-4 a cobrir os eventos decorrentes da
idade avancada; e iv) art. 203, inciso I, que indica como um dos objetivos
da assisténcia social a protecdo a velhice.

1j2012-05865
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O PLC contempla, ainda, o estabelecido no art. 230, caput e §
1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serio executados
preferencialmente em seus lares.

No que concerne a juridicidade, adota-se a espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordindria — ja que o ordenamento juridico ¢
inovado para albergar novos direitos do idoso enfermo em face da atuacdo
estatal.

A inovagdo legislativa ¢ introduzida mediante a alteracdo de
lei especifica j4 em vigor — o Estatuto do Idoso — exatamente no Capitulo
que disciplina o direito a satde do idoso, na parte que cuida de sua
prevencdo e de sua manutengao, assegurando, assim, a necessaria harmonia
de todo o ordenamento juridico.

Nao ha nenhum 6bice quanto a regimentalidade.

A técnica legislativa se coaduna com o estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito da proposicdo, melhor dird a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que se manifestard sobre a
matéria em carater terminativo.

De nossa parte, apenas temos que reafirmar a correcdo da
iniciativa que se destina a concretizar e a garantir os direitos fundamentais
dos idosos previstos no texto constitucional.

Registre-se, por fim, que o INSS editou, em 2010, a Instrugao
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010, com o objetivo de atualizar,
normatizar e consolidar as matérias relativas aos processos de
administragdo de informagoes dos segurados, reconhecimento,
manutengdo e revisdo de direitos, facilitando o entendimento pelos
servidores e usudrios da Previdéncia Social.
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Nesse novo normativo, que alterou a anterior IN n° 20
INSS/PRES/2007, consta o seguinte art. 430:

Art. 430. O INSS realizara a pericia médica do segurado no
hospital ou na residéncia, mediante a apresentagdo de
documentacdo médica comprovando a internagdo ou a
impossibilidade de locomogao.

Referida alteragdo, segundo informagdo oficial extraida do
sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na parte referente ao
INSS, deveu-se ao fato de que ndo existia normatizagdo sobre a realizagdo
de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.

Constam, ainda, dessa IN n° 45 INSS/PRES/2010, alguns
dispositivos que fazem referéncia expressa a possibilidade de os segurados
serem representados por procuradores legalmente constituidos, como ¢ o
caso do art. 565, verbis:

Art. 565. S@o legitimados como interessados no processo
administrativo os usudrios da Previdéncia Social, podendo o
requerimento do beneficio ou servigo ser realizado:

I - pelo préprio segurado, dependente ou beneficiario;
II - por procurador legalmente constituido;

III - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisorio do interessado, quando for o caso; e

IV - pela empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n® 8.213, de
1991. (grifei)

Sobre essa circunstancia cabem as seguintes ponderagoes.

A primeira ¢ que a IN n° 45, de 2010, ¢ uma norma
procedimental interna, de abrangéncia limitada, a ser cumprida
exclusivamente na orbita do INSS.

A segunda ¢ que, por ser norma interna, infralegal, ¢ norma
precaria, fragil, passivel de alteracdo a qualquer instante, atendendo a
humores dos gestores de momento.

A aprovacdo do PLC e sua transformacdo em lei terdo, ao
contrario, o condao de transformar essa norma procedimental em direito
subjetivo do idoso enfermo, oponivel a qualquer agente, 6rgao ou entidade

1j2012-05865
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da administragao publica federal, com perspectiva de maior perenidade.

Ha que se louvar o esforco do INSS em modificar seus
normativos internos, influenciado, quem sabe, pelo proprio PLC ora em
analise, ja que a alteracdo normativa efetivada pelo INSS ocorreu em 2010,
dois anos apo6s a apresentagdo do PLC na Camara dos Deputados.

Entretanto, ¢ fundamental que o direito a dignidade do idoso
enfermo seja assegurado por norma de estatura legal — que transcenda a
precariedade e a abrangéncia limitada de normativos infralegais —,
originada do Congresso Nacional que ¢ o 6rgado competente, de acordo com
o principio da separag¢do dos Poderes, para inovar no mundo juridico e para
dar efetividade aos direitos constitucionalmente assegurados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n°® 45, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 45, DE 2012

(n® 3.210/2008, na Casa de origem, da Deputada Rebecca Garcia)

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do
idoso enfermo aos o6rgios pilblicos
e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdc de laudo
de saiide.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

5° e 6°:

§ 5° E wvedado exigir o comparecimento
do idoso enfermo perance oS 6;gau= yﬁbliCGS,
hipétese na qual serd admitido o seguinte

procedimento:
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I - gquande de interesse do poderx
piiblice, o agente promoveri o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

II - quando de interesse do proprio
idoso, este se farid representar por procurador
legalmente constituido.

§ &°

E assegurado ao idoso enfermoc o
atendimento domiciliar pela periciar médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo piblico de safide ou pelo servigo privado

de saide, contratado ou conveniado, que integre o
Sistema OUnico de Salide - SUS, para expedigio do
laudo de salide necessirio ao exercicio de seus
direitos sociais e de iseng¢do tributéaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.210, DE 2008

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos érgaos pulblicos e
assegurando-ihe o atendimento domiciliar para obtengao de laudo de saude;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6%

§5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os Orgaos publicos, hipotese na qual sera admitido o
seguinte procedimento:

| — quando de interesse do poder publico, ¢ agente promovera
0 contato necessario com o idoso em sua residéncia; ou
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Il — guando de interesse do proprio idoso, este se fara
representar por procurador legalmente constituido.

§6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domigiliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
servico publico de salde ou servigo privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de

B PSS | L

Salde, para expedi¢do do laudo de salide necessario ao
exercicio de seus direitos sociais e de isengao tributaria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao em tela tem por objetivo preservar a salde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que
comparega pessoalmente a orgdos publicos, independente de quem seja o
interessado. Ademais, visa facilitar o exercicio dos direifos da pessoa idosa que
esteja doente, na medida em que garante atendimento domiciliar para expedigao de
laudo de saude.

A propésito, lembramos do episddio lamentavel em que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigou todos os aposentados, num icurto
periodo de tempo, a comparecer pessoalmente nas longas e conhecidas filas
daquela Instituigao para recadastramento dos beneficios. Somos a favor sim do
recadastramento, mas deve ser feito de acorde com condigdes que néo prejudiquem
os aposentados, principalmente aqueles de idade mais avangada e que estejam
enfermos. ’

A legislagdo patria assegura diversos ‘direitos acs enfermos,
dos quais destacamos: iseng&o tributaria do imposto sobre produtos industrializados
para aquisicdo de veiculos, isengcdo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadorias e pensdes e acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade.
Entretanto, em muitos casos, a burocracia existente para acesso aos citados
beneficios afasta a possibilidade do efetivo exercicio do direito assegurado em lei.
Tal dificuldade & mais acentuada entre os idosos enfermos que, além das: restrigGes
impostas pela doenga, possuem as limitagdes naturais da idade avangada.,
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Esse projeto de lei reforca os direitos da salude da pessoa
idosa. Por um lado, exige que o poder puiblico se desloque até a residéncia do idoso
enfermo, quando o interesse for publico, ao invés de exigir o contrario:.que esse
idoso se desloque, em sacrificio de sua prépria saude, péra atender exigéncias que
nao lhe trarao qualquer beneficio. De outro Iadb‘ 'E]Uandb 0 interesse em comparecer
ao 6rgéo publico for do préprio idoso enfermo, assegura que esse seja representado
por procurador, vedando a exigéncia do comparecimento pessoal.

-Per fim, estabelece a obrigatoriedade de que a rede publica ou
conveniada, ou ainda, a pericia do INSS, desloque-se até a residéncia do -idoso
enfermo, quando esse precisar de alguma laudo médico para exercicio de seus
direitos sociais e de isengdes tributarias previstas em lei. Trata-se de uma medida de
amplo alcance social e de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas
idosas e, em alguns casos, representard ndo s6 uma facilidade, mas a proépria
viabilidade de se obter os beneficios a que tem direito.

Pelas razfes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA
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LEGISLAGAO CITADA
LE| N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

~ Art 15, E assegurada a atengao integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sailde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articuiado
e continuo das agfes e servigos, para a prevencao, promog¢ao, protegdo e recuperagac da
saude, incluindo a ateng&o especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. -

§ 12 A prevengéo e a manutengao da salde do idoso sero efetivadas por meio de:
| — cadastramentc da populagao idosa em base territorial;
It — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatorios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas &reas de geriatria
e gerontologia social;

IV — atendimento domiciiiar, inciuindo a internacéo, para a popuiagio que deie necessitar
e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicdes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o
Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitago orientada pela geriatria e gerontologia, para redugéo das sequelas
decorrentes do agrave da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim coma préteses, érteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo. :

§ 3? E vedada a discriminag&o do idoso nos planos de saude pela cobranga de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 42 Qs idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Constitui¢do. Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, cabendo a iltima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:12665/2012
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camaran® 45, !
de 2012 (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem)

Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003

Projeto de Lei da Camara n° 45, de 2012
(n°3.210, de 2008, na Casa de origem)

Acrescenta 0s 8§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, vedando a exigéncia de
comparecimento do idoso enfermo aos 6rgdos
publicos e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdo de laudo de salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§
5%e 6%

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a sadde do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Sadde —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acOes e servicos, para a prevencdo, promocao,
protecdo e recuperacdo da sadde, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com
limitacdo  incapacitante  terdo  atendimento
especializado, nos termos da lei.

AL 15

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso
enfermo perante os drgdos publicos, hip6tese na
qual sera admitido o seguinte procedimento:

I — quando de interesse do poder publico, o agente
promover4 o contato necessario com o idoso em
sua residéncia; ou

Il — quando de interesse do préprio idoso, este se
fard representar por procurador legalmente
constituido.

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo
publico de salde ou pelo servigo privado de salde,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema
Unico de Satde - SUS, para expedicéo do laudo de
salide necessdrio ao exercicio de seus direitos
sociais e de isengdo tributéria.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 27, de 2007 (Projeto de Lei n°
3.536, de 2004, na origem), de autoria do
Deputado Walter Feldman, que dispoe sobre o
atendimento de requisitos especificos, nas
licitagées para a compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto
de Lei n° 3.536, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Walter Feldman, que estabelece requisitos de qualificagdo técnica
adicionais para a habilitacao de interessados em qualquer modalidade de
licitagdo destinada a compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Para tanto, a proposi¢ao sob analise especifica os documentos
a serem exigidos no ato convocatorio dessas licitagdes, com base no que
dispde o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Na compra de medicamentos, os documentos exigidos sao os
seguintes: Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacao e
Controle para a linha de fabricagdo do medicamento; relatorios técnicos de
testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade
relativa ou eficdcia teraputica, de acordo com a categoria de
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enquadramento do medicamento (genérico, similar ou novo); Autorizacao
Especial para os estabelecimentos que trabalham com medicamentos
controlados.

Na compra de insumos farmacéuticos, por seu turno, os
documentos exigidos sdo: Certificado de Boas Praticas de Distribui¢ao e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o fornecedor do insumo;
Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, para os insumos adquiridos de
distribuidoras; Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo ¢
Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; Certificado de Boas Praticas de Fabrica¢do, para os insumos
adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; laudo da andlise fisico-
quimica e microbiologica do insumo; Autorizagdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposi¢do destaca que, atualmente, o julgamento
das propostas apresentadas nas licitagdes para compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos pelo poder publico baseia-se apenas no critério de
menor pre¢o € na exigéncia de que os licitantes comprovem as condigdes
de habilitacao prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes e Contratos.
No entanto, lacunas na legislacdo impedem que sejam devidamente
avaliadas a eficécia, a seguranca e a qualidade desses produtos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi apreciado pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e
Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e
aprovado nos termos de substitutivo da Comissao de Finangas e Tributacao.
Encaminhado ao Senado Federal, em 29 de mar¢co de 2007, o Projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais e a esta CCJ.

Ao Projeto foram apresentadas quatro emendas, trés de autoria
do Senador Demostenes Torres € uma de autoria do Senador Marconi
Perillo.

Outrossim, o Senador Jarbas Vasconcelos apresentou, nesta
Comissdo, minuta de relatério pela aprovacdo do Projeto, a qual, por
concordarmos com os argumentos apresentados, aqui reproduzimos
parcialmente.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim
como emitir parecer, quanto ao mérito, no que tange as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, conforme determinam os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposicdo se manifesta quando a
examinamos a luz dos arts. 22, 37 e 173 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais,
deve ser obedecido o disposto no art. 37, XXI, o qual determina que as
compras da administracdo publica, direta e indireta, serdo contratadas por
processo de licitacdo publica, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, os termos do art. 173, § 1°, inciso III, que refor¢a a
determinacdo de que os oOrgdos da administragdo indireta s6 podem
comprar mediante licitagdo.

O Projeto também preenche os requisitos de juridicidade. A
Lei de Licitagdes e Contratos, quando relaciona os documentos relativos a
qualificacdo técnica a serem exigidos dos participantes de licitagdes
publicas, inclui, no inciso IV do caput do art. 30, a prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Assim, as
exigéncias acrescentadas pelo projeto em exame, se aprovado, cumprirao as
determinacdes da referida lei.

A proposigdo foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

O PLC n° 27, de 2007, ndao contém vicios de iniciativa ou de
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competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie normativa — lei ordinéria — utilizada para tratar a
matéria.

Sobre o mérito, ndo ha davida quanto a importancia de se
estabelecer critérios especificos para as licitagdes destinadas a aquisi¢do de
medicamentos e insumos farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo
de garantir a qualidade desses produtos.

No entanto, em vista da longa tramitacdao a que foi submetida
a proposi¢do em comento — trés anos na Camara dos Deputados e cinco
anos no Senado Federal — ¢ em razdo da mudanca favoravel ocorrida no
cenario farmacéutico nacional, notadamente apds a edicdo de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que modificaram os
requisitos necessarios para o registro de medicamentos similares novos e
fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja existentes no mercado, cabem
alteracdes no projeto de lei, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, consideramos que alguns dos requisitos que
constam do projeto de lei em pauta, ndo obstante sua pertinéncia para
averiguar e certificar a seguranga e a eficacia de medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo devem mais ser exigidos no processo licitatorio, seja
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para proceder a sua andlise,
seja pelo fato de ja serem demandados por ocasido do processo de
concessao do registro junto a Anvisa.

De fato, no momento do registro sdo exigidas provas de
seguranca e qualidade dos produtos junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria
federal competente. Assim, ressalte-se que o requisito essencial para
garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos ¢ a comprovacao
desse registro, e ndo a apresentacdo dos respectivos testes — ou seja, dos
relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficicia terapéutica, exigidos em etapa
anterior, de acordo com a categoria do medicamento.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo para incorporar as
modificagdes sugeridas, bem como para adequar o texto da proposicdo, a
fim de que se torne mais flexivel no tocante aos avancos tecnoldgicos e
cientificos do setor saide e as modificagdes que vierem a ocorrer no
panorama regulatério.
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Em relag@o as emendas apresentadas, de autoria dos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, cabe, inicialmente, registrar as
nobres intengdes que determinaram a sua apresentagdo. Porém, dada a nova
redagdo que ora oferecemos ao PLC n°® 27, de 2007, que substitui a
necessidade de apresentacdo dos testes de equivaléncia farmacéutica,
bioequivaléncia e biodisponibilidade relativa ou eficacia terapéutica pela
comprovagdo de registro do medicamento, consideramos que perderam o
seu objeto. Por esse motivo, rejeitamos as quatro emendas.

Por fim, registre-se que o Projeto ndo contém impropriedades
ou vicios, regimentais ou juridicos, que inviabilizem a continuidade de sua
tramitagdo e seu encaminhamento a Comissdo de Assuntos Sociais, para
exame complementar do mérito.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2007, rejeitadas as emendas a ele apresentadas, nos
termos do substitutivo que oferecemos a seguir, objetivando o
aprimoramento da iniciativa:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2007

Dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consonancia com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as licitagdes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos, qualquer que seja a
modalidade adotada, atenderdo, também, aos requisitos especificos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Nas licitagdes para a compra de medicamentos, o ato
convocatorio exigird, obrigatoriamente, além dos demais documentos
relativos a qualificacdo técnica prescritos pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993:

[ — na compra de medicamentos:
a) apresentacdo da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizagao de Funcionamento da empresa
participante da licitagdo;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitacdo, quando tratar-se de medicamentos sujeitos a
regime especial de controle;

d) comprovagdo do Registro de Produtos emitido pela
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autoridade sanitaria competente; e

e) certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por
linha de fabricagdo do medicamento objeto do contrato licitado, ou
certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade
sanitaria competente;

I — na compra de insumos farmacéuticos:
a) apresentacdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal,

b) comprovacao da Autorizagdo de Funcionamento da empresa
participante da licitacao;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de insumos farmacéuticos
sujeitos a regime especial de controle;

d) comprovacdo do Registro ou cadastro do insumo
farmacéutico emitido pela autoridade sanitaria competente;

e) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, ou certificado
equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitria
competente;

f) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Fracionamento, ou certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido
pela autoridade sanitdria competente; e

g) certificado de Boas Praticas de Fabricacdo para insumos
adquiridos diretamente de fabricantes no Brasil, ou certificado equivalente
que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitdria competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° 01
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Inclua-se no art. 2°, inciso II, do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
alinea d-

d) no caso de medicamentos bioldgicos, atividade terapéutica e
seguranca, demonstradas por meio de ensaios clinicos de ndo-
inferioridade.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propoe incorporar ao PLC n°® 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

Os medicamentos bioldgicos configuram uma categoria de
produtos que, por sua natureza especial, ensejou uma regulamentagdo
especifica por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Sao considerados medicamentos bioldgicos aqueles produtos
cujo principio ativo € uma substincia bioldgica, isto €, origindria ou extraida
de um sistema bioldgico, como as vacinas, os soros hiperimunes, o0s
hemoderivados, etc. A particularidade dessa classe de medicamentos provém
do fato de que sua atividade terapéutica e seguranca estdo diretamente
relacionadas com a origem bioldgica do principio ativo. Assim, ndo € possivel
garantir a equivaléncia terapéutica entre medicamentos biologicos com o
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mesmo principio ativo quando eles forem provenientes de origens diferentes.

Dadas as caracteristicas particulares desses produtos, a Anvisa
editou a RDC n°® 15, de 16 de outubro de 2005, que estabeleceu o
Regulamento Técnico para o registro de medicamentos biologicos. Essa
norma prevé que a demonstragdo da atividade terapéutica e da seguranca dos
medicamentos bioldgicos pode ser feita mediante apresentacdo de estudos
clinicos de ndo-inferioridade.

Assim, da mesma forma que se exige para os medicamentos
novos, para os genéricos e para os similares a comprovacdo técnica da
eficadcia (para os novos), da bioequivaléncia ou biodisponibilidade e da
equivaléncia farmacéutica (para os demais), ¢ essencial que as licitagdes
exijam a comprovacdo da atividade terapéutica e da seguranca dos

medicamentos bioldgicos, por meio de ensaios clinicos de ndo-inferioridade.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 02
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
redagao:

§ 1° - Os relatorios comprobatorios das exigéncias de que tratam
as alineas “a”, “b” e “d”, do inciso II, deverdo ser expedidos por
organizagOes publicas ou privadas, certificadas ou habilitadas pela
autoridade sanitaria competente, que hajam realizado os respectivos
testes.

JUSTIFICACAO

A alteracdo ao dispositivo que se propde incorporar ao PLC n°
27, de 2007, visa a inclusdo da alinea “d”, para adequar o texto a emenda que
acrescentou a referida alinea ao inciso III .

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 03
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se a alinea b, do inciso II, do art. 2°, de que trata o PLC n°® 27,
de 2007, a seguinte redacao:

b) no caso de medicamentos similares, observada a sua definigio legal e
resguardados os prazos de adequaciio concedidos pelo o6rgio de vigilincia
sanitaria, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isencdo, biodisponibilidade
relativa.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propde incorporar ao PLC n° 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

O texto que procuro alterar estabelece que “nas licitagdes para a
compra de medicamentos, o ato convocatdrio exigira, obrigatoriamente” para
o caso de similares, prova de equivaléncia farmacéutica e de
biodisponibilidade relativa.

Trata-se, sem duvida, de importante avanco na legislagao. E, de
todo aconselhdvel que os entes publicos adquiram produtos certificados pelos
orgaos competentes.

Entretanto ¢ necessario observar que a Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA) expediu a Resolugdo RDC n° 134, de
29/05/2003, que dispde sobre a adequagdo dos medicamentos ja registrados,
estabelecendo que “por ocasido da primeira renovagdo do registro apos a
publica¢do da resolucdo, os detentores de registro cujo vencimento da-se
apos 1 de dezembro de 2004 e que se enquadram como similares, devem
apresentar testes de equivaléncia farmacéutica, de acordo com o GUIA
PARA REALIZACAO DE ESTUDO E ELABORACAO DO RELATORIO DE
EQUIVALENCIA FARMACEUTICA”.

Tem-se entdo que os laboratorios farmacéuticos estabeleceram
em seus cronogramas de investimentos os prazos que teriam para a realizacao
das provas de equivaléncia farmacéutica e de biodisponibilidade relativa, na
medida em que fosse vencendo o registro de cada medicamento.

E o presente PLC, na sua forma original, determina que de
imediato o Poder Publico despreze os procedimentos da ANVISA e os prazos
para adequagdo concedidos e somente adquira produtos sobre os quais ja
tenha sido realizadas as provas de biodisponibilidade e equivaléncia.

E certo que a medida beneficiard uns poucos laboratorios e
prejudicard varios, o que poderd estimular, inclusive, aumento de precgos ja
que, em relacdo a alguns medicamentos, somente um ou dois laboratorios
farmacéuticos poderdo atender, de imediato, as novas exigéncias nas
licitagdes publicas.

A medida também representa um contra-senso. Medicamentos
banidos dos orgaos publicos continuardo a ser vendidos naturalmente para as
farmacias e hospitais particulares. Ora, todos os pacientes, sejam usuarios do
servigo publico ou do particular, devem ter as mesmas garantias quando
utilizam um medicamento.

Assim, entendo que o projeto, de notavel mérito, deve ser
aprovado. Todavia, ¢ necessario que se respeite o que esta estabelecido pelo
orgdo maximo de vigilancia sanitéria brasileiro. E € isso que busca a presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 04
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de
2007, o seguinte § 3°:

§ 3° As exigéncias de que trata a alinea b do inciso II do caput
entram em vigor em 1° de dezembro de 2009, no caso dos testes de
equivaléncia farmacéutica, e em de 1° de dezembro de 2014, para os
testes de biodisponibilidade relativa, respectivamente.”

JUSTIFICACAO

A Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), n° 134, de 29 de maio de 2003 (RDC n°® 134/2003), trata da
adequacdo dos medicamentos similares ja registrados, e resultou de consenso
obtido apds um ano e meio de reunides entre técnicos da Anvisa e
representantes das vigilancias sanitdrias estaduais, de universidades e da
industria farmaceéutica.

A Resolugdo determina que os medicamentos similares sejam
submetidos aos testes de equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade
relativa para comprovagdo cientifica de que produzem o mesmo efeito, na
mesma dosagem e no mesmo tempo, do medicamento de referéncia.

Pela legislacdo anterior a 2003, ndo havia necessidade de
demonstrar cientificamente que o produto era bioequivalente ao de marca.
Nesse sentido, a Resolucdo fixou prazos diferenciados para o cumprimento
das exigéncias legais.
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Até 2009, todos os similares deverdo apresentar o resultado da
equivaléncia farmacéutica, o que comprovard a equivaléncia quimica entre
similares e respectivos medicamentos de referéncia. Trés classes terapéuticas
terdo de apresentar também o resultado do estudo de biodisponibilidade
relativa: os antibidticos, os antineopldsicos e os anti-retrovirais. Em uma
segunda etapa, até 2014, todas as demais classes terapéuticas terdo que
comprovar a bioequivaléncia.

Nesse sentido, a emenda que ora apresentamos tem a finalidade
de ajustar o texto do PLC n°® 27, de 2007, ao prazo concedido pela autoridade
sanitaria federal aos fabricantes de medicamentos similares para a adequagao
dos seus produtos.

O que propomos, portanto, ¢ uma medida destinada a prevenir
elevados prejuizos financeiros as induastrias detentoras de registro de
medicamentos, bem como a evitar a possibilidade de direcionar processos
licitatérios em decorréncia da nova obrigacao criada pelo projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO

dm0809k9-200705677
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 27, DE 2007
(n° 3.536/2004, na Casa de origem)

Dispée sobre o atendimento de

requisitos especifices, nas
licitagces para a compra de
medicamentos e insumos
farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consondncia com o disposto ne inciso IV
do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho.de 1993,
as licitagdes para a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos, qualquer que seja a modalidade adotada,
atenderic, também, aos requisitos especifices previstos nesta
Lei.

Art. 2° HNas licita¢des para a <compra de
medicamentos, o ato convocatdério exigira, obrigatoeriamente,
além dos demais documentos relativos a qualificagdc técnica
prescritos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - o Certificado de Cumprimento de Boas Praticas
de Fabricagio e Controle, emitido pela autoridade sanitaria
competente, para a linha de fabricagio do medicamento objeto
do contrato licitadeo, observade o respectivo prazo de

validade;
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II - relatérios técnicos de testes, realizades em
conformidade com a regulamentagdo expedida pela autoridade
sanitiria competente, que avaliem o medicamento objeto da
licitagdo e que comprovem:

a) no caso de medicamentos designados genéricos
pela legislagdo especifica, equivaléncia farmacéutica e,

salve prova de isengdo, biocequivaléncia;

b) no casco de medicamentos similares, observada a
sua definicdo legal, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova
de isen¢do, biodisponibilidade relativa;

e) no caso de medicamentos novos, eficacia
terapéutica, mediante ensaios clinicos;

III - putorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumos sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente.

§ 1° 0s relatérios comprobatérios das exigéncias de
que tratam as alineas a e b do inciso II do caput deste
artigo deveridoc ser expedidos por organizagdes publicas ou
privadas certificadas ou  habilitadas pela autoridade
sanitaria competente que hajam realizado os respectivos
testes.

§ 2° A= isengdes concernentes i biocequivaléncia e a
biodisponibilidade relativa de medicamentos mencionadas nas
alineas a e b do inciso II do caput deste artigo deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagioco das normas técnicas

pertinentes expedidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° 0O ato convecatdrio, no caso das licitagdes

para a compra de insumos farmacéuticos, incluira,
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obrigatoriamente, na documentagic relativa a qualificacido
técnica, além daquela exigida pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

I -~ o Certificado de Boas Praticas de Distribuicgio
e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, emitido pela

autoridade sanitaria competente, para o fornecedor do insumo;

II - laudo da analise fisico-quimica e
microbioldégica da substincia objeto da licitagdo, emitido
pelo fornecedor do insumo;

III - Autorizagdc Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumes sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente;

IV - Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo -
CBPD de insumos validos para os insumos adquirides de
distribuidoras, a ser emitidc pela autoridade sanitaria
competente;

V - Certificado de Boas Praticas de Distribuicgdo e
Fracionamentc - CBPDF de insumos validos para os insumos
adquiridos de distribuidoras e fracionadoras, a ser emitido
pela autoridade sanitaria competente;

VI - Certificado de Boas Praticas de Fabricagido -
CBPF de insumos valides para os insumos adquiridos
diretamente dos fabricantes no Brasil, a ser emitido pela
autoridade sanitaria competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.536, DE 2004

Dispde sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagdes
para a compra de medicamentos e insumos farmacéuticoss.

- Q Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - Em consondncia com o disposto pelo art. 30, inciso IV, da Lei n® 8066, de
21 de junho de 1.893, as licitagdes para a compra de medicamentos & iNsSUMOs
farmacéuticos , qualquer que seja a modalidade adotada, atenderéio, também, acs
requisitos especificos, previstos nesta Lel.

Art. 2° - Nas licitaces para a compra de medicamentos, o ato convocatorio exigird,
obrigatoriamente , além dos demais documentos relativos 4 qualificaglio técnica,
prescritos pela Lei n° 8866, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagio e Controle,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria , ANVISA, para a linha de
fabricaco do medicamento objeto do contrato licitado, observado O respectivo prazo
de validade;

Il - relatérios témnoos de {estes, realizadosemoonformidadeoomaregulpmnhglo
expedida pela ANVISA, avaliando o medicamento objeto da licitaglio e
comprovando:

a) no caso de medicamentos designhados “genéricos” pela legisiagéio especifica,
equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isengdio, bioequivaléncia;

b) no caso de medicamentos “similares’, observada a sua definicio legal,
equivaléncia farmacdutica e, salvo prova de isencio, biodisponibilidade
relativa;

c} no caso de medicamentos novos, eficacia terapéutica, mediante ensaios
clinicos.

§1°9- Os relatérios comprobatérios das exigéncias de que tratam as alineas "a” e “b”,
do inciso Il, deverdo ser- expedidos por organizagbes publicas ou privadas,
autorizadas pela ANVISA, que hajam realizado os respectivos testes.

§2° - As isencbes relativas 3 bioequivaléncia e a biodisponibilidade relativa de
medicamentos , mencionadas nas alineas “a" e “b” do inciso I, deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagao das normas técnicas pertinentes, expedidas
pela ANVISA.
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Art. 3° - O ato convocatdrio , no caso das licitagbes para a compra de insumos
farmacéuticos, incluird, obrigatariamente, ha documentacio relativa 4 qualificagio
técnica, além daquela exigida pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, emitido pela ANVISA, para o fornecedor do insumo;

It — laudo da analise fisico-quimica e microbiolégica da substancia objeto da
licitagao, emitido pelo fornecedor do insumo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em virtude das normas legais atualmente em vigor, o julgamento das
propostas, nas licitagbes tendentes a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos , faz-se, basicamente, pelo critério de “menor preco”, exigindo-se, tio
somente, que os licitantes comprovem a sua habilitagdo, mediante o atendimento
das condigdes prescritas nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

A evolugéo da regulamentacdo sanitaria, para registro de medicamentos no
Pais, todavia, impde a necessidade de comprovacgao da eficacia, da seguranga € da
boa qualidade dos produtos em tela, o que néo ocorre, hoje, por forca de lacuna nas
disposi¢bes legais pertinentes as licitagoes voltadas & sua aquisicdo. Com efeito, a
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ANVISA , autarquia
sob regime especial, com competéncia para promover o controle da produgéo ¢ da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, como
soem ser os medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autorizada pela invocada Lei 9.782/1999, e peias respectivas normas
regulamentares, mormente o Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1977. com as
alteraches do Decreto 3.961, de 10 de outubro de 2001, a ANVISA expede
resolugdes , visando a regular e controlar ndo sé a fabricagio de medicamentos,
mas a distribuigio e fracionamento (divisdio em guantidades menores) de insumos
farmacéuticos. Assim € que a Agéncia emite os Certificados de Cumprimento de
Boas Priticas de Fabricacsio e Controle, e de Boas Praticas de Distribuico e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos , atestando, aquele, que 08
estabelecimentos produtores adotam os requisitos estatuidos, pela Resoiugiio RDC
210/2003, para a fabricagiic de medicamentos, e este que as empresas
distribuidoras de insumos farmacéuticos seguem as exigéncias da Resolugdo RDC
35/2003, impostas 2 distribuico e fracionamento de insumos farmacéuticos.
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A propésito, vale frisar que grande parte dos medicamentos adquiridos pelo

Sistema Unico de Saude, SUS , caracleriza-se como de janela terapbutica estreila,
ou seja, uma pequena variacdo em sua formula pode-se refietir em um
comportamento farmacocinético toxico ou ineficaz ao paciente. Apesar disso, esses
medicamentos ainda sdo adquiridos de laboratSrios que nSo observam as Boas
Préticas de Fabricagsic, formuladas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria |
ANVISA , e tampouco realizam ensaios farmacocinéticos, tais como testes de
bioequivaléncia e de biodisponibilidade relativa.

Iguaimente problematicos sio os medicamentos utilizados no tratamento de

doengas crdnicas como a AIDS, o céncer, a diabetes, a presséio alta (hipertenso
arterial) @ o colestrol alto (hipercolesterolemia), eis que uma dose terapéutica

inadequada embora ndo leve, necessariamente, & morte imediata do pacients, pode

comprometer , definitivamente , o seu tratamento ou , ainda , provocar-the seqleles

ireversiveis. Esses medicamentos representam, em valores, uma considenfivel

fragiio das compras licitadas no Pais, tornando imprescindivel que as instituicdes
adquirentes preocupem-se em lhes assegurar a eficacia terapéutica, @ a segumca da

sua composiclio, 0 que ndo se consegue sendo garantinde que a sua producio
advenha de laboratérios , cuja estrutura fabril seja fiscalizada, anuaimente, pela

ANVISA,

Nesse sentido, mostra-se preoccupante que a produgiio dos medicamentos

consumidos no Brasil seja realizada por cerca de 300 unidades fabris nacionais &

500 unidades fabris internacionais, totalizando, portanto, em tomno de 800 fabricas.E,
nSo obstante a ANVISA exigir que cada fabrica possua Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacio e Controle , renovado anualmente, apés uma rigida
inspecio da vigildncia sanitaria, somente 238 certificados foram emitidos am 2003.
Questionével, portanto, a situagdo dos mais de 550 laboratdrios que, certamente,
sem o aval da ANVISA, estfo fabricando medicamentos colocados no mercado e,
por conseguinte, adquiridos pelo Poder Publico, para distribuiclo nas vérias
unidades do SUS.

Toma-se fundamental, destarte, conferir , &s instituicbes promotoras de
licitagbes da comentada espécie, instrumentos habeis para lhes permitir a avaliacho
dos produtos ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranca e eficécia, donde &
previsdo, na lei ora preconizada, da exigéncia ,para a qualificagdo técnica dos
licitantes, de ;

a) em se tratando da aquisicdo de medicamentos (produtos adquiridos na
sua embalagem final):

» Cetificado de Cumprimentc de Boas Praticas de Fabricagdo e
Controle, emitido pela ANVISA para a linha de fabricagdo do
medicamento;
+ ensaios farmacocinéticos (provas “in vivo® — estudos clinicos,para
medicamentos novos, bioequivaléncia para medicamentos genéricos ou
biodisponibilidade relativa para medicamentos similares);
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« equivaléncia farmacéutica (provas “in vitro” — concernentes a uma
andlise completa do produto);
b) na hipotese da compra de insumos ( principios ativos e excipientes para
Jabricacdo de medicamentos):
» cerlificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento ;
+ laudo da andlise fisico-quimica e microbiolégica .

Num paréntese, procede esclarecer que, consoante expresso na Lei 9.787, de
10 de fevereiro de 1999, os medicamentos por ela definidos como dos tipos “similar’
e “ genérico”, devem guardar equivaléncia farmacéutica relativamente a
medicamentos registrados, aos quais referenciados, vale dizer, devem,
comprovadamente, conter os mesmos principios ativos, além de idénticas
concentragéo , forma farmacéutica, via de administragao, posologia e indicagao
terapéutica, preventiva ou diagnostica. A mesma invocada lei prescreve e conceitua
as provas de bioequivaléncia e biodisponibilidade, a primeira voltada a
demonstragéio de equivaléncia farmacéutica entre produtos apresentados sob a
mesma forma farmacéutica, ou seja, de que, estudados sob um mesmo desenho
expetimental, mostrem identidade de composicio qualitativa e quantitativa de
principio, ou principios ativos, € compativel biodisponibilidade ; a segunda, indicativa
de velocidade e extensdo de absorgdo de um principio ativo e de uma forma de
dosagem, a partir de sua curva concentragdoflempo na circuiacao sistémica ou na
excrecdo pela urina.

Fechado o paréntese e voltando as cautelas impostas pela lei, ora proposta,
na hipétese das licitagdes por ela regradas, ndo se ha de negar gue se justificam
para garantir a boa qualidade e, por consegléncia, a plena agac terapéutica dos
produtos adquiridos por instituigées publicas, ¢ que ndo sé beneficia a populagio
destinataria, mas enseja, & instituicio adquirenteffornecedora, a diminuicao de
gastos postericres com internagdes, consultas médicas, fornecimento de outras
medicagbes etc., em decorréncia de um tratamento inadequado.

Convém ressaltar , alias, que o cidadaa sente os efeitos dos produtos de ma
qualidade fornecidos pelo no Sistema Unico de Saude, SUS, fato que, ndo demorara
muito, originara a¢ées indenizatérias, onerando o Erario e resultando em prejuizo de
autores e réus, todos integrantes da comunidade , sobre a qual recaem os tributos

que financiam o SUS e, por coroldrio, tanto as compras quanto as cogitades

COnéluindo. e a luz de toda a argumentacio até aqui expendida, instamos
pelo apoio dos Senhores Deputados, a fim de serem aprovadas as normas

integrantes deste projeto.
Sala das Sessdes em 12 de maio 2004,

Deputado Walter Feldman
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

...................................... S T LI T L R T T e A R AL AR

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a &:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da abjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da eqguipe técnica que se responsabitizara pelos trabalhos;

i - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda axigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo, no caso das licilagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competantes, limitadas as exigéneias a: (Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior refevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1904}

I - {Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) {Vetado). (Ingluido peta Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei p° 8.883, de 1994)
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§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragratc anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lein? 8 883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a camprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica & operacional equivalente ou superior,

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagao.

§ 67 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimenio do cbieto da ficitagio, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagao expilcita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7{(VETADO)
§ 72 (Vetado). (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - {Vetado). {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - {Vetado). {Incluide pela Lei n® §.883, de 15894)

§ 8% No caso de obras, servigos & compras de grande vullo, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagéo ou
ndc, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacan de alta complexidade técnica aguela que envolva alta aspecializagéo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste attigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,

admitindo-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Inclufdo pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 11. {Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

..................... I T O

{A Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania; e de Educagio)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S;11642/2007)
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 762, de 2011, que
define crimes de terrorismo.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 762, de 2011, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
define crimes de terrorismo.

O projeto apresenta tipos penais para a figura do terrorismo, da
incitacdo ao terrorismo, para grupo terrorista, financiamento ao terrorismo e,
por fim, uma regra de competéncia. Em sua Justificativa, o autor chama a
aten¢do para a injustificada auséncia de um tipo penal claro sobre o terrorismo
no Brasil, apesar de nosso ordenamento juridico, em varios momentos,
inclusive na atuacdo internacional do Pais, deixar claro o repudio a essa
conduta.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1 e 48,
caput, da Constituicao Federal, nos limites materiais constitucionais.
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Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A presenca da figura do terrorismo no ordenamento juridico
brasileiro ¢ vacilante. Embora a legislagdo ndo seja clara, ha wvalores
consagrados na Constituicdo que permitem qualificar o terrorismo como
crime inafiangdvel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII). O
repudio ao crime estd entre os principios essenciais que devem reger as
relagdes internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 4°, inciso
VIII, da Constituicdo. Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia a
posi¢ao explicita do Estado brasileiro de frontal reptidio ao terrorismo.

A falta de uma defini¢do clara quanto ao tipo penal ndo ¢ um
problema apenas brasileiro. O Ministro Celso de Mello, de nossa Corte
Suprema, j& lembrou que foram elaborados, no dmbito da Organizagdo das
Nagoes Unidas, pelo menos 13 instrumentos internacionais sobre a matéria,
sem que se chegasse, contudo, a um consenso universal sobre quais elementos
essenciais deveriam compor a definicdo tipica do crime de terrorismo. A
Convengdo Interamericana Contra o Terrorismo, assinada pelo Brasil em
2002, limitou-se a caracterizar a pratica como “uma grave ameaga para oS
valores democraticos e para a paz e a seguranga internacionais”.

Eventos internacionais de vulto chegam ao Brasil a partir do ano
que vem: a Copa das Confederagdes (2013), a Copa do Mundo (2014) e os
Jogos Olimpicos (2016). A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ja
alertou para a possibilidade real de ocorréncia de atentados terroristas no Pais
por ocasido desses eventos.

Portanto, urge a tipifica¢do legal do terrorismo. A Comissao de
Juristas que elabora um novo Codigo Penal para o Brasil, em vias de concluir
seus trabalhos, também sensibilizada pela questdo, propds uma tipificagdo
legal, inclusive bastante proxima a esta proposta pelo ilustre Senador Aloysio
Nunes.

O projeto esta tecnicamente muito bem redigido e se mostra
sensivel as preocupacdes da comunidade internacional.
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I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 762, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 762, DE 2011

Define crimes de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia
da Justica Federal para o seu processamento e julgamento, além de dar outras
providéncias.

Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a
integridade fisica ou privacdo da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico, homofébico ou xeno6fobo:

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um
terco, se o crime for praticado:

| — contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o Presidente da
Cémara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o Presidente do Supremo
Tribunal Federal;

Il — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro;
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2
Il — contra agente diplomatico ou consular de Estado estrangeiro ou
representante de organizacao internacional da qual o Brasil faca parte;
IV — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa;

V — em meio de transporte coletivo ou sob protecdo internacional;

VI — por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que aja em nome do
Estado;

VII — em locais com grande aglomeracéo de pessoas.
§ 3° Se o crime for praticado contra coisa:
Pena — reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Aplica-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas de aumento
da pena de que tratam os incisos Ill a VI do § 2°.

§ 5° Se 0 agente for funcionério publico, a condenagédo acarretara a perda do
cargo, funcdo ou emprego publico e a interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

Incitacdo ao terrorismo

Art. 3° Incitar o terrorismo por meio da divulgacdo de material grafico,
sonoro ou de video:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se de um tergo se o crime é praticado por
meio da internet.

Grupo terrorista

Art. 4° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar o
terrorismo:

Pena — reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.
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3
Financiamento do terrorismo

§ 1° Na mesma pena incorre quem financia grupo terrorista.
§ 2° A pena do crime previsto no § 1° deste artigo aumenta-se de um terco:

| — se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica, com o objetivo de
dissimular a origem e a destina¢do dos recursos;

Il — se 0s recursos sdo provenientes do exterior.
Cumprimento da pena

Art. 5° O condenado pelo crime previsto no art. 2° ou 4° desta Lei iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Paragrafo Gnico. Quanto a progresséo de regime, observar-se-a4 o disposto
no 8§ 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 6° Os crimes previstos nos arts. 2° e 4° desta Lei sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de gracga, anistia, indulto ou fianca.

Competéncia

Art. 7° Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes previstos
nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Justica Federal o seu
processamento e julgamento, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 8° O art. 8° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusao a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e
pratica da tortura.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 10 Revoga-se a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983.
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JUSTIFICACAO

O terrorismo é um fendmeno que h& muito tempo preocupa 0 cenario
internacional e as ordens internas, embora tenha sido concebido de modo distinto no
tempo e no espac¢o. Muitos acordos internacionais, multilaterais e bilaterais, foram
celebrados e muitas normas internas foram promulgadas sobre o assunto, ndo havendo
consenso sobre sua definicdo. Concretamente, o terrorismo tem sido manejado mais
como um conceito politico que juridico.

Contudo, urge o estabelecimento de contornos juridicos concretos e
razoaveis para a repressdo penal de atos terroristas, ja que, de um lado, eles sao
expurgados pela Constituicdo Federal de 1988 e por muitos tratados ratificados pelo
Brasil, gerando a obrigacao juridica de fazé-lo.

De outro lado, em razdo de nado haver entre noés tipificacdo desse crime,
torna confusa a aplicacdo pelos 6rgdos internos desse instrumental normativo, que
acabam por criar sua propria doutrina de modo auténomo e contraditério.

Precisamente, nossa ordem constitucional considera o repudio ao terrorismo
como um principio que rege nossas relagdes internacionais (art. 49, inc. VII, da CF), além
de reputar esse crime como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII,
da CF). Igualmente, esse crime esta inserido na lei de crimes hediondos (Lei n° 8.072, de
1990), que o rege em varios aspectos, como progresséo de pena, o que explicitamente
reconhecemos no art. 5° desse projeto.

Portanto, é constrangedor e irresponsavel o fato de o Unico tipo penal que
expressamente menciona o terrorismo remontar ao final do regime militar, no contexto da
lei de seguranca nacional (Lei n® 7.170, de 1983), nos seguintes termos:

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqlestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo
de fundos destinados a manutencao de organiza¢cdes politicas clandestinas
ou subversivas.

Pena: reclusao, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Esse tipo penal padece de varios vicios conceituais, pois utiliza o maleavel
crime de terrorismo para reprimir opositores, aqui intitulados de inconformistas politicos,
além de ndo definir o ato terrorista. Na realidade, ndo somente o Brasil, mas muitos
paises, com problemas internos, langaram mao desse tipo penal para combater
insurgentes ou pessoas contrarias a ordem vigente.
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Portanto, refutando essa perspectiva legislativa, o art. 9° da presente
proposicdo sinaliza a expressa revogacdo da Lei de Seguranca Nacional. Acreditamos
que pode ser suscitada a incompatibilidade entre a Constituicdo Federal de 1988 e essa
lei, porém cremos salutar revoga-la expressamente, ao mesmo tempo em que iniciamos
processo de sua substituicdo por legislacdo adequada. Essa proposicdo ndo somente
substitui o art. 20, mas também o art. 19, sobre atentados a meios de transporte, os arts.
27 e 28, sobre ofensa a integridade pessoal de certas autoridades, entre outros,

De fato, ndo é incomum a reacdo de Estados em definir o terrorismo em
perspectiva defensiva. Um dos conceitos de atos terroristas trabalhados no plano
internacional, que n&o prosperou totalmente, tem sua raiz em assassinatos de
personalidades publicas, ocorridos em Marselha (Franca).

Derivado dessa situacéo elaborou-se, em 1937, tratado no ambito da Liga
das Nacgbes para a prevencdo e repressdo do terrorismo, que nunca entrou em vigor.
Essa convencédo, de modo impreciso, definia o terrorismo como atos criminosos contra o
Estado ou com o fim de criar situagdo de terror nas mentes de pessoas particulares,
grupo de pessoas ou no publico em geral.

Dessa concepcdo do entreguerras rejeitamos a classificacdo do terrorismo
como um fendbmeno criminoso contra o préprio Estado, embora consideramos a hipotese
de sua manifestacao ser na préatica contra autoridade nacional ou estrangeira.

Em sentido inverso, admitimos como autores de terrorismo 0s agentes
publicos, civis ou militares, ou quem aja em nome do Estado. Nesse Ultimo aspecto, o
inciso VI do § 2° do art. 2°, ora proposto, aponta aumento de um terco da pena para tais
agentes e o 8§ 5° do mesmo dispositivo, imputa a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena Ihe forem aplicada .

Outros crimes contra o Estado, a incluir assassinatos politicos, deveriam ser
considerados como crimes contra a ordem constitucional e o Estado Democrético,
categoria insita no inciso XLIV do art. 5° da CF, que lamentavelmente também carecem
de tipificacéo.

Quanto a segunda perspectiva da convencdo de 1937, de que o objetivo
central desse crime é provocar uma situacdo de terror em grupos de pessoas ou ho
publico em geral, cremos que € um bom ponto de partida. Nesse sentido, o tipo penal aqui
apresentado enfrenta a conduta nuclear de provocar ou infundir terror ou panico
generalizado. Em outros termos, o fim é gerar, causar, impor terror ou panico em grupos
ou populagdo. A expressao generalizado no tipo contrasta com a de particular, privado,
singular, conferindo ao crime de terrorismo dimenséo ampliada.

Evidentemente, restar o tipo penal concentrado somente nesse objetivo
nuclear seria excessivamente aberto e nédo responderia as criticas que fizemos sobre sua
potencial e perigosa maleabilidade. Portanto, contextualizamos esse crime pela motivacao
ideoldgica, religiosa, politica ou de preconceito racial, étnico, homofdbico ou xendéfobo.
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Desse modo, separamos 0 objetivo concreto, material, de provocar ou
infundir terror ou panico, da motivacdo intima, subjetiva. Essa forma de conceber o ato
terrorista aclara confusédo doutrinaria e afasta aplicacdo desse tipo em varias situacoes,
como aquelas sem o devido contexto motivacional subjetivo, a exemplo de individuo com
problemas mentais que metralha pessoas no cinema, ou sem 0 contexto motivacional
material, como movimentos sociais, que ndo possuem 0 objetivo de causar terror ou
panico.

Entretanto, se conjugadas ambas as motivacdes, teriamos a base para o
crime de terrorismo, podendo ele ser cometido individualmente, por pequeno grupo,
grande grupo ou agentes estatais.

Nesse ponto, outra divergéncia € sanada. Nao imputamos aprioristicamente
a responsabilidade penal a grupos, a fim de atribuir responsabilidade a seus membros.
Sabemos que algumas legislacdes nacionais, considerando a realidade interna, partem do
prisma de combate a certos grupos para definir sua politica penal.

Por exemplo, o delito de terrorismo insito no art. 572 do Cddigo Penal
espanhol condiciona sua comissdo ao fato de o agente pertencer, atuar a servico ou
colaborar com organizagfes ou grupos terroristas. Nao compactuamos com essa solugéo,
porque ela condiciona a imputagdo penal a classificacdo de certos grupos como sendo
terroristas, tendendo a criminalizar seus membros independente de terem cometidos
certos atos.

As organizacdes e grupos podem ser de estrutura complexa e ndo se pode
atribuir responsabilidade penal coletiva sem analisar os fatos concretos. Ocasionalmente,
€ claro, um grupo pode ser por completo responsabilizado por comisséo de ato terrorista,
0 que nossa legislacao ja prevé.

O art. 288, do CP, define o crime de associacdo de mais de trés pessoas,
em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crime, com pena de reclusdo de um a trés
anos.

O art. 8° da Lei de Crimes Hediondos, aumenta essa pena de trés a seis
anos para o terrorismo, entre outros crimes, a excecao do participante ou associado que
denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento. Para
este, a pena sera reduzida de um a dois tercos.

Nosso projeto cria hipétese de grupo terrorista com pena de cinco a 15 anos
(art. 4° da proposicédo), sem hipétese de diminuicdo dessa pena, o que altera a Lei de
Crimes Hediondos.

Além disso, contemplamos a mesma pena prevista para a formacdo de
grupo terrorista aqueles que o financiam. O crime de financiamento de terrorismo é
aumentado em um terco se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica, com o
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objetivo de dissimular a origem e a destinacdo dos recursos, ou, Se 0S recursos sao
provenientes do exterior (88 1° e 2° do art. 4° proposto).

Com essas disposi¢cfes o Brasil implementa a Convencdao internacional para
a supressao do financiamento do terrorismo, de 1999 e promulgada pelo Brasil em 2005.

Concretamente, como exemplo do reconhecimento do Brasil da existéncia
de um grupo inteiramente terrorista, podemos citar o Decreto n°® 7.606, de 17 de
novembro de 2011, que executa no territdrio nacional a Resolucdo n° 1.989, de 17 de
junho de 2011, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que trata de sancdes
contra individuos, grupos, empreendimentos e entidades da Al-Qaeda e a ela associados.

Admitimos a hip6tese de terrorismo individual, sem exigir a prova de que
certo acusado faca parte de grupo. Ndo é incomum a hipétese de um simpatizante de
certas causas ou convicgdes, laicas ou religiosas, atuar de modo isolado. Ha ocorréncias
de terrorismo individual em a¢des de diversos matizes, como as contrarias a sociedade
tecnoldgica (Theodore John Kaczynski, conhecido como unabomber) ou em simpatia a
extremistas religiosos.

Como ja mencionado, admitimos o terrorismo de Estado, que, obviamente,
nao seria contemplado por legislacdo penal se a atribuicdo de responsabilidade fosse
dirigida somente a grupos ou organizagfes ndo estatais. Muitas foram as acdes terroristas
que envolveram Estados, como o caso Lockerbie, em que houve reconhecida participagédo
da Libia na destruicédo de avido da Pan Am.

Quanto a tal situagdo, vale lembrar o reconhecimento brasileiro desse
carater, quando, mediante o Decreto n® 1.029, de 29 de dezembro de 1993, executa a
Resolucdo n° 883, de 1993, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que imputa
san¢des ao Governo da Libia por seu envolvimento em atos terroristas.

Ademais, a Lei n°® 10.744, de 9 de outubro de 2003, que dispbe sobre a
assuncao, pela Unido, de responsabilidades civis perante terceiros no caso de atentados
terroristas, entre outros fatos, conceitua, no § 4° de seu art. 1°, ato terrorista como
qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou ndo agentes de um poder soberano,
com fins politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele resultante acidental ou
intencional. Enfim, a atual legislacdo ja contempla o conceito de terrorismo individual, de
grupo e de Estado.

Por fim, limitar o objetivo material ao aspecto psicolégico de atemorizar é
muito fluido, mesmo que acrescido de nomeada motivagcdo. Assim, muitas convencdes
internacionais foram apontando certos atos e métodos a serem reprimidos, sem
preocupacdo com a definicAo geral de terrorismo. Esse elemento de concretude é
essencial ao tipo penal de terrorismo e essa proposi¢do ndo o omite.
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Inicialmente, no caput do artigo ora proposto, escolhemos a ofensa a
integridade fisica e a privacdo de liberdade como atos concretos centrais do terrorismo.
Conforme proposto, a pena sera de reclusdo de 15 a 30 anos, porém, se resulta morte,
serd de 24 a 30 anos.

Trés convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil versam diretamente
sobre a preocupagdo de protegcdo de pessoas nesses termos. Duas delas reprimem
atentados contra pessoas especialmente protegidas pelo direito internacional, sobretudo o
pessoal diplomatico, e foram, ambas, promulgadas pelo Brasil em 1999. Tratam-se das
convencgdes para prevenir e punir os atos de terrorismo configurados em delitos contra as
pessoas e a extorsao conexa, quando tiverem eles transcendéncia internacional, de 1971,
e a para prevengdo e punicdo de crimes contra pessoas que gozam de protecao
internacional, inclusive os agentes diplomaticos, de 1973.

Essas convengfes mencionam como possiveis atos contra essas pessoas 0
sequestro, o homicidio e outros atentados contra a vida e a integridade das pessoas, além
de atentado violento contra as dependéncias oficiais, suas residéncias particulares ou
seus meios de transporte.

Aproveitando para implementar essas convencgoes, no 8§ 2°, do art. 2°, dessa
proposicéo, que na verdade exigem dos Estados Partes a repressdo penal a respeito, e
colocamos como razdo de aumento de um terco da pena o fato de o crime ser praticado
contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro, e contra agente diplomético ou
consular de Estado estrangeiro ou representante de organizacdo internacional da qual o
Brasil faca parte.

Como equivaléncia, igualmente previsdo do mesmo aumento de pena se 0
crime for praticado contra Presidente da Repulblica, Presidente do Senado Federal,
Presidente da Camara dos Deputados ou Presidente do Supremo Tribunal Federal. Ainda
na seara da liberdade legislativa, desvinculada de clara obrigacdo convencional, apomos
a hipétese do mesmo aumento de pena se o crime for praticado em locais com grande
aglomeracao de pessoas, por entendermos que essa € uma hipétese recorrente no animo
terrorista e tem grande potencialidade de produzir graves ofensas.

Outra Convencao pertinente, de 1979 e promulgada pelo Brasil em 2000,
versa sobre tomada de reféns. O art. 1°, § 1°, dessa Convencéo, dispde que toda pessoa
que prender, detiver ou ameacar matar, ferir ou continuar a deter outra pessoa (...), com a
finalidade de obrigar terceiros, a saber, um Estado, uma organizagéo intergovernamental
internacional, uma pessoa fisica ou juridica, ou um grupo de pessoas, a uma a¢ao ou
omissao como condicao explicita ou implicita para a libertacdo do refém, incorrerd no
crime de tomada de refém. Esse € um método que, quando ndo enquadrado como crime
de guerra, sera considerado como ato terrorista.
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Ainda com o intuito de implementar convencgdes ratificadas pelo Brasil,
previmos outras hipéteses de aumento de pena no § 2°, do art. 2° dessa proposicéo, se o
crime é cometido:

A) contra meio de transporte coletivo ou sob protecédo internacional. Além de
implementar a mencionada Convencéo de 1973 sobre pessoas que gozam de protecao
internacional, esse dispositivo pretende atender a Convencao relativa as infracdes e
outros atos cometidos a bordo de aeronave, de 1963; a Convengédo para a repressao ao
apoderamento ilicito de aeronaves, de 1970; a Convencdo para a repressao de atos
ilicitos contra a seguranca da aviacdo civil, de 1971; e ao Protocolo para a repressao de
atos ilicitos de violéncia em aeroportos que prestem servico a aviagao internacional, de
1988. O Brasil promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em 1970, 1972,
1973 e 1998.

B) com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa.
Essa hip6tese de aumento de pena pretende implementar a Convencao sobre a protecéo
fisica de materiais nucleares, de 1980; Convencdo para a marcacao de explosivos
plasticos para fins de detec¢do; Convencao interamericana contra a fabricacéo e o trafico
ilicito de armas de fogo, muni¢@es, explosivos e outros materiais correlatos, de 1997; e a
Convencao sobre a supressao de atentados terroristas com bombas, de 1997. O Brasil
promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em 1991, 2001, 1999 e 2002.

Igualmente, admitimos o crime de terrorismo contra coisa, com as mesmas
condicionantes do caput do art. 2° dessa proposi¢cédo, mas com pena de oito a vinte anos.
Entretanto, para essa circunstancia, também ha previsdo de aumento em um terco da
pena se cometido com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa;
em meio de transporte coletivo ou sob protecao internacional; por agente publico, civil ou
militar, ou praticada em nome do Estado.

Ademais, contemplamos 0 mandamento constitucional de considerar o crime
de terrorismo como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Igualmente, ndo esquecemos de reconhecé-lo como insuscetivel de indulto,
tal qual prevé a Lei de crimes hediondos, em seu art. 2°, incisos | e Il. Contudo, essa regra
ndo seria aplichvel para o crime de incitagcdo ao terrorismo, previsto no art. 3° da
proposi¢éo, e que pretende combater hip6tese de divulgagdo de material gréfico, sonoro
ou de video, inclusive por meio da internet, que incite a comissdo desse crime. A pena
prevista seria de trés a oito anos de reclusdo, com hipotese de aumento de um terco no
caso de uso da internet.

Quanto a competéncia para julgar esses crimes, atribuimos a Justica
Federal, em reconhecimento ao fato de estarem envolvidos interesses da Uniao (art. 149,
IV, da CF), que assumiu inimeros acordos internacionais a fim de combater o fenbmeno
do terrorismo. Nesse prisma, cumpre ainda citar a Convencao interamericana contra o
terrorismo, de 2002, ratificada pelo Brasil (decreto de promulgacdo de 2005), que
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reconhece como terrorismo os delitos praticados pelas convengfes citadas acima e
ratificadas pelo Brasil, e determina a seus Estados Partes a eficaz prevencdo, combate,
punicéo e eliminacéo desse triste fenbmeno.

Finalmente, com a tipificacdo proposta para o “grupo terrorista” (art. 4°), faz-
se necessario modificar o art. 8° da Lei n°® 8.072, de 1990, para evitar divergéncias entre
0s comandos normativos.

Enfim, o projeto preenche lacuna grave de nosso ordenamento juridico,
permite o cumprimento de nossas obriga¢gGes internacionais e constréi instrumento
juridico para repressao penal de conduta odiosa.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2011

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8° Serd de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cddigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou gquadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tercos.

LEIN°7.170. DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias.

(A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:17351/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 56, DE 2011
{n2 3.961/2008, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Dispde sobre a criagdo de cargos em
comissdo do @rupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e de
Gratificag3o por Exercicioc em Cargo de
Confianga ncs 6rgdos da Presidéncia da
Repablica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo
federal, 90 (noventa) cargos em comissdo do Grupo-Diregdo
e Assessoramento Superiores - DAS e 8 (oito) Gratificag¢des por
Exercicio em Carge de Confianga., destinados a 6rgdos da
Presidéncia da Republica:

a) 18 (dezoito) DAS-5;

b} 25 (vinte e c¢inco) DAS-4;

c) 25 (vinte e cinco) DAS-3;

d) 12 {(doze) DAS-2;

e) 10 {dez) DAS-1;

£) 1 (um) Grupo 0001 (B);

g) 6 (seis) Grupo 0001(C); e

h) 1 (um) Grupo 0001 (D}.
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Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagdo
dos cargos em comissio, criados por esta Lei, na estrutura
regimental dos Srgdos da Presidéncia da Repilblica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 3,961, DE 2008

Dispée sobre a criagdo de cargos em comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS e Gratificagdo por Exercicio em Cargo de
Confianga, nos 6rgaocs da Presidéncia da Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo Federal, noventa cargos
em comissdo do Grupo-Direclio e Assessoramento Superiores — DAS e oito Gratificagdes por
Exercicio em Cargo de Confianga, destinados a 6rgéos da Presidéncia da Republica:

a) dezoito DAS-5;

b) vinte e cinco DAS-4;

¢) vinte e cinco DAS-3;

d) doze DAS-2Z;

¢) dez DAS-1;

f) um Grupo 0001(B);

g) seis Grupo 0001(C}; e

h) um Grupo 0001(D).

Art. 2° O Poder Executivo dispor sobre a alocagio dos cargos em comissao,

criados por esta Lei, na estrutura regimental dos 6rglos da Presidéncia da Republica.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Brasilia, de de 2008; 1872 da Independéncia ¢ 1202 da
Repiblica.
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EM Interministerial n°® 109/2008/MP/Ccivil-PR
Brasilia, 11 de junho de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
dispde sobre a criagdo de cargos em comissdio do Grupo — Diregio e Assessoramento
Superiores — DAS e Gratificagdo de Exercicic em Cargo de Confianga, com vistas a
recomposigio das estruturas organizacionais de 6rgdos da Presidéncia da Republica.

2. A proposta tem a finalidade de fortalecimento das estruturas organizacionais para
aperfeicoamentc do desempenho institucional do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica, da Casa Civil, da Secretaria de Relagtes Institucionais, do Gabinete de Seguranca
Institucional, da Secretaria de Comunicago Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de
Assuntos Estratégices e do Conselko Nacional de Seguranga Alimentar, 6rgéos vinculados 2
estrutura organizacional da Presidéncia da Republica.

3. No que se refere a reestruturagiio da Secretaria de RelagBes Institucionais da
Presidéncia da Repuablica - SRI/PR, a medida visa atender as metas estabelecidas para as
atividades desenvolvidas pelo 6rgio na construgdo de governabilidade e de governanga
estratégica que promovam os ambientes social e politico necessarios ao enfrentamento dos
problemas nacionais ¢ ao cumprimento dos compromissos assumidos na agenda de coalizo.
Para a construgdo de govemabilidade e governanga, ¢ fundamental intensificar o didlogo
institucional do executivo federal com o Congresso Nacional, com os partidos politicos, com
a sociedade civil e com os entes federados.

4, A andlise do cenério atual e a necessidade de perfazer as diversas etapas do ciclo de
gestdo dos projetos de governo e das agendas pactuadas com os setores de interlocugio da
SRI t8m revelado a preméncia do aumento do quadro de cargos no nivel estratégico. A
reestruturagdo proposta considera como fundamental para o aperfeicoamento da democracia a
ampliagdo e aprimoramento dos mecanismos de participagdo que garantam o didlogo regular e
permanente com os diversos setores envolvidos na construgio e pactuagdo de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico e social e coloca-se como imperativo institucional a
fim de propiciar 4 SR! efetivas condigdes de cumprimento das elevadas atribui¢Ses que lhe
sdo cometidas pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003.

5. Propde-se, também, um refor¢o na estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o objetivo basico de otimizar as agSes de acompanhamento e coordenagdo da
exceugdo do Programa de Aceleragiio do Crescimento — PAC. Essc Programa ¢ constituido de
medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagio dos investimentos publicos em infra-
estrutura ¢ voltadas 4 melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos
gastos correntes no 4mbito da Administragio Publica Federal, que, para efetividade de sua
implementacdo, demandam esses ajustes nas estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.



6. Por fim, para possibilitar uma a¢o mais efetiva e concatenada com todos os setores da
sociedade, especialmente no que se refere &s atividades que relacionadas a seguranga
alimentar, comunica¢do social ¢ planejamento estratégico, propde-se, também, o
fortalecimento das seguintes estruturas organizacionais no ambite da Presidéncia da
Republica: do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, da Secretaria de Comunicagéo
Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar.

7. Com esse propdsito, serdo criados dois DAS-5, quatro DAS-4, quatro DAS-3, quatro
DAS-2 ¢ cinco DAS-1 para o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica; seis DAS-5, sete
DAS-4 e cinco DAS-3 para a Casa Civil; trés DAS-5, trés DAS-4 ¢ dois DAS-3 para a
Secretaria de Relagtes Institucionais; dois DAS-S, cinco DAS-4, dez DAS-3, quatro DAS-2,
trés DAS-1, uma OGratificaciio de Representacdo do Grupo B, seis Gratificagdes de
Representagiio do Grupo C e uma Gratificagdo de Representagdo do Grupo D para o Gabinete
de Seguranga Institucional; um DAS-4 para a Secretaria de Comunicago Social; dois DAS-4
para a Secretaria-Geral; cinco DAS-5 para a Secretaria de Assuntos Estratégicos; e trés DAS-
4, quatro DAS-3, quatro DAS-2 e dois DAS-1 para o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar,

8. A estimativa do impacto orcamentario da presente proposta ¢ de R$ 2,471 milhdes, no
presente exercicio, considerando os meses de setembro a dezembro, ¢ de R$ 7,607 milhdes
em cada um dos exercicios subseqiientes, incluindo gratificagio natalina, adicional de férias e
encargos. Esse impacto é compativel com as dotagBes consignadas na Lei Orgamentéria
Anual para 2008 e com os demais dispositivos da legislagio orgamentiria e de
responsabilidade fiscal.

9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do Projeto de Lei em questfio ao Congresso Nacional.
Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva

Mensagem n® 667, de 2008.

Senhores Membros de Congresse Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto i elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagfio de cargos em comisséo do
Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS e Gratificagfo por Exercicio em Cargo de
Confianga, nos 6rgios da Presidéncia da Republica”.

Brasilia, 29 de agosto -de 2008.
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EM Interministerial n° 109/2008/MP/Ccivil-PR

Brasilia, 11 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei
que dispoe sobre a criagio de cargos em comissdo do Grupo — Direcio e Assessoramento
Superiores ~ DAS e Gratificagdo de Exercicio em Cargo de Confianca, com vistas 3
recomposicao das estruturas organizacionais de érgéos da Presidéncia da Repiblica.

2. A proposta tem a finalidade de fortalecimento das estruturas organizacionais
para aperfeicoamento do desempenho institucional do Gabinete Pessoal do Presidente da
Repiiblica, da Casa Civil, da Secretaria de Relagdes Institucionais, do Gabinete de
Seguranga Institucional, da Secretaria de Comunicacio Social, da Secretaria-Geral, da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar,
érgdos vinculados a estrutura organizacional da Presidéncia da Repiiblica.

3. No que se refere a reestruturagiio da Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Repiiblica - SRI/PR, a medida visa atender as metas estabelecidas para
as atividades desenvolvidas pelo érgdo na construgio de governabilidade e de governanga
estratégica que promovam os ambientes social e politico necessérios ao enfrentamento dos
problemas nacionais e ao cumprimento dos compromissos assumidos na agenda de
coalizao. Para a construgdo de governabilidade e governanga, é fundamental intensificar o
didiogo institucional do executivo federal com o Congresso Nacional, com os partidos
politicos, com a sociedade civil e com os entes federados.

4. A andlise do cendrio atual e a necessidade de perfazer as diversas etapas do
ciclo de gestdo dos projetos de governo € das agendas pactuadas com os setores de
interlocugao da SRI tm revelado a preméncia do aumento do quadro de cargos no nivel
estratégico. A reestruturagéo proposta considera como fundamental para o aperfeicoamento
da democracia a ampliacdo e aprimoramento dos mecanismos de participagio que
garantam o didlogo regular e permanente com os diversos setores envolvidos na construgio
¢ pactuacio de politicas ptblicas de desenvolvimento econdmico e social e coloca-se como
imperativo institucional a fim de propiciar & SRI efetivas condigdes de cumprimento das
elevadas atribuigbes que Ihe sic cometidas pela Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003.

5. Propoe-se, também, um refurgo na estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, com o objetive bisico de otimizar as agbes de acompanhamento e coordenagio
da execucio do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC. Esse Programa é
constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacio dos investimentos
plblicos em infra-estrutura e voltadas 4 melhoria da qualidade do gasto piblico e ao
controle da expansdo dos gastos correntes no dmbito da Administracio Pablica Federal,
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que, para efetividade de sua implementagfio, demandam esses ajustes nas estrutura da Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica.

6. Por fim, para possibilitar uma ac¢io mais efetiva e concatenada com todos os
setores da sociedade, especialmente no que se refere as atividades que relacionadas 2
seguranca alimentar, comunicacic social e planejamento estratégico, propde-se, também, o
fortalecimento das seguintes estruturas organizacionais no Ambito da Presidéncia da
Repiblica: do Gabinete Pessoal do Presidente da Repuiblica, da Secretaria de Comunicagio
Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar.

7. Com esse propésito, serdo criados dois DAS-5, quatro DAS-4, quatro DAS-
3, quatrc DAS-2 e cincc DAS-1 para o Gabinete Pessoal do Presidente da Repiblica; seis
DAS-5, sete DAS-4 ¢ cinco DAS-3 para a Casa Civil; trés DAS-5, trés DAS-4 ¢ dois DAS-
3 para a Secretaria de RelacSes Institucionais; dois DAS-5, cinco DDAS-4, dez DAS-3,
quatro DAS-2, trés DAS-1, uma Gratificagido de Representagdo do Grupo B, seis
Gratificages de Representagio do Grupo C e uma Gratificagdo de Representagio do
Grupo D para o Gabinete de Seguranga Institucional; um DAS-4 para a Secretaria de
Comunicagdo Social; dois DAS-4 para a Secretaria-Geral; cinco DAS-5 para a Secretaria
de Assuntos Estratégicos; e trés DAS-4, quatro DAS-3, quatro DAS-2 e dois DAS-1 para o

P FUNSRE LIRS § SR 1 QL ALt e,
LOUNZCLIY INaLlonal de Deguldiied AJINCILdr.

8. A estimativa do impacto orgamentério da presente proposta é de R§ 2,471
milhées, no presente exercicio, considerando os meses de setembro a dezembro, e de R$
7,607 milhdes em cada um dos exercicios subseqilentes, incluindo gratificacdo natalina,
adicional de férias e encargos. Esse impacto é compativel com as dotagdes consignadas na
Lei Orcamentaria Amual para 2008 e com os demais dispositivos da legislagio
orcamentiria e de responsabilidade fiscal.

9. Sao-essas; Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Fxceléncia o encaminhamenio do Projeto de T.ei em questio ao Congresso Nactonal.

Respeitosamente,

_Assinado por: Faule Bernardo Sifva

(4 Comissdo de Constitnicdio, Justica ¢ Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/08/201 |

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:14059/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 28, de 2011, (n° 4.361, de 2004,
na origem), do Deputado Vieira Reis, que
declara os Centros de Inclusdo Digital — CID
(Lan Houses) como entidade de multipropdsito
de especial interesse para fins de inclusdo digital
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 28, de 2011, (n° 4.361, de 2004, na origem), do Deputado
VIEIRA REIS, que declara os Centros de Inclusdo Digital — CID (Lan
Houses) como entidade de multiproposito de especial interesse para fins de
inclusdo digital e da outras providéncias.

Em resumo, a proposi¢do prevé que, se as empresas que
oferecem, mediante remuneracao, servico de locacdo de computadores para
0 acesso a rede internacional de computadores (/nternet), as chamadas Lan
Houses, possuam implementos técnicos que permitam orientar e alertar
menores de 18 anos com relacdo ao acesso a jogos eletronicos nao
recomendados para a sua faixa etaria, respeitando a classificacdo indicativa
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do Ministério da Justica, em especial quanto a sites pornograficos e afins;
garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usuério, bem como do
conteudo acessado, salvo na hipotese de ordem judicial para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal; garantir acessibilidade
a pessoas com deficiéncia, nos termos de regulamento proprio; e o registro
do nome e do documento de identidade do usudrio, terdo assegurado
prioridade as linhas de financiamento especiais para aquisicdo de
computadores ofertadas por orgdos da administracdo publica federal,
direta ou indireta, e, em especial, por institui¢oes financeiras publicas tais
como o Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal, o Banco Nacional
do Desenvolvimento — BNDES e outros.

Ademais, a proposicdo prevé que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo implantar parcerias com as Lan
Houses para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de
utilidade publica, de interesse do cidaddo e da administracdo, com vistas na
universalizagdo do acesso a internet, especialmente em programas de
complementacdo pedagogica, bem como para assegurar acessibilidade a
pessoas com deficiéncia e que os Municipios, organizagdes € associagdes
representativas das Lan Houses poderao criar selos de qualificagdo, a serem
conferidos a essas entidades que cumprirem os propositos da Lei que se
originar do projeto ou que se caracterizem como de promog¢ao de bem-estar
social.

O PLC n° 28, de 2011, foi despachado ao exame desta
Comissao ¢ ainda da Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) e da
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT).

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Como ja se registrou, a presente proposicao foi despachada,
também, a CAE e a CCT, comissdes que, certamente, terdo condigdes de se
debrucar com mais propriedade no seu mérito. Cabe, entdo, a esta
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Comissdo se limitar aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade da matéria, além da questdo dos temas que tocam a
organiza¢ao administrativa da Unido.

[¢)]

Observa-se que o objeto central da proposicio € o
estabelecimento de pardmetros para a criagdo de um programa voltado a
concessao de créditos especiais para as chamadas Lan Houses, sob
determinadas condigoes.

Ou seja, trata-se, efetivamente, da fixagcdo de diretrizes basicas
para que o Poder Publico possa intervir na matéria, permitindo direcionar
essas Lan Houses a se integrarem em um esforco para a inclusdo digital,
ultrapassando o seu atual papel e afastando-as de se tornarem locais onde a
presenca de jovens e criangas ndo ¢ recomendavel.

Nesse ponto, sem davida, o projeto ¢ bem sucedido ao se
tornar propositivo, em vez de proibitivo, superando, inclusive, o debate em
torno dos limites da acdao do Estado no campo da liberdade de expressao.

Trata-se de providéncia que ira viabilizar a cooperacdo dessas
casas em programas governamentais, na forma que dispuser o regulamento,
cuja edi¢do se impde para dar efetividade as medidas.

Assim, o que pretende o PLC n° 28, de 2011, ¢ orientar a agao
do Poder Executivo na matéria, permitindo, sem invadir as suas atribui¢des,
o estabelecimento das politicas voltadas para a area.

Nao ha, sem duvida, reparo a ser feito ao procedimento,
absolutamente consentdneo com o papel que o Poder Legislativo deve ter
um uma democracia moderna.

Sem avangar no mérito propriamente dito da proposicao, que,
como se comentou, sera apreciado de forma mais adequada pelas demais
comissdes, ¢ importante, entretanto, deixar registrado que a proposta foi
construida na Camara dos Deputados no seio de uma Comissdo Especial
que teve o cuidado de realizar um exaustivo programa de audiéncias
publicas com todos os setores interessados, na busca de melhor solucao
para o problema.
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I -voTo

Destarte, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n°® 28, de 2011, nos aspectos pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



77

e

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 28, DE 2011

(N° 4.361/2004, na Casa de origem, do Deputado Vieira Reis)

Declara os Centreos de Inclusdo Digital
- CID (Lan Houses) como entidade de

P [ S Y. P " Sy . g L R | A
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para fins de inclusdo digital e di ocu~
tras providéncias.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei declara os Centros de Inclusdo Digi-
tal - CID (Lan Houses) como de especial interesse social para
universalizacido do acessc a4 rede mundial de computadores -
internet para fins de garantir o exercicio da cidadania e, a-
inda, os define como entidades prestadoras de servigos de mul-
tipropésitos.

Art. 2° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses) siao instituigdes que oferecem, mediante remuneracio,
servigo de locagio de romputadores para o acesso a raede inter-
nacional de computadores - internet, bem como outros servigos
de multipropésites que:

I - estimulem o desenvolvimento educacional e cultu-
ral do cidadio, mediante a disponibilizagdo de programas dque

permitam o acesso A pesdquisa & ac estudo;
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IT - possibilitem o acessc para fins sociais, profis-
sionais, de entretenimento, bem como a conexdoco com institui-
¢oes publicas para cumprimento das obrigagdes legais e exerci-
cio da cidadania.

Art. 3° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses) deverdo possuir implementos técnicos tais como

softwares, hardwares e outros, gue permitam:

I ~ orientar & alertar menores de 18 anos com relagdo

ac acessc a jogos eletrdnicos nao recomendados para a sua fai-
xa etaria, respeitande a classificacdo indicativa do Ministé-

rio da Justiga, em especial quanto a sites pornograficos e a-
fins;

II - garantir a inviolabilidade dos dados pesscais do
usuaric, bem como do conteudo acessado, salvo na hipdtese de
ordem judicial para fins de investiga¢do criminal ou instrugio
processual penal;

IIT - garantir acessibilidade a pesscas com deficién-
cia, nos termos de regulamento préprio;

IV - o registro do nome & do documento de identidade
do usuario.

§ 1° Aos usuarios dos Centros de Inclusdo Digital -
CID (Lan Houses) é assegurado, no interior destes e na tela
inicial de cada computador, o direite a informagdc sobre as
diretrizes estabelacidas neste artige, e os proprietarios e

gestores tém o dever de implementa-las.

§ 2° 0 descumprimento deste artigo implica o descre-
denciamente automatice do Centre de Inclusio Digital -~ CID
(Lan House) dos programas de apoio pliblico e a perda dos bene-
ficios que esta Lei concede, sem prejuizo de outras penalida-

des legais.
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Art. 4° 0Os Centrcs de Inclusdo Digital - CID (Lan
Houses), de que trata esta Lei, em decorréncia de sua impor-
tidncia econdémica e social, tém assegurado priorxidade as linhas
de financiamento especiais para aquisigic de computadores o~
fertadas por o6érgios da administracic publica federal, direta
ou indireta, e, em especial, por instituig¢des financeiras pu-
blicas tais como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal,
© Banco Nacional do Desenvolvimento ~ BNDES e outros.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderio implantar parcerias com os Centros de In-
clusdo Digital — CID (Lan Houses) para desenvolvimento de ati-

vidades educaciocnais, culturais, de utilidade publica, de in-
teresse deo ocidadio e da administragioc, com wvistas na universa-~
lizagdo do acessoc a internet, especialmente em programas de
complementagio pedagogica, bem <com¢ para assegurar acessibili-
dade a pessoas com deficiéncia.

Art. 6° 0Os orgios da administragao'pﬁblica, em suas
atividades de classificacic de atividade econdmica para qual-
quer fim, observardo o disposto nesta Lei.

Art. 7° Os Municipios, organizagdes e associagdes re-
presentativas dos Centros de Inclusdo Digital - CID (Lan Hou-
ses) poderdo criar selos de qualificagiao, a serem conferidos
as Ian Houses gue cumprirem os propésitos desta Lei ou que se
caracterizem como de promogdo de bem-estar scocial.

Art. B° Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-

cagdo.
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PROJETO DE LEI CRIGINAL N° 4.361, DE 2004

Modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, estabelecendo limites ao funcionamento de
casas de jogos de computadores”;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente”, estabelecendo
limites ao funcionamento de estabelecimentos que oferecerem jogos e diversbes
eletronicos destinados ao plablico infanto-juvenil.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes modificagbes:

“Art. 80-A Os estabelecimentos que oferecerem jogos ou
diversbes eletrénicos destinados ao publico infanto-juvenil deveréo afixar, em lugar
visivel a entrada do local, informagio destacada sobre a natureza dos jogos
oferecidos e do publico a gque se destinam, conforme classificagdo indicativa

atribuida pelo Poder Publico. T

§ 1° E vedada a propaganda, exposi¢ido e comercializagéo, no
local, dos produtos relacionados no art. 81, bem como a realizagdo de sorteios,
apostas e jogos de azar.

§ 2° No caso de ser oferecido acesso a Internet, o proprietario
providenciara o cadastro dos usuarios ou de seus responsaveis, registrando o nome,
domicilio e nimero de registro de identificacao civil.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Novas formas de lazer voltadas a crianga e ao adolescente tém
sido criadas, desde a promulgagdo do Estatuto que os protege. Preocupa-nos, em
especial, o surgimento de locais para a pratica de jogos em computador,
popularmente conhecidos como “lan-houses”.

Com o dispositivo que ora oferecemos aos nobres Pares,
pretendemos ajustar a oferta dessa forma de lazer aos principios da protegdo ao
menor, dirimindo dividas que tém surgidc a tal respeito. O texto determina a
classificagao indicativa dos jogos e o respeito as normas que, de resto, ja se aplicam
aos locais de exibigao de filmes e pecgas teatrais.

A desobediéncia ao dispositivo enquadra-se, em nosso
entendimento, no art. 258 do Estatuto, dispensando-se a definicdo de penalidades
adicionais.
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Diante da rapida disseminagdo dessa forma de lazer, que
requer a atencdo dos pais e da sociedade para que o jovem nao fique exposto a
cenas ou situagbes incompativeis com sua faixa etaria, conclamo os ilustres colegas
parlamentares a apoiar a iniciativa.

Sala das Sessées, em 9 de novembro de 2004,

Deputado VIEIRA REIS

(As Comissdes de Constituiciio, Justica e Cidadania; de Assuntos Econémicos; e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica)

Publicado no DSF, de 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:11645/2011)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo
Picciani, que dd nova redagdo aos arts. 530-C, 530-
D, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, 11, d,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani.

A proposi¢do legislativa em exame pretende aperfeicoar as
disposigdes sobre o processo e julgamento dos crimes contra a propriedade
imaterial estabelecidas pela Lei n° 10.695, de 1° de julho de 2003.

Na Camara dos Deputados tramitaram apensados sete projetos de
lei sobre o tema. Entre esses merecem destaque o Projeto de Lei n° 8.052, de
2011, do Poder Executivo, e o Projeto de Lei n® 4.023, de 2012, do Deputado
André Figueiredo, pois vieram a constituir a esséncia do presente PLC.

Da Exposicao de Motivos do primeiro, ressaltamos:

2. Trata-se de iniciativa do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP, com
vistas a modificar os artigos 530-C, 530-D, 530-F e 530-G, da Lei
adjetiva penal, com o proposito de tornar mais céleres o processo e
julgamento dos crimes cometidos contra propriedade imaterial
(violacdo de direito autoral - art. 184 do Codigo Penal).

(.)



84

4. A primeira alteragdo que se propde, consiste em propiciar a
autoridade que apreender os bens falsificados, descrevé-los por lote e
ndo sua totalidade, como atualmente preceitua o art. 530-C. Propoe,
também, com vistas a objetividade e clareza da norma que o termo de
apreensdo seja assinado apenas por duas testemunhas, eliminando-se,
assim, a discricionariedade prevista no texto legal em vigor referente a
possibilidade de mais de duas testemunhas assinarem o mencionado
termo. Acredita-se que a alteragdo pretendida trard maior seguranga e
transparéncia do auto de apreensdo, evitando-se, assim,
questionamentos quanto ao seu conteudo.

5. No art. 530-F sdo introduzidas trés importantes alteragdes,
sendo a primeira imperativa, pois o juiz passard a determinar a
destruicdo da produgdo ou reproducdo apreendida, a segunda
possibilita a autoridade policial representar e ao Ministério Publico
requerer ao juiz a destrui¢do dos bens apreendidos que, pelo texto
vigente somente ¢ permitido ao ofendido.

6. Ja a nova redacdo proposta ao art. 530-G, substitui a
faculdade de o juiz determinar, ao prolatar a sentenca, a destruicdo dos
bens, pelo dever de determinar tal providéncia, evitando-se, assim, o
retorno ao comércio das mercadorias apreendidas, ou seu
armazenamento por tempo indeterminado.

7. O Projeto possibilita ao juiz optar pela determinagdo do
perdimento dos equipamentos apreendidos em favor da Fazenda
Nacional, que podera destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os referidos bens aos Estados, Municipios, Distrito
Federal, ou as instituigdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que, por sua vez, ndo poderdo comercializa-los.

Em adicao, da justificacdo do segundo PL, apontamos:

Atualmente, apesar de maquinas serem apreendidas, logo sd@o
restituidas (ou liberadas) por ndo haver previsdo legal que possibilite
ao Juiz decretar o perdimento ou outra medida transitoria até solugdo
final da agdo penal. Além disso, os titulares de direito de autor e os
que lhe sdo conexos serdo, necessariamente, os fiéis depositarios de
todos os bens apreendidos, importando esta obrigatoriedade, muitas
vezes, em mais Onus que vantagem a vitima do crime.

Assim ¢ que propomos, com a presente iniciativa, com a
alteragdo do art. 530-E, estabelecer que os titulares de direito de autor
e os que lhe sdo conexos sejam os fiéis depositarios de todos os bens
apreendidos, devendo coloca-los a disposi¢do do juiz quando do
ajuizamento da agdo; mas, também, que, ndo sendo possivel o
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depdsito a cargo da vitima, o juiz providencie outra medida
temporaria até o transito em julgado da sentenga.

Propomos, outrossim, que, ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito ou comprovado interesse publico na
manuten¢do ou utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida com este fim a Fazenda Nacional, o juiz podera
determinar, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, o perdimento, a alienagdo e deposito cautelar de
seu resultado ou a destruicdo dos maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados na pratica de
crime, ¢ da produgdo ou reproducdo apreendida, quando ndao houver
impugnacdo quanto a ilicitude dos bens ou quando a a¢do penal ndo
puder ser iniciada por falta de determinagdo de quem seja o autor do
ilicito

Atualmente, quando ndo houver impugnagdo quanto a sua
ilicitude ou quando a acdo penal ndo puder ser iniciada por falta de
determina¢do de quem seja o autor do ilicito, o juiz s6 pode
determinar a destruicdo da producao ou reproducado apreendida.

Nio basta dar celeridade ao processo. E preciso inibir, de modo
efetivo, a pirataria, atingindo de forma eficaz o que da folego e
alimenta a saude financeira dos criminosos, que ¢ o que se pretende
com este projeto, sem descurar das garantias processuais previstas no
regime juridico patrio, razdo pela qual espero o apoio dos nobres Pares
na sua aprovagao.

N3do foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito processual esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também os seus
autores estdo legitimados para iniciar o processo legislativo nos termos do art.
61, também da Constituigdo Federal.

Quanto ao mérito, destacamos para além dos argumentos que

ca2012-07346
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constaram das respectivas justificacdes, concernentes a celeridade na
tramitacdo dos processos, também a racionalizacdo do procedimento proposto
para os crimes envolvendo o que se convencionou chamar de “pirataria”.

Esses “novos piratas” estdo fortemente relacionados com crime
organizado em geral e, especialmente, com quadrilhas que praticam crimes
gravissimos como o trafico de drogas e de pessoas para exploragdo sexual.

Assim, ¢ efetivamente razodvel que as apreensdes sejam feitas
por lotes, ja que a descricdo pormenorizada, no caso de grandes
carregamentos, pode mesmo inviabilizar a persecugdo penal (art. 530-C). Os
mesmos argumentos sdo aplicaveis para a pericia por amostragem (art. 530-
D).

Também a obrigacdo de ser a vitima do crime a fiel depositéria
da mercadoria apreendida durante todo o processo deve ser relativizada, pois
muitas vezes essa imposi¢ao serd ainda mais prejudicial do que a pratica do
crime em si, inclusive com novos custos econdmicos (art. 530-E).

A exemplo do que j& se faz com as drogas apreendidas, € mais
recentemente até com o suposto produto do crime, o Projeto de Lei estabelece
acertadamente a possibilidade da destruicdo antecipada dos maquindrios,
utensilios, instrumentos e producdes ou reprodugdes violadoras de direitos
autorais (art. 530-F). De fato, feita a devida pericia ndo ha razido para se
manter o depdsito da apreensdo se ndo houver impugnacdo quanto a sua
licitude. Com mais razdo, quando ¢ impossivel se iniciar o processo penal
respectivo.

Por fim, num pais de grandes disparidades sociais como o Brasil,
ressalvar a possibilidade dos bens apreendidos serem revertidos em favor da
populagdo mais pobre através de instituigdes publicas de ensino, pesquisa ou
de assisténcia social ¢ quase um imperativo (art. 530-G).
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I -voTo

Por essas razdes, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 63, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ca2012-07346
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 63, DE 2012

(n2 2.729/2003, na Casa de origem, do Deputado Leonardo Picciani}

DA nova redagdoc aocs arts. 530-C,
530-D, 530-F e 530-G do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, G530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
cédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art., 530-C. Na ocasifo da apreensdo,
gsera lavrado termo, assinado por 2 {(duas} teste-
munhas, com a descrigdo, por leote, dos bens apre-
endidos e a quantidade apreendida, o qual deverd
integrar o inquérito policial ou o processo.” (NR)

“Art. 530-D. Subsequente & apreensao,
serd realizada por peritec oficial ocu, na falta
deste, por pessoa tecnicamente habilitada pericia
por amostragem dos bens apreendidos, e elaborado
o laudo que deverd integrar o inquérito policial

ou o processo.” (NR)
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“Art. 530-E. Os titulares de direito de
autor e os que lhe s3#o conexos serdo os fiéis de-
positdrics de todos os bens apreendidos, devendo
colocd-los & disposigdo do juiz no momento do
ajuizamento da agfio. Nio smendo possivel a manu-
tengio do depdsito a cargo da vitima, o juiz pro-
Qi&enciaxé outra medida tempordria até ¢ tridngito
em julgado da smentencga.” (NR)

“Art. 530-F. Ressalvados a possaibilida-
de de se preservar o corpo de delito & o interes-
se piblico na utilizag8c de gqualquer dos bens
mencionados mneste artigo, ouvida, neste dltimo
cago, a Fazenda Nacional, ¢ juiz, a requerimento
do Ministério Piblico, da autoridade policial ou
da wvitima, determinarid a destruigdo antecipada
dos maguindrios, utensilios, instrumentos e obije-
tos de qualguer natureza utilizados na prética de
crime, e da produgfio ou reprodugfo apreendida,
quando ndc houver impugnagfo quanto d& ilicitude
dos bens ou quando a a¢fo penal ndc puder ser
iniciada por falta de determinag8o de quem seja o
autor do ilicite,.

Pardgrafo {nico, Na hipdtese de o re-
querimento ser formulade pela autoridade policial
ou vitima, o juiz, antes de determinar a destrui-~
gdo antecipada de gue trata o caput, ouvird o Mi-
nigtério Piblico.” (NR)

*art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sen-
tenga condenatéria, determipard a destruicfio dos

benz ilicitamente produzidos ou reproduzidos e
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poderd determinar o perdimento dos equipamentos
apresndidos, desde que precipuamente destinadog &
produgdo e reprodugdo dos bens, em favor da Fa-
zenda Nacicnal.

Pardgrafe dnico. A Fazenda Nacional po-
derd destruir, incorporar, por economia ou inte-

resge plblico, ou doar os bens declarados perdi-
dos aos Estados, aos Municipios, ac Distrito Fe-
deral ou 4&s instituigBes piblicas de ensino e
pesquisa ou de asgsisténcia social, que ndo pode-

rio comercializa-los.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

30 (trinta) dias de sua publicaqgdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.729, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal; da Lei n° 9.279, de 1996 - Cddigo de
Propriedade Industrial; da Lei n° 9.610, de 1998 - Lei de Direitos
Autorais e Lei n° 9.609, de 1998 - Lei de Protecdo da Propriedade
Intelectual de Programa de Computador,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 184, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

B - o O b - T OO SV
§ 1° - Se a violagéo consistir em reproducdo total ou parcial, por qualquér meio ou
processo ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, com intuito de lucro
direto ou indireto, de obra intelectual, fonograma, videofonograma interpretagdo ou

execucdo, sem a autorizacdo expressa do autor, intérprete, executante, produtor ou
de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) anos e 2(dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais). (NR)'

§ 2° Na mesma pena do parégrafo anterior incorre quem adquire, distribui, vende,

co

3

intuito de lucro direito ou indireto, original ou cdpia de obra intelectual e

! Diante da atual sistemdtica inserida pelas Leis n® 9.099/95 e 10.259/2000, onde &
permitide o beneficio do sursis processual para o autor do delito cuja pena minima ndo
excede a 2 anos € ndo possuir antecedentes criminais, que gerou o convencimento de
impunidade e criou a idéia de que a pirataria € crime de menor importincia. Assim,
mister que haja a majora¢do -da-pena minima_obrigando o infrator a passar pelos
trémites da agdo penal até sua final condenacéo;



92

audiovisual expressa por qualguer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, produzidos ou reproduzidos com violagdo de direito autoral, sem a
expressa autorizagdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 5° Em caso de ser constatada através de laudo pericial a contrafagéo da obra
intelectual ou produtos industriais, independentemente da condenagéo do autor do
delito, o juiz podera determinar a destruigdo da produgdo ou reprodugdo criminosa
podendo de oficio, mediante requerimento do autor do direito violado ou do
Ministério Publico, indicar o envio do produto apreendido para entidades de auxilio

ou programas sociais de abrigo de menores ou idosos, desde que sua substancia
nao seja nociva a saude e/ou incolumidade fisica.” (NR)?

Art. 2° - Ao Capitulo |, Titulo lll, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, fica acrescido o seguinte dispositivo:

“art.184-A - Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meic, convencional ou eletrénico, anuncio ou informagao destinada a compra,
venda, atuguel, importagéo, exportagao de original ou copia de obra intelectual em
violagdo do direito de autor ou intérprete, fonograma, videofonograma ou de
qualquer produto industrializado registrado nos termos da Lei n.° 9.279, de 1986,

sem a expressa autorizagio dos titulares dos direitos ou de quem os representem.3

2 Nps dias de hoje o material apreendido resta depositado ou simplesmente apreendido sob a custédia da
Autoridade Policial aguardando a deciséo final. Em alguns casos, quando hé a concesséo do sursis processual,
as mercadorias contrafeitas restam apreendidas sine die, sem qualquer destinagao. Este dispositivo visa permitir
a destruicBo da mercadoria ou 0 seu encaminhamento para entidade de assisténcia, com brevidade, com a
outorga judicial, cuvide o Ministério Pdblico; '

3 Diariamente & possivel localizar em jornais de grande circulagéo, através da internet e outros mefos que visam
a publicidade, a oferta de produtos contrafeitos através da imprensa, provedores e outros, onde os seus
responsaveis se eximem do dever de fiscalizar o teor da divulgag@o crimincsa. Urge, pols, que a divuigagédo do
crime passe a ser penalizada, como coadjuvante na represséo & atividade criminosa;
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Pena - recluséo, de 2 (dois} anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais} a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais), esta ultima por dia de
publicagao*

§ 1° - Incide nas mesmas penas quem faz divulgacdo scbre o meio ou forma de
fabrico e/ou aquisicdo de matéria-prima destinada a contrafagdo dos produtos
elencados no caput deste artigo.5

§ 2° - Ainda que n&o seja identificado o autor da contrafagdo e independentemente
de sua condenagdo, respondera pelo delito o autor da divulgagdo do crime
antecedente ®

§ 3° - no caso de reincidéncia a pena sera aumentada de 2/3.” (NR)

Art. 3° - O art. 186 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - agéo penal publica incondicionada, nos crimes previstos nos paragrafos do art.
184 e nas hipoteses previstas no art. 184-A;”

IV = ettt et s e e e » (NR)

Art. 4°. O Capitulo IV, do Titulo I, do Livro Il do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 527. A diligéncia de busca ou de apreensdo, na hipdtese da agdo penal

privada, sera realizada por dois peritos nomeados pelo juiz, que verificarao a

* idem item 1

® Nesta hipétese se busca criminalizar a conduta daquele que divulga métodos didaticos scbre a
contrafagdo de produtos ou informa onde e comao obter matéria-prima para fazé-io;

® ndo se pode admitir a excluséo de tipicidade e culpabilidade quando nio for conhecido o autor do
delito, desde que comprovada a existéncia do delito;

” Apenas adequa a norma processual acs novos dispositivas criados;
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existéncia de fundamento para a apreensdo, e quer esta se realize, quer née, o
laudo pericial serd apresentado dentro de 3 (trés) dias apds o encerramento da
diligéncia.

Art. 530-B. Nos casos das infragbes previstas nos paragrafos do art. 184 e do art.
184-A do Cdédige Penal, a autoridade policial procedera & apreens@o dos bens
jlicitamente produzidos ou reproduzidos, em sua totalidade, juntamente com os
equipamentos, suportes e materiais que possam viabilizar a contrafagdo, desde que
estes se destinem precipuamente 3 pratica do ilicito cu a comercializagéo de seu

produto.”

Art. 630-C. Na ocasido da apreenséao sera lavrado auto, assinado por 2 (duas) ou
mais testemunhas, com a descricic de todos os bens apreendidos e informactes
sobre o local da apreensao e, se for possivel, da pessca que os tinha em sua posse,
de forma a possibilitar a sua identificacgo e individualizagdo, o qual fara parte

integrante do inquérito policial ou do processo.”

Art. 530-D. Subsequente a apreenséo, sera realizada pericia dos bens apreendidos
e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo. "’

Art. 530-E. Poderée os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos serem
designados como fiéis depositarios de todos os bens apreendidos apos a elaboragao

® Esta modificagio determina que as diligéncias de busca e apreenséo englobe a totalidade das
mercadorias contrafeitas e dos petrechos para a sua produgéo ou reprodugéo ndo autorizada, além
de possibilitar a apreensdo de documentos possam identificar as pessoas que adquirem o material
contrafeito e/ou identificar os elementos que constituem a quadrilha;

9 0 auto de apreensdo devera ser o mais detalhado possivel, vez que faz parte integrante do conjunto
probatério;

e despicienda a mengdo ao perito ad hoc, uma vez que repete a norma do § 1°, do art. 159 do
CPP, que trata da parie genérica das pericias;
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do exame pela pericia técnica, devendo coloca-los a disposico do juiz quando do
ajuizamento da agéo.

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de delito, o juiz

podera determinar antes—de prolatada a sentenga ou na fase inquisitorial, g -

requerimento do lesado ou do Ministérioc Pdblico, sempre ouvido este Ultimo, a
destruigéo da produg&o ou reprodugaoc apreendida quando ndo houver impugnagéao
quanto a sua ilicitude ocu quando a agdo penal ndc puder ser iniciada por falta de
determinacéo de guem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Independentemente da condenagéo do auter do delito, o juiz
podera determinar o aproveitamento das mercadorias contrafeitas por entidades de

auxilio ou por programa social de abrigo de crian

que nao seja prejudicial a salde ou incolumidade fisica dos beneficiarios.

AL B30-G. e

Art. 530-H. As associagbes de titulares de direitos de autor e os que lhes sao
conexos poderdo, em seu proprio nome, funcionar como assistente da acusagao nos
crimes previstos nos arts. 184 e 184-A do Cédigo Penal, quandc praticado em
detrimento de qualquer de seus associados.” (NR)

Art. 5° Os capitulos |, lll, IV, V e VIl do Titulo V, da Lei n.° 9.279 de 1996 —
Cédigo de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AR, B8, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL AB4. e e

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL A8, e e

Pena - detengdo, de 2 {dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.
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At 188, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 190. .......... S SO PP OO PO TR RUPUT VSRR

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

ATt A0 e

Pena - detengao, de 2 (dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At A92. e e e

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

X S < T OO U U U

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa,

A 104, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a aglo penal sera publica
incondicionada, salvo as hipéteses previstas nos arts. 183, 187, 188 e 195, em que a
agdo penal serd privada.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreenséo, o interessado ou

o Ministério Plblico podera requerer:

Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreens&o, na hipotese da agao penal
privada, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, por

espirito de emulagio, mero capricho ou efro grosseiro.
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Art. 207. Na hipdtese do art. 204 desta Lei, independentemente da deflagragéo da
acao penal, o prejudicado podera intentar as agbes civeis que considerar cabiveis
na forma do Codigo de Processo Civil.” (NR}

Art. 6°. Aos Capitulo i, I, 1l e VI, do Titulo V, da Lei n.® 9.279, de 1996 — Cddigo
de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 183-A. Comete crime contra patente de invengdo ou de modelo de utilidade
quem, com o intuito de lucro:

| - fabrica produto que seja objeto de patente de invengéo ou de modelo de utilidade,
sem autorizagao do titular; ou

Il - usa meio ou processo que seja objeto de patente de inveng&o, sem autorizagéo
do titular.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anocs, ou multa,

Art. 187-A. Fabricar, com o intuito de lucro e sem auterizagéo do titular, produto que
incorpore desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que possa induzir
em erro ou confusao.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos € 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos, ou multa.

Art. 189-A. Comete crime contra registro de marca quem, com o intuito de lucro:

I - reproduz, sem autoriza¢do do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou
imita-a de modo que possa induzir confusao; ou

Il - altera marca registrada de outrem j& aposta em produto coloecado no mercado.
Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 196. As penas de detencéo previstas nos Capitulos |, |l e Ill deste Titulo seréo
aumentadas de um tergo a metade se:
| - o agente é ou foi representante, mandatario, preposte, sécic ou empregado do

titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado;
Il - a marca alterada, reproduzida ou imitada for de altc renome, notoriamente
conhecida, de certificagao ou coletiva.
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Art. 196-A As penas de detengc a que se refere o artigo anterior serdo
aumentadas em dois tergos se o crime for cometido em associagdo criminosa ou vier
a atingir mais de um sujeito passivo, independentemente das penas cominadas acs
crimes de lesao corporal cu morte.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a ag&o penal sera publica incondicinada,
salvo as hipoteses dos arts. 183, 187 189 e 195, em que a ac¢do penal sera

privada.”(NR)

Art. 7°. A Lei n.° 9.609, de 1998 — que dispbe sobre a prote¢do da propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializa¢éo no Pais, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

7 Vo L I OO U U TS PSPPSR PV TPRTTPRP PP
§ 1° Se a violagdo consistir na reprodugdo, por qualquer meio, de programa de
computador emulador, ambiente, aplicativo ou outro que venha a ser criade para
autdonomo ou secundério, no todo ou em parte, com o intuito de lucro, sem
autorizacao expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — detengéo de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem adquire a qualquer titulo,
distribui, vende, expbe a venda, aluga, introduz no Pais, oculta, distribui, troca ou
tem em depdsito, para fins de comércio, original ou cépia de programa de
computador, produzido com violagdo de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante queixa, salvo:

| - quande praticados em prejuizo de entidade de direito pablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundagéo instituida pelo poder publico;

Il - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegagéo fiscal, perda de
arrecadacao tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra a ordem tributaria
ou contra as relagbes de consumo;

Il - nas hipdteses dos §§ 1° e 2° do art. 12 e do art. 12-A.
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Art.12-A. Publicar, ofertar o servigo de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meio, convencional ou eletrbnico, anuncio ou informagédo destinada a compra,
- venda, aluguel, importagdo, expertagdo de original ou copia de programa de
computador, em violagdo ac direito do autor ou de quem os represente.

Art. 13. A acéo penal privada e as diligéncias preliminares de busca e apreensac a
ela afeta, nos casos de violagdo de direito de autor de programa de computador,
serdo precedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensac das copias
produzidas em viclacio de direito de autor, suas versdes e derivagdes, em poder do
infrator.” (NR)

Art. 8°. Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias a partir da data de sua

publicagao.

Art. 9° Fica revogado o artigo 199, da Lei n.° 9.279, de 1996 e o paragrafo
unico, do art. 529 do Codigo de Processo Penal.

JUSTIFICATI VA

Face aos trabalhcs desenvolvides pela CPl - PIRATARIA, e
sintetizados ne relatério parcial, surgiu a necessidade de se adequar a legislagdo em
vigor, tanto no aspecto material quanto no processual, a demanda que o crime
imprimiu,

Assim, buscou-se contemplar as novas modalidades criminosas, com
a criminalizagdo de condutas de divuigagdo da venda de matérias-primas e produtos
falsificados, divulgacdo de métodos didaticos para a confecgao do produto ilegal e a
aquisicio de mercadorias contrafeitas com o intuito de lucro.

Majorou-se as penas minimas em todas as modalidades criminosas,
atendendo a imperiosa necessidade de excluir os infratores do beneficio do sursis
processual e submeté-lo ao crivo do Judiciario, através da competente agéo penal

fazendo-lhe pesar a responsabilidade de seus atos, como politica educativa.
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Criou a previsdo de majoracdo final da pena em 2/3, caso reste
devidamente comprovado que o ilicilo penal foi praticado com caracteristicas de
associagdo criminosa.

Atendeu ao espirito piblicc da moderna doutrina e conferiu
legitimidade ac Ministério Publico para agir na fungdo de dominus litis nas hipdteses
em que fosse ferido © interesse publico, quer pelo viés da arrecadagao tributéria,
guer pelo vies da qualidade dos produtos disponiveis para o consumo,
transformande a natureza juridica dos tipos penais para publica incondicionada.

Sistematizou-se e promoveu-se a integragdo harmdnica entre a
legistac@o material (Cddigo Penal, Cddige de Propriedade Industrial e Lei de
Protegéo da Propriedade Intelectual de Programas de Computador) e a legistagéo
processual (Codigo de Processo Penal), atendendo as modernizagfes introduzidas
& evilando que coubesse s0 Poder Judicidric a sedimentacBo das auestSes, por
ventura, levantadas pelas paries.

Vislumbrou-se a8 moderna e social necessidade de reaproveitamento
da mercadoria falsificada, de que ndo nociva a salde e integridade fisica,
autorizando ao Poder Judicidric destind-la as entidades socials de amparo a
infdncia, juventude e velhice. Preservada a prova para o processo penal e destruida
a marca que a identifica.

Por cutro lado, autoriza ao Poder Judiciario a destrui¢do dos produtos
inrinseca e exrinsecamente nocivos ao uso e consumo humane, antes da
concluséo da instrugdo criminal, preservada a prova da materialidade do delito.

Teve-se o cuidado de ndo excluir a culpabilidade do autor do crime
subseqlente, quando desconhecida a autoria do crime antecedente, possibilitando a
persecucao penal.

E, por fim, disciplina a metodologia administrativa da investigagio
penal, no que concerne a apreensac e exames periciais € a produgdo da prova,

Essas s@o as necessidades urgentes de mudancas legislativas,
detectadas, mediante os resultados obtidos pelos trabalhos realizados pela CPl ~
PIRATARIA zté o momento, motive pelo qual solicito a0s nobres colegas desta
Casa apoio ao referido projete e sua posterior aprovacio.

Sala das Sessées, em 10 de dezembro de 2003.

LEONARDQ PICCIANI
Deputado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. B30-C. Na ocasifio da apresnsio sera lavrado termo, assinado por 2 (duas) ou mais
testemunhas. com a descriglc de todes os bens apreendidos e infarmagbes sobre suas origens, o qual
devera integrar o inquérito policial ou o processo. (Incluide pela Lejn® 1 0.695 de 1°.7.2003)

Art. 530-0. Subseqilente & apreens&o, sera realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos os bens apreendidos e elaborade ¢ laudo que
deverd integrar o inguérito policial ou o processo. (Inclufde pela Lein® 10,695, de 1°.7.2003)

An. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que Ihe sao conexos serdo o5 figis depositérios de
todos os bens apreendidos, devendo coicca-los a disposigdo do juiz quando do ajuizamento da agao.
{Incluido pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de defito. o juiz podera deteminar, a
requerimento da vitima, a destruigdo da produgio ou reprodugio apreendida quando néo houver
impugnagdo quanto 4 sua ilicitude ou quando a agio penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinagdo de quem seja o zutor do ilicito. {(Incluido pela Lei n® 10.665, de 1°.7 2003}

Art. 530-G. O juiz, ao profatar a sentenga condenatoria, podera determinar a destruicio dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e o perdimento dos equipamentos apreendidos, desde que
precipuamente destinados & produgéo e reprodugac dos bens, em favor da Fazenda Nacional, que
devera destrui-los ou doa-los aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a instituigbes publicas de
ensino e pesquisa ou de assisténcia social, bem como incorpora-los, por economia ou interesse publico,
ao patriménio da Unido, que n&o pederéo retorna-los aos canais de comércio. {Inciuido pela Lei n®
10.695, de “°.7.2003)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF. em 26/6/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 12829/2012
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

D4 nova redagdo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) ou mais testemunhas,
com a descricdo de todos os bens apreendidos e
informacgdes sobre suas origens, 0 qual devera
integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensao, sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) testemunhas, com a
descricdo, por lote, dos bens apreendidos e a
quantidade apreendida, o qual devera integrar o
inquérito policial ou o processo.”(NR)

Art. 530-D. Subseqliente a apreensdo, sera
realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos
os bens apreendidos e elaborado o laudo que
devera integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, serd
realizada por perito oficial ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada pericia por
amostragem dos bens apreendidos, e elaborado o
laudo que deverd integrar o inquérito policial ou o
processo.”(NR)

Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que
Ihe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de todos
os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposicdo do juiz quando do ajuizamento da
acdo. (Incluido pela Lei n° 10.695, de 1°.7.2003)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e 0s
que lhe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de
todos os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposi¢do do juiz no momento do ajuizamento da
acdo. Ndo sendo possivel a manutencdo do
deposito a cargo da vitima, o juiz providenciard
outra medida temporaria até o transito em julgado
da sentenca.”(NR)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito, o juiz podera
determinar, a requerimento da vitima, a destruicdo
da produgdo ou reproducdo apreendida quando nao
houver impugnagdo quanto a sua ilicitude ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

“Art. 530-F. Ressalvados a possibilidade de se
preservar o corpo de delito e o interesse publico na
utilizacdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida, neste ultimo caso, a Fazenda
Nacional, o juiz, a requerimento do Ministério
Pablico, da autoridade policial ou da vitima,
determinard a  destruicdo  antecipada  dos
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados na pratica de crime, e
da producéo ou reproducdo apreendida, quando ndo
houver impugnacdo quanto a ilicitude dos bens ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o requerimento ser
formulado pela autoridade policial ou vitima, o
juiz, antes de determinar a destrui¢do antecipada de
que trata o0 caput, ouvira o0 Ministério
Publico.”(NR)

Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca
condenatdria, podera determinar a destruicdo dos
bens ilicitamente produzidos ou reproduzidos e 0
perdimento dos equipamentos apreendidos, desde
que precipuamente destinados & producdo e

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenga
condenatéria, determinard a destruicdo dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e podera
determinar o perdimento dos equipamentos
apreendidos, desde que precipuamente destinados a

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

reproducdo dos bens, em favor da Fazenda
Nacional, que devera destrui-los ou doa-los aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, a
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, bem como incorpora-los, por
economia ou interesse publico, ao patriménio da
Unido, que ndo poderdo retorna-los aos canais de
comeércio.

producdo e reproducdo dos bens, em favor da
Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. A Fazenda Nacional podera
destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os bens declarados perdidos aos
Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal ou as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que ndo poderdo comercializa-
los.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacéo oficial.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o PLC n° 42, de
2010 (PL 6.834, de 2006, na Camara dos
Deputados), que acrescenta pardgrafo unico ao
art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a
instalagdo dos equipamentos de medi¢do
associados a tarifagdo do servigo prestado
correrdo a expensas da concessionaria.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO MAIA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciacdo da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2010 (PL n° 6.834/2006 na Casa de
origem), de autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta paragrafo tinico
ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que
o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos de medicdo associados a
tarifagdo do servigo prestado correrdo a expensas da concessiondria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Foi enviado ao Senado Federal em 4 de maio de 2010. Na
Comissao de Servi¢os de Infraestrutura, em 15 de setembro de 2011, foi
aprovado parecer favoravel a proposigao.

Apbds exame nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, o projeto serd apreciado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a esta ultima a
decisdo em carater terminativo.
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A proposi¢do visa a atribuir as concessionarias de servigo
publico o 6nus pelo fornecimento e instalagao de equipamentos de medicao
associados a tarifacdo do servigo fornecido. Desta forma, procura sanar
uma lacuna deixada pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o Regime de Concessao e Permissdo da Prestacdao de Servigos
Publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal (CF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica legislativa.

A matéria de que trata o projeto insere-se na competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da CF. Com efeito,
compete a Unido legislar sobre normas gerais de contratagdo com o Poder
Publico, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do, ¢ a normatiza¢ao
proposta nao desborda desses limites.

A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes. O projeto foi
aprovado na Camara dos Deputados e foi objeto de parecer favordvel das
Comissoes do Senado em que tramitou até o momento.

Contudo, cabe também a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito do projeto, nos exatos termos do art. 101, II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nesse ponto, a proposi¢ao mostra-se de
fundamental importancia, sendo conveniente € oportuna sua aprovagao.

Os usuarios de servigos publicos sdo destinatarios finais dos
servicos, o que bem poderia enquadra-los na categoria de consumidor, a
que se refere o art. 2°, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Da mesma forma, o CDC estabelece ser direito do consumidor “a
adequada e eficaz prestag¢do dos servigos publicos em geral” (art. 6°, X).

Tudo isso leva a conclusdo de serem aplicaveis, mesmo aos
usudrios de servicos publicos, as normas protetivas do CDC, inclusive a
que estabelece ser direito basico “a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especifica¢do correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e pregco, bem como sobre os riscos
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que apresentem”.

Com base nessa interpretagdo, chega-se a conclusdo de que a
propria legislagdo ja impde que o fornecimento e a instalagdo de medidores
devem correr as custas do fornecedor do servico — no caso, a empresa
concessionaria do servigo publico.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem adotando
interpretagdo distinta, considerando nao se confundirem as figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos — este ultimo, com seus
direitos regulados no art. 175, paragrafo unico, II, da Carta Magna.
Confira-se, por exemplo, o entendimento adotado pela Corte no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.478/AP, que teve como
Relator para o Acordao o Ministro Luiz Fux (acérdao publicado no DJe de
29.11.2001).

Justifica-se, portanto, a aprovagdo do projeto, para deixar
isento de duvidas que ndo pode ser imposto aos usuarios arcar com 0s
custos do fornecimento e da instalagao de medidores.

Aliés, ja existem normas infralegais de validade duvidosa que,
invertendo toda a légica da prestagdo de servigos publicos, impdem aos
usuarios o custeio da instalagdo dos medidores. E o caso, por exemplo, da
Resolugdo n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), cujo art. 4° prevé que “os custos referentes a instalagdo
dos equipamentos necessarios para a medi¢do e controle da energia serdo
de responsabilidade do consumidor interessado (...)".

Com base nesse quadro, reputa-se oportuna € conveniente a
alteracdo da legislagdo que trata da concessao de servigos publicos (Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995), para estabelecer, de forma expressa,
que o fornecimento e a instalagdo de medidores correm as expensas da
empresa concessionaria do servigo.

I -voToO

Por todos esses motivos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n® 42, de 2010.

if2012-06973
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 42, DE 2010

(n° 6.834/2006, na Casa de origem, do Deputado Betinho Rosado)

Acrescenta paragrafo unico ao art.
13 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagéo
des equipamentos de medigdo
associados a tarifagdo do servigo
prestade correrdo a expensas da
concessionaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte para-

grafo unico:

“Art. 13.

............................

Paragrafo unico. 0s egquipamentos de me-
digéio associados a tarifagdoc do gservigo aserdo
fornecidos e instalados pela concessionaria, a

suas expensas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.834, DE 2006

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalagdo dos
equipamentos de medicao associados a tarifacao do servico prestado
correrdo as expensas da concessionaria;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

CARL 13, e

Paragrafo unico. Os equipamentos de medigdo associados a
tarifagdo do servico serdo fornecidos e instalados pela
concessionaria, as suas expensas. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio

Shitlia T VIO T1a Uidala A SUla DRHL-a et

JUSTIFICACAO

O Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece, que:

“Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor;

Il - a informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composig&o, qualidade e prego, bem como
sobre os riscos que apresentem;

.............................................................................................................

Se receber informacgdes adequadas quanto a gquantidade,
caracteristicas, composigao, qualidade, prego e riscos que apresentam os produtos
e servigos recebidos é um direito do consumidor, entdo prestar tais informagoes €
um dever do fornecedor que, para tanto, deve arcar com os custos associados a
obtengao de tais informagoes.
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Entretanto, no que se refere a prestagado de servigos publicos
concedidos, ha duvidas quanto a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao tratar
especificamente da prestacéo dos servicos publicos concedidos, no art. 175, refere-
se expressamente ao usuario do servigo publico e ndo ao consumidor do servigo
piblico, in litteris:

“Art. 175. Incumbe ao poder pulblico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
sempre através de licitag@o, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
lll - politica tarifaria;
IV - a obrigagao de manter servigo adequado.” (Destacamos)

E o legislador, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
chamada Lei das Concessdes, deixou de definir a responsabilidade pela instalacao
dos sistemas de medicao dos servigos prestados pelas concessionarias de servigo
publico.

Na auséncia de determinagao legal, em alguns casos, normas
infralegais definem que cabe ao usuario o énus pela implantagéo dos sistemas de
medigdo dos servigos, invertendo uma atribuigdo que normalmente deveria recair
sobre a concessionaria fornecedora do servigo.

Um exemplo de regulamento que atribui ao usuario o énus pela
implantagdo do sistema de medigio do servigo € a Resolugéo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel n® 207, de 9 de janeiro de 2006.

O referido regulamento estabelece que, para fazer jus a
descontos tarifarios criados pelo governo para incentivar as atividades de irrigagao e
aquicultura, o consumidor de energia elétrica da classe Rural deve arcar com os
custos do sistema de medigédo associado.
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Tal medida da Aneel nao se justifica. Se o objetivo do desconto
tarifario estabelecido pelo governo é incentivar o homem do campo a irrigar as
lavouras e a desenvolver a atividade de aquicultura, nio se deve criar empecilhos ao
seu usufruto, o que ocorre quando se condiciona a concessac do beneficio tarifario
ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos de medigdo de energia pelo
consumidor.

Ressalte-se que, a rigor, a omissao de definigio legal sobre a

materia ndo autoriza tal providéncia, que, salvo melhor juizo, é ilegal, ja gue a
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que esta autorizado em Lei.

N&o obstante, para resolver definitivamente o problema, sanar

ém aos fornecedores de servigos publicos o dnus de
implantar o sistema de medigdo necessario a tarifagdo do servigo prestado é que
propomos o presente Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para

a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 30 de margo de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 19395.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e d4 outras
providéncias.

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

.............................................................................................................................................

Art. 13. As tarifas poderio ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Servicos de Infra-Estrutura; de Constituicdo, Justica e
Noadnars Ao Massosczaaddine n IFPemmlicaan o £V ngadanln
VTt ur [ 3 .)LuuLuyuu E LUIHIVIC,

V- JEg JUu S JUN V. 5 JEGy YAy NG g
Clluuuriiu, € U iy suinviciie, UCJ’UD“ [#20)

cabendo a ultima a decisdo terminativa,)

Publicado no DSF, de 06/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(085:12280/2010)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLC n° 42, de 2010,
(PL 6.834, de 2006, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 13 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos
de medicdo associados a tarifagdo do servigo
prestado correrdo a expensas da concessiondria.

RELATOR “ad hoc” Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciagdo da
Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal o Projeto de
Lei da Camara n°® 42, de 2010 (PL n° 6.834/2006 na Casa de origem), de
autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da
Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que o fornecimento
e a instalagdo dos equipamentos de medi¢do associados a tarifagdo do

servigo prestado correrdo a expensas da concessiondria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de Administragao
e Servigco Publico, e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania. Foi enviado ao

Senado Federal em 4 de maio de 2010.

Apds exame nesta Comissdo de Servicos de Infraestrutura, a
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matéria serd apreciada pelas Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e¢ Controle,

cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

A proposi¢do visa atribuir as concessiondrias de servigo publico
o Onus pela instalagdo de equipamentos de medi¢do associados a tarifagao do
servico fornecido. Desta forma, procura sanar uma lacuna deixada pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o Regime de Concessao e
Permissdo da Prestagdo de Servigos Publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢ao Federal.
Nao foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos,
estabelece, no seu art. 13, que as tarifas poderdo ser diferenciadas em
fun¢do das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios. Para identificar essas
caracteristicas técnicas e os distintos segmentos, ¢ preciso, naturalmente, que
sejam instalados equipamentos de medicdo. A legislacdio ndo esclarece,

contudo, a quem cabe o 6nus de instalacdo dos medidores.

Na prestacdo de servigos publicos, os custos associados aos
medidores sdo, em regra, cobertos pelas concessiondrias e depois ressarcidos
pelas tarifas pagas por todos os consumidores. SO ocasionalmente essa regra
nao ¢ observada e, geralmente, no intuito de beneficiar as parcelas da

populacdo menos favorecidas.

Apesar dessa pratica consagrada, tém surgido normas infralegais
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que atribuem ao usudrio o Onus dos equipamentos de medicdo e de sua
instalagdo. O autor do projeto, na sua justificacdo, cita o exemplo da
Resolugdo n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que determina que os irrigantes, para receberem os
descontos tarifarios previstos no art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002, pelo
consumo noturno, devem arcar com os custos dos medidores de energia

elétrica necessarios.

Nesse caso especifico, fica claro que a Aneel exorbitou as
competéncias que lhe foram atribuidas por lei. Conforme se depreende da
leitura do art. 25 da Lei n°® 10.438, de 2002, este concede o desconto as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, mas, em nenhum
momento, autoriza a agéncia a transferir, para o consumidor, o 6nus da
instalagdo do equipamento de medicdo necessario para consubstanciar a
concessdo do desconto. Inclusive, a Resolugdo contraria o espirito que
permeia essa lei. No seu art. 14, por exemplo, ao tratar da universalizagao do
uso de energia elétrica, fica ressaltado que o atendimento serd sem onus de
qualquer espécie para o solicitante que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica. Ora,
como os irrigantes ¢ outros produtores rurais tém a classificagdio B2, o

atendimento deveria ser sem Onus.

Conforme assinalado no parecer da Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados, a situagdo acima descrita poderia ser facilmente
revertida com a revisdo do ato normativo da agéncia reguladora setorial,
(...) sendo desnecessaria a alteragdo legal proposta. Entretanto, lembramos
da existéncia de situagdo semelhante na presta¢do do servigo publico de
fornecimento de agua e saneamento basico. De fato, em condominios antigos,

quando da individualizagdo do consumo de agua, os interessados geralmente

mf2011-01683
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sdo obrigados pelas concessionarias a arcar com os custos de aquisi¢do e

instalagdo dos novos medidores. O resultado ¢ a inviabilizagdo da

individualizacdo do consumo de 4gua em muitos condominios existentes.

Para assegurar que o mesmo tratamento seja aplicado a todos os
servicos publicos, torna-se necessario explicitar na Lei n® 8.897, de 1995, que
os equipamentos de medicao associados a tarifagdo devem ser fornecidos e
instalados pela concessionaria, as suas expensas. SO assim evitaremos que
normas infralegais atribuam ao usuario o 6nus pela implantagdo dos sistemas
de medigdo dos servigos, invertendo uma obrigagdo que deveria sempre recair

sobre a concessiondaria fornecedora do servigo. .
1 -vOTO

Em face do exposto, e tendo em vista a importancia de se aplicar
0 mesmo tratamento na prestacdo de todos os servigos publicos, opinamos

favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N° 100, DE 2012
(n® 499/2012, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do inciso I do paragrafo unico do art. 104 da Constituigo, submeto
a consideracdio de Vossas Exceléncias o nome do Senhor SERGIO LUIZ KUKINA, Procurador
de Justica, para compor o Superior Tribunal de Justi¢a, no cargo de Ministro, na vaga destinada
a membro do Ministério Publico, decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Hamilton
Carvalhido.

Brasilia, 8 de novembro de 2012.

iy
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CURRICULO DO INDICADO AO STJ (art. 1°, 1, a e b, do Ato n° 1, de 2007 ~ CCJ)

Sérgio Luiz Kukina, brasileiro, casado, natural de Curitiba-PR, com 53 anos
(13/07/1959).

Promotor_de Justica desde 1984, tendo atuade nas Comarcas de Francisco
Beltrdo, Dois Vizinhos, Faxinal, Pitanga, Guarapuava, Foz do lguagu & Curitiba.
Promovido a Procurador de Justica em 2002, chefia, atualmente, a Coordenadoria
de Recursos Civeis para o Superior Tribunal de Justica-STJ e Supremo Tribunal
Federal-STF {cf. Resolugao n® 1394/PGJ, de 07/05/2012).

Assessorou  (1992/2002) e Chefiou (2003/8), anteriormente, essa mesma

Coordenadoria de Recursos Civeis para o Superior Tribunal de Justi¢a-STJ e

Supremo Tribunal Federal-STF.

Mestre em Direito (2004) pela Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-

PR, mesma instituicio pela qual se graduou em 1982.

Especialista em Ciéncias Penais (UFPR/1992) e em Direito Contemporaneo (PUC-

PR/1993).

Professor de Direito Processual Civil na Escola do Ministério Pdblico do Parana

(Fempar), e de Direito da Infancia e da Juventude na Escola da Magistratura do

Parana e no Curso Preparatério Prof. Luiz Carlos, todos em Curitiba. Leciona,

ainda, em cursos de especializagdo, além de frequentemente proferir palestras

sobre temas das referidas disciplinas, a respeito das quais também escreveu

alguns artigos, todos relacionados na Plataforma Lattes (cf. cdpia em anexo).
Curitiba, novembro de 2012.

slkukina@hotmail.com kukina@mp.pr.gov.br fones: 41- 3250.4629 (gab.),

41- 3223.0676 (res.) e 41- 9926.5025 (cel.). Enderego residencial: rua Prof. Arthur

Loyola, 45, ap. 601, bairro Cabrai, CEP 80035-100, Curitiba-PR.
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Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes (Sérgio Luiz Kukina)

Sérgio Luiz Kukina

Enderego para acessar este £V hitp:/flattes.capg.br/2961526483657390
Ultima atualizagio do curriculo em (9/08/2011

Possui graduacdo em Direito pela Universidade Catolica do Parana (1982) e mestrado em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (2004). Tem experiéncia na érea de Direito, com énfase em Direito PUblico, atvande
principalmente nos sequintes temas: direito processual civil e direito da infancia e da juventude. (Texto informade peio

autor)

Identificagdo

Nome Sérgio Luiz Kukina &%

Nome em citagdes bibliograficas KUKINA, 5. L.

Sexo Masculing

Endereco

Erderaco Profissional Procuradoria Geral de Justica do Estado do Parand.
Rua Tibagi 779 sl 404
Centro

80060-110 - Cunitiba, PR - Brasil
Telefone: (41) 32504059

Fax: {41) 32504020

URL da Homepage: www.mp.pr.gov.br

Formagao acad

2002 - 2004 Mestrado em Direito {Conceito CAPES 5).
Pontificia Universidade Catélica do Parand, PUC-PR, Brasil,

TFiiulo: TUTELA RECURSAL DIFERENCIADA NO ESTATUTO DA CRIANCA £ DO ADOLECENTE:

uma abordagem 3 luz do Direito Internacionat dos Direftos Humanos,Ang de Obtenggo: 2004.
Orentadar: % Favia Piovesan,
Bolsista do(a): Programa de Incentivo a0 Ensino de Pds-Graduacio da Pontificia
Universidade.
Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.

1993 - 1993 Especializagio em Curse de Especializagdo em Direito Contempordngo. {Carga Horéria:
400h}.
Pontificia Universidade Catdlica do Parand.

1992 - 1992 Espedalizacio em Curso de Especializacio em Ciéncias Penais. (Carga Hordriaz 480h).
Universidade Federal do Parand, UFPR, Brasil.
Bolsista da(a): Ministério Plblico do Estado do Parand, MP-PR, Brasii.

1978 - 1982 Graduagdo em Direito.
Universidade Catélica do Parand.

Formacao Complementar

2010 - 2010 Tépicos de Filosofia e Criminologia, {Carga hordria: 20h},
Fundagdo Escola do Ministério Plblico do Estado do Parand.

Atuagdo Profissional

Universidade Estaduai de Ponta Grossa, UEPG, Brasil.

Vinculo institucional

2011 - 2011 vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcicral: Auténomo

Qutras informagbes Ministrou a disciplina de "Recursos Extraordindrios” no curso de Pés-Graduacdo em Direito
Processuat Civil, no ano letivo de 2011, totalizando 30 horas aulas,
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Escola Superior de Advocacia da QAB/PR, ESA-OAB/PR, Brasil,

wineur o
2011 - 2011
vinculo: Professor vistante, Enquadramente funcional: Auténomo Qutras informacides
Ministrou auta no Curso "Teoria e Prética do Direfto da crianca e do adolescente”, com tutal
de 3 horas/aula.
Centro de Ensino Superior de Campos Gerais, CESCAGE, 8rasil.
Vinculo institucional
2007 - 2007 Vincuto: Professor vistante, Enquadramento Funcional: AutBnomo
Cutras infarmagdes Ministrou aulas na discipiing "Recursos nos Tribuaais Superiores” no curso de Especializagao

em Dirgito Processuat Civilng Centro de Desenvolvimento Empresarial e Pds-Graduagso -
CESCAGE, em Ponta Grossa-PR.

BB&G Sociedade de Ensino, BB&G, Brasil.

Vinculo institucional

2004 - 2004 Vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autdnomo
Qutras informacies Ministrou aulas na disciplina "Recursos I1% no curso de Especializagdo em Direito Civii &
Processo Civil,

Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil.

Vinculo institucional

20601 - 2001 Vinculo: Professor vistante, Eng Yo Funcional: Autdnomo

Outras informagdes Ministrou aulas no médulo "Fase Recursal® no curso de Especializacdio em Direito Processual
Civil, mantido em Toledo pelo Departamente de Direito Civil e Processuat Civil da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana,

Tribunal de Justica do Estado do Parand, TJ/PR, Brasil.

Vinculo institucionali

2001 - 2001 Vinculo: Colaborador, Enguadramento Funcional: Auténomo

Qutras infarmagdes Participou do Projeto "Justiga se Aprende na Escola 20017, ido pela Vic Bnda
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, no gual representau o Ministério Piblico do
Parand, ministrando palestras aos professores e alunos da rede plblica municipal, bem como
orientou e acompanhou-ps na execucdo de jaris simulados e demais atividades relacionadas
COm © projeto.

Fundagao Escola do Ministério Publico do Parana, FEMPAR, Brasil,

Vincuto institucional

1993 - Atual vinculo; Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autnomo

Outras informagbes Ministra aulas na disciplina de Direita Processual Civil, na unidade de Curitiba.

Vineulo institucional

1998 - 2000 Vinculo: Pres. Consetho Deliberativo, Enquadramento Funcional: AutGnomo

Qutras informaces No referido bignio, exerceu a Presidéncia do Consetho Deliberativo da Fundagdo Escola do
Ministdrio Pliblico do Parand - FEMPAR, com sede em Curitiba.

Atividades

03/2003 - Atual Ensine, Ministério Pablico-Estado Democrético de Direito, Nivel: Pds-Graduagso

Disciptinas ministradas
Direito Processual Civil

Ministério Pablico de Estade do Parana, MP-PR, Brasil.

Vineulo institucional

1958 - 1999 Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Coord. Grupe de Estudos Aristeu Santos
Ribas.
Qutras informacbes Coordencu 0 Grupe de Estudos "Aristeu Santos Ribas™, do Ministério Piblico da Comarcs de

Curitiba, durante 0 mandato compreendide entre outubro de 1998 a outubro de 1999,

Centro de Estudos Juridicos do Parana - Curse Prof. Luiz Carlos, CEIPR, Brasil.

Vinculo institucional
1993 - Atual Vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autdnomo

Cutras informacdes Ministra aulas na disciplina de Direito da Infancia e da Juventude nos cursos "Preparatdrios
para as Carreiras Juridicas” e "Atualizagio e Aperfeicoamento Juridico™.

Escola da Magistratura do Parana, EMAP, Brasil.
Atividades
032003 - Atual Ensing, Curso de Preparagio para Ingresso na Magistratura, Nivel: Especializacdo
Disciplinas ministradas
Direito da Infdncia e Juventude
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1. Grande drea; (iéncias Siais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL.

2, Grande drea: Ciéncigs Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito da Infancia @
Juventude.

3. Grande 4rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direita / Subdrea: Direito Piblico.

Idiomas i

Haliano Compreende Razoaveimente, Fala Pouco, L& Razoavelments, Escreve Razoavelmente.

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Pouco, L& Razoavelments, Escreve POuCo.

Inglés Compreande Pouco, Fala Pouco, L& Razoavelmente, Escreve Pouco.

ProdugBes - .

Producio bibliegrafica

Artigos completos publicados em periédicos

Qrdenar por
[oremCronoegea =l
1. KUKINA, S. L. . O principio de duplo grau de jurisdicio. Revista de Processe, S30 Paulo, v. £09, 9. 97-112, 2003.
2. KUKINA, S. L. . Aporitamentos Sobre o Tribunal Penal Internacionai Permanente, Direito Piblico (Porto Alegre), v. 4, 9. 48-59,
2003.
3. KUKINA, S, L. . Efetividade dos direitos da crianga e do adolescente no Srasit 3 luz dos direitos humanos. lgualdade (Ministério

Piblico do Estado do Parang), v. 36, p. 44-69, 2002,
Capitulos de livros publicados

1. KUKINA, S. L. . A afirmag3o judiciat dos Direitos da Crianga e do Adolecente. In: Mdrcia Caldas. {Org.). Os vérios olhares do
Direito da Crianca ¢ do Adolecente valume 6. Os vérias othares do Direlto da Crianga e do Adolecente vofume 6, 21%ed.Curitiba:
OAB-PR, 2006, v. 170, p. -,

2 KUKINA, S. L. . Anctacdes sobre a reproducio humana assistida, In: Jussara Mania Leal de Meirelles, (Org.). Estudos de
Bindireito, Estudos de Biodireito. 13ed.Curitiba: Genesis, 2004, v, 141, p. 125-135.
3. KUKINA, S. L. . Apontamentos sobre um navo projeto de reforma recursal, In: Luiz Guilherme Matinoni; FredieDidier Ir.

(Org.). A sequnda etapa da reforma processuai civil, A sequnda etapa da reforma processual Civil. Sdo Paulo: Matheiros Editores,
2001, v. énico, p. 211-236.

Apresentacdes de Trabalho

1. KUKINA, §. L. . O processo como ferramenta para exercicio da cidadania. 2009, {Apresentagéo de Trabathof/Conferéncia ou
palestra),

2. 9 .

3. KUKINA, §. L. . Processo de executdo e cumprimento de sentenca. 2009. (Apresentacio de Trabatho/Conferéncia ou palestra).

Eventos

Participacia em eventos, congressos, exposigles e feiras

1. Semana do Calouro do Curso de Direito da Unibrasil.Profissdes Juridicas - Ministério Piblico. 2011. (Encontro).

2 Mesa-Redonda Direitos Fundamentais e Aglies Coletivas: questBes processuais.Direitos Fundamentais e Acbes Coletivas:
questdes processuais. 2011, {Encontra).

3. 11 Seminario Indigena - Histora e Atuafidade.li1 Seminario Indigena - Histdria e Atualidade. 2011, (Encontra).

4, VITI Jornadas Brasileiras de Direito Processuat Civil e Penal. 2010. (Congresso).

5. 1Cengresso Marxising e Cigncias Humanas- UFPR. 2010. (Congresso).
ProfissBes Juridicas - Semana do Calouro Unibrasil. A atividade do Ministério Pablico. 2010. (Simpdsio).

7. A intervencdo do Ministério PUblico Estadual nas causas indigenas. 2010. {Encontro).

8. Reforma da Legistacdo Processual Givil e Aspectos relacionados a Intervengdo do MP ne Processo Civil. 2010, (Encontro),

9. 11 Waerkshap do Nilceo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da UFPR, 2009. (Semindric).

10, 32 Semana Académica da Faculdade de Direita de Marechal Cindido Rendon.O processo como ferramente para o exercicia da
ddadania. 2009. (Seminario).

11, Férum sobre Pedofilia e Pornografia Infanto-Juvenil na Internet.Aspactos & ImplicacBes Juridico-Penais da Padofifia, 2000,
(Semindrio).

12, VI Semana Académica do Curso de Direfto da Unisep.Processo de execugdo e cumprimento de sentenca. 2009. (Simpdsio)..
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13.
14.

15,

16.
17.
18,
19,

20,

Encontra de Trabatho do Ministéri PGblico na Area Penal, 2009. (Encontro}.

1 CICLO DF £STUDOS DE DIRETTO PENAL £ PROCESSUAL PENAL."0 ESTATUTO DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE™. 2005,
{Seminério}.

1 Ciclo de Estudos de Direito Penal e Processual Penal ¢as FAculidades de Ensino Superior do Centro de Parand.O Estatuto da
Crianga e do Adolescente. 2005. (Semindrio}.

Curso de Aperfeicoamento sobre o Novo Regime Falimentar. 2005. (Semingrio).

Congresso de Processo Civil - "Reflexdes sobre 0 cddige de Processo Civil apds a reforma” 2001, {Congresso).

Os 10 Anos da Lei de Imprabidade Administrativa. 2001. (Simpésio).

282 Semana Juridica da Faculdade Estadia) de Direito do Norte Fieneirs.O Ao Infracional ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 1997, (Seminario).

1 ENCONTRO ESTADUAL DE CURADORES DA INFANCIA £ DA JUVENTUDE.® O ATO INFRACIONAL NO ESTATUTO DA CRIANGA €
DO ADOLESCENTE". 1994, {Encontro}.
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Avison? 960 - C. Civil

Em 8 de novembro  de2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete & consideragdo dessa Casa o nome do Senhor SERGIO LUIZ
KUKINA, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, na vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Hamilton Carvalhido.

Atenclosamente,

Ministra

da

gtadn Chefe d

de,
u\.!J_JJLuuu LOeIe ca L.as Y

sidéncia da Republica

(A Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSE, em 14/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15497/2012



