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PEC 187 – principais pontos
◦ Define que fundos públicos só poderão ser criados por lei complementar

◦ Extingue fundos públicos de todos os entes que não forem ratificados pelo respectivo Legislativo em até dois
exercícios a partir da promulgação da EC, exceto: a) constitucionais/criados por Lei Orgânica; b) criados para
operacionalizar receitas vinculadas na Constituição/Lei Orgânica; c) destinados a garantias ou avais; d) instituídos
pelo Poder Judiciário, Tribunais de Contas, Ministério Público, Defensorias Públicas e Procuradorias-Gerais dos
Estados e DF

◦ Revoga, ao fim do exercício em que a EC for promulgada, todas as vinculações infraconstitucionais de receita a
fundo público, canalizando parcela das receitas para erradicação da pobreza, investimentos, regiões de fronteira e
revitalização do São Francisco (revogação alcança até os fundos ratificados, o que geraria fundos
ratificados sem receita vinculada)

◦ Nos dois anos para ratificação, o superávit financeiro dos fundos do Poder Executivo será destinado à amortização
da dívida.
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TV PAGA

◦ 251 canais

◦ 18% share de  
conteúdo 
brasileiro

◦ 17,6 milhões de 
assinantes

◦ 40% lares com 
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Filmes Lançados (2002-2018)
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Público dos filmes brasileiros
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Lei 11.437 de 2006 
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2. 
APLICAÇÃO DOS RECURSOS

Os recursos arrecadados podem ser utilizados nas seguintes ações orçamentárias,
de acordo com o art. 3º do Decreto nº 6.299/07:

◦ Investimento - Participação em projetos, tendo como contrapartida a participação do FSA nos resultados
comerciais dos mesmos, e no capital de empresas (participação minoritária). Nessa modalidade de colaboração
financeira, os recursos aplicados pelo FSA são retornáveis, porém não exigíveis.

◦ Financiamento - Operações de empréstimo a projetos, mediante a constituição de garantias e tendo como
contrapartida o pagamento de encargos financeiros, com plena exigibilidade dos recursos;

◦ Equalização - Redução de encargos financeiros incidentes em operações de financiamento;

◦ Valores não-reembolsáveis - Modalidade de colaboração financeira prevista apenas em casos excepcionais, 
mediante a prévia aprovação do CGFSA.
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/reservasinternacionais

US$ 390 bilhões Aprox US$ 350 bilhões
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4. 
EXECUÇÃO
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Fonte: ANCINE – Resultados consolidados do FSA 2009-2018





Fundo Nacional de Cultura

Siop: 25-11. 2014 a 2018: Dotação – 2019 Dotação e empenho(25-11)e 2020: PLOA

1,85 1,88 

1,31 1,32 1,27 
1,45 1,39 

0,64 
0,74 0,81 0,76 0,77 

0,03 -
 -

 0,20
 0,40
 0,60
 0,80
 1,00
 1,20
 1,40
 1,60
 1,80
 2,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fundo Nacional de Cultura (R$ Bilhões)

Dotação Execução



Atendimento a Base Legal

FSA e FNC realizam, na prática, no nível principiológico e normativo, o disposto em:

◦ CF em seus Art 215, 216, 216-A – Plano Nacional de Cultura

◦ MP 2228/2001 – Estabelece a Política Nacional do Cinema

◦ Lei 12.343/2010, Art 5º – Institui o Plano Nacional de Cultura e determina que “o Fundo Nacional de 
Cultura, por meio de seus fundos setoriais, será o principal mecanismo de fomento às políticas culturais”



5. 
ALGUNS RESULTADOS
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Propriedade intelectual

Fonte: ANCINE – Resultados consolidados do FSA 2009-2018

Programa Cinema Perto de Você
Digitalização de 770 salas de cinema de empresas exibidoras brasileiras para o padrão digital, 

incluindo 130 salas pertencentes a pequenos operadores
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Fonte: ANCINE – Resultados consolidados do FSA 2009-2018

Nacionalização da produção
Produção nas 27 Ufs, gerando emprego e renda em
todo o país

Mínimo de 40% do investimento em estados fora do 
eixo Rio-SP
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Geração de empregos na indústria audiovisual

Relatório “O IMPACTO ECONÔMICO DO SETOR AUDIOVISUAL BRASILEIRO”
Outubro/2016
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CONCLUSÃO

◦ Em resumo, não nos parece que o FNC (assim como o FSA) se enquadre nas premissas da PEC
187/2019

◦ No contexto sociotecnológico em que vivemos, subestimar a importância de se preservar o audiovisual
(e a cultura) brasileiro – em especial o de produção independente, que é onde reside a diversidade dessa
indústria mais que centenária – seria um grande erro
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