TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

e-DOC B8CECAOC
Proc 00600-00002630/2020-01-e

1lde12

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
.. TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Informagao n2:

Processo n2:

Jurisdicionada:

Assunto:

Ementa:

50/2020 - 32 DIASP

Brasilia (DF), 15 de junho de 2020.
2630/2020-e
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Representagao

Representacdo de empresa. Contrato 79/2020-SES/DF. Servicos
laboratoriais. Testes Rapidos para Coronavirus Covid-19 IgG e IgM. Pelo
ndo conhecimento e realizacdo de fiscalizacdo segundo critérios da
Resolugdo 333/2020-TCDF.

ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO

1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

Representante:

Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas e Analises Clinicas do Distrito Federal —
SINDILAB/DF (peca 4, e-DOC 4D648B07).

Teor da
Representacao:

Trata-se de Representa¢cdo, com pedido cautelar, formulada pelo
Sindicato dos Laboratdrios de Pesquisas e Analises Clinicas do Distrito Federal —
SINDILAB/DF acerca de supostas irregularidades cometidas pela Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF em aquisicdes® de testes rapidos
para deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM?, voltados ao diagndstico de
Covid-19.

1 Embora a Representagéo tenha descrito o objeto da contratagdo como “aquisigdo”, sera demonstrado nesta
Instrucdo que, na verdade, a contratacdo se refere a prestacédo de servicos.

2 Segundo publicagdo da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, IgG e IgM sé&o proteinas (imunoglobulinas)
produzidas pelo sistema imunoldgico. Sao anticorpos “que protegem as pessoas contra invasores
microscopicos como virus, bactérias, substancias quimicas e toxinas”. Conforme a publicagéo:

“(...) IgM positivo significa que a pessoa possui anticorpos do tipo imunoglobulina M, e dai se deduz
gue ela ja foi exposta e esta na fase ativa da doenga havendo a possibilidade do microrganismo estar
circulando no paciente naquele momento. Um resultado positivo para IgG pode indicar que a pessoa
esta na fase crbnica e/ou convalescente ou ja teve contato com a doenca em algum momento da vida
e, portanto, para algumas doencas, esses anticorpos funcionam como uma prote¢cdo em caso de novo
contato com o microrganismo”.

Fonte: https://www.bio.fiocruz.br/index.php/br/noticias/1739-0-que-e-igg-e-igm, acesso em 09.06.2020.
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1. IDENTIFICAGCAO DA REPRESENTAGCAO

2. Inicialmente, o Representante relatou que tomou ciéncia de
Dispensa de Licitacdo destinada a mencionada aquisicdo por meio do Oficio
773/2020, o qual fora publicado na edi¢do extra do Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF de 02.05.2020 (sdbado), para abertura das propostas até as 15h
de 04.05.2020 (segunda-feira).

3. Em face disso, indicou possivel ofensa ao principio da
competitividade licitatéria, consubstanciado no art. 32, §19, |, da Lei 8.666/933,
haja vista que o prazo concedido pela Jurisdicionada foi reputado como
insuficiente para a devida formulacdo de propostas, além de ter corrido quase
integralmente em dias ndo Uteis.

4. Relatou, ainda, que a empresa Biomega Medicina Diagndstica Ltda.
teria se sagrado vencedora do procedimento de aquisicdo, com a monta de RS
19,9 milhGes, segundo a Representante, em conformidade com o Processo GDF
00060-00173692/2020-42.

5. Ademais, indicou como possiveis irregularidades no citado
procedimento de aquisicao o fato de ndao terem sido exigidos, como critério de
habilitagao:

a. oregistro no Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme determina
o artigo 32 da Resolu¢do n.2 1.980/2011%, do Conselho Federal de Medicina
(CFM); e

b. a demonstracdao de licenciamento sanitario, em afronta a normas do
Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
afetas ao tema.

6. Em seguida, discorreu acerca da possibilidade de concessdo de
medida cautelar pelos Tribunais de Contas, consolidou os indicios de
irregularidades apresentados e concluiu que “Por todos os angulos que se

3 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

4 Art. 3° As empresas, instituices, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia
a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina
da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.

Paragrafo unico. Estédo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:
a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento;
(..)

i) Empresas que comercializam servigcos na modalidade de administradoras de atividades médicas.
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1. IDENTIFICACAO DA REPRESENTACAO

enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndo deve ser a decisdo sendo a
concessao de medida cautelar”.

7. Por fim, apresentou a Corte os seguintes pedidos:

a) A concessdo de medida cautelar, com base no Art. 277, da
Resolugdo n.2 296 de 15 de setembro de 2016 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Distrito Federal - RITCDF) deferindo a
suspensao ou paralizacdo do ato ou do procedimento, referente a
Dispensa de Licitacdo iniciada pelo Oficio n.2 773/2020 - SES/SUAG e
constante no processo SEI n.2 00060- 00173692/2020-42-SES/DF, até
qgue o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada;

b) O conhecimento da presente Representa¢do para que, em seu
mérito, seja julgado procedente a anulacdo da Dispensa de Licitacdo
iniciada pelo Oficio n.2 773/2020 - SES/SUAG e constante no
processo SEI n.2 00060- 00173692/2020-42-SES/DF.

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os legitimados devem atender aos

. . S/N/NA Observagio:
seguintes requisitos:
221 - A representagao trouxe
caracterizacao circunstanciada da SIM
situacao (inciso | do § 22 do art. 230 do
RITCDF)?

2.2.2 - A representacao foi redigida em
linguagem clara e objetiva (inciso Il do § 22| SIM
do art. 230 do RITCDF)?

223 - A representacdo estd
acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade identificada,
apresentando, sempre que possivel, a
indicacdo dos principios constitucionais,| NAO |Como debatido na conclus3o descritiva.
dispositivos legais ou regulamentares
violados e o potencial impacto lesivo do
ato inquirido (inciso Ill do § 22 do art. 230
do RITCDF)?

2.2.4 - A representacao tem
enquadramento da matéria nas
competéncias do Tribunal (inciso IV do §
22 do art. 230 do RITCDF)?

A Representagdo é de competéncia deste
SIM | Tribunal, conforme art. 19, inciso V, alinea
d, da Lei Complementar 1/94 - Lei
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2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Orgéanica do TCDF>, c¢/c art. 113, §19, da Lei

8.666/93°.

Conquanto os dados apresentados pelo
225 - As informagbes trazidas Licitante sejam conflitantes, foi possivel
apresentam verossimilhanga com os fatos SIM identificar a natureza e a extensdao das
representados (Inc. I, §62 do art. 230 do irregularidades  indicadas, = conforme
RITCDF) apontado nos paragrafos 4 a 10 da

Conclusao Descritiva.

3. ANALISE PRELIMINAR DA ADMISSIBILIDADE:

Motivacao para Negativa da

HEE LBk S/N/NA Admissibilidade
3.1 - O Representante é legitimado? SIM
3.2 - A Representacdo atende a todos os NAO
requisitos de admissibilidade?
3.3 - Ha necessidade de apresentacdo de
esclarecimentos por parte da -
. . NAO
jurisdicionada ou interessado, conforme §
792 art. 2307
3.4 — Ha pedido de cautelar nos termos do SIM

art. 277 do RITCDF?

4. CONCLUSAO DESCRITIVA:

Inicialmente, ressalte-se que os presentes autos foram autuados por forca da Resolucao
TCDF 333/2020, conforme Plano de Ac¢do para fiscalizagdo das contratacdes realizadas pelo
Governo do Distrito Federal — GDF para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente do novo coronavirus (SARSCOV-2), agente causador da Covid-19. Nesse sentido,
constam dos autos a publicagdo do extrato do Contrato 79/2020 no Diario Oficial da Unido (peca

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo Federal,
da Lei Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

V —realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundacées e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e administracao indireta:

(-..)

d) das concessodes, cessoes, doagdes, permissdes e contratos de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito,
e das subvengbes sociais ou econdémicas, dos auxilios, contribuicdes e doacdes;

68§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos

orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA:
1, e-DOC 2187D10F), bem como a integra do Processo 00060-00180684/2020-52, atualizado até
10.06.20 (associado aos autos).

2. Nesse contexto, juntou-se a Representacdo formulada pelo Sindicato dos Laboratérios
de Pesquisas e Analises Clinicas do Distrito Federal — SINDILAB/DF (peca 4, e-DOC 4D648B07), que
trata de supostas irregularidades cometidas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal — SES/DF nos procedimentos de contratagdo constantes do Processo 00060-
00180684/2020-52, que é objeto de analise destes autos.
3. Importa destacar que a Pasta jd realizou diversas contratacdes envolvendo testes

qualitativos de IgG e IgM, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 1: Processos relativos a testes IgG e IgM

Biomega Medicina
29,87 Diagndstica Ltda.
(28.966.389/0001-43)
Precisa Comercializagao de
Medicamentos Ltda
(03.394.819/0005-00); PMH-
Produtos Médicos
23,2 Hospitalares Ltda.
(00.740.696/0001-92) e
Goyazes Biotecnologia Ltda
Me — GBIO
(05.658.906/0001-11)
Luna Park-Importacao,
Exportagao e Comercio
3,6 Atacadista de Brinquedos
Temdticos EIRELI
(19.984.198/0001-13)
Matias Machado Da Silva- DL 18/2020 02.05.20 04.05.20
Me (22.742.908/0001-03) Of. 802/2020 (ed. extra) (15h)
Fonte: elaboragdo prépria, com dados obtidos no Siscoex e DODF. Acesso em 10.06.2020.

DL 20/2020 02.05.20 04.05.20
Of. 801/2020 (ed. extra) (15h)

DL 09/2020 09.04.20 10.04.20
Of. 637/2020 (suplemento) (15h)

DL 16/2020 28.04.20
Of. 773/2020 28.04.20 (15h)

2,2

4. Nesse passo, nota-se que a Representacdo apresenta dados conflitantes. Em primeiro
lugar, fez-se referéncia ao Oficio 773/2020-SES/SUAG (pag. 16 da peca 4, e-DOC 4D648B07), para
aquisicao de 100 mil unidades de testes rapidos, e alegou-se que o citado expediente teria sido
publicado no DODF de 02.05.2020 (pag. 17 da peca 4, e-DOC 4D648B07). Contudo, na
mencionada data, foram feitas publica¢des relativas aos Oficios 801/2020 e 802/2020, o primeiro,
para execucdao de servicos laboratoriais de andlises clinicas para realizacdo de 100 mil testes
rapidos, e o segundo, para aquisicdo emergencial de 50 mil unidades de testes rapidos. Verifica-
se que o Oficio 773/2020, mencionado pelo Representante, foi publicado na pag. 38 do DODF 79,

7 Inicialmente, foi emitida a Nota de Empenho — NE 2020NE03841, de 09.05.20, no valor de R$ 19,9 milhdes. Em
04.06.20, foi lancada a NE 2020NE04667, no valor de R$ 100 mil, reforcada, em 09.06.20, pela NE
2020NE04772, no valor de R$ 9,85 milhdes. A soma das trés notas de empenho totalizam 29,85 milhdes.
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA:
de 28.04.2020 (terca-feira), para aquisicdo de 100 mil testes rdpidos, com recebimento de
propostas até as 15h da mesma data.
5. Em segundo lugar, a Exordial requer, em sede cautelar, “a suspensao ou paralizacdo do
ato ou do procedimento, referente a Dispensa de Licitagdo iniciada pelo Oficio n.2 773/2020 -
SES/SUAG e constante no processo SEI n.2 00060-00173692/2020-42-SES/DF”. A despeito disso,
as irregularidades apontadas na Representacao se referem a contratacdo da empresa Biomega
Medicina Diagndstica Ltda., procedimento que, como se depreende do Quadro 1, foi realizado
por meio de processo diverso do apontado pelo Representante (Processo GDF 00060-
00180684/2020-52).
6. Em terceiro lugar, ainda acerca do Processo GDF 00060-00173692/2020-42-SES/DF,
consulta ao Siscoex revela que a despesa relativa ao fornecimento de testes rapidos pela empresa
Luna Park, no montante de RS 3,6 milhdes, foi liquidada em 19.05.20 (2020NL069558).
7. Em quarto e ultimo lugar, destaca-se que a contratacdo da empresa Biomega Medicina
Diagndstica Ltda. ndo se destinou a aquisicdo de testes, mas a prestacao de servicos. Com efeito,
na pag. 33 do DODF 88, de 12.05.20 (peca 1, e-DOC 2187D10F), consta a publicacdo do Contrato
79/2020-SES/DF, celebrado com a citada empresa, cujo objeto consiste na

execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de 100.000
Testes Rapidos para Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no intervalo de 15 dias. A
Contratada deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive
Thru, gerenciamento de residuos, alimentagdo, gerenciamento de dados (envio de
dados Secretaria de Vigilancia em Salude e para e Secretaria Adjunta de Assisténcia),
emissao de resultado fisico e eletr6nico para atender as demandas da Secretaria de
Salde — DF. (Destacou-se).

3. Como se verifica, o objeto do Contrato 79/2020 (contido no Processo GDF 00060-
00180684/2020-52) extrapola a mera aquisicdo de testes, situacdo observada nos demais
Processos GDF relacionados no Quadro 1.

0. Noutro passo, nota-se que a Representacdo cuja admissibilidade ora se analisa possui
teor quase idéntico aquela também formulada pelo SINDILAB/DF nos autos do Processo TCDF
2631/2020 (peca 3 do citado Processo, e-DOC A158EA98), acerca da contratacdo da empresa
Luna Park-Importacdo, Exportacdo e Comercio Atacadista de Brinquedos Tematicos EIRELI
(19.984.198/0001-13), ocorrida no Processo GDF 00060-00173692/2020-42.

10. Assim, a despeito das divergéncias apontadas nos paragrafos 4 a 8, infere-se que a
Representacdo constante dos presentes autos se refere ao Processo GDF 00060-00180684/2020-
52, no que concerne a contratacdo da empresa Biomega Medicina Diagndstica Ltda. para
prestacao de servicos laboratoriais de analises clinicas, por meio da realizagdo de testes rapidos
de 1gG e IgM, com fornecimento de estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos,
alimentacdo, gerenciamento de dados e emissao de resultado fisico e eletronico.

11. Outrossim, ressalta-se que, nesta Corte de Contas, foi autuado o Processo 657/2020 para
andlise da Representacdo 16/2020-CF (e-DOC 2B63F199). Essa Representa¢do também tratou da
aquisicdo de testes (embora a fiscalizacdo requerida ultrapassasse a mera aquisi¢do, atingindo

8 Associada aos autos.
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4. CONCLUSAO DESCRITIVA:

também o atendimento ao paciente, o fornecimento de equipamentos de protecao individual —
EPIs a profissionais de saude, critérios de testagem e outros), mas nao indicou, incialmente,
nenhuma aquisicao especifica com indicio de irregularidade.

12. Por meio da Decisdo 1518/2020, o Tribunal conheceu da mencionada Representacdo
ofertada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — MPjTCDF, além
de, por meio do item lll.a, autorizar:

o registro da Representacdo n.2 16/2020-CF nos assentamentos da Seasp/TCDF, a fim
de subsidiar futuras fiscalizacdes acerca do tema, a serem realizadas em momento
oportuno, apds o fim da situacdo emergencial na saude publica do Distrito Federal
declarada mediante o Decreto Distrital n.240.475/2020, ou ainda nos termos do
Plano de Acdo de que trata o Processo n.2 00600-00000445/2020-73.

13. Irresignado, o Parquet especializado ofertou recurso contra a citada Decisdo (peca 25 do
Processo 657/2020, e-DOC B26DA8AB), no qual foram relacionadas contratacGes afetas ao tema
(pp. 10 e 11). Contudo, nota-se que o Contrato 79/2020 (Processo GDF 00060-00180684,/2020-
52) ndo foi relacionado pelo Parquet, motivo pelo qual entende-se que, a despeito de o Pedido
de Reexame ter sido conhecido pelo Plenario (conforme Decisdo 1972/2020, de 03.06.20, juntada
aos referidos autos em 09.06.20), ndo ha dbice para a andlise, nestes autos, do mencionado
Contrato, por se enquadrar nos critérios estabelecidos no Plano de A¢do decorrente da Resolugdo
333/2020. Da mesma forma, entende-se que a admissibilidade da Exordial também deve ter
prosseguimento neste Feito, em que pese a correlagdo com o Processo 657/2020.
14, Assim, voltando-se a analise de admissibilidade em curso, observa-se que a
Representacdo sob andlise atende aos requisitos de admissibilidade dispostos nos incisos |, Il e IV
do art. 230 do RI/TCDF. No entanto, em relagdo ao inc. |, §62, do art. 230 do RI/TCDF, identificou-
se que a Representagcdao ndao possui verossimilhanga com os fatos representados, haja vista a
indicacdo errbnea do processo administrativo em que teriam ocorrido os atos supostamente
ilegais, conforme discorrido nos paragrafos 4 a 8. A despeito disso, tal situagao pode ser relevada
pela Corte, haja vista que foi possivel delimitar o correto alcance da Exordial, conforme
apontamentos feitos nos paragrafos 9 e 10.
15. Resta, portanto, avaliar os indicios de irregularidades ou ilegalidades correspondentes,
conforme dispde o inc. Ill do art. 230 do RI/TCDF. Em suma, foram apresentados os seguintes
indicios de irregularidade:
a. exiguo prazo de divulgacdo da dispensa de licitagdo (Oficio 801/2020);
b. auséncia de exigéncia de Registro no Conselho Regional de Medicina (CRM),
conforme determina o artigo 32 da Resolu¢do n.2 1.980/2011, do Conselho
Federal de Medicina (CFM); e
c. auséncia de demonstracao de licenciamento sanitario, em afronta a normas do
Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa afetas
ao tema.
16. Acerca do prazo para apresentacdo de propostas, a Representacdo alegou ofensa ao
principio da competitividade, constante do art. 32, §19, |, da Lei 8.666/93°. No entanto, em uma

9 Art. 3°(...)
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analise superficial, entende-se que a exiguidade de prazo é inerente ao enfrentamento do
Coronavirus. Nesse sentido, a propria Lei 13979/2020 considerou que, nas contratagdes
decorrentes dessa Lei, presumir-se-ia atendida a necessidade de pronto atendimento da situacao
de emergéncia (art. 42-B, 11'9).

17. Com efeito, extrai-se do Quadro 1 que todas as contratacdes para aquisicdes de testes
rapidos IgG e IgM foram divulgadas com prazo diminuto, algumas, inclusive, com abertura de
propostas na mesma data da publicacdo no DODF. No entanto, é notdrio que o fornecimento dos
citados testes configurava uma demanda crescente e previsivel’!, n3do sé no Distrito Federal,
como também em todo o Pais. Tais circunstancias deveriam inspirar nos fornecedores desses
produtos um estado de prontiddo, o que possibilitaria o atendimento a tais demandas mesmo
em curto espago de tempo.

18. No entanto, no caso em tela, o objeto da contratacdo nao se limitava ao fornecimento
de testes. Os servigcos objeto do Oficio 801/2020 (Processo GDF 00060-00180684/2020-52)
envolviam fornecimento de estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos,
alimentacdo, gerenciamento de dados e emissao de resultado fisico e eletrénico. Assim, para
atendimento da demanda, além de fornecer os testes IgG e IgM, a contratada deveria dispor de
infraestrutura e recursos materiais e humanos diversos, o que remeteria a necessidade de prazo
mais eldstico para formulagdo de propostas, mesmo diante da urgéncia da contratacao.

19. A despeito disso, ha que se ressaltar também que a contratacdao objeto do Oficio
801/2020 (posteriormente denominada Dispensa de Licitacdo 20/2020*?) foi divulgada com 2 dias
corridos de antecedéncia. Como discutido, a publicagcdo ocorreu num sabado, em edi¢do extra do
Diario Oficial, com abertura das propostas as 15h da segunda-feira seguinte. Nesse sentido,
seguindo a mesma linha de raciocinio do paragrafo 17, da mesma forma que, nas contratacdes
voltadas ao enfrentamento ao Coronavirus, se mostre justificavel divulgar dispensas de licitacao
com antecedéncia diminuta, também se mostra razoavel considerar o prazo concedido em dias
corridos, nao em dias Uteis.

20. Nesse passo, extrai-se do Processo GDF 00060-00180684/2020-52 (associado aos autos)
gue o Oficio 801/2020-SES/SUAG foi assinado pelo Subsecretario de Administracdo Geral — SUAG
da SES/DF no mesmo dia de sua publicacdo no DODF (02.05.20)*3. No dia anterior (12 de maio,
feriado decorrente do dia internacional do trabalho), fora emitido despacho da Comissdao de
Elaboracdo de Instrumentos de Contratacdo encaminhando o Projeto Basico para andlise!. Isto

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§88 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifou-se).

10 Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condicées

de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

(...)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,

de 2020)

11 Previsivel quanto a necessidade de aquisicdo, ndo em relagdo a quantidade demandada e ao momento da
aquisicao.

12 pag. 507 do Processo 00060-00180684/2020-52, associado aos autos.
13 Pag. 44 do Processo 00060-00180684/2020-52, associado aos autos.
14 Pp. 15/16 do Processo 00060-00180684/2020-52, associado aos autos.
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€, a equipe da Jurisdicionada estava realizando os procedimentos necessarios para que a
contratacdo em tela ocorresse no menor espaco de tempo possivel, mesmo que isso implicasse
na realizacdo de atividades em dias ndo Uteis. Nesse sentido, é notdria a grande quantidade de
edicoes extras e suplementares do Diario Oficial desde que a Organizacdo Mundial da Saude
declarou a pandemia de Covid-19, em marg¢o de 2020. Assim, reforca-se que, da mesma forma
que os servidores da Jurisdicionada desconsideraram o “feriado prolongado”, os fornecedores de
bens e servicos afetos ao enfrentamento do Coronavirus poderiam (ou deveriam) fazer o mesmo.
21. Por ultimo, em relacdo ao prazo para elaboracdo de propostas, extrai-se da fl. 205 do
Processo GDF 00060-00180684/2020-52 (associado aos autos) que, a despeito de o
Representante ter considerado exiguo o prazo concedido pela SES/DF, foram apresentadas 5
propostas, 3 das quais consideradas aptas (tecnicamente) a atender a demanda. Em face do
exposto, entende-se que, nas circunstancias enfrentadas pelo Gestor a época da publicacdo do
Oficio 801/2020 no DODF, n3o ha que se falar em indicio de irregularidade decorrente do prazo
concedido para formulagao de propostas.

22. O segundo indicio de irregularidade apontado pelo Representante foi a auséncia de
exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal (CRM/DF) como
requisito de qualificagdo técnica, em possivel afronta ao artigo 32 da Resolu¢do 1.980/2011, do
Conselho Federal de Medicina (CFM), in verbis:

Art. 32 As empresas, instituicées, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que
atuarem, nos termos das leis n? 6.839/80 e n2 9.656/98.

Pardgrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 32 deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagndstico e/ou
tratamento; (...)

i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de
atividades médicas.

23. No entanto, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU estabelece que:

9.2.1 A comprovagdo de inscri¢do, junto a érgdo de fiscalizagdo profissional do local
em que o servigo serd prestado, s deve ser exigida por ocasido da contratacdo da
licitante vencedora, sendo indevida tal exigéncia na fase de habilitagdo. Acdrddo
703/2007 TCU - Plendrio

24, Como se observa, o momento para que seja exigida a comprovacao de inscricao no 6rgao
de fiscalizacdo profissional do DF (no caso, o CRM/DF) é a contratacdo, ndo a habilitagdo técnica.
Tal entendimento decorre justamente da necessidade de ampliacdo da competitividade,
defendida pelo préprio Representante, embora sob outro aspecto. Nesse sentido, o Acdrdao
772/2009 TCU Plenario (Voto do Ministro Relator):

(...) este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro
ou visto no CREA do local de realizacéo da obra licitada somente dar-se-d no momento
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da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisées Plendrias 279/1998 e 348/1999, o
Acordédo 979/2005-Plendrio e o Acérddo 992/2007-Primeira Cdmara. O
entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participagdo em licitacées, impondo-se ao ato convocatdrio o
estabelecimento de regras que garantam a selegcdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o
cardter competitivo do certame. Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na
Lei 5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto constitucional, em especial o art.
37, inciso XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso ). Até porque é competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagGo e contratagdo, nos termos
expressos no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna. Acérdao 772/2009 Plenério (Voto
do Ministro Relator).

25. Embora as jurisprudéncias mencionadas se refiram ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, o raciocino é idéntico para o caso do Conselho Regional de Medicina.
26. Assim, ndo ha qualquer irregularidade em nao se exigir, como condi¢ao de habilitagao, o

registro no CRM/DF da empresa interessada em contratar com a Administracdo. N3do obstante,
tal registro ainda se mostra necessario no momento da contrata¢dao, o que deve ser melhor
debatido e analisado na oportunidade de analise do Contrato 79/2020-SES/DF, objeto destes
autos.

27. O terceiro e ultimo indicio de irregularidade apontado foi a auséncia da exigéncia de
demonstracdo de certificado de registro da empresa licitante junto a autoridade sanitaria do
Distrito Federal como requisito de qualificacdao técnica.

28. No entanto, extrai-se do Projeto Basico da contratacao que foram inseridas as seguintes
exigéncias destinadas ao “licitante” vencedor:

O licitante vencedor deverd apresentar a documenta¢do abaixo na celebragdo do
contrato/ata, ou quando solicitado, Decisdo 2.731/2015 TCDF®, nos seguintes
termos:
15.1. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) ou AutorizacGo Especial (AE) quando se tratar de
medicamentos ou substdncias sujeitos a controle especial. Deverd ser apresentada a
concessdo (data de cadastro) da AFE ou AE, podendo ser copia da publica¢do no Didrio
Oficial da Unido (DOU) - destacando a empresa - ou espelho de consulta da AFE ou AE
disponivel no site da ANVISA;
15.1.1. A lLicenga deverd estar dentro do prazo de validade. Nos Estados e
Municipios em que os drgdos competentes ndo estabelecam validade para a
Licenga, deverd ser apresentada a respectiva comprovagdo legal;

15 Destaque-se que a Decisdo 2.731/2015 TCDF foi proferida no Processo TCDF 16624/2015. Na ocasido, foi
determinado a SES/DF que excluisse “as exigéncias constantes dos subitens 8.2.1.V e 8.2.2.XIV do edital
como critério de habilitagdo de licitantes, uma vez que a documentacéo relacionada nédo esta prevista nos
artigos 28 a 31 da Lei n.° 8.666/1993, cabendo a sua exigéncia apenas ao licitante vencedor quando da
celebracdo do contrato, se for o caso”. Consulta ao Edital analisado no mencionado Decisum (peca 12 do
Processo 16624/2015, e-DOC 8A513FCD-e) revela que os itens 8.2.1.V e 8.2.2.XIV continham exigéncias
similares as constantes do Projeto Basico da contratagéo sob analise, mas exigidos no momento da habilitagao.
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15.1.2. Caso a revalidagdo da Licenga de Funcionamento para o presente exercicio
ndo tenha sido concedida, a proponente deverd apresentar a Licen¢a de
Funcionamento do exercicio anterior acompanhada do protocolo de revalidag¢do;
15.2. Alvard Sanitdrio (ou Licen¢a Sanitdria) Estadual/ Municipal/ Distrital (vigente,)
conforme disposto na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, requlamentado no
Decreto 74.170 de 10 de junho de 1974;

29. De forma semelhante a irregularidade apontada no item anterior, a exigéncia ostensiva
de licenciamento sanitario, como condi¢ao de habilitagao, restringe indevidamente o carater
competitivo da contratacdao, motivo pelo qual tais registros devem ser exigidos apenas da
empresa vencedora, no momento da celebracdao do ajuste. Outrossim, o cumprimento das
exigéncias contidas nos itens 15.1 e 15.2 do Projeto Basico da contratagcdo em tela deve ser
melhor debatido e analisado oportunamente.

30. Portanto, conclui-se que a Representacdo em tela ndo deve ser conhecida pelo Plenario,
haja vista que, descumprindo-se o inciso lll do § 22 do art. 230 do RITCDF, nao foram apresentados
indicios de irregularidade ou ilegalidade afetos ao Oficio 801/2020, o qual tornou publica a
intencdo da SES/DF de realizar a contratagdo objeto destes autos.

31. Ressalte-se, no entanto, que aspectos debatidos na Representacdo integrardo a analise
do Contrato 79/2020 (registro no CRM/DF e licenciamento sanitario, no _momento da
contratacdo), objeto do presente Processo. Ademais, esta Unidade Técnica j& possui acesso
externo ao Processo GDF 00060-00180684/2020-52, motivo pelo qual, apds a deliberagdo acerca
desta Representacdo, estes autos ja se encontrardo aptos a instrucdo, em carater prioritario.

32. Por fim, embora o ndo conhecimento da Representagdo formulada pelo SINDILAB/DF
afaste a necessidade de deliberacdo acerca da cautelar pleiteada, caso o Tribunal decida trilhar
por caminho diverso, importa frisar o equivoco cometido pelo Representante ao indicar o Oficio
convocatorio emitido pela SES/DF (Oficio 773/2020-SES/SUAG) e o respectivo Processo
Administrativo (00060- 00173692/2020-42-SES/DF), conforme debatido nos paragrafos 4 a 10.
Com efeito, o pedido cautelar formulado na Representacdo contida nestes autos é idéntico
aquele constante do Processo 2631/2020 (pela 3, e-DOC A158EA98, pag. 13). Infere-se, assim,
que a cautelar requerida nestes autos tenha como objetos, na realidade, o Oficio 801/2020-
SES/SUAG e o Processo GDF 00060-00180684/2020-52.

5. SUGESTOES:

33. Diante do exposto sugere-se o encaminhamento dos autos ao(a) Exmo(a). Sr (a).
Relator(a) que vier a ser designado(a) para os autos com vistas a adoc¢ao das seguintes medidas:

I.  ndo conhecer da Representacdo formulada pelo Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas
e Andlises Clinicas do Distrito Federal — SINDILAB/DF (peca 4, e-DOC 4D648B07), por ndo
preenchimento do requisito de admissibilidade constante do inciso Ill do § 22 do art. 230
do RITCDF;
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dar ciéncia ao Sindicato dos Laboratdérios de Pesquisas e Analises Clinicas do Distrito

Federal — SINDILAB/DF da Decisdo que vier a ser proferida;

autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica — SEASP para andlise do Contrato 79/2020-SES/DF, firmado com a empresa
Biomega Medicina Diagnéstica Ltda., na forma da Resolu¢do TCDF 333/2020.

A consideracio superior.

Henrique Eduardo de Oliveira
Diretor
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