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Processo n.°: 00600-00002630/2020-01-e

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes.
Ementa: Contratacdo emergencial. Lei n.° 13.979/20201. Dispensa de Licitacao

n.° 20/2020 — SES/DF, que culminou na celebragéo do Contrato n.° 79/2020, com a
empresa Biomega Medicina Diagnodstica Ltda., cujo objeto € a execucéo de servigos
laboratoriais de andlises clinicas, para realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para
Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no intervalo de 15 dias, sendo que a contratada
deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo “Drive Thru”,
gerenciamento de residuos, alimentacéo, gerenciamento de dados (envio de dados
para Secretaria de Vigilancia em Saulde e para Secretaria Adjunta de Assisténcia),
emissdo de resultado fisico e eletrbnico para atender as demandas da
Jurisdicionada. Representacdo formulada pelo Sindicato dos Laboratérios de
Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito Federal — Sindilab/DF. Decisédo
n.° 2.473/2020: ndo conhecimento da representacdo formulada pelo Sindilab/DF;
juntada dos autos em exame ao Processo TCDF n.° 00600-00000657/20-51, a fim
de subsidiar fiscalizacdo a ser empreendida em momento oportuno nesse processo;
e ciéncia da decisdo ao representante. Desapensacdo destes autos do Processo
n.° 00600-00000657/2020-51-e, a fim de que seja dado prosseguimento a
fiscalizacdo do Contrato n.° 79/2020 (Decisdo n.° 3.279/2020). Investigacdo do
contrato na operacgado “Falso Negativo”. Atuacdo do Tribunal de Contas da Unido
sobre 0 mesmo ajuste, com emissdo de medida cautelar de suspensdo de
pagamento e oitiva da Secretaria de Estado de Saude do DF e da empresa Biomega
Medicina Diagnostica Ltda., entre outras providéncias. Nesta fase: analise da
regularidade da Dispensa de Licitacdo n.° 20/2020 — SES/DF, que culminou na
celebracdo do Contrato n.° 79/2020. Unidade instrutiva sugere: tomar conhecimento
da documentacdo carreada ao feito; expedir determinacdes a SES/DF; deixar de
deliberar quanto as demais irregularidades e ilegalidades apontadas na Informacéo
n.° 117/2020 — DIASP3, tendo em conta as apuragdes em curso no Tribunal de
Contas da Uniao, nos autos de n.° 020.078/2020-0; autorizar (a) o encaminhamento
de coépia da Informacdo e do Relatério/Voto condutor da deliberacdo que for
proferida ao TCU, para fins de conhecimento e ado¢&o das providéncias que julgar
necessarias, e (b) o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para arquivamento. Cota
aditiva do Secretario-Substituto da Seasp/TCDF, em harmonia com a instrugdo, com
ajustes pontuais nas determinacfes a serem exaradas a SES/DF. MPJTCDF diverge
da instrucéo, pugnando pela elaboracao de Matriz de Responsabilidade, com fixacao
de prazo de 10 (dez) dias uteis para conclusdo da instrucdo. VOTO convergente
com a instrucdo. Decisédo n.° 547/2021: pedido de vista formulado pela i. Conselheira
Anilcéia Machado. Adiamento do julgamento da matéria. VOTO DE VISTA da
12 Revisora em harmonia com o posicionamento do Relator. Reapresentacdo do
feito. Relator mantém o entendimento manifestado na Sesséao Ordinaria n.° 5.244, de
03.03.2021, exceto pela supressdo das determinacdes de carater didatico
consignadas no item Il da parte dispositiva do voto originalmente apresentado.
DECLARACAO DE VOTO do i. Conselheiro Renato Rainha, convergente com o
Parquet especial, autorizando o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para que elabore
a Matriz de Responsabilidade quanto as graves irregularidades anunciadas neste
feito, quantifique os prejuizos nele apontados e proceda a conclusdo dos trabalhos
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instrutorios com a urgéncia que o caso requer. Decisdo n.° 978/2021: pedido de vista
dos autos. VOTO DE VISTA parcialmente convergente com o voto lancado pelo
n. Relator na Sessdo Ordinaria n.°5.247, de 24.03.2021: no sentido de: tomar
conhecimento da documentacdo carreada aos autos; sobrestar o andamento do
presente feito, até o deslinde das apura¢cdes em curso no eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU, no bojo do Processo n.°020.078/2020-0; e autorizar (a) o
encaminhamento de cépia da Informagéo n.° 117/2020 — DIASP3, do Voto condutor
e da Decisao que vier a ser proferida ao TCU, para fins de conhecimento e adocao
das providéncias que julgar necessarias, e (b) o retorno dos autos a Seasp/TCDF,
para os devidos fins.

VOTO DE VISTA

Tratam os autos da analise dos procedimentos administrativos
inseridos no Processo SEI n.° 00060-00180684/2020-52, referentes a Dispensa de
Licitacdo n.° 20/2020 — SES/DF, que culminaram na celebracdo do Contrato
n.° 79/2020, pactuado entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF e a sociedade empresaria BIOMEGA Medicina Diagnéstica Ltda., cujo
objeto € a execucao de servigcos laboratoriais de analises clinicas, para realizacéo de
100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no intervalo de
15 dias, sendo que a contratada deve dispor de recursos humanos habilitados,
estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentacao,
gerenciamento de dados (envio de dados para Secretaria de Vigilancia em Saude e
para Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e eletrdnico
para atender as demandas da jurisdicionada.

No dia 13.06.2020, foi juntada aos autos a Representacéo formulada
pelo Sindicato dos Laboratoérios de Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito Federal
— SINDILAB/DF (e-DOC 4D648B07-c) que noticiou possiveis irregularidades
ocorridas nos procedimentos de contratacdo inseridos no Processo SEI n.° 00060-
00180684/2020-52.

Por meio da Decisdo n.°2.473/2020 (e-DOC 48B9FD4B-e), de
1°.07.2020, o Tribunal deliberou por “ndo conhecer da representagcao formulada pelo
Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas e Analises Clinicas do Distrito Federal —
Sindilab/DF (peca 4)” e “autorizar a juntada dos autos em exame ao Processo TCDF
n.° 00600-00000657/20-51, a fim de subsidiar fiscalizacdo a ser empreendida em
momento oportuno nesse processo”.

Na sequéncia, no bojo do Processo TCDF n.° 00600-00000657/20-
51-e, o Plenério autorizou “a desapensagéo do Processo n.° 00600-00002630/2020-
01 dos autos em exame, a fim de que seja dado prosseguimento a fiscalizacdo do
Contrato n.° 79/2020, resultante da Dispensa de Licitacdo n.° 20/2020, realizada pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e objeto do Processo
SEI-GDF n.° 00060-00180684/2020-52”, nos termos do item “ll-a” da Decis&o
n.° 3.279/2020 (e-DOC 5E51A8ED-c).
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A unidade instrutiva, por meio da Informagdo n.°117/2020 -
DIASP3 (e-DOC C6754349-¢), depois de analisar a matéria, sugeriu! ao eg. Plenario
que:

‘1 - tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-¢)
e anexos | (peca n° 14, e DOC 48395A7Be) e Il (peca n® 13, e
DOC FF249B7F-e);

b) do Oficio n°® 551/2020 — G2P (e DOC O077F5ED2), de
25.09.2020, e anexos | (e DOC 63E452E7-e) e Il (e DOC
07C84313-e);

c) do Oficio n® 565/2020-G2P (peg¢a n° 19, e DOC 11CEC896-¢)
e anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-¢) e Il (pega n® 17,
e DOC C85F965A-e);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);

e) da Informagédo n° 117/2020 — DIASP3 (peca n° 23, e DOC
C6754349-e);

Il - determinar a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF que:

a) doravante, nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n°
115/2020, ao utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n°
013/2020 — PGDF/PGCONS, da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, instrua os autos de contratacdes
diretas relativas a aquisicdo de bens, servi¢cos e insumos para
enfrentamento da COVID-19, realizadas com fundamento na
Lei n® 13.979/2020, com a declaracdo da autoridade
competente para a préatica do ato de que a situagdo concreta
se enguadra nos parametros e pressupostos do referido
parecer referencial, conforme modelo anexo a Portaria PGDF
n° 115/2020;

b) doravante, em se tratando de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde, destinados
ao enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (COVID-
19):

b.1) nos termos dos incisos VI e VIl do § 1° do art. 4°-E da Lei
n® 13.979/2020, faga constar no termo de referéncia
simplificado ou no projeto basico simplificado:

b.1.1) a estimativa do preco, utilizando para tanto os
parametros indicados no art. 4° do Decreto n°
39.453/2018, observando, ainda, o disposto nos
artigos 5°/11 do referido Decreto;

b.1.2) a comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser
contratada;

b.2) com fundamento no inciso Il do 8§ 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993, instrua os autos com orgcamento detalhado

! As sugestdes formuladas mereceram a concordancia do Diretor da 32 Divis&o de Fiscalizacéo de Areas Sociais e Seguranca
Publica — 32 Diasp/TCDF (e-DOC C6754349-e).
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em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
Seus custos unitarios;

b.3) estabeleca os prazos de duracdo dos contratos a serem
firmados, bem como os termos de suas prorrogacoes,
conforme o disposto no art. 4°-H, da Lei n® 13.979/2020;

lll - deixar de deliberar quanto as demais irregularidades e
ilegalidades apontadas na presente Informacao, tendo em conta
as apuracdes em curso no Tribunal de Contas da Unido, nos
autos de n°® 020.078/2020-0;

IV - autorizar:

a) o encaminhamento de copia desta Informacgéo e do Relatério
Voto condutor da deliberacéo que for proferida ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, para fins de conhecimento e adogéo
das providéncias que julgar necessarias;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranga Publica — SEASP, para arquivamento.”

O Secretario-Substituto da Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF, mediante cota complementar
(Despacho n.° 016/2021 — SEASP, e-DOC 8F814D39-e), apds tecer consideracfes
sobre a vigéncia da Lei Federal n.° 13.979/2020, propds, em resumo:

» Ajuste na redagcdo da proposicdo ll.a, retirando a mencdo ao
Parecer Referencial SEI-GDF n° 013/2020 — PGDF/PGCONS,
uma vez que esse documento se refere especificamente a normas
previstas na Lei federal n® 13.979/2020;

» Ajuste na redacao dos itens Il.b, Il.b.1 e 1.b.1.1, para adequa-los
as disposicdes da Medida Provisoria n® 1.026/2021;

» Excluséo do item I11.b.3, o qual mencionava o art. 4°-H da Lei
federal n°® 13.979/2020, considerando que tal artigo ndo possui
dispositivo de teor equivalente no texto da Medida Proviséria n°
1.026/2021.

O Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, por intermédio do
Parecer n.°69/2021-G2P (e-DOC DO03A5C35-e), divergiu do corpo instrutivo. Ao
final do parecer, a i. Procuradora do Parquet especial, Dra. Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, sugeriu ao e. Plenario que determine o retorno dos autos a unidade
instrutiva, para elaboracéo de Matriz de Responsabilidade, no prazo de 10 (dez) dias
ateis.

Na Sesséo Ordinaria n.° 5.244, de 03.03.2021, o i. Relator do feito
submeteu o processo ao descortino do Plenario. Por meio do Voto de e-DOC
1DFD0510-e, o Conselheiro Manoel de Andrade se posicionou em harmonia com a
instrucao.

Naquela oportunidade, a d. Conselheira Anilcéia Machado pediu
vista do processo, adiando “o julgamento da matéria nele constante”, nos termos da
Deciséo n.°547/2021 (e-DOC A7CEF0A2-e).

A 12 Revisora se manifestou de forma convergente com o Relator,
por intermédio do Voto de Vista de e-DOC CCC2D6DE-e.
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O n. Relator do feito, entdo, submeteu novamente o0 processo ao
descortino do Plenario na Sessdo Ordinaria n.° 5.247, de 24.03.2021, nos termos do
Voto de e-DOC 88DEA81D-e, mantendo seu posicionamento externado
anteriormente, exceto pela supressdo das determinacbes de carater didatico
consignadas no item Il da parte dispositiva do voto originalmente apresentado,
nestes termos:

“l - tome conhecimento:

a) do Oficio n® 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-¢)
e anexos | (peca n® 14, e DOC 48395A7Be) e Il (pega n® 13, e
DOC FF249B7F-e);

b) do Oficio n° 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED2), de
25.09.2020, e anexos | (e DOC 63E452E7-e) e Il (e DOC
07C84313-e);

c¢) do Oficio n® 565/2020-G2P (pec¢a n° 19, e DOC 11CEC896-¢)
e anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-¢) e Il (pega n°® 17,
e DOC C85F965A-¢);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484),

e) da Informacdo n° 117/2020 — DIASP3 (peca n°® 23, e DOC
C6754349-e);

Il - deixe de deliberar quanto as irregularidades apontadas na
Informagdo n° 117/2020 - DIASP3, tendo em conta as
apuracfes em curso no Tribunal de Contas da Unido, nos autos
de n°® 020.078/2020-0;

Il - autorize:

a) o encaminhamento de copia Informacdo n° 117/2020 -
DIASP3 e do Relatério Voto condutor da deliberacdo que for
proferida ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para fins de
conhecimento e adogdo das providéncias que julgar
necessarias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas
Sociais e Seguranc¢a Publica — SEASP, para arquivamento.”

Durante a discussdo do presente feito, o n. Conselheiro Renato
Rainha, por intermédio da Declaracéo de Voto de e-DOC 609203D4-e, acompanhou
0 posicionamento do Parquet especial, no sentido de que o Plenério:

“l - tome conhecimento:

a) do Oficio n° 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-¢)
e anexos | (peca n° 14, e DOC 48395A7Be) e Il (peca n® 13, e
DOC FF249B7F-e);

b) do Oficio n°® 551/2020 — G2P (e DOC O077F5ED2), de
25.09.2020, e anexos | (e DOC 63E452E7-e) e Il (e DOC
07C84313-e);

c¢) do Oficio n°® 565/2020-G2P (pec¢a n° 19, e DOC 11CEC896-¢)
e anexos | (peca n® 18, e DOC CDOFD144-e) e Il (pega n°® 17,
e DOC C85F965A-e);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);
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e) da Informacdo n° 117/2020 — DIASP3 (peca n° 23, e DOC
C6754349-¢);

f) do Parecer n° 069/2021-G2P do Ministério Publico de Contas.

Il - autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Areas Sociais e Seguranca Publica — SEASP, determinando-lhe
gue elabore a Matriz de Responsabilidade quanto as graves
irregularidades anunciadas neste feito, quantifigue os prejuizos
nele apontados e proceda a conclusdo dos trabalhos instrutorios
com a urgéncia que o caso requer.”

Naquela ocasido, pedi vista dos autos, para melhor compreenséao da
matéria, conforme disposto na Decisdo n.° 978/2021 (e-DOC 99DB1E4F-e).

Ao compulsar os autos, verifico que a presente fase processual
trata da analise inicial dos procedimentos administrativos inseridos no
Processo SEI n.° 00060-00180684/2020-52, referentes a Dispensa de Licitacao
n.° 20/2020 — SES/DF, que culminaram na celebragdo do Contrato n.° 79/2020,
pactuado entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a
sociedade empresaria BIOMEGA Medicina Diagndstica Ltda..

A unidade instrutiva sugere ao Tribunal: tomar conhecimento da
documentacdo carreada ao feito; expedir determinagcbes a SES/DF; deixar de
deliberar quanto as demais irregularidades e ilegalidades apontadas na Informacao
n.° 117/2020 — DIASP3, tendo em conta as apuragdes em curso no Tribunal de
Contas da Unido, nos autos de n.°020.078/2020-0; e autorizar (a) o
encaminhamento de copia da Informacdo e do Relatério/Voto condutor da
deliberacdo que for proferida ao TCU, para fins de conhecimento e adocdo das
providéncias que julgar necessarias, e (b) o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para
arquivamento.

O Secretario-Substituto da Seasp/TCDF, mediante cota aditiva,
posicionou-se em harmonia com a instru¢cdo, com ajustes pontuais nas
determinacdes a serem exaradas a SES/DF.

O MPJTCDF diverge da instrugcédo, pugnando pela elaboragcéo de
Matriz de Responsabilidade, com fixacdo de prazo de 10 (dez) dias uteis para
concluséo da instrucéo.

O Relator do feito, em sua primeira manifestacdo, lancou voto
convergente com a instrugao.

Houve pedido de vista dos autos pela i. Conselheira Anilcéia
Machado. A 12 Revisora posicionou-se em harmonia com o Relator.

O i. Conselheiro Manoel de Andrade, em sua segunda manifestacgéo,
manteve o entendimento manifestado na Sessao Ordinaria n.° 5.244, de 03.03.2021,
exceto pela supressédo das determinacfes de carater didatico consignadas no item Il
da parte dispositiva do voto originalmente apresentado.

Naquela oportunidade, o i. Conselheiro Renato Rainha posicionou-
se de forma convergente com o Parquet especial, no sentido de autorizar o retorno
dos autos a Seasp/TCDF, para que elabore a Matriz de Responsabilidade quanto as
graves irregularidades anunciadas neste feito, quantifique o0s prejuizos nele
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apontados e proceda a conclusdo dos trabalhos instrutérios com a urgéncia que o
caso requer.

Apoés analisar de forma detida os presentes autos, adianto que
acompanho, na esséncia, 0 posicionamento externado pelos n. Conselheiros
Manoel de Andrade e Anilcéia Machado, com pequeno ajuste no
encaminhamento a ser dado ao presente feito.

Verifico que todos os Conselheiros que se manifestaram sobre a
matéria entendem que a competéncia para fiscalizacdo da contratacdo em tela,
Cujos recursos orcamentarios sao exclusivamente federais (decorrente de repasse
pela Unido ao Distrito Federal), € concorrente entre o Tribunal de Contas da Unido
— TCU, “por forga do inciso VI do artigo 71 da Constituicdo Federal”, e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, “segundo inteligéncia do inciso VIl do art. 78 da
Lei Orgénica do Distrito Federal”.

Considero necessario destacar, apenas, que o precedente trazido a
baila pelos 6rgdos instrutivo e ministerial (Recurso em Mandado de Seguranca
n.° 61.997 — DF, examinado pelo eg. Superior Tribunal de Justica — STJ, de relato do
I. Ministro Benedito Gongalves) analisou contratacdo que previa recursos federais e
“diversos pagamentos comprovadamente realizados com recursos do Distrito
Federal”.

Ainda que, no presente caso, todos 0s recursos sejam federais,
permanece valido o entendimento de que

“a fiscalizacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos recursos
federais repassados ao Distrito Federal ndo impede a realizacdo de
fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, na
aplicacdo desses mesmos recursos no ambito deste ente, que,
inclusive, tem pleno e legitimo interesse na regular prestacdo dos
servigos de saude no seu territorio”.

N&o ha qualquer davida, portanto, de que tanto o TCU como o TCDF
podem fiscalizar a Dispensa de Licitagdo n.° 20/2020 — SES/DF, que culminou na
celebracéo do Contrato n.° 79/2020.

Feita essa breve contextualizagcéo, peco licenca para deixar de tecer
consideracfes adicionais sobre a competéncia para fiscalizagdo da aludida
contratacdo essa questdo, por entender que a matéria resta suficientemente
debatida.

Assim, assevero que a divergéncia estd no encaminhamento a ser
dado ao presente feito. Enquanto o Relator e a 12 Revisora entendem que o Plenario
desta Casa deve “deixar de deliberar quanto as demais irregularidades e
ilegalidades apontadas na Informacdo n.° 117/2020 — DIASPS3, tendo em conta as
apuracbes em curso no Tribunal de Contas da Unido, nos autos de
n.° 020.078/2020-0”, razéo pela qual sugerem o arquivamento do presente processo,
0 i. Conselheiro Renato Rainha considera que o TCDF deve dar “continuidade ao
procedimento de fiscalizagdo e controle de que trata o presente processo”, motivo
pelo qual prop&e o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para “que elabore a Matriz de
Responsabilidade quanto as graves irregularidades anunciadas neste feito,
quantifique os prejuizos nele apontados e proceda a conclusdo dos trabalhos
instrutérios com a urgéncia que o caso requer’.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F721D3AB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F721D3AB

e-DOC F721D3AB

Proc.: 00600-

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 00002630/2020-01e
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Com as devidas vénias aos entendimentos contrarios, tenho que o
melhor encaminhamento ao presente feio é o sobrestamento dos autos, até o
deslinde das apuragdes sob responsabilidade do eg. TCU.

Tal medida, a meu ver, “esta em sintonia com a diretriz estabelecida
no inc. X do art. 3° da Resolucao n° 333/20202, que aprovou o Plano de Acao para
fiscalizacdo das contratacOes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do novo coronavirus”,
conforme defendido pelo Conselheiro Manoel de Andrade e Conselheira Anilcéia
Machado, que prevé a dispensa da

‘realizacdo de agdo de controle externo quando houver fiscalizagéo
andloga no ambito da Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, cujos resultados deverdo ser acompanhados pelo corpo
técnico e levados oportunamente ao conhecimento do Plenério”
(grifos nossos).

No entanto, diferentemente dos i. Conselheiros que defendem, nesta
oportunidade, o arquivamento dos autos, considero que o excerto acima indica que a
dispensa de atuacédo pelo TCDF, quando houver fiscalizacdo analoga pela CGDF (e,
por simetria, por outro 6rgdo de controle externo, que é o caso do TCU), é
temporaria, uma vez que, a depender dos resultados obtidos e “evados
oportunamente ao conhecimento do Plenario”, o Tribunal podera deliberar pela
adocdo das medidas que entender pertinentes, caso considere que a matéria
merece aprofundamento, ou pelo arquivamento do feito, caso entenda suficiente o
exame promovido.

Nesse sentido, a fim de evitar duplicidade de esforcos entre os
orgaos de controle federal e distrital, em homenagem ao principio da eficiéncia, e
buscando obstar a prolacéo de decisdes conflitantes e/ou contraditorias, tenho que o
Tribunal de Contas do Distrito Federal deve aguardar os resultados da fiscalizag&o
empreendida pelo eg. TCU no bojo do Processo n.° 020.078/2020-0.

Apoés a conclusdo dos trabalhos, esta Corte de Contas podera se
debrucar sobre a matéria e, caso entenda necessario/cabivel, expedir
determinacdes a Pasta de Saude e chamar em audiéncia 0s responsaveis que
tiverem dado causa as irregularidades que restarem confirmadas, sob pena de
aplicagcédo das multas previstas nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n.° 01/1994 e
da inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo ou funcdo de confianga no
ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, nos termos do art. 60 da
mesma lei.

Nada obstante, com o intuito de contribuir com as apuragdes pela
eg. Corte de Contas Federal, entendo que o Tribunal deve autorizar o
encaminhamento de cépia da Informagéo n.° 117/2020 — DIASP3 ao TCU, para fins
de conhecimento e adocdo das providéncias que julgar necessarias, em harmonia
com o propugnado pelo corpo instrutivo e pelos Conselheiros Manoel de Andrade e
Anilcéia Machado.

Quanto as determinacdes aventadas pelo corpo instrutivo,
considero, em harmonia com o i. Relator em sua segunda manifestacao (voto de
e-DOC 88DEA81D-e), que nédo cabe acolhé-las.

2 http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/8e34d6¢472b34f28b25a3cbd5532da43/Resolu_o 333 29 04 2020.html
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Digo isso porque o Plenéario desta Casa, no bojo do Processo
n.° 00600-00003684/2020-85-e3, jaA se manifestou nos termos sugeridos pela
32 Diasp/TCDF, conforme Decisdo n.°350/2021 (e-DOC 5BC2DF5B-e), de
24.02.2021, reproduzida parcialmente a seguir:

“Ill — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF que: (...) c) doravante:

1. nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n.° 115/2020, ao utilizar o
Parecer Referencial SEI-GDF n.° 013/2020 — PGDF/PGCONS, da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, instrua os autos de
contratagdo direta relativas a aquisicdo de bens, servigos e insumos
para enfrentamento do COVID - 19, realizadas com fundamento na
Lei n.° 13.979/2020, com a declaracdo da autoridade competente
para a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do referido parecer referencial, conforme
modelo anexo a Portaria PGDF n.° 115/2020;

2. em se tratando de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude, destinados ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus (COVID — 19):

i) insira todos os documentos, copia ou originais, referentes ao
procedimento administrativo no respectivo processo SEI da
contratacéo, inclusive aqueles apontados no item precedente;

i) nos termos dos incisos VI e VII, do § 1°, do art. 4°-E, da Lei n.°
13.979/2020, faca constar no termo de referéncia simplificado ou
no projeto basico simplificado:

a) a estimativa do preco, utilizando para tanto os parametros
indicados no art. 4° do Decreto n.° 39.453/2018, observando,
ainda, o disposto nos artigos 5°/11 do referido decreto; ou
registre a justificativa da autoridade competente para
dispensar, excepcionalmente, a sua estimativa, nos termos do
art. 4°-E, § 2°, da Lei n.° 13.979/2020;

b) a comprovacdo da existéncia de recursos orgcamentarios
para custear a despesa a ser contratada;

iii) com fundamento no inciso Il, do 8§ 2° do art. 7°, da Lei n.°
8.666/1993, instrua os autos com orgcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos
unitarios;” (negritei)

Considerando que o Tribunal ja se manifestou na forma da Deciséo
n.° 350/2021, tenho por desnecesséaria a expedicdo de novas determinacdes a
SES/DF, ainda que com o0s ajustes aventados pelo Secretario-Substituto da
Seasp/TCDF.

Ante 0 exposto, com as devidas vénias aos entendimentos
contrarios, em harmonia parcial com os i. Conselheiros Manoel de Andrade e
Anilcéia Machado, VOTO no sentido de que o egrégio Plenério:

3 Representagdo n.° 41/2020-G2P, da Procuradora do Ministério Pubico junto a Corte, Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
por meio da qual requer a andlise da contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos laboratoriais de
analises clinicas, para realizagdo de 100.000 testes rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, objeto do Processo SEI n.°
00060-00254827/2020-70.
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. tome conhecimento:

a) do Oficio n.° 533/2020-G2P (e-DOC 2602D872-e) e anexos |
e Il (e-DOCs 48395A7B-e e FF249B7F-e, respectivamente);

b) do Oficio n.° 565/2020-G2P (e-DOC 11CEC896-e e anexos |
e Il (e-DOCs CDOFD144-e e C85F965A-€, respectivamente);

c) do Contrato n.° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);
d) da Informagé&o n.° 117/2020 — DIASP3 (e-DOC C6754349-e);
e) do Parecer n.° 69/2021-G2P (e-DOC D03A5C35-¢e);

Il. sobresteja 0 andamento destes autos, até o deslinde das
apuracfes em curso no eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no bojo do Processo n.° 020.078/2020-0;

l1l. autorize:

a) o encaminhamento de copia da Informacdo n.° 117/2020 —
DIASP3, do Voto condutor e da Decisdo que vier a ser
proferida ao TCU, para fins de conhecimento e adocao das
providéncias que julgar necessarias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF, para os devidos
fins.

Brasilia (DF), 29 de marc¢o de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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