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Processo n°: 00600-00002630/2020-01-€ (a).
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.
Assunto: Contrato.

Ementa: Contrato n° 079/2020 — SES/DF entre a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF e a sociedade empresaria
BIOMEGA Medicina Diagnéstica Ltda., cujo objeto € a execucédo
de servicos laboratoriais de andlises clinicas, para realizacao de
100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM,
no intervalo de 15 dias, sendo que a contratada deve dispor de
recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru,
gerenciamento de residuos, alimentacdo, gerenciamento de
dados (envio de dados para Secretaria de Vigilancia em Saude e
para Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissao de resultado
fisico e eletronico para atender as demandas da SES/DF.

. VOTO do Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, Relator do feito,
no sentido de que o Tribunal: 1) tome conhecimento do aludido
ajuste e demais documentos que indica; 2) expeca determinacao
a SES/DF; 3) deixe de deliberar quanto as irregularidades
apontadas na Informacgéo n° 117/2020 — DIASP3, tendo em conta
as apuracdes em curso no Tribunal de Contas da Unido, nos
autos de n° 020.078/2020-0; e 4) autorize o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido de coépia da Instrucdo e do
Relatorio/Voto da decisdo que vier a adotar a Corte, bem como o
retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — SEASP para fins de arquivamento.

VOTO DE VISTA da Conselheira ANILCEIA MACHADO
convergente para o Relator.

. DECLARACAO DE VOTO. Divergéncia do entendimento do
eminente Relator, uma vez que voto no sentido de que o Tribunal,
acolhendo o que sugere o Ministério Publico de Contas no
Parecer n°® 069/2021-G2P, subscrito pela Procuradora Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira: 1) tome conhecimento do aludido
ajuste e demais documentos carreados para o feito; e 2) autorize
o retorno dos autos a SEASP, determinando-lhe que elabore a
Matriz de Responsabilidade, quantifique os prejuizos apontados e
proceda a conclusdo dos trabalhos instrutérios com a urgéncia
gue o0 caso requer.

DECLARACAO DE VOTO (art. 111 do RI/TCDF)

Tratam os autos da andlise dos procedimentos administrativos
inseridos no Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52, referentes a Dispensa de
Licitacdo n° 20/2020, que culminaram na celebracdo do Contrato n® 079/2020 —
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SES/DF (SEI/GDF — 39897484) entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e a sociedade empresaria BIOMEGA Medicina Diagndstica
Ltda., cujo objeto é a execucao de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no
intervalo de 15 dias, sendo que a contratada deve dispor de recursos humanos
habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos,
alimentagdo, gerenciamento de dados (envio de dados para Secretaria de
Vigilancia em Saude e para Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissao de
resultado fisico e eletrénico para atender as demandas da Jurisdicionada.

Na Sessdo Ordinaria de 03 de marco Uultimo, o eminente
Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, Relato, submeteu o feito a apreciacéo
plenaria com VOTO cuja parte dispositiva restou assim expressa:

“l - tome conhecimento:

a) do Oficio n° 533/2020-G2P (peg¢a n° 15, e DOC 2602D872-e) e
anexos | (peca n® 14, e DOC 48395A7Be) e Il (pegca n° 13, e DOC
FF249B7F-¢e);

b) do Oficio n° 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED2), de 25.09.2020,
e anexos | (e DOC 63E452E7-¢e) e Il (e DOC 07C84313-€);

c) do Oficio n® 565/2020-G2P (peca n° 19, e DOC 11CEC896-€) e
anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-€) e Il (pega n° 17, e DOC
C85F965A-¢);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);

e) da Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3 (peca n° 23, e DOC
C6754349-¢);

Il - determine a Secretaria de Estado de Salde — SES/DF que:

a) doravante, nos termos do art. 92, da Portaria PGDF n° 115/2020,
ao utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n° 013/2020 -
PGDF/PGCONS, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF,
instrua os autos de contratacées diretas relativas a aquisicdo de
bens, servicos e insumos para enfrentamento da COVID-19,
realizadas com fundamento na Lei n® 13.979/2020, com a declaracdo
da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacdo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do referido
parecer referencial, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n°
115/2020;

b) doravante, em se tratando de dispensa de licitacdo para aquisicdo
de bens, servicos e insumos de saude, destinados ao enfrentamento
da pandemia do novo Coronavirus (COVID19):

b.1) nos termos dos incisos VI e VII do § 1° do art. 4°-E da Lei n°
13.979/2020, faca constar no termo de referéncia simplificado ou no
projeto basico simplificado:

b.1.1) a estimativa do prego, utilizando para tanto os parametros
indicados no art. 4° do Decreto n° 39.453/2018, observando, ainda, o
disposto nos artigos 5°/11 do referido Decreto;
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b.1.2) a comprovagdo da existéncia de recursos or¢camentéarios para
custear a despesa a ser contratada;

b.2) com fundamento no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993, instrua os autos com orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios;

b.3) estabeleca os prazos de duragdo dos contratos a serem
firmados, bem como os termos de suas prorrogacdes, conforme o
disposto no art. 4°-H, da Lei n® 13.979/2020;

Il - deixe de deliberar quanto as irregularidades apontadas na
Informacgéo n°® 117/2020 — DIASP3, tendo em conta as apuracdes em
curso no Tribunal de Contas da Unido, nos autos de n°
020.078/2020-0;

IV - autorize:

a) o encaminhamento de cépia Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3 e
do Relatorio Voto condutor da deliberacdo que for proferida ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, para fins de conhecimento e
adocao das providéncias que julgar necesséarias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais
e Seguranca Publica — SEASP, para arquivamento.”

O julgamento da mateéria foi adiado em decorréncia de pedido de
vista formulado pela eminente Conselheira ANILCEIA MACHADO, que
apresentou voto convergente com o entendimento do Relator.

O processo retorna, entdo, a apreciacdo plendaria nesta Sessédo
Ordinaria de 24 de marco de 2021 com manifestacdo do ilustre Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE ratificando o voto que havia apresentado anteriormente,
exceto quanto a expedicdo de determinacdo a SES/DF. Sua Exceléncia suprime
do voto que ora apresenta tal encaminhamento.

Peco vénia aos eminentes Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
Relator, e ANILCEIA MACHADO, Revisora, para divergir. E assim procedo em
face das consideracdes expendidas pela ilustre Procuradora Claudia Fernanda
de Oliveira Pereira no Parecer n° 069/2021-G2P (pec¢a 29), cujo entendimento
nele lancado adoto como raz&o de decidir, incorporando a esta Declaracao de
Voto o seguinte excerto do pronunciamento ministerial, in verbis:

“‘Retornando a andlise no presente processo, o MPC/DF, entéo,
expediu o Oficio 533/20, de 10/09/20, para ressaltar que,
diversamente dessa Corte, o TCU viu forte indicio de fraude e
determinou, cautelarmente, a suspensdo de repasses de recursos
federais a empresa Biomega. Contudo, ja haviam sido pagos mais de
R$ 19 milhdes de reais, restando R$ 10 milhdes, em face da
celebracdo de aditamento ao contrato, em 50%, ao menos salvos,
nesse momento, pela Corte de Contas federal.

Vale salientar que o STJ manteve o blogueio de bens.
Como se V&, os indicios em que se baseou o TCU foram os mesmos
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da Representagdo oferecida pelo Sindicato no presente Processo
2630/20: - cerceamento da competitividade, visto que o aviso de
abertura foi publicado em um sabado, dia seguinte ao feriado, com
prazo para o 1° dia util; - falta de comprovacdo de qualificacdo
técnica; e - falta de licenga sanitaria.

Retornam os autos agora com a Informacéo 117/20, de 9/10/20, que
deu entrada no MPC/DF em 25/01/2021, sugerindo ao final o
declinio de atribuicbes ao TCU, baseando-se no fato de que os
recursos repassados para a aludida compra sdo da fonte 138, e que
h& processo na referida Corte de Contas, o qual apds cautelar, ndo
logrou obter outro andamento: n°® 020.078/2020-0.

Nada obstante, o Corpo Técnico reconhece que o TCDF tem
jurisprudéncia que mantém higida a sua competéncia (Decisdo n°
6.880/2003, Decisdo 608/2018, etc), inclusive decisdo do STJ
(Mandado de Seguranca 61.997 — DF), entendendo que as
atribuicdes deste Tribunal ndo deveriam ser afastadas nem mesmo
no caso de eventual contrato se utilizar apenas de fontes federais.
Ou seja, mesmo afirmando que os precedentes desta Corte de
Contas, bem como o recente julgado do STJ indicam que a
competéncia para fiscalizagdo dos recursos federais, mormente na
area de servigos publicos de saude, seria concorrente entre a Unido
e os demais entes federados, ressalvou que a prevaléncia desse
entendimento requer coordenacdo entre os orgaos fiscalizadores, a
fim de que ndo ocorram ofensas aos principios da coisa julgada e do
non bis in idem, além de se evitar a sobreposi¢ao de esforgos entre as
entidades fiscalizadoras:

()

Citou-se, também, operagdo do GAECO, Processo n° 0728561-
26.2020.8.07.0000, que tramita no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios — TIDFT, que decretou a prisdo da clpula da
SES, em face de processos autuados para a aquisicdo de testes
junto a BIOMEGA e a LUNA PARK.

(-..)

Além disso, o Corpo Técnico nédo localizou no Processo SEI n°
00060- 00180684/2020-52 a indicacdo da memoria de célculo do
gquantitativo de servi¢co a ser contratado (realizacdo de 100.000
testes rapidos para coronavirus COVID - 19 IgG e IgM, no intervalo
de 15 dias): ‘Portanto, a motivacao/justificativa indicada pela
Jurisdicionada, além de ser genérica, ndo atende o interesse publico,
uma vez que nao trouxe justificativas especificas da necessidade da
contratagdo, tampouco da quantidade dos servicos a serem
contratados, juntamente com suas respectivas memoérias de calculo’.

Ao contrario, houve um primeiro documento que estabeleceu o
quantitativo de 90.000 testes rapidos. Em agravo, verifica-se que
ndo houve a elaboracdo do documento para formalizacdo da
demanda pelo setor requisitante do servi¢co, tampouco houve a
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designacdo formal da equipe de planejamento da contratacédo
pela autoridade competente do setor de licitagéo.

Na sequéncia, o CT reconhece também que o processo formado
em face da dispensa nao respeitou o Parecer Referencial da
PGDF, conforme indicios de irregularidades descritos nos itens 71;
77 (n&o localizacdo de e-mails e outros inseridos em desobediéncia a
ordem cronoldgica, como item 81, mas considerada mera falha
formal); item 93 (auséncia de estimativa de pregos - nao foi
localizado nos autos o orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto a ser
contratado); e item 97 (foram utilizados parametros nao previstos em
norma, ou seja, foram usados os valores das propostas ofertadas
pelas empresas participantes da propria Dispensa de Licitacao
20/2020, procedimento esse incorreto, haja vista que, além de néo
ser positivado em nenhuma norma juridica, também n&o encontra
guarida na jurisprudéncia dos tribunais de contas. Diante disso, 0
valor referencial indicado pela SES/DF néo representa o valor de
mercado do objeto a ser contratado).

O Corpo Técnico abordou, também, o aditamento ao referido
contrato, celebrado sem, mais uma vez, apresentar quaisquer
dados numéricos, acompanhados de justificativa técnica
pertinente para tanto, decorrente de fato superveniente, tendo
havido, ademais, um acréscimo de 50% no objeto do referido
ajuste, que excedeu o limite estabelecido no § 1°, do art. 65, da Lei
n°® 8.666/1993, nao tendo sido pago diante da tempestiva atuacéo do
TCU.

Anotou-se que, em relacdo ao prazo de vigéncia contratual, tanto
o0 Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 39482605) como o Contrato n°
079/2020 — SES/DF (Doc. SEI/GDF 39897484) encontram-se em
desacordo com a disposicdo contida no art. 4°-H, da Lei n°
13.979/2020, sendo obrigatorio constar a duracao do contrato a ser
firmado, até 6 meses, bem como o erro relativo a fundamentagéo
legal contida no item 17.1 do Projeto Basico e no item 8.1 da
Clausula Oitava, do Contrato n® 079/2020 —SES/DF.

()

O Corpo Técnico também se manifestou sobre as chamadas
exigéncias restritivas, pois para fins de habilitagéo, foi exigida das
participantes a apresentacdo de certificado de acreditacdo e
programa de ensaio em proficiéncia, exigéncias essas consideradas
nulas pelo TJDFT, Processo n°® 0704365- 35.2020.8.07.0018.
Portanto, a conclusdo somente poderia ser de que “as exigéncias
contidas nos subitens 14.3.9 e 14.3.10, do Projeto Béasico (Doc.
SEI/GDF 39482605) sao ilegais e restringiram o carater competitivo
da presente confratacdo”, o que corroboram as denuncias de
direcionamento.

(.)
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Por tudo isso, com a maxima vénia, o MPC/DF diverge do
deslocamento de competéncia para o TCU. E cedico que a
Operacédo Falso Negativo esta mantida no DF, por meio de pelo
menos 03 decisbes em HC, proferidas pela Justica.

E, ainda que assim ndo fosse, ha clarissima independéncia de
instancias que recomenda a atuagdo imediata do TCDF, inclusive,
para o efeito de julgamento de contas, no ambiente distrital, em
relacdo a empresas e gestores, o que somente se alcancara
mediante a atuacao deste 6rgao.

Note-se que o STJ deixou claro que a competéncia do TCU ndao
afasta a do TCDF ‘e demais 6rgaos de controle (...) a dizer: o
MPC/DF e o MPDFT’ (RMS 61997).

(...

No caso, é, portanto, patente que o TCDF e os cidaddos desta
Unidade da Federagdo possuem interesse legitimo prioritario para
ver processados, no ambiente do controle externo, agentes publicos
de saulde locais por atos praticados em face da pandemia, pois,
como se viu, manusearam recursos de emergéncia obrigatorios,
legalmente repassados ao DF, e, por isso mesmo, que devem ter as
suas destinacdes fiscalizadas também pelo 6rgdo de controle local, a
fim de coibir desvios contra os interesses primordiais e primarios da
sociedade, no DF, os quais, repita-se, estdo expressamente incluidos
na categoria de despesas obrigatérias, sujeitas a fiscalizacdo do
TCDF.

Posto isso, o MPC/DF diverge da proposta de trespasse do tema ao
TCU, devendo ser elaborada, com a urgéncia que o caso requer,
Matriz de Responsabilidade e quantificacdo dos prejuizos, cumprindo
0 seu mister constitucional; Sugere-se o prazo de 10 (dez) dias lteis,
para a conclusao desse trabalho instrutério.”

Com efeito, inegavel a competéncia deste Tribunal de Contas
para proceder a fiscalizacdo sobre o contrato em referéncia, como bem reconhece
a zelosa Unidade Técnica, que inclusive reporta-se a precedente desta Corte,
corroborado com acérddo do egrégio Superior Tribunal de Justica prolatado no
RMS 61997, conforme citado pelo Parquet.

Ademais, o quadro fatico que serve de balizamento a atuacao
deste TCDF no caso em questao aponta ndo soO para reparacao de eventual dano
causado ao Erario, mas também para a possibilidade de aplicagdo das
penalidades de multa e de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcéo de confianca no a&mbito da Administracdo Publica do Distrito Federal, com
fulcro nas disposi¢cdes do artigos 56, 57 e 60 da Lei Complementar n° 01/1994,
aos responsaveis pelas graves irregularidades noticiadas nestes autos.

Outrossim, a Lei Orgéanica do Distrito Federal, no inciso VII do
artigo 78, estabelece que compete ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
fiscalizar quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal “mediante convénio,
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acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres”. Ora, se compete ao TCDF
fiscalizar os recursos que sado repassados voluntariamente, muito mais razao
existe, sem qualquer possibilidade de delegacdo ou rendncia, para fiscalizar os
recursos que sao entregues obrigatoriamente por forca de lei complementar
federal ao Distrito Federal, cujas respectivas despesas sao executadas a partir da
entrada dos referidos recursos no orcamento distrital.

Para tanto, impde-se que se dé continuidade ao procedimento de
fiscalizacéo e controle de que trata o presente processo.

Por isso que, com a devida vénia dos eminentes Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, Relator, e ANILCEIA MACHADO, Revisora, acolho o
encaminhamento proposto pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°
069/2021-G2P.

Diante do exposto, VOTO por que o egrégio Plenério:
| - tome conhecimento:

a) do Oficio n° 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-€) e
anexos | (peca n° 14, e DOC 48395A7Be) e Il (peca n® 13, e DOC
FF249B7F-e);

b) do Oficio n°® 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED2), de
25.09.2020, e anexos | (e DOC 63E452E7-e) e Il (e DOC
07C84313-e);

c¢) do Oficio n® 565/2020-G2P (peca n°® 19, e DOC 11CEC896-€) e
anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-e) e Il (peca n°® 17, e
DOC C85F965A-¢);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);

e) da Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3 (peca n° 23, e DOC
C6754349-e);

f) do Parecer n° 069/2021-G2P do Ministério Publico de Contas.

Il - autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de
Areas Sociais e Seguranca Publica — SEASP, determinando-lhe
que elabore a Matriz de Responsabilidade quanto as graves
irregularidades anunciadas neste feito, quantifique os prejuizos
nele apontados e proceda a conclusdo dos trabalhos instrutérios
com a urgéncia que o caso requer.

Sala das Sessobes, em 24 de marco de 2021.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro
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