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ORIGEM: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
ASSUNTO: Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes

EMENTA: Dispensa de Licitagdo. Contratagdo emergencial. Lei n® 13.979/20201.
Contrato n® 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484). Irregularidades.
Analise da unidade técnica. Investigacado do contrato na operacéao “Falso
Negativo”. Atuagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o mesmo
ajuste, com emisséo de medida cautelar de suspensao de pagamento e
oitiva da Secretaria de Estado de Saude do DF e da empresa Biomega
Medicina Diagnostica Ltda., entre outras providéncias. Sugestdo para
gue a apuracao de eventual prejuizo fique a cargo daquela Corte, bem
como de outras irregularidades igualmente contempladas no Processo
TCU n° 020.078/2020-0. Proposicao de determinacdes voltadas para
futuras contratag@es. Divergéncia do Orgdo Ministerial. Parquet Especial
pela elaboracdo urgente de Matriz de Responsabilidade, com fixacao de
prazo de 10 (dez) dias para conclusdo da instrucdo. Voto convergente
com a unidade técnica. Alinhamento da sugestao do 6rgao instrutivo com
a diretriz estabelecida no inc. X do art. 3° da Resolugéo n°® 333/2020 (por
extensdo), que aprovou o Plano de Acédo para fiscalizacdo das
contratacoes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para
o enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do novo
coronavirus. Conformidade da orientacdo da unidade técnica com o
posicionamento consignado no voto condutor da Deciséo n° 6880/2003,
por meio da qual o Tribunal firmou entendimento sobre a competéncia
concorrente do TCDF para fiscalizar a aplicacdo de repasse voluntario
de recursos pela Unido ao Distrito Federal. Pela adocédo das medidas
consignadas no 8§ 167 da Informagéo n°® 117/2020 — DIASP3.

Tratam os autos da analise dos procedimentos administrativos
inseridos no Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52, referentes a Dispensa de
Licitacdo n°® 20/2020, que culminaram na celebracdo do Contrato n° 079/2020 —
SES/DF (SEI/GDF — 39897484) entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e a sociedade empresaria Biomega Medicina Diagnéstica Ltda.,
cujo objeto é a execugdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no
intervalo de 15 dias, sendo que a contratada deve dispor de recursos humanos
habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentacao,
gerenciamento de dados (envio de dados para Secretaria de Vigilancia em Saude e
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para Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e eletrénico
para atender as demandas da Jurisdicionada.

A andlise da unidade técnica encontra-se consubstanciada na
Informacéo n° 117/2020 — DIASP3 (pega n° 23).

A instrucdo também trata da Representacdo formulada pelo
Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito Federal —
SINDILAB/DF (peca n° 4, e DOC 4D648B07) que noticiou possiveis irregularidades
ocorridas nos procedimentos de contratacao inseridos no Processo SEI n°® 00060-
00180684/2020-52, embora a peca em questdo ndo tenha sido conhecida pelo
Tribunal, de acordo com a Deciséo n° 2.473/2020.

Com efeito, acerca do Contrato n® 079/2020 — SES/DF, a unidade
técnica destaca inicialmente a informacdo prestada pelo MPjTCDF (Oficio n°
533/2020-G2P - peca n° 15) acerca da existéncia de deliberacdo do Tribunal de
Contas da Uni&o acerca do ajuste em analise. Trata-se do despacho proferido pelo
Relator do Processo n° 020.078./2020-0 (denuncia), referendado por meio do
Acordao n° 2.335/2020 — TCU, por meio do qual se decidiu:

“a) conhecer da presente denuncia, com fundamento nos arts. 234 e 235
do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugéo
TCU 259/2014;

b) com base no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, determinar
cautelarmente a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES/DF) que se abstenha de realizar qualquer pagamento a empresa
Biomega Medicina Diagnostica Ltda. (CNPJ: 28.966.389/0001-43), na
condicdo de contratada pelo Distrito Federal mediante a Dispensa de
Licitacdo 20/2020 (Contrato 079/2020-SES/DF), até que o Tribunal
delibere sobre o mérito da matéria ora em apreco;

c) determinar a realizacdo das oitivas, diligéncias e demais medidas
propostas na instrucao inserta a peca 24; e

d) apés a realizacdo das diligéncias e oitivas, determinar que a Selog
apure os responsaveis pelos indicios de irregularidade observados nestes
autos e submeta ao relator as eventuais propostas de audiéncia que
entender pertinentes.”

A partir da atuacdo do TCU no caso, o 0rgao instrutivo passa a
discorrer sobre a competéncia daquela Corte de Contas para realizar tal fiscalizacao,
tendo em vista a origem federal dos recursos do Contrato n° 079/2020 — SES/DF.
Para isso, cita jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas da Unido e do Supremo
Tribunal Federal.

Aborda, em seguida, a competéncia do TCDF para efetuar
fiscalizacdo de despesas executadas com recursos repassados pela Unido. Nesse
sentido, reporta-se ao entendimento firmado na Decisédo desta Casa n° 6.880/2003,
bem como a recente julgado do Superior Tribunal de Justica para concluir que “a
competéncia para fiscalizagdo dos recursos federais, mormente na area de servigos
publicos de saude, seria concorrente entre a Unido e os demais entes federados.”
Acrescenta, no entanto, que, “a prevaléncia desse entendimento requer
coordenacao entre os orgaos fiscalizadores, a fim de que ndo ocorram ofensas aos
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principios da coisa julgada e do non bis in idem, além de se evitar a sobreposic¢éo de
esforcos entre as entidades fiscalizadoras.”

Assim, o corpo técnico, considerando o andamento do Processo
TCU n° 020.078/2020-0 e a existéncia de cautelar proferida por aquela Corte,
entende mais prudente que eventual prejuizo decorrente da Dispensa de Licitacdo
n°® 20/2020 seja apurado naquele Tribunal.

Posto isso, a unidade técnica passa a prestar esclarecimentos sobre
a operacao “Falso Negativo”, deflagrada pelo MPDFT, que apura ilegalidades em
contratacdes referentes a testes rapidos para deteccdo da Covid-19. Segundo
noticia publicada no sitio do MPDFT, transcrita na instrucdo, a segunda fase da
operagao “Falso Negativo” apura prejuizo milionario ao erario em razédo de duas
dispensas de licitacao realizadas pela SES, entre elas a que deu origem ao contrato
examinado neste processo (de acordo com o consignado no 8§ 68 da Informagé&o n°
117/2020 — DIASP3, na presente contratacdo, o MPDFT identificou um prejuizo no
montante de R$ 16.050.000,00).

Com efeito, apods identificar outros processos que tramitam nesta
Corte tendo por objeto a execucao de servicos laboratoriais de analises clinicas para
aquisicdo e realizacdo de testes rapidos para Coronavirus COVID-19, o corpo
técnico procede ao exame do atendimento dos requisitos legais para viabilizar as
contratacoes diretas de que trata a Lei n® 13.979/2020,

Nesse sentido, com base em check-list elaborado de acordo com o
previsto no Plano de A¢éo aprovado pela Resolucdo n® 333/2020, destacam-se 0s
principais aspectos do processo de contratacao.

No que se refere a justificativa da dispensa de licitacdo, o 6rgao
instrutivo assevera que “o Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (Doc.
SEI/GDF 39482539), ao indicar a justificativa para a contratacdo nao demonstrou
gue a SES/DF nao possuia, a época, recursos humanos habilitados, estrutura fisica
e insumos necessarios ao atendimento da necessidade a ser satisfeita, tampouco
demonstrou que a solucdo escolhida, contratacdo de empresa para execucao de
servicos laboratoriais de analises clinicas, com estrutura fisica tipo drive thru, seria
mais vantajosa economicamente e/ou tecnicamente frente a realizacao da testagem
da populacdo pela propria Jurisdicionada, nos moldes noticiado no 8§ 52 desta
Informacao”. Acrescenta, ainda, ndo ter localizado no processo a indicacdo da
memoria de calculo do quantitativo de servico a ser contratado (realizacdo de
100.000 testes rapidos para coronavirus COVID — 19 IgG e IgM, no intervalo de 15
dias).

Destaca que nédo foi localizada no processo a declaracdo da
autoridade competente para a pratica do ato de que a situacéo concreta se enquadra
nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020 —
PGDF/PGCONS, da Procuradoria — Geral do Distrito Federal — PGDF, e que serao
observadas suas orientacdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n° 11529,
de 16.03.2020.

No tocante ao envio das propostas, o 6rgao instrutivo assinala que,
“apesar do estabelecido no item 1. DO ENVIO DA PROPOSTA, do OFICIO N°
801/2020 - SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 39483103), nédo foram localizados nos autos
0s e-mails das empresas participantes que encaminharam suas propostas de preco,

relativas a Dispensa de Licitagdo n° 20/2020, tampouco foi localizado o e-malil
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enviado, pela SES/DF, ap0s a realizacdo da avaliacdo, a sociedade empresaria
vencedora do certame Biomega Medicina Diagnéstica Ltda., solicitando a
documentagcdo de habilitacdo”. Contudo, ndo se sugere a adogdo de nenhuma
medida saneadora pelo fato de o Despacho exarado pelo Relator do Proc. TCU n°
020.078/2020-0 também ter apontado a nao localizagdo dos e-mails de
encaminhamento das propostas das empresas participantes.

Sobre o projeto basico, assinala que o instrumento ndo trouxe a
estimativa de precos do objeto almejado pela Administracéo, tampouco comprovou
a existéncia de recursos orcamentarios para custear a despesa.

A proposito do valor unitério de referéncia da contratacdo, ressalta
que “foi utilizado parametro ndo previsto no Decreto n° 39.453/2018, tampouco
previsto naqueles definidos no inciso VI, do § 1°, do art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020,
uma vez que foram usados os valores das propostas ofertadas pelas empresas
participantes da propria Dispensa de Licitacdo 20/2020...” Registra, ainda, a
inexisténcia nos autos de planilha estimativa detalhada com a composicao de todos
0S custos unitarios.

Apesar do exposto, 0 6rgéo instrutivo deixa de sugerir providéncias
para verificacdo do preco ajustado, “tendo em conta que, no Despacho exarado no
Processo TCU n° 020.078/2020-0, o Relator dos autos determinou que a Secretaria
de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas — Selog busque outros referenciais
para fins de avaliar a adequacao do preco praticado no Contrato n°® 079/SES/DF”.

Quanto a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
079/2020-SES/DF, por meio do qual o quantitativo do objeto foi aumentado em 50%
do valor inicial atualizado do contrato, assevera que a alteracao efetuada “contrariou
a jurisprudéncia do TCU, bem como o caput do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, uma
vez que nao houve justificativa técnica elaborada pela SES/DF que demonstrasse a
ocorréncia de fato superveniente capaz de modificar as condi¢cbes originais do
Contrato n°® 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484), e que pudesse impedir a
satisfacdo do interesse publico decorrente da execucao do referido ajuste, da forma
em que foi celebrado”.

Apesar do exposto, o corpo técnico reforca que a ocorréncia de
prejuizo na contratacdo da empresa Biomega Medicina Diagnéstica Ltda. vem sendo
tratada pelo TCU, razdo pela qual deixa de sugerir a adocdo de medidas
saneadoras/punitivas.

Quanto a vigéncia contratual, aponta que tanto o projeto basico
guanto o Contrato n® 079/2020 — SES/DF, ao estabelecerem a duracao do ajuste em
até cento e oitenta dias corridos, improrrogaveis, estdo em desconformidade com a
disposicéo contida no art. 4°-H da Lei n° 13.979/2020, que prevé prazo de duracdo
de até seis meses e prorrogacdo por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da emergéncia publica.

Posto isso, a instrucdo analisa as possiveis irregularidades
apontadas em Representacdo oferecida pelo Sindicato dos Laboratorios de
Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito Federal — SINDILAB/DF (peca n° 4, e DOC
4D648B07), ndo obstante o Tribunal ndo tenha conhecido da peca em questédo
(como esclarecido no comecgo do relatorio).
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Nesse sentido, entende que “o exiguo prazo de divulgacdo do
certame prejudicou a competitividade, bem como a publicidade pretendida, uma vez
qgue, dentro do universo de 55 (cinquenta e cinco) possiveis interessadas, além
daquelas que tiveram conhecimento da Dispensa de Licitagdo n° 20/2020 por meio
da publicacéo do aviso no DODF, somente 5 (cinco) empresas ofereceram propostas
a presente contratacdo”. Entretanto, ndo sugere adocdo de nenhuma medida
saneadora/punitiva pelo fato de o assunto estar sendo tratado no Processo TCU n°
020.078/2020-0.

Sobre a alegada auséncia de registro da empresa no Conselho
Regional de Medicina (CRM), o corpo técnico atesta que o projeto basico
estabeleceu a exigéncia do referido registro, razéo pela qual considera improcedente
a irregularidade suscitada pelo SINDILAB. Por outro lado, ressalta “que consta
acostada a pagina 286, do Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52, certificado de
inscricdo da empresa Biomega Medicina Diagnostica Ltda. no Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo, porém, ndo localizamos nos autos o certificado
de registro da referida sociedade empresarial no Conselho Regional de Medicina do
Distrito Federal”.

Apesar do noticiado, deixa de sugerir a adocdo de medidas
saneadoras, haja vista a questao estar sendo tratada pelo TCU.

No que pertine a auséncia de demonstracdo de licenciamento
sanitario, outra irregularidade apontada pelo SINDILAB, o corpo técnico esclarece
gue tanto o projeto basico como o Oficio n°® 801/2020 — SES/SUAG estabelecem a
necessidade de apresentacdo de alvara sanitario ou licenca sanitaria quando da
celebracéo do contrato, o que se amolda ao entendimento firmado pelo Tribunal no
Proc. n°® 16.624/2015. Ressalva, porém, nao ter localizado nos autos o mencionado
documento apresentado pela empresa Biomega Medicina Diagnostica Ltda.

Apesar do noticiado, deixa de sugerir a adocdo de medidas
saneadoras, haja vista a questao estar sendo tratada pelo TCU.

Analisados os pontos da representacao oferecida pelo SINDILAB, o
corpo técnico discorre sobre as exigéncias de habilitacdo insertas no projeto basico
de que as participantes comprovem que participaram de programas de ensaios de
proficiéncia de servigos laboratoriais de andlises clinicas e que possuem Certificado
de Acreditacdo emitido por entidade capacitada (subitens 14.3.9 e 14.3.10).

Quanto ao ponto, esclarece que o TJDF declarou a nulidade dos
mesmos requisitos ao examinar Mandado de Seguranca impetrado em face termos
do projeto basico de outra dispensa de Licitacdo promovida pela SES, objeto do
Processo SEI n° 00060.00254827/2020-70.

Diante disso, conclui que as exigéncias contidas nos subitens 14.3.9
e 14.3.10, do Projeto Béasico sao ilegais e restringiram o carater competitivo da
presente contratacdo. Entretanto, no encaminhamento da questéo, pondera:

“147. A presente ilegalidade tem relacdo com o possivel
direcionamento do certame. Esse relacionamento espuario entre a
sociedade empresaria Biomega Medicina Diagnéstica Ltda. e o0s
dirigentes da SES/DF foi apontado tanto na Operacdo Falso Negativo
como no Despacho proferido pelo Relator do Processo TCU n°
020.078/2020-0.
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148. Diante disso, ndo sera sugerida a adogdo de medidas
saneadoras/punitivas pelo Tribunal.”

Finalmente, acerca da fiscalizagcdo do contrato, o corpo técnico, apos
discorrer sobre as disposi¢cbes do projeto basico e do contrato sobre o tema,
assinala:

“152. Verifica-se que ndo foram designados os seguintes atores: fiscal
técnico, fiscal administrativo e fiscal requisitante, cujas atividades,
definidas no modelo de gestdo contratual, sdo imprescindiveis para a
fiscalizagdo e acompanhamento das obrigacbes assumidas pela
contratada, consoante estabelece o art. 67, c/c art. 66, da Lei n°
8.666/1993.

153. Também nao foi localizada nos autos documentacdo que
identifique o preposto ou gerente de relacionamento da contratada.”

Como prova da fiscalizacdo deficiente do Contrato n°® 079/2020-
SES/DF, a unidade técnica cita a constatacdo do MPDFT de que a Biomega estava
utilizando mercadoria diversa da contratada: i. entrega de testes rapidos diversos do
indicado na proposta vencedora; e ii. emissdo de laudos de resultado de exames
sem a assinatura de profissional habilitado.

E complementa:

“157. Tal fato, aléem de contrariar o interesse publico, pode acarretar
prejuizo ao Erario, uma vez que, diante da execucéo do contrato de forma
diferente da avencada pelas partes, os custos da empresa possivelmente
se tornam menores, alterando a relacdo encargo/remuneracao em favor
da contratada.

158. Tendo em conta que os recursos financeiros utilizados para
custear a presente contratacéo sdo, em sua totalidade, oriundos da Uni&o,
e que o TCU ja avancou ha analise visando ao devido ressarcimento ao
Eréario, ndo sera sugerida a ado¢cédo de medidas saneadoras/punitivas em
relacdo as impropriedades tratadas nesse topico.”

Como conclusao final, a Informacéo n° 117/2020 — DIASP3 registra:

“162. O presente feito foi autuado para analise dos procedimentos
administrativos inseridos no Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52,
referentes a Dispensa de Licitacdo n° 20/2020, que culminaram na
celebracdo do Contrato n°® 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484)
entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a
sociedade empresaria Biomega Medicina Diagndstica Ltda.

163. Para fins de avaliar os procedimentos administrativos referentes
a Dispensa de Licitacdo n® 20/2020, este Corpo Técnico promoveu a
analise formal dos procedimentos efetuados no ambito do Processo SEI
n° 00060- 00180684/2020-52 por meio de check list.

164. Além disso, para fins de instrucdo dos autos, em determinadas
irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, foram utilizados os
elementos probatérios produzidos pelo MPDFT inseridos na Acéo Penal
(peca n° 18, e DOC CDOFD144-e) ajuizada pelo MPDFT e na requisi¢ao
de Medida Cautelar de Prisdo Preventiva, de Proibicdo de Frequéncia a
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Determinados Lugares e de Busca e Apreensao (peca n° 17, e DOC
C85F965A-e), ambas decorrentes dos trabalhos de investigacéo
produzidos na Operagéao Falso Negativo, segunda fase e terceira fase,
respectivamente.

165. A analise efetuada pelo Corpo Técnico demonstrou a existéncia
de impropriedades que demandam a atuacdo do Controle Externo para
fins de seu saneamento, conforme sugerido ao longo da Informacéo.

166. Tendo em conta que o Tribunal de Contas da Unido — TCU
autuou o Processo n° 020.078/2020-0, que trata de denuncia acerca de
possiveis irregularidades ocorridas na Dispensa de Licitacdo n® 20/2020,
bem como diante do discutido nos 88 9/24 desta Informacgé&o, entendemos
pertinente que o Tribunal autorize o encaminhamento de cOpia desta
Informacéo e do Relatério Voto condutor da deliberacdo que vier a ser
proferida ao TCU, para conhecimento e adocdo das medidas que julgar
necessarias. (Sugestéao IV.a)”

Na consolidacéo da instrucéo, sugere-se ao Plenario:
| - tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-€) e
anexos | (peca n® 14, e DOC 48395A7Be) e Il (pecan® 13, e DOC
FF249B7F-e);

b) do Oficio n® 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED?2), de25.09.2020,
e anexos | (e DOC 63E452E7-e) e Il (e DOC 07C84313-e);

c¢) do Oficio n°® 565/2020-G2P (peca n° 19, e DOC 11CEC896-¢e) e
anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-e) e Il (peca n°® 17, e
DOC C85F965A-€);

d) do Contrato n° 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);

e) da Informacdo n°® 117/2020 — DIASP3 (peca n°® 23, e DOC
C6754349-e);

Il - determinar a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF que:

a) doravante, nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n° 115/2020,
ao utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n° 013/2020 -
PGDF/PGCONS, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PGDF, instrua os autos de contratacfes diretas relativas a
aquisicdo de bens, servicos e insumos para enfrentamento da
COVID-19, realizadas com fundamento na Lei n°® 13.979/2020,
com a declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato
de que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e
pressupostos do referido parecer referencial, conforme modelo
anexo a Portaria PGDF n° 115/2020;

b) doravante, em se tratando de dispensa de licitagcdo para aquisi¢cado
de bens, servicos e insumos de saude, destinados ao
enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19):
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b.1) nos termos dos incisos VI e VII do § 1° do art. 4°-E da Lei n®
13.979/2020, faga constar no termo de referéncia simplificado ou
no projeto basico simplificado:

b.1.1) a estimativa do preco, utilizando para tanto os
parametros indicados no art. 4° do Decreto n° 39.453/2018,
observando, ainda, o disposto nos artigos 5°%11 do referido
Decreto;

b.1.2) a comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser contratada;

b.2) com fundamento no inciso Il do 8§ 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993, instrua os autos com orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cao de todos 0s seus custos
unitarios;

b.3) estabeleca os prazos de duracdo dos contratos a serem
firmados, bem como os termos de suas prorrogagdes, conforme
o disposto no art. 4°-H, da Lei n® 13.979/2020;

[l - deixar de deliberar quanto as demais irregularidades e
ilegalidades apontadas na presente Informacdo, tendo em
conta as apuragcdes em curso no Tribunal de Contas da Uniéo,
nos autos de n° 020.078/2020-0;

IV - autorizar:

a) o encaminhamento de copia desta Informacéo e do Relatério Voto
condutor da deliberacdo que for proferida ao Tribunal de Contas
da Unido — TCU, para fins de conhecimento e adocdo das
providéncias que julgar necessarias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais
e Seguranca Publica — SEASP, para arguivamento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu
o Parecer n® 069/2021-G2P (peca n° 29). Na peca, ao reafirmar a competéncia do
TCDF para examinar a matéria, o MPC/DF “diverge da proposta de trespasse do
tema ao TCU, devendo ser elaborada, com a urgéncia que o caso requer, Matriz de
Responsabilidade e quantificacdo dos prejuizos, cumprindo o0 seu mister
constitucional...”. Para a conclusao desse trabalho, sugere o prazo de 10 (dez) dias.

E o relatério.
VOTO

Tratam o0s autos da analise dos procedimentos administrativos
inseridos no Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52, referentes a Dispensa de
Licitagdo n° 20/2020, que culminaram na celebracdo do Contrato n° 079/2020 —
SES/DF (SEI/GDF — 39897484) entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e a sociedade empresaria Biomega Medicina Diagndstica Ltda.,
cujo objeto é a execugdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas, para
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realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no
intervalo de 15 dias, em sistema tipo Drive Thru.

Como informou a unidade técnica, o Tribunal de Contas da Unido,
no Processo n°® 020.078/2020-0, determinou cautelarmente a Secretaria de Saude
do Distrito Federal que se abstenha de realizar qualquer pagamento a empresa
Biomega Medicina Diagndstica Ltda., na condicdo de contratada mediante a
Dispensa de Licitagdo 20/2020 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria
em apreco. Além disso, acatou a realizacdo das oitivas, diligéncias e demais
medidas propostas na instrucdo, a seguir reproduzidas:

“48.3. realizar a oitiva da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SES/DF), com amparo no art. 276, 8 3°, c/c art. 250, V, todos do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie
em relacdo aos pressupostos da cautelar deferida, e também quanto aos
seguintes pontos relativos a execucdo de servicos laboratoriais de
analises clinicas, para realizacdo de testes rapidos (IgG e IgM) para
deteccéo do novo coronavirus (Covid-19), no enfrentamento a pandemia
do novo coronavirus, realizada mediante a Dispensa de Licitagcao 20/2020
(Contrato 079/2020-SES/DF), mediante a contratacdo da empresa
Biomega Medicina Diagndstica Ltda. (CNPJ: 28.966.389/0001-43):

a) o fato de ter sido utilizada, no caso concreto, apenas uma fonte de
pesquisa, 0s potenciais fornecedores, visto que ndo pesquisar em mais
de uma fonte tornou temeraria a pesquisa, especialmente se tratando de
prestacao de servicos tdo sensiveis para o enfrentamento da pandemia,
guando tinha a disposicéo outras fontes de consulta, a exemplo do Portal
de Compras do Governo Federal, em possivel afronta ao principio da
motivacdo, constante na Lei no art. 2° da Lei 9.784/1999 e ao principio da
economicidade;

b) para a execucéo do Contrato 79/2020, cujo objeto foi a prestacdo de
servicos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de testes
rapidos (IgG e IgM) para deteccao do novo coronavirus (Covid-19) no DF,
nao foi exigido o devido registro da empresa a ser contratada no Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal, descumprindo o disposto no art.
3° da Resolucao 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina;

c) foi estipulado um prazo bastante exiguo para apresentacdo das
propostas pelas empresas interessadas, considerando que a publicacao
no Diario Oficial do DF ocorreu no sabado (2/5/2020), no meio de um final
de semana prolongado com o feriado nacional de 1° de maio, com prazo
para recebimento das propostas limitado até as 15 horas da segunda feira
(4/5/2020), ndo obstante o carater de urgéncia das aquisi¢cdes realizadas
no enfrentamento da pandemia da Covid-19, contrariando o principio da
razoabilidade; e

d) indicios de fraude e superfaturamento na contratacdo em apreco.
e) demais informacdes que julgar necessarias; e

f) designacédo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fungéo/cargo, e-mail e telefone de
contato.
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48.4. realizar, nos termos do art. art. 276, § 3°, c/c art. 250, V, todos do
Regimento Interno/TCU, a oitiva da sociedade empresaria Biomega
Medicina Diagndstica Ltda. (CNPJ: 28.966.389/0001-43), para, no prazo
de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes no
subitem 48.3 retro, assim como sobre 0s pressupostos da cautelar
deferida;

48.5. diligenciar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
(SES/DF), com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe os seguintes
documentos e/ou esclarecimentos sobre a execucdo de servigos
laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de testes rapidos (1gG
e IgM) para deteccdo do novo coronavirus (Covid-19), no enfrentamento
a pandemia do novo coronavirus, realizada mediante a Dispensa de
Licitagdo 20/2020 (Contrato 079/2020-SES/DF), mediante a contratagéo
da empresa Biomega Medicina Diagnostica Ltda. (CNPJ:
28.966.389/0001-43):

a) copia eletrbnica integral do processo administrativo referente a
contratacao da empresa Biomega, incluindo o projeto basico com as todas
as especificacdes previstas para a execucao do objeto contratado;

b) cépia eletrbnica integral do processo administrativo referente a
execucao contratual, incluindo, se houver, planilha de custos, relatorios
de fiscalizacéo, relacdo dos profissionais administrativos e técnicos que
foram disponibilizados pela empresa Biomega para executar o contrato
(contendo nome, CPF, profissao e jornada de trabalho);

c) copia eletrbnica integral do processo administrativo referente aos
pagamentos a empresa contratada, esclarecendo se o servico ja foi
totalmente executado (periodo da execuc¢do) ou, em caso negativo, qual
0 prazo de execucdo desse contrato e o0 percentual de execucéo
realizada; e

d) demais informacdes que julgar necessarias;

48.6. diligenciar o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento
Interno/TCU para que, a titulo de colaboracao, se possivel no prazo de
guinze dias, encaminhe cépia dos documentos que instruem a operacao
“Falso Negativo”, inclusive a peca de dentncia apresentada a Justica,
indicando se devem ser mantidos em sigilo;

48.7. diligenciar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), com
fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, encaminhe cépia dos seguintes documentos
e/ou esclarecimentos:

a) informacao se a empresa Biomega Medicina Diagnostica Ltda. (CNPJ:
28.966.389/0001-43), na condi¢éo de contratada pelo Governo do Distrito
Federal (Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF)
para execucdo no Distrito Federal de servigos laboratoriais de anélises
clinicas, para realizacdo de testes rapidos (IgG e IgM) para detecc¢éo do
novo coronavirus (Covid-19), estaria obrigada ou ndo a apresentar a
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certificacdo de vigilancia sanitaria emitida pela Anvisa, a luz do disposto
na Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) - Anvisa 153, de 26/4/2017 e
nas listas contidas na Instru¢cdo Normativa - DC/ANVISA 16, de 26/4/2017
(Anexo I- Relacao das atividades de alto risco — item 8630-5/02) ou outro
dispositivo normativo;

b) demais informacgdes que julgar necessarias; e

c) designacédo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fungéo/cargo, e-mail e telefone de
contato;

48.8. encaminhar copia da presente instrucdo a SES/DF, ao MPDFT e a
empresa Biomega, de maneira a embasar as respostas as oitivas e copia
dapeca 3, p. 1,2, 6,7 e 8, aAnvisa, para auxiliar na respectiva resposta
a diligéncia; e

48.9. comunicar ao denunciante a decisdo que vier a ser prolatada.”

Em face do exposto, diante do entendimento de que a ocorréncia de
prejuizo na contratacdo da empresa contratacdo da empresa Biomega Medicina
Diagndstica Ltda. vem sendo tratada pelo TCU, a unidade técnica deixa de sugerir a
adocao de medidas saneadoras/punitivas no ambito desta Corte.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu
o Parecer n® 069/2021-G2P (peca n° 29). Na peca, ao reafirmar a competéncia do
TCDF para examinar a matéria, o MPC/DF “diverge da proposta de trespasse do
tema ao TCU, devendo ser elaborada, com a urgéncia que o caso requer, Matriz de
Responsabilidade e quantificacdo dos prejuizos, cumprindo o0 seu mister
constitucional...”.

Observo que o encaminhamento proposto na instrucdo estad em
sintonia com a diretriz estabelecida no inc. X do art. 3° da Resolugéo n° 333/2020,
gue aprovou o Plano de Acao para fiscalizacdo das contratacGes realizadas pelo
Governo do Distrito Federal para o enfrentamento da emergéncia em saude publica
decorrente do novo coronavirus. Trata-se de dispensar a realizacdo de acéo de
controle externo quando houver fiscalizagdo analoga no ambito da Controladoria-
Geral do Distrito Federal, o que, evidentemente, pode ser estendido para a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, a orientacdo da unidade técnica guarda conformidade com
0 posicionamento consignado no voto condutor da Decisdo n° 6880/2003, por meio
da qual o Tribunal firmou entendimento sobre a competéncia concorrente do TCDF
para fiscalizar a aplicacdo de repasse voluntario de recursos pela Unido ao Distrito
Federal. Na ocasido, o Relator defendeu a tese aprovada pelo Tribunal, mas
ressalvou:

Todavia, apesar da possibilidade de fiscalizacdo por ambos os Tribunais,
entendo que em cumprimento aos principios constitucionais que regem a
Administragcdo Publica, principalmente os da eficiéncia e economicidade,
deve ser evitado a duplicidade da fiscalizagdo. Nao se admite,
principalmente pela escassez de recursos publicos, que os dois 6rgaos
de fiscalizacdo [TCU e TCDF] demandem os mesmos esforcos para
atingir o mesmo resultado ...”.
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Afora a atuacdo do TCU, como informa o 6rgdo instrutivo, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, por meio da operacao
“Falso Negativo” (22 fase), apura prejuizo em razao de duas dispensas de licitacao
realizadas pela SES/DF, uma delas a Dispensa de Licitagdo n°® 20/2020, objeto do
presente processo.

Nesse contexto, adotar a sugestdo da unidade técnica € priorizar o
pragmatismo, em vez de perseguir uma atuacédo redundante que pode culminar na
prolacdo de decisdes conflitantes sobre a mesma matéria.

A propésito, cabe destacar a preocupacdo manifestada pelo Ministro
Bruno Dantas com o acoérdao proferido pelo STJ em 16/06/2020 no Mandado de
Seguranca 61.997 — DF, em cuja ementa resta consignado que “a fiscalizagéo, pelo
Tribunal de Contas da Unido, dos recursos federais repassados ao Distrito Federal
ndo impede a realizagdo de fiscalizagéo, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
na aplicacdo desses mesmos recursos no ambito deste ente, que, inclusive, tem
pleno e legitimo interesse na regular prestacdo dos servicos de saude no seu
territorio”.

De acordo com o Ministro, Relator do Processo TCU n°
024.304/2020-4', a decisdo do STJ, “longe de resolver os problemas da gestéao,
contribui para aumentar a inseguranca juridica dos gestores, fornecedores e
prestadores de servicos, pois ndo é possivel harmonizar a concorréncia quando se
trata de competéncia de julgamento de contas com previsdo constitucional, sem
considerar pressupostos fundamentais tais como a proporcionalidade do dano
causado ao erario e a origem do recurso”. Sobre o0 assunto, conclui:

Com essas consideracdes, acolho as sugestdes do 8§ 167 da
Informacao n° 117/2020 — DIASP3.

Em face do exposto, concordando com a unidade técnica, VOTO por
gue o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento:

a) do Oficio n® 533/2020-G2P (peca n° 15, e DOC 2602D872-¢e)
e anexos | (peca n° 14, e DOC 48395A7Be) e Il (peca n° 13,
e DOC FF249B7F-¢e);

b) do Oficio n°® 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED2), de
25.09.2020, e anexos | (e DOC 63E452E7-¢€) e 1l (e DOC
07C84313-e);

c) do Oficio n°® 565/2020-G2P (peca n° 19, e DOC 11CEC896-¢e)
e anexos | (peca n° 18, e DOC CDOFD144-¢) e Il (peca n°
17, e DOC C85F965A-¢);

! Representacdo oferecida com a finalidade de se analisar a natureza juridica dos repasses federais,
a titulo de auxilio financeiro, previstos no art. 5° da Lei Complementar 173, de 27/5/2020, editada
com o fim especifico de estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) , bem como dos repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a
Medida Proviséria (MPV) 938, de 2/4/2020, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de
20/3/2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo

coronavirus (Covid-19)
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d) do Contrato n® 079/2020 — SES/DF (SEI/GDF — 39897484);

e) da Informacdo n® 117/2020 — DIASP3 (peca n° 23, e DOC
C6754349-e);

Il - determine & Secretaria de Estado de Saude — SES/DF que:

a) doravante, nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n°
115/2020, ao utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n°
013/2020 - PGDF/PGCONS, da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, instrua os autos de contratacdes
diretas relativas a aquisicao de bens, servicos e insumos para
enfrentamento da COVID-19, realizadas com fundamento na
Lei n° 13.979/2020, com a declaragdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a situacdo concreta
se enquadra nos parametros e pressupostos do referido
parecer referencial, conforme modelo anexo a Portaria PGDF
n°® 115/2020;

b) doravante, em se tratando de dispensa de licitacdo para
aquisicao de bens, servicos e insumos de saude, destinados
ao enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (COVID-
19):

b.1) nos termos dos incisos VI e VII do 8§ 1° do art. 4°-E da Lei
n® 13.979/2020, faca constar no termo de referéncia
simplificado ou no projeto basico simplificado:

b.1.1) a estimativa do preco, utilizando para tanto os
parametros indicados no art. 4° do Decreto n°
39.453/2018, observando, ainda, o disposto nos artigos
59/11 do referido Decreto;

b.1.2) a comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser contratada;

b.2) com fundamento no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993, instrua os autos com orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios;

b.3) estabeleca os prazos de duracdo dos contratos a serem
firmados, bem como os termos de suas prorrogacoes,
conforme o disposto no art. 4°-H, da Lei n® 13.979/2020;

lll - deixe de deliberar quanto as irregularidades apontadas na
Informacdo n® 117/2020 — DIASP3, tendo em conta as
apuracGes em curso no Tribunal de Contas da Unido, nos
autos de n° 020.078/2020-0;

IV - autorize:

a) o encaminhamento de copia Informagdo n° 117/2020 —
DIASP3 e do Relatério Voto condutor da deliberacdo que for
proferida ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para fins
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de conhecimento e adog&o das providéncias que julgar
necessarias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica — SEASP, para arquivamento.

Brasilia, em 03 de marco de 2021.

Manoel de Andrade
Relator
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