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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(14)(18)(42)(43)(50)(51) RO (61) 3303- 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(9)(85)(86) DF (61) 3303-6640
3132/1057

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Wellington Dias(PT)(86) Pl (61)3303 5 Delcidio do Amaral(PT)(67)(85)(87) MS (61) 3303-2452 a
9049/9050/9053 3303 2457

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(19)(62) RR (61)3303-2112/ 1 Sérgio Souza(PMDB)(44)(45)(54)(55)(62) PR (61) 3303-6271/
3303-2115 6261

Luiz Henrique(PMDB)(22)(23)(41)(62) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64) RN (61)3303-1777 3 Joao Alberto Souza(PMDB)(23)(24)(62) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(10)(62) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(20)(62)(68)(77) PB (61) 3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(34)(35)(38)(64) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PMDB)(15)(16)(25)(27)(62)(84) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(12)(31)(32)(33)(39)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(57)(59)(81)(82) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(11)(13)(57)(60) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(57)(61) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361a 3 Cyro Miranda(PSDB)(29)(52)(83) GO (61) 3303-1962
2366

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PRB, PSC, PR)

Blairo Maggi(PR)(7)(28)(53)(66)(74) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(8)(63)(66)(74) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(48)(49)(56)(58)(66) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(46)(66)(74)(78)(79)(80)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).

77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comissédo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).

(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).

(84) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(85) Em 31.10.2013, os Senadores Wellington Dias e José Pimentel sdo designados como membros suplentes, em substituicdo aos Senadores Delcidio do Amaral
e Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 129/2013-GLDBAG).

(86) Em 06.11.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a vaga de suplente (Of. n® 132/2013 - GLDBAG).

(87) Em 06.11.2013, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 132/2013 - GLDBAG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGCAS-FEIRAS, AS 11H30 PLENARIO N° 6 - ALA NILO COELHO

SECRETARIO(A): RAYMUNDO FRANCO DINIZ TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 4 de fevereiro de 2014
(terca-feira)
as 08h30

PAUTA

12 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 75, de 2013

Requer, nos termos dos artigos 49, inciso X, e artigo 70 da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 102-A, inciso |, alinea e, do Regimento Interno do Senado
Federal, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU providencie a realizagdo de auditorias
e pericias sobre repasses de recursos orgamentarios do Governo Federal, no periodo de
2005 a 2013, para as instituigbes abaixo relacionadas, com o objetivo de verificar a
regularidade e a eficiéncia no uso destes recursos de acordo com o0s objetivos para os
quais foram liberados, bem como a verificacdo da qualidade e pontualidade da prestacéo
de contas ao Poder Publico. Instituicbes que juntas, de acordo com dados do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, receberam do Governo Federal entre
2005 e 2013 o montante de R$ 72.672.243,22: + Conselho Indigena de Roraima *
Operacdo Amazénia Nativa - Opan « Associagéo Indigena Akwe * Associagdo do Povo
Indigena Zoro Pangyjej « Comité Intertribal - Memdria e Ciéncia Indigena - ITC
Associagdo Indigena Kanhru « Associagdo Indigena Mavutsinin « Associagéo Indigena
Xerente » Associacao Indigena Tupiniquim e Guarani * Associacdo Indigena Tambe de
Tome Acu Com a realizagdo do trabalho que se pede ao TCU, o Senado Federal podera
verificar como o Poder Publico responsavel atuou no sentido de garantir a adequada
aplicacéao dos recursos e, assim, cumprir sua fungdo constitucional.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 10/12/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 77, de 2013

Requer, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a
dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo Requerimento n° 93, 2011-CMA,
destinada a instruir o Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2009, que “altera a categoria
da unidade de conservacao Reserva Biolégica Nascentes da Serra do Cachimbo para
Parque Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Prote¢do Ambiental Vale
do XV, nos municipios de Altamira e Novo Progresso, no Estado do Para”.

Autoria: Senador Pedro Taques e outros

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 10/12/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 78, de 2013
Requer, com amparo no art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e nos arts. 90, I, e
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcao de audiéncia publica, no
ambito desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Controle, a fim de debater a preservagdo da Floresta Nacional de Brasilia, criada em 10
de junho de 1999. A titulo de sugestdo e sem prejuizo de outras indicagbes, seréo
convidados a expor seus pontos de vista as autoridades e 0s representantes da
sociedade civil a seguir: — Roberto Vizentin, Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio); — Carlos Guedes, Presidente do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),; — representante do Governo do
Distrito Federal (GDF); — representante do ISA - Instituto Socioambiental.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 10/12/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:

ITEM 4
OFICIO "S" N° 36, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2012.
Autoria: Ministério da Integragdo Nacional

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela conhecimento da matéria, pela apresentacédo de requerimento ao
Tribunal de Contas da Unido para que encaminhe a CMA cépia do acérdao que julgar as
contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste referentes ao
exercicio de 2012, e posterior arquivamento

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013, ocasido na qual foi dado como lido o
relatorio e adiada a discussé&o.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDR.

Textos disponiveis:

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 5
MENSAGEM (SF) N° 41, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 49 da Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao
2° Bimestre de 2013.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
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MENSAGEM (SF) N° 60, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 49 da Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012, o Relatério de Avaliagcdo de Receitas e Despesas, referente ao 3°
bimestre de 2013.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observacgoes:
-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.

Textos disponiveis:

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Avulso da matéria
Relatério

ITEM7
AVISO N° 34, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Relatorio referente as Contas da Senhora Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2011, acompanhado das Declara¢gbes de Voto e do
Parecer Prévio conclusivo, aprovado pelo Tribunal.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 8
AVISO N° 14, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do acérdédo n° 587/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e Voto que o fundamentam, referente @ Tomada de Contas Especial instaurada
por forga da determinagdo contida no subitem 9.2.1 do Acérdédo n° 783/2006 - TCU -
Plenario (TC 002.629/2006-0 - Representacgao oriunda da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito - CPMI - dos Correios), em face de supostos pagamentos excessivos a titulo
de percentual de comissionamento em favor de agéncias franqueadas da ECT, entre
2005 e 2006, em desacordo com as normas internas daquela empresa (TC
019.201/2007-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observacgoes:
-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Acérdéo do TCU
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério
ITEM9
TRAMITA(}AO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigildncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para
dispor sobre a obrigatoriedade de dispensa¢cdo de medicamentos por unidade de
apresentacdo e doses compativeis as necessidades do consumidor.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera as Leis nos 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e
da outras providéncias, e 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para dispor sobre o registro e o fracionamento de medicamentos.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 149, de
2012; e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2012, nos termos do
substitutivo

Observacgoes:

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéao citada

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do Cadastro
das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos de infragdo aos direitos do consumidor e
a legislagdo ambiental.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
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Autoria: Deputado Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 29/10/2013, 19/11/2013 e 10/12/2013.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ e CDR.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para regular a cobrancga pela
prestagcdo dos servigos de esgotamento sanitario.
Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda de redagao
Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CI.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2009

- Terminativo -

D& nova redagédo ao caput art. 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar 45
(quarenta e cinco) dias antes da data final para matricula.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacdo com as duas emendas de redagao aprovadas na CCJ.
Observagoes:

- Matéria apreciada pela CE, com parecer pela aprovagdo do projeto, e pela CCJ, com
parecer pela aprovagdo, com as emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ, de redacgéao.

- A matéria constou nas pautas dos dias 29/10/2013, 19/11/2013 e 10/12/2013.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
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Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007

- Terminativo -

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAE e pela CRA, com parecer pela aprovagdo do projeto com a
emenda n° 1-CAE/CRA.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Decisdo da Comissdo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2008

- Terminativo -

Dispbe sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovagao do projeto e das emendas n°s 1 a 3-CCJ, com uma
subemenda a emenda n°® 2-CCJ e duas emendas que apresenta, e pela rejeigao da
emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto com as emendas
n° 1, 2 e 3-CCJ.
-Em 11/12/2008, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador Flexa Ribeiro.
-Em 13/06/2013, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador José Agripino.
-A matéria constou nas pautas dos dias 19/11/2013 e 10/12/2013.
Textos disponiveis:
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120827
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84140
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 223, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo, e da
outras providéncias, para introduzir mudancgas no licenciamento ambiental de
empreendimentos que utilizam carvdo mineral como combustivel em seus processos
industriais.

Autoria: Senador Jodo Pedro

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela prejudicialidade do projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2011

- Terminativo -

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo - SINAC.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovagédo do projeto na forma da

emenda n° 1-CAS (substitutivo).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102687
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140212
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93763
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2011

- Terminativo -

Altera o Coédigo de Defesa do Consumidor para vedar ao fornecedor a possibilidade
de efetuar cobranga de custos de cobranga.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela declaracéo de prejudicialidade

Observagoes:

-Dentro do prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Alvaro
Dias.

-A matéria constou na pauta do dia 10/12/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/01/2014 as 10:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos dos artigos 49, inciso X, e artigo 70 da Constituicao
Federal, combinado com o artigo 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento Interno do
Senado Federal, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU providencie a realizacdo de
auditorias e pericias sobre repasses de recursos or¢amentarios do Governo Federal, no
periodo de 2005 a 2013, para as instituigdes abaixo relacionadas, com o objetivo de
verificar a regularidade e a eficiéncia no uso destes recursos de acordo com os objetivos
para os quais foram liberados, bem como a verificacdo da qualidade e pontualidade da
prestagdo de contas ao Poder Publico.

Instituicdes que juntas, de acordo com dados do Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira - SIAFI, receberam do Governo Federal entre 2005 € 2013 o
montante de R$ 72.672.243,22:

Conselho Indigena de Roraima

Operacdo Amazdnia Nativa - Opan

Associacdo Indigena Akwe

Associacdo do Povo Indigena Zoro Pangyjej

Comité Intertribal - Memoria e Ciéncia Indigena - ITC
Associacao Indigena Kanhru

Associacao Indigena Mavutsinin

Associagdo Indigena Xerente

Associacdo Indigena Tupiniquim e Guarani
Associacdo Indigena Tambe de Tome Acu

Com a realizagdo do trabalho que se pede ao TCU, o Senado Federal podera
verificar como o Poder Publico responsavel atuou no sentido de garantir a adequada
aplicagdo dos recursos e, assim, cumprir sua fungao constitucional.

JUSTIFICACAO

Consulta na base de dados do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira -
SIAFT identificou que mais de 80 entidades privadas com finalidade de apoio a causa
indigena, receberam recursos do Governo Federal, no periodo de 2005 a 2013.

Durante esse periodo, o montante somou 79,3 milhdes de reais gastos com as
mais diversas finalidades. Entre todas as entidades, 10 delas (anexo) concentram 92%
dos recursos. Do montante total, 63,8 milhdes de reais partiram do Ministério da Satude
para agdes nesta area.

SF/13201.20242-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

Contudo, nos surpreende que seja a salde o maior investimento para as
populagdes indigenas, pois ¢ grande a insatisfagdo dos grupos com o atendimento que
recebem nesta area. Pesquisa inédita encomendada pela CNA ao instituto de pesquisa
Datafolha, em 2012, mostra que a dificuldade de acesso a saude € a principal queixa da
populagdo indigena no Brasil.

Do total de indios que precisou ser atendido em algum posto de saiude, nos
ultimos seis meses, 63% disseram que tiveram dificuldade de acesso ao atendimento
médico. Na regido Centro-Oeste, 75% passaram por esta situagdo. Para 29% desta
camada de brasileiros, também faltam remédios e profissionais disponiveis para atender
quem vive nas aldeias. Para 30% dos indigenas consultados, a falta de acesso aos
servicos de satde € o seu principal problema. Os pesquisadores responsaveis pelo
trabalho realizaram 1.222 entrevistas, percorrendo 32 aldeias em todas as regides do
Pais.

Diante destes dados, consideramos imprescindivel e necessaria uma detalhada
auditoria pelo TCU dos repasses e da efetiva aplicacdo dos recursos transferidos para

essas entidades privadas, para que o Senado da Republica possa verificar a regularidade
e a eficiéncia no uso destes recursos no atendimento a populacéo indigena.

Sala da Comissao,

SENADORA KATIA ABREU

SF/13201.20242-03
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Entidades que mais receberam verbas entre 2005/2013

Entidades Indigenas

Valor (RS)

Conselho Indigena de Roraima

R$ 46.050.440,49

Operacdo Amazonia Nativa - Opan

R§ 11.918.746,13

Associacdo Indigena Akwe

R$ 3.121.537,54

Associacdo do Povo Indigena Zoro Pangyjej

R$ 2.684.194,21

Comité Intertribal — Memoria e Ciéncia Indigena (ITC)

R§ 2.372.945,15

Associacdo Indigena Kanhru

R$ 1.971.353,49

Associacdo Indigena Mavutsinin

RS 1.601.421,57

Associacdo Indigena Xerente

R$ 1.249.596,96

Associagdo Indigena Tupiniquim e Guarani RS 878.817,55
Associacdo Indigena Tambe de Tome Acu R$ 823.190,13
Total RS 72.672.243,22

Fonte: SIAFI, STN, CONCREDOR

SF/13201.20242-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

REQUERIMENTO n?¢ -CMA, de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, § 22, do Regimento Interno
do Senado Federal, a dispensa da Audiéncia Publica, proposta pelo
Requerimento n? 93, 2011-CMA, destinada a instruir o Projeto de Lei do
Senado n2 258, de 2009, que “altera a categoria da unidade de conservacao
Reserva Biolégica Nascentes da Serra do Cachimbo para Parque Nacional
Nascentes da Serra do Cachimbo e Area de Protecio Ambiental Vale do XV,
nos municipios de Altamira e Novo Progresso, no Estado do Pard”.

Sala das Comissoes,

Pedro Taques
Senador da Republica (PDT-MT)

SF/13225.70698-00
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com amparo no art. 58, § 2° II, da Constituicao
Federal, e nos arts. 90, I1, e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, a fim de debater
a preservacio da Floresta Nacional de Brasilia, criada em 10 de junho de
1999.

A titulo de sugestdo e sem prejuizo de outras indicacdes, serdo
convidados a expor seus pontos de vista as autoridades e os representantes da
sociedade civil a seguir:

— Roberto Vizentin, Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio);

— Carlos Guedes, Presidente do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

— representante do Governo do Distrito Federal (GDF);

— representante do ISA - Instituto Socioambiental;

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

SF/13000.70195-61
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Oficio
“S” n°® 36, de 2013 (Oficio n° 341/M1, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o
Ministro da Integracdo Nacional encaminha ao
Congresso Nacional o Relatorio de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao Exercicio de
2012.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE o Oficio “S” n® 36, de 2013 (Oficio n° 341/MI, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o Ministro da Integragao
Nacional encaminha ao Congresso Nacional o Relatorio de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), referente
ao Exercicio de 2012, em cumprimento ao disposto no art. 20, § 4°, da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Foram encaminhadas trés vias do Relatério do Banco do Brasil
S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicagdes dos recursos do FCO no Exercicio de 2012, acompanhado das
Demonstragcdes Contabeis de 31 de dezembro de 2012, devidamente
auditadas; trés vias do parecer-Conjunto n° 25/2013-SFRI/SUDECO, de 27
de maio de 2013, do Ministério da Integracdo Nacional; e trés vias da

SF/13611.51322-51
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Resolu¢ao Condel/Sudeco n° 008/2013, de 17 de julho de 2013, publicada
no DOU de 25 de julho de 2013, Secao 1, p. 28.

O Ministro da Integragdo Nacional concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatorio ora apreciado foi aprovado
ad referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme a Resolugao Condel/Sudeco n® 008/2013, de 2013, retro
referida, bem como discutido e¢ votado na 2* Reunidao Ordinaria do
Conselho, ocorrida em 30 de julho de 2013.

II - ANALISE

Insere-se nas competéncias do Senado Federal analisar a
matéria objeto do Oficio “S” n° 36, de 2013, emitindo parecer, notadamente
em face dos arts. 49, X, 58, § 2° VI, 70, caput, e 71, caput, da Carta
Cidada de 1988, assim como por forga do art. 20, § 4°, da Lei n°® 7.827, de
1989. No ambito desta Casa, a competéncia para esta CMA se manifestar
sobre o tema repousa no art. 102-A, I, a.

O documento ora encaminhado ¢ o Relatorio de Gestao do
FCO referente ao Exercicio de 2012 apresentado aos 6rgaos de controle
interno e externo como prestacdo de contas ordinaria anual, exigida nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com
legislacdo aplicavel, e destaca as agdes relevantes e também as dificuldades
enfrentadas durante o exercicio a que se refere. Por meio desse instrumento
¢ possivel aferir o alcance de objetivos e metas.

O FCO foi criado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Magna Carta, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste, que abrange os Estados de Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal, e possui 466 Municipios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Fundo ¢
utilizado na execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do

Centro-Oeste (PDCO).

SF/13611.51322-51



27

S
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O PDCO (2007-2020) serve para orientar € organizar as
iniciativas e agdes dos governos e da sociedade e preparar a Regido para os
desafios do futuro, sendo uma base estratégica para futuros governos e seus
parceiros nas Unidades Federativas da Regido. Nao se restringe a uma
gestdo governamental, pois sua elaboragdo envolve governos e agentes do
corpo social, e seu norte ¢ criar bases solidas na sociedade, incorporar as
prioridades estratégicas e refletir-se nas decisdes dos governos.

A participacdo da sociedade na formulagdo do Plano e na sua
execucao constitui, portanto, a condigdo central para o seu sucesso; pelo
fato de incorporar as expectativas da sociedade sobre o futuro da regido, e
pela contribuicdo para a constru¢do de um “projeto coletivo” regional que
ultrapassa os limites dos governos e se incorpora nas expectativas e anseios
dos atores sociais.

A distribui¢ao dos recursos do Fundo, no 1° semestre de 2012,
obedeceu aos seguintes percentuais, segundo as Unidades Federativas da
regido: DF - 19,0%; GO - 29,0%; MT - 29,0% e MS - 23,0%. Na
distribuicao entre as UF, 51% dos recursos do Fundo foram destinados aos
empreendedores individuais, micro, pequenas e pequeno-médias empresas
e aos mini, pequenos ¢ pequeno-médios produtores rurais e 49,0% aos
médios e grandes tomadores.

Segundo informa o Relatorio, as principais diretrizes
observadas pelo Banco do Brasil na aplica¢dao dos recursos sao:

a) concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

b) acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas
regioes;

c) tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e empreendedores individuais,
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima e
mao-de-obra locais, as que produzem alimentos basicos para
consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagdo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e
cooperativas;

SF/13611.51322-51
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d) preservacdo do meio ambiente;

e) adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungfo
dos aspectos sociais, econdmicos, tecnologicos e espaciais dos
empreendimentos;

f) conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes;

g) orcamentagdo anual das aplicagdes dos recursos;

h) uso criterioso dos recursos e adequada politica de
garantias, com limitacdo das responsabilidades de crédito por
cliente, grupo empresarial ou grupo agropecudrio, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

i) apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

j) proibicdo de aplicacdo dos recursos a fundo perdido;

k) programacdo anual das receitas e despesas com nivel de
detalhamento que dé€ transparéncia a gestdo dos Fundos e favorega
a participacdo das liderangas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento;

1) divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros
requisitos para a concessao de financiamento.

No que tange a execugao fisica com recursos do Fundo, entre o
1° semestre de 2012 e o 1° semestre de 2011, houve incremento de 10,9%
na quantidade e 34,6% no valor total das contratacdes, destacando-se, no
setor rural, o item Demais Linhas Rurais, com crescimento de 77,2% do
contratado.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, por
meio de oferecimento de apoio financeiro as atividades exploradas com
emprego direto da for¢a de trabalho do produtor rural e de sua familia,
observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Quanto a contratacdes no dmbito do Pronaf, foi informado que no

SF/13611.51322-51
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1° semestre de 2012 o FCO financiou 17.137 operacdes (exceto Pronaf
Reforma Agraria — RA), com investimento total de R$ 404,8 milhoes,
representando incremento de 19,2% no volume contratado no mesmo
periodo de 2011 (R$ 340,0 milhdes).

Goias foi a unidade da Federagdo que se destacou pelo maior
volume de empreendimentos financiados ao abrigo do Pronaf/FCO, como 9
mil operagdes, correspondentes a 52,6% do total, e investimentos de R$
180,1 milhdes (44,5% do montante total). Mato Grosso experimentou
incremento de 35,7% no volume de operagdes, em comparacao ao
observado no 1° semestre de 2011 (R$ 174,9 milhdes contra R$ 129
milhdes).

Ainda segundo destaca o Relatorio, foram gerados ou
mantidos 76.399 postos de trabalho (30.893 diretos e 45.506 indiretos), em
decorréncia dos financiamentos realizados com recursos do FCO, no
ambito do Pronaf.

No bojo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Reforma Agraria (Pronaf-RA), em relacdo ao
mesmo periodo do exercicio anterior, houve decréscimo de 12,4% na
quantidade de operagdes contratadas (1.396 contratadas no 1° semestre de
2011) e 14,0% no montante de recursos (R$ 22,0 milhdes no 1° semestre de
2011).

O Condel/FCO, por meio da Resolugdo n° 319, de 14 de
setembro de 2007, criou indicadores de desempenho, com o objetivo de
aprimorar ¢ monitorar a gestdo do FCO. Ao nosso sentir, estes sdo o0s
nimeros mais importantes a serem considerados. A explicagdo para cada
um deles pode ser obtida diretamente no Relatério.

As metas de desempenho por indicador para o exercicio de
2012 foram as seguintes:

a) Indice de Aplicagdo: 87,00%

SF/13611.51322-51



30

2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
b) indice de Contrata¢des com Menor Porte: 51,00%
¢) Indice de Inadimpléncia: (até) 2,00%
d) Indice de Cobertura de Contratagdes no Exercicio: 100,00%

e) Indice de Operagdes com Novos Beneficiarios no Exercicio
Atual: 15,00%

f) indice de Contratagdes por UF:
DF 19,00%
GO 29,00%
MT 29,00%
MS 23,00%
g) Indice de Contratagdes por Setor:
Rural: 44,30%
Empresarial: 55,70%
h) indice de Tempo Médio de Contratagio: 35 dias

A seguir, transcrevemos a parte do Relatorio que compara o
objetivado com o alcancgado.

Resultados dos Indicadores e Metas de Desempenho
a) Indice de Aplicacdo - IA = 103,4%
As contratagdes com recursos do FCO no 1° semestre de

2012 atingiram R$ 3.010,6 milhdes, 103,4% do montante dos
recursos distribuidos no 1° semestre de 2012 para aplicagdo (R$
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2.912,5 milhdes), 21,2% acima do registrado no mesmo periodo de
2011(82,1%).

b) indice de Contratagdes com Menor Porte - ICMP = 76,5%

As contratagdes com os segmentos de empreendedores
individuais e mini, micro, pequenos ¢ pequeno-médios tomadores
atingiram o montante de R$ 2.304,1 milhdes. Considerando o total
contratado na Regido, de R$ 3.010,6 milhdes, o ICMP foi de
76,5%.

¢) indice de Inadimpléncia - I = 0,48%

O indice de inadimpléncia das operagdes contratadas com
risco exclusivo do Banco observado no final do 1° semestre de
2012, foi de 0,48%, inferior a meta estabelecida pelo Condel, de até
2,00%.

O indice observado no periodo anterior foi de 0,36%.

Para alcangar esse desempenho, o BB conta com sua
Diretoria de Reestruturacdo de Ativos Operacionais, responsavel
pelas estratégias de cobranca e recuperagdo de crédito da
Instituicdo, atuando permanentemente para evitar o crescimento do
indice de inadimpléncia das operacdes realizadas, além de
desenvolver agdes para reduzir os indices observados, sendo
utilizadas estratégias como as seguintes:

e intensificacdo da cobranca de dividas de menor valor pela
Central de Atendimento — CABB;

o utilizagdo pelas Agéncias de ferramenta de identificagdo e
gerenciamento do atraso por cliente;

e esforco adicional na utilizagdo de empresas de cobranga
terceirizadas.

d) Indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - ICCE
=99,6%

No 1° semestre de 2012, 99,6% dos 466 municipios da
Regido Centro-Oeste contaram financiamentos com recursos do
FCO, ficando somente os municipios de Ladario-MS e Novo
Gama-GO sem contratagdes no periodo. Nesse ponto é importante
salientar que a rede de distribuicio do BB alcanga todas as
comunidades organizadas do Centro-Oeste, dispondo sempre de um
ponto de atendimento proximo dos produtores rurais e dos
empresarios, onde podem apresentar suas propostas de
financiamento.
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e) Indice de Operagdes com Novos Beneficiarios no
Exercicio Atual - ICNB =23,2%

Do total de 39.428 operagdes contratadas no 1° semestre de
2012, 9.138 (23,2%) foram contratadas com novos beneficiarios.
As agdes desenvolvidas pelo Banco, em conjunto com os governos
federal e estaduais e com outros parceiros, busca permanentemente
incrementar o nivel de contratagdo de operagdes, inclusive para
novos beneficiarios, atingindo, com destaque, a meta definida pelo
Condel, conforme Quadro XXVII, adiante.

f) indice de Contratagdes por UF - ICUF = DF 10,7%, GO
36,9%, MT 31,1% e MS 21,3%.

O GO liderou em volume de contratagdes com R$ 1.110,7
milhdes, equivalentes a 36,9% do montante observado na Regido
(R$ 3.010,6 milhoes), seguido por MT, com R$ 937,8 milhdes
(31,1%); MS, com R$ 640,6 milhdes (21,3%) e; DF, com R$ 321,5
milhdes (10,7%).

Cabe destacar a performance do MT, cujas contratagdes
cresceram 51,0%, saindo de R$ 621,0 para R$ 937,8 milhdes em
comparacdo com o volume do 1° semestre de 2011. A participagéo
geral passou de 27,8% para 31,1% nas contratacdes da Regido.

g) Indice de Contratagdes por Setor — ICS = Rural 56,8% e
Empresarial 43,2%

Do montante de R$ 3.010,6 milhdes, R$ 1.709,8 milhdes
(56,8%) foram contratados com o setor rural, incremento de 57,2%
no montante de recursos contratados em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior. No setor empresarial, foram contratados R$
1.300,8 milhdes (43,2%), registrando crescimento de 13,2% em
relacdo ao mesmo periodo de 2011.

h) Indice de Tempo Médio de Contratacio - ITM = -2,9%

O tempo médio de contratagdo das operagdes de
financiamentos com recursos do FCO ao final do 1° semestre de
2012 foi de 34 dias, 2,9% inferior ao tempo médio apurado no
mesmo periodo de 2011 (35 dias), e dentro da meta estabelecida
pelo Condel/FCO.

Para os indicadores Indice de Incremento de Contrata¢des -
IIC e Indice de Originagdo de Demanda — IOD, ndo foram
definidas metas para o exercicio de 2012.
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Constam outras informagdes relevantes do Relatorio
encaminhado. Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos
seus tratamento e andlise por longo periodo. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tem por missdo institucional auxiliar o Congresso Nacional
no exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatorio sobre o qual se debruca esta Comissao.

A Corte de Contas ¢ o brago técnico adjutério do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados unica e exclusivamente a promover a
andlise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos nimeros langados no Relatério de
Gestao.

Nesse sentir, o mais adequado ¢ conhecer o Oficio “S” n° 36,
de 2013, arquivé-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA copia
do acordao que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem.

I -vOTO

A luz do exposto, concluo pelo conhecimento do assunto por
esta Comissdo, pelo arquivamento do Oficio “S” n° 36, de 2013, e voto pela
aprovacao do seguinte Requerimento:
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos dos arts. 49, inciso X, ¢ 71, caput ¢ inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao
Tribunal de Contas da Unido que encaminhe a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle copia
do acérdao que julgar as contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste referentes ao exercicio de 2012,
bem como do relatorio e do voto que o fundamentarem.

Sala da Comissao,

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao

e Controle

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle — CMA,
sobre a Mensagem n°® 41 de 2013 — SF (n°® 196/2013,
na origem), que ‘encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 49 da Lei n° 12.708, de 17 de agosto
de 2012, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias referente ao 2° Bimestre de
2013".

AUTOR: Poder Executivo

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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I. RELATORIO

A Presidente da Republica, pela Mensagem n° 41 de 2013 — SF (n°
196/2013, na origem), encaminhou ao Senado Federal o Relatério de Avaliagéo

de Receitas e Despesas Primarias referente ao 2° Bimestre de 2013.

O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre
que a realizacao de receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultados primarios estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico da Unido — MPU promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trintas dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO.

A Lei n® 12708, 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013 — LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49
que, se houver necessidade de efetuar a limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara a cada um dos 6rgaos referidos no art. 20 daquela Lei até

o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento de bimestre.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgaos pertencentes aos
outros Poderes da Unido relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de

que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, contendo:

a) a memoria de calculo das novas estimativas de receitas de
despesas primarias € a demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho

e movimentacao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por érgao;
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b) a revisdo dos parametros e das projegbes das variaveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo lll e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-
2013;

c) a justificativa das alteracdbes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da
respectiva dotacdo orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos

extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que
terao por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Ill da
LDO-2013, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,

justificando os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primario das despesas
estatais, acompanhada da memodria dos célculos para as empresas que

respondem pela variacao.

A Lei n® 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Orgcamentaria Anual de
2013 — LOA-2013, foi sancionada ap6s o término do primeiro bimestre e do
prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatério
nao foi elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasiao,
ja que o orgamento ndo podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no
art. 50 da LDO-2013.

Vinte e nove dias apds a sancao da LOA-2013, em obediéncia ao
art. 8° da LRF, foi editado o Decreto n° 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a
programagao orgamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso

do Poder Executivo para exercicio de 2013.

Encerrado o segundo bimestre, e com o objetivo de garantir o

cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no Anexo de Metas
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Fiscais da LDO-2013, procedeu-se a reavaliagdo dos itens de receitas e
despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacao das receitas
federais e a realizacdo das despesas do Governo Federal até o fim do més de
abril e parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com a politica

econdmica vigente.

A previsdo do crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB para
2013 é 3,5% e do indice de inflagdo (indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA) de 5,2%. A estimativa da inflagdo € compativel com a meta de inflagéo
perseguida pela politica monetaria e com a trajetoria para este indice observada

até o momento.

Apos a reavaliagdo da projegao das receitas e despesas, verificou-
se a necessidade de limitar o empenho e a movimentagdo financeira das

dotagbes orgcamentarias aprovadas LOA-2013 em R$ 22,5 bilhdes.

A revisdo das estimativas da receita liquida de Transferéncias a
Estados e Municipios demonstra um decréscimo de R$ 47,5 bilhdes em relacéo a
LOA-2013. Essa variagdo ocorreu na maioria das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, exceto Imposto de Importagao,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e para o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP. Nas outras receitas,
foram reduzidas as proje¢des de dividendos e da cota-parte de compensagodes

financeiras.

Quanto as despesas primarias de execug¢do obrigatéria, houve um
decréscimo liquido de R$ 5,0 bilhdes, distribuidos entre os seguintes itens:
subsidios e subvengdes econbOmicas, pessoal e encargos sociais e
complementacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. Em sentido

oposto, a previsdo de gasto com créditos extraordinarios, despesas dos Poderes
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Legislativo e Judiciario e o MPU, inclusive convénios, e dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia — FDA, do Centro-Oeste — FDCO e do Nordeste —
FNDE foi aumentada.

Por fim, o abatimento da meta de superavit primario permitido no
art. 3° da LDO-2013 foi ampliado para R$ 45,0 bilhdes, superando em R$ 20,0
bilhdes o valor deduzido na LOA-2013. Embora o abatimento total permitido pela
LDO-2013, ja consideradas as alteragdes feitas pelo art. 1° da Lei n® 12.795, de 2
de abril de 2013, seja de R$ 65,2 milhdes, optou-se por ndo utilizar toda a
dedugéao permitida dadas as incertezas da economia internacional. Adicionou-se
a isso a reducgao de R$ 0,9 bilhdo da meta de resultado primario, em fungéo de o

resultado da LOA-2013 ter superado a meta nesse valor.

Diante da combinacéo dos fatores citados, é necessario reduzir os
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas
discricionarias em relagdo a LOA-2013 no montante de R$ 22,5 bilhdes. Se
considerada em relagdo a dotagdo atual, ou seja, somando-se as despesas
discricionarias do Poder Executivo abertas por meio de créditos adicionais, assim
como as reaberturas de créditos especiais de 2012, a redugdo dos limites de
movimentagido e empenho chega a R$ 23,0 bilhdes. Isso implicara em redugéo
total de despesas primarias — obrigatérias e discricionarias — no valor de R$ 28,0

bilhdes, conforme demonstrado a seguir:
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R$ milhces

Variagao Varlagao~
Discriminagao em relagao gnl;gﬂzgzo

aLOA-2013  Atyal 2013
1. Receita Primaria Total (67.794,1) (67.794,1)
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a (20.250,5) (20.250,5)
Entes Subnacionais
3. Receita Liquida (1 - 2) (47.543,6) (47.543,6)
4. Despesas Obrigatorias, inclusive créditos (5.000,0) (5.000,0)
adicionais do Poder Judiciario
5. Créditos Adicionais em Despesas Discricionarias 0,0 457,3
do Poder Executivo
6. Redugao na Meta de Resultado Primario pela (20.000,0) (20.000,0)
ampliacao do valor do Programa de Aceleragéo do
Crescimento a ser abatido
7. Redugao na Meta em fundo do resultado primario (0,9) (0,9)
a maior da LOA-2013
8. Necessidade de reducao nas despesas (22.542,7) (23.000,0)
discricionarias do Poder Executivo (3 -4 -5-6 —
7)
9. Reducao Total de Despesas (4 + 5 + 8) (27.542,7) (28.000,0)

Fonte/Elaboracao: SOF/MP.
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Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias

referente ao 2° Bimestre de 2013 e o encaminhe ao arquivo.

Sala da Comissédo, em de novembro de 2013.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Relatora

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente
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MENSAGEM
N2 41, DE 2013

(n° 196/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas.

Brasilia, 21 de maio de 2013.
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EMI 12 00072/2013 MP.MF "
Brasilia, 21 de"Maio de 2013

Excelenfissima‘Sentiora Présidenta da Repablica;

art 99daLel'

. O omplementar" 2 101 de 4ﬂe mzuo de 2000 Le1 de Rcsporrsablhdade

Fi lSC&IS os ~Poueres ¢ 0 Muusléncf Publxco '-_-'da Umao MPU promoveraa, por- ato ﬁrépno nos
montantes necesSarLos nos tnnta dlaS subsequentes, lumtagao d¢” empenho - movunentagao
financeira, segundo os cntenes fmadcs pela Lel ‘de. Duetnzes Orgamentanas LDO

2. Al n?12.708,7de 17 de a"gosto"dc 2012, Lei‘de Ditetrizes Orcamentérias para 2013,

LDO 2013 por sua VBZ estabelece, em’ sgurart: 9 que 8E: houvar ‘necessidade de. efetuar a lmntagao
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v1gésm10 segundo d1a apés o enccrramento do bimestre. -
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-aprecladb béla Camlssao Mista-dé quie'trata o art,. 166, § 1%;-da’ Cornstititcdo, contendo

gX a.),a meEmorid: de. cilculo ~das™rovas ‘estimativas: de-Teceitas: e despesas
primanas e-a- tlemonstragao ‘da nc06851dade da'hmna(;ao de empcnho ©.MOVINENtacao hnanceira,
nos percentuals e montantes estabe]emdos por brgac;

0).a:revisdo dos parametros.¢ das projegdes das varidveis- de-quée tratim o
‘inciso XXI.do Anexosll e 0 Aricxo de Métds Fiscais, ambes da Lij0:2013:

c) a-dustnﬁcatwa das Alferacoes: de _dcspesas obngaténas cxphcxtandc- as

feltos dos crechtos extraordmanos abertos
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sancmnada apés 0 tcrmmo do p1melro bunestrc € do prizo leg gal para o envio a0s demais Poderes:
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do relatério de avaliaqo dé recéitas e despesas primdrias refetente ao primeiro omeslre Assim, tal
relatdrio.nao; foi elaborado, uma vez que n&o havia medidag a serem tomadas na Dcasizo, ja-que o’
‘or¢amento nio podia ser executado exceto as despesas. autorlzadas no art. 50 da-LDO-2013.

5.- " - Vinle € nove. dias dpos a’ sangao da LOA-2013; ém obed1enc1a ao art :82.da"LRE, foi
»echtado 0 Decreta n9 7 905, de 2 de maio’dé, 2013, <confendo, " programagao ‘orcarhentéria e
ﬁnancelra e 0 Cionograma mensal de desembolso do Poder-Exécutivo para o exercicio de: 2013,

6o Enccrradqu.segundo blmestre *&.com’ aob]etwo de garantir o cumpnmento da meta de
_resultaco primdrio 'estabelecxda no Aucxo ‘de Mefas Fiscais ‘da’ L.DO-2013, procedeu se &
reavaliagio’ dos cites de’ s B despesas .primArias: do’ Govem )" Federal observando a.
'_arrecadagao das’ reqallas federals ea realmagao das chpéSas do’ Governo -ederal ats o -més de abril
e paraniciros macroecbnomlcos atuahzados compativeis.com d pohtu:a econdmica vigente,

Jo e TUUA prcwsao da crescunento real do Prdduto Intemo Bruto'- PIB ‘pard 2013 €de:3 5% [}
_rdO mdloe de\mﬂacao (lndICE de- Precos ¢ ~on, A i. IPCA\ dé 5; 2‘7;A_e‘;t1matlva de
.mﬂagao € compatlvel com,”m dé mﬁagaa,pe¥segu1da ‘pela. pohnca'monetﬁna ¢ com-a trajétéria
‘para este ndice observada.até o riomento;:

B bf=lii Agos a reavahagao da projegao ‘dasreceitds e despesas; verificou-se a necessidade de
,lumtar o] empcnho €. a mowmentagao flnanoclra das dotagoes ori;dmcnténas aprovadas LOA-2013.
lemi:R$.22,5 bilhags:.

9. A Iev15ao das estimativas deTeceits _hqmda de’ Transferencms a Estados ¢ Municipios
demonstra um decresc:.mo’ de R$-;4_7 5 bﬂhoes em;] 'lfxgao 3 LOA: 2013 Essa vanagao ocorreu na
mamna das- receitas’ admuustrad,s pela ecr&tar a, da’ Receita: Federal do ‘Brasil ** RFB, excelo-
[mpoato de” Importaga‘ ‘Comnbmgao ‘pdra Fmancnamento da“Segundade Socml" -COFINS g
Contnbmgoes pard: _PrOgrama de: ]ntegragao Socnal & para a0 P}ogrﬁma de: Formagao do Patnmomo
a6 Servidor, Pubhoo ,'PIS!PASEP Nas: Outras recextas, foxa ] rcdumdas as pro;egoes dc dmdcndo§ e
aa cota- ~parte de compensacoes financeiras.:

10.- < Quanto. i3 despesas primidrias de éxecugia bbngatona, houve um décréscimo, hquxdo de
R$S“ 0 bllhoes d1str1bu1dos 1€-05 seg'uiﬁtés .iltje_n,s:’ sgﬁbsidio‘s‘ subvcn'q;é "econommds, pessoal e’
encargos socmn& ,mpiementagao ao: Fundo de’ Mdnutengae e -Desenvolvmcnto da Educagao
Bas;ca e de Valonzagao dos: Proﬁssmnaxs d Educagao Findeb. Em senndo oposto a pr,ewsao de
gastO“ com: crcdlios cxtraordmanos, :déspésas “L,.Poderes Leg151at1v0 q Jud1c1ér10 e do MPU-
mcluswe convemgs, ¢ tigs Findog ‘de. Desenvol /imentd ; dd Am*azoma : FDA d@ Ccntro Oeste -
FDCO e do Noideste.- FDNE foi aufieritada, =

'superawt pnméno pED‘.IlltldO 1o art.3¢ da LDO 2013'
ﬂo € R$ 20, 0 bl.lhOCS ‘valpr decuzndo a: LOA 2013 ;

. dcdugao pcrmmda dadas as .mCGt.tezaS “dd‘economid i témacmnal Adlcmna-se T 1ssb ) redugao de‘
R% O 9 bilhdo na meta’de resuitadc prunano em func;ao deo resultado da LOA- 2013 ter superado @
ameta nesse*valor

despcsas discncwnénas do Poder Executwo abertas por melo ‘dé’ credltos ad1c1011515 ‘assim como as
reaberturas ds’ t‘:rédltos BSpeClalS de 2012 a 'cdu‘gao nos Imutes de movrmemagao £ empenho chega :
a R$ 23,0 bllhoes Isso 1rnpl1cara em redu(;ao total dc despesas POMArAs .~ onngatonas
_Giscriciondrias — ng valor de R$28,0 bllhoes conforme. dcm&mstrado a seguir; -



RY milhées

Vanagnes em. Varmgoes em

Disc’rimiﬁgg'ﬁq . relagio i LOA-relagao a Dotacio:.
' 2013 Atual 2013 -
1.Receita Primaris Total @®17941) (67794

2, Transferéncias Consmuuunals e Leuals a Entes ;@{j; 250,5) '(20;'2569:5) ,

Subbacionhis, :
3 Receita Liguida ( 1-2) L(AT543,6) (47_.5}{;}_6)",
4. Despesas Obrigatérias;” mc[uswe I.IBdlIOS adxcmnaﬁ do y . Y
‘Poder: Iudmmno (: ()O'O - : (5.0008)
3 Lredltos ’Admmnms cm Despesas Dlscnuonéms co G T y oy

- . 0',‘J . 457,3 B
Poder Executlvo Ea :
6. Reducad fia Meta cc Resbltadg, anmc,r pela amphagao G
do valor do Programa de Aceleragao do. (.resmmenm 2 .ser (20 OGO D) - (20:000,0).
_=abauﬂo o
7. Reidugio na Meta emi funcag do,. resultaao pnmérlo a- (09) L 0,9)

méiorda LOA-2013: )

8. Necessidade de reducdo nds despesas dlsulcwnanas do At
'Pedcr Execitivo (35455 5:7): (22 542 7) (30000

9. Redugdd Total de Déspesas (4+ 5 #3).. @sm 28000y,

Foute/Elabotagio: SUF/MP, .

_l’% . Is:-.o pasto submetemosﬁa I s1deragao da Voasa l:*:celeucla (] ralatérlo de; avahagw das.
eCeitasd despebas . refe) 3 'gundb bxmcstru de: »2(;13 ‘cIm Anexo; alaboraéio em
‘,observancm a0, di5posto’] G At 49 da LDO—ZO‘S’ pfopondo SCU. encammhamento ES Comissaa Mista.
4 que’se, Tefers 0§ 19 do art, 166 ca Consutuu;ao bem como de c.épla aos Podercs Ix:gl.&lauvo &
'J udlcmno & a0 MP‘J

'ReSpeitosamente,
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O RELATORIO DE AVA!.IA(,'IEO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicac¢do
em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013. O conteddo presente neste documento

foi produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgamento Federal (*)
Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Receita Federal do Brasil
Secretaria de Politica Econémica

(*) Coordenagiio Técnica

Distribui¢ido Eletrénica

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-
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E permitida a reproducio total ou parcial do contelddo desta publicagdo, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliagio de receitas e despesas primarias: 22 Bimestre de 2013.
Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Maio de 2013.
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MENSAGEM AOS MINISTROS

Brasilia, 22 de maio de 2013.

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primaric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério
Pdblico promovam limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

2. O art. 45 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 20iZ, iei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2013, LDO-2013, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo necessario e
informe aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico da Unido até o 22°
dia apos o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 49 da LDO-
2013, que determina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unido relatdrio que sera
apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo, contendo,
dentre outras informagdes, as memdrias de cdlculo e justificativas das alteragbes das
projecoes.

4. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério sdo
apresentados os parametros macroeconémicos que serviram de base para as projecdes,
a memdria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias de
execucdo obrigatdria, a estimativa atualizada do superavit primario das empresas
estatais, a demonstragao da necessidade de limitacio de empenho e movimentacio
financeira e a distribuigao dessa limitagio entre os Poderes e o Ministério PUblico da

LInidn
unlao.

5. Ressalta-se que a reducdo de despesas realizada pelo Poder Executivo
totaliza R$ 28,0 biihdes, dentre os quais RS 5,0 bilhdes referem-se a redugio liquida na
previsdo de desembolso das despesas primérias obrigatdrias e RS 23,0 bilhdes resultam
da limitacdo de empenho e movimentacio financeira das suas despesas discriciondrias,
consideradas em relacdo a totalidade de créditos abertos em 2013.

Respeitosamente,

s

At i1 - 4’_,y<1i’,i»~'m'7" -

e o g
George Alpérto de Aguiar Soares Arno Hugo Au’gus(;n Filho
Secretario-Adjunto de’'Orcamento Federal Secretério do Tesouro Nacional

Assuntts Fiscais
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, LRF, dispde que, se
verificado ao final de um bimestre que a realizac8o da receita poderd n3o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e 0 MPU promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacio financeira, segundo os critérios fixados

pela LDO.

2. A LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49 que, se houver necessidade
de efetuar a limitacdo de empenho e movimentag3o financeira de que trata o art. 9% da LRF, o

. . .. . . P .
m ™m rada um doe Arelne rafar
Poder Executivo apurara o montante necessario e informard a CaGa UM GOS Orgals &vey

art. 20 daquela Lei até o vigésimo segundo dia apés o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgios pertencentes aos outros Poderes da Unido
relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituic3o,
contendo:

a) a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstracdo da necessidade da limitacio de empenho e movimentacdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por érgdo;

b) a revisdo dos pardmetros e das projecbes das varidveis de que tratam o inciso
XX| do Anexo Ill e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2013;

c) a justificativa das alteracBes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alterac3o da respectiva dotacdo orcamentdria, bem
como os efeitos dos créditos extraordindrios abertos;

d) os calculos relativos 3 frustracdo das receitas primarias, gue terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il da LDO-2013, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade
ariginalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos calculos para as empresas que responderem pela variagdo.

4. Cumpre ressaltar ainda que, apesar de ¢ art. 9% da LRF exigir reavaliagio da
receita orcamentdria, torna-se também necessdrio proceder, para fins de avaliacio para
cumprimento das metas, a anadlise do comportamento das despesas primdrias de execucio
obrigatoria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as dotagdes constantes da LOA podem
afetar a obtencdo do referido resultado.
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2. RESULTADO DESTA AVALIACAO

5. A LOA-2013, Lei n® 12.798, de 4 de abri| de 2013, foi sancionada apés o término
do primeiro bimestre e o prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatorio de avaliagdo
de receitas e despesas primarias referente ac primeiro bimestre. Assim, tal relatéric nio foi
elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasido, ja que o orcamento

ndo podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no art. 50 da LDO-2013.

6. Vinte e nove dias apds a sangdo da LOA-2013, em obediéncia ao art. 8% da LRF,
foi editado o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a programacio orcamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2013.

7. Encerrado o segundo bimestre, e com o objetivo de garantir o cumprimento da
meta de resultado primdrio estabelecida no Anexo de Metas. Fiscais da LDO-2013, procedeu-se
a reavaliagdo dos itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a
arrecadacdo das receitas federais e a realiza¢do das despesas de Governo Federal até o més de
abril e pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econémica
vigente.

8. A previsdo do crescimento real do PIB para 2013 é de 3,5% e do indice de
inflagdo {IPCA) de 5,2%. A estimativa de inflagdo é compativel com a meta de inflacdo
perseguida pela politica monetaria e com a trajetéria para este indice observada até o
momento. As demais proje¢des serdo demonstradas na se¢do “Parametros” deste Relatdrio,

9, Apds a reavaliagio da projecio das receitas e despesas, verificou-se a
necessidade de limitar o empenho e a movimentacdo financeira das dotacdes orcamentdarias
aprovadas na Lei n? 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Orcamentaria Anual para 2013, LOA-
2013, em RS 22,5 bilhBes.

10. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a estados e
municipios demonstra um decréscimo de RS 47,5 bilhdes em relagio 3 LOA-2013. Essa variagdo
ocorreu na maioria das receitas administradas pela RFB, exceto imposto de importagdo, COFINS
e contribui¢des para o PIS/PASEP. Nas outras receitas, foram reduzidas as projecbes de
dividendos e da cota-parte de compensacdes financeiras.

11. Quanto as despesas primdrias de execucio obrigatéria, houve um decréscimo
fiquido de R$ 5,0 bilhGes, distribuidos entre os seguintes itens: subsidios e subvencdes
econdmicas, pessoal e encargos sociais e complementacfio ac Fundeb. Em sentido oposto, a
previsdo de gasto com créditos extraordindrios, despesas dos Poderes Legislativo e judiciario e
do MPU, inclusive convénios, e dos fundos FDA/FDNE/FDCO foi aumentada.

12. Por fim, o abatimento na meta de superdvit primario permitido no art. 32 da
LDO-2013 foi ampliado para RS 45,0 bilhdes, superando em RS 20,0 bilhdes o valor deduzido na
LOA-2013. Embora o abatimento total permitido pela LDO-2013, ja consideradas as altera¢des
feitas pelo art. 12 da Lei n? 12.795, de 2 de abril de 2013, seja de RS 65,2 milhdes, optou-se por
ndo utilizar toda a dedugdo permitida dadas as incertezas da economia internacional. Adiciona-
se a isso a reducdo de RS 0,9 bilhdo na meta de resultado primério, em funciio de o resultado
da LOA-2013 ter superado a meta nesse valor.
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13. Diante da combina¢do dos fatores citados, é necessario reduzir os limites de
movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas discricionarias em relacdo a LOA-2013
no montante de RS 22,5 bilhdes. Se considerada em relacdo a dotagdo atual, ou seja, somando
as despesas discricionarias do Poder Executivo abertas por meio de créditos adicionais, assim
como as reaberturas de créditos especiais de 2012, a redugdo nos limites de movimentacdo e
empenho atinge RS 23,0 bilhdes. [sso implicard em reducdo total de despesas primdrias ~
cbrigatdrias e discricionarias — no valor de RS 28,0 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

RS milhdes

Discriminagao

Variaghes em relagio

Varjagbes em refa¢io 4

AL0A-2013 Dotacdo Atual 2013

1. Recelta Primarla Total {67.794,1} (62.794,1)
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais {20.250,5) [20.250,5)
3. Receita Liquida ([ 1-2) (47.543,6) (47.543,6)
4, Despesas Obrigatdrias, inclusive créditos adicionais do Poder Judicidrio (5.000,0) {5.000,0}
5. Créditos Adicionais em Despesas Discriciondrias do Poder Executivo 0,0 457,3

6. Redugdo na Meta de Resultado Primdrio peEa-ampliacﬁo do valor do PAC a ser abatido (20.000,0} {20.000,0}
7. Redugdo na Meta em fungio do resuitado primario a maior da LOA-2013 (0,9) {0,9)
8. Necessidade de redugio nas despesas discricionarias do Pader Executivo (22.542,7) (23.000,0)

{3-4-5-6-7)
et f":‘l;'"‘l" : {27.542,7} ‘ - [,

¥

Fonte/ElsboragZa: SOF/MP.
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4. PARAMETROS (LDO-2013, art. 49, § 42, inciso I}

14. A revisdo das hipdteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragio desta
avaliagdo mostra alteracdo em diversos pardmetros, conforme segue:

Tabela 2: Pardmetros Macroeconémicos

Parimetros LOi:;DlB Ava(l:;;ﬁo J::;:;dﬁi
{c=b/a)
PIB real {%) 4,50 3,50 -22,2%
P1B Nominal (RS bilhdes) 5.001,1 4.875,2 -2,5%
IPCA acum (%) 4,90 5,20 6,1%
IGP-D! acum (%) 517 5,18 0,2%
Taxa Over - SELIC Média (%) 7,28 7.27 0,2%
Taxa de Cimbio Média (RS / USS} 2,03 2,00 -1,5%
Massa Salarial Nominal (%) 12,37 11,64 -5,9%
Prego Médio do Petréleo (USS) 112,54 108,78 -3,3%
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 674,97 678,00 0,4%
Fontes: Congresso Nacional e SPE/MF
Elaboragao: SOF/MP
1s. Em 2012, o PIB cresceu 0,9%, afetado pelo cenério externo adverso, em

decorréncia de recrudescimento da crise financeira internacional e das incertezas decaorrentes
deste. Assim, foi necessario rever a previsdo de crescimento real do PIB para 3,5% em 2013.

16. As novas projecdes de inflagdo incorporam as apuragbes feitas no inicio de 2013
e mantém-se no intervalo de tolerincia da meta estabelecido pelo BACEN.

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS {LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

17. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais parimetros de proje¢do das contas publicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadagao realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de projecdc as receitas extraordinérias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes

das alteracdes na legislagdo tributdria.

18. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou decréscimo de RS 47,5 bilhdes em relacdo a LOA-2013. Essa variagdo
ocorreu na maioria das receitas administradas pela RFB, exceto imposto de importagao, COFINS
e contribuicBes para o PIS/PASEP. Nas outras receitas, foram reduzidas as projecfes de
dividendos e da cota-parte de compensagdes financeiras, conforme demonstrado na tabela

seguinte:
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Tabela 3: Comparativo das receitas primdrias

RS milhdes
. LOA-2013 Avaliagdo Diferencga
Discriminagdo (a) ib) {e=b-a}

1. RECEITA TOTAL 1.253.366,0 1.185.571,9 (67.794,1)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 754.785,0 706.808,3 (47.976,6)
imposto de importacdo 33.719,0 38.0484 4.329,4

IPI 61.858,5 48.205,8 {13.652,7)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 282.000,1 267.809,6 (14.190,4)
I0F 37.075,8 32.505,5 (4.570,3)
COFINS 189.201,7 193.569,3 4.367,6
PIS/PASEP 50.451,7 51.6329 1.181,3
CSLL 72.920,1 62.747,4 {10.172,6)
CPMF 0,0 {187.5) (187,5)
CIDE - Combustiveis 0,0 236,0 236,0
Qutras Administradas pefa RFB/MF 27.558,2 12.240,7 {15.317,5)
Arrecadagio Liquida para o RGPS 315.966,1 315.966,1 0,0
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 182.614,9 162.797,4 (19.817,5)
Concessbes 15.679,0 15.679,0 0,0
Dividendos 34.639,4 24.020,3 {10.619,1)

" Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 11.544,7 11.544,7 0,0
Cota-Parte de CompensagOes Financeiras 47.205,3 38.007,0 {(9.198,3)
Receita Prdpria {fontes S0, 81 e 82) 12.022,1 12.022,1 0,0
Salario-Educagdo 16.324,3 16.324,3 0,0
Complemento do FGTS 3.052,3 3.052,3 0,0
Operagbes com Ativos 8.082,0 8.082,0 0,0
Demais Receitas 34.065,7 34.065,7 0,0

Il TRANSF. A ESTADQS E MUNICIPIOS 204.875,2 184.628,7 {26.250,5)
FPE/FPM/IPI-EE 160.401,4 146.594,8 {13.806,6)
Subsidio acs Fundos Constitucionais 3.734,9 2.879,1 (855,7)
Repassa Total 10,3143 9.458,6 {855,7)
Superdvit Fundos {6.579,5) (6.579,5) 0,0
Salario Educagdo 9.794,6 9.794,6 0,0
Compensagdes Financeiras 30.170,2 24,4998 {5.670,3)
CIDE - Combustiveis 0,0 57,4 57,4
Demais 778,2 802,59 24,7
iii. RECEITA LiQUIDA {i-if) 1.048.486,8 1.000.943,2 {47.543,6)

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢do para o RGPS

19.
se no Anexo | deste relatdrio.

A memodria de célculo de todas as receitas administradas pela RFB/MF encontra-
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5.2. Qutras Receitas

20. A arrecadacdo das demais receitas arrecadadas pela Unido nos meses de janeiro
a abril demonstrou a necessidade de redu¢dio do valor previsto em RS 19,8 bilhdes em relagdo a
LOA-2013 (-10,85%).

21. Esse decréscimo ficou concentrado nas receitas de Dividendos (-RS 10,6 bilhGes),
pela revisdo do cronograma de pagamento de dividendos pelas empresas estatais até o fim do
exercicio, e na cota-parte de compensacdes financeiras {-R$ 9,2 hilhdes), em que todos os itens
foram atualizados com a arrecadagdo até o més de abril, com a consequente revisdo da
proje¢do para o exercicio. O detalhamento esta demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4: Variagdo na receita de cota-parte de compensacdes financeiras

RS mithdes

e LOA-2013 Avaliacdo Diferenga
Discriminagao

(a) (b} (c=b-a)
Royalties de Itaipu 452,8 512,6 59,8
Recursos Hidricos 1.989,6 1.758,3 -231,3
Recursos Minerais 3.953,1 2.512,0 -1.441,1
Royalties Petréleo - 5% - em terra 964,5 A 863,8 -100,7
Royalties Petréleo - 5% - em plataforma 9.645,3 8.009,7 -1.635,6
Rovalties Petréleo - Excedentes - em terra 836,4 783,1 -53,3
Royalties Petrdleo - Excedentes - em plataforma 7.023,9 7.904,1 880,1
Participag¢do Especial 22.339,7 15.663,4 -6.676,3

TOTAL . 47.205,3 38.007,0 -9.198,3
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5.3. Transferéncias a Estados e Municipios por Reparti¢ao de Receita

22. O decréscima na atual projecdo das transferéncias constitucionais e fegais, no
valor de RS 20,3 bilhdes, ocorreu em fungdo da reducdo na previsdo do IR, do IFl e da Cota-

Parte de Compensac¢bes Financeiras.

6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2013, art. 49, § 42,

incisos [ e lil}

23. Alguns itens de despesas obrigatérias tiveram sua proje¢do de desembolso até o

fim do exercicio alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 5: Despesas Primdrias Obrigatdrias que suportaram variogGo

RS mith8eag
Descricio LOA-2013 Avaliagdo Diferenca
¢ (a) (b) (c=b-a)
Desnesac Ohrigatdrias at {5.000,0)
1. Acréscimo 2.778,7
Créditos Extraordinarios 0,0 2.757,2 2.757,2
Despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, 105173 10.533,5 16,2
inclusive convénios
Fundos FDA/FDNE/FDCO 0,0 53 53
2. Redugio {7.778,7)
Subsidios, Subvengdes e Proagro 14.124,0 91240 {5.000,0)
Pessoal e Encargos Sociais 207.347.6 205.360,2 {1.987.4)
Complementacdo ao Fundeh - 10.745,9 $.954,6 {791,3)
Fontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/mMP
24, A inclusdo de RS 2,8 bilhdes de créditos extraordindrios diz respeito & previsdo

de pagamento dos créditos reabertos e publicados em 2013, assim como dos restos a pagar de
créditos liquidados em 2012. Os RS 5,3 milhdes nos fundos FDA/FDNE/FDCO, por sua vez,

referem-se a restos a pagar ja pagos em 2013.

25, O acréscimo nas despesas dos Poderes Legistativo e Judicidrio e do MPU inclui os

créditos especiais de 2012 reabertos em 2013 e esta detalhado na tabela a seguir:
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Tabela 6: Créditos Especiais Reabertos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU

Orgdo RS mil
Justica do Trabalho 3.173,8
Justiga Eleitoral 553,9
TIDFT - 12.500,0
TOTAL 16.227,7

Fonte/Elabotacio: SOF/MP

26. A previsio das despesas com subsidios foi diminuida em RS 5,0 bilhGes em
fungdo da revisdo da expectativa de desembolsc até o final do exercicio.

27. A redugio de RS 2,0 bilhdes em Pessoal e Encargos Sociais explica-se por dois
fatores: RS 877,0 milhdes referem-se as despesas com o pagamento de passivos
administrativos da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho, relativas a Parcela Autdonoma de
Equivaléncia - PAE, ao Adicional por Tempo de Servigo - ATS e ao Juros da Unidade Real de
Valor - URV, devido aos Magistrados e servidores, por forga de decisdes do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, que determinaram a abstenc¢do, por parte desses Tribunais, de se realizar
quaisquer procedimentos orgamentarios e financeiros inerentes ao pagamento desses
passivos, até que haja pronunciamento daquela Corte sobre o mérito da matéria. A outra
parcela refere-se a incorporacdo dos valores realizados até o més de abril, com a consequente
revisdo da projecdo até o final do exercicio.

28. A variagdo da previsio das despesas com a complementacdo ao Fundeb é
consequéncia da menor projecio das receitas do IR e do IPI, as quais possuem o percentual de
20% destinado ao Fundo.



61

7. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2013, art.
49, § 49, inciso V)

29, A memdria de calculo das empresas estatais federais consta do Anexo 1l deste
Relatério.

8. BASE CONTINGENCIAVEL (LDO-2013, art. 49, §§ 12 e 29)

30. O art. 92 da LRF estabelece que a limitagdc de empenho e movimentagdo
financeira deve ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e do MPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na lei
de diretrizes orgamentarias.

31 A LDO-2013, por sua vez, determina no § 1° do art. 49 que a limitagdo ocorra
proporcionalmente a participacdo de cada 6rgdo orgamentdrio dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do MPU na base contingencidvel, definida nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo. A

composicio desta base depende do mentante reestimado da receita primaria liquida de
transferdncias constitucionais e lpp:uc aue, caso anrecpnfe frl_Jstraran am relacao a estimativa

Lida LML I8l LME, Lgold Eagiile

contida no PLOA-2013, :mplrcara na exclusio das atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do MPU apenas na proporcdo de tal frustragio.

32. Conforme demonstrado na tabela 7 a seguir, a reavaliacdo das receitas primarias
idae Aa drancfavAmsiae Arrmcbibiimimnmais a Inn-\ ic pota imfariae A actinaadl omomtiola e DI MA
II!..'UIU:ID ae LI alaici CIILIClD L.LNID'.ILI.IL.IUIIGI) C ICgdi> Cota nmucihivl d e5tlimativa CONtitGa Nid roA-

2013, o que implica considerar a regra da exclusdo proporcional, constante no § 2° do art. 49 da
LDO-2013. Portanto, as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidario e do MPU constantes no
PLOA-2013 serdo reduzidas em 2,49%, proporcionalmente a frustracdo da receita liquida.

Tabela 7: Comporativo entre a receita primdrio liquida desta avaliagdo e a do PLOA-2013

RS milhdes
Discriminagio PLOA-2013 z;ﬁ:’:';:;? Diferenga
(a) (b) lc=b-a) | (d=c/a)

I. RECEITA TOTAL 1.229.512,7 1.185.571,2 {43.940,8) -3,6%
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, liquida

de incentivos fiscais 762.872,8 706.808,3 {56.064,4) -7,3%

Arrecadacio Liquida para o RGPS 314.075,3 315.966,1 1.890,8 0,6%

Receitas Ndo-Adminisiradas pela RFB/MF 152.564,6 162.797,4 10.232,8 6,7%

Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 203.031,2 184.628,7 {18.402,5} -9,1%

te T EAe dTAlk]EL | o}

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP



62

33. A tabela 8 a seguir demonstra a base contingencidvel total, considerando a
reducido proporcional das atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU:

Tabela 8: Demonstrativo da Base Contingencidvel {art. 49, §§ 1°e 22 da LDO-2013)

RS 1,00
DESCRICAO | VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.165.910.805.669
B. Total de Despesas Financeiras 999.719.331.367
C. Total de Despesas Obrigatdrias 985.334.859.546
D. Total de Despesas Primdrias Discriciondrias (A - B - C} 180.856.614.756
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU - Posi¢do PLOA - 2013 @ 5.189.246.413
F. Despesas custeadas com recursos de doagdes e convénios - Posicdo LOA 2013 @ 1.114.669.471
G. Base Contingencidvel {D - E - F) . 174.542.698.872

Fonte/Elaboracda: SOF/MP.
W Exdusive Doagdes e Convénios, consideradas na linha imediatamente inferior.
3 considera Doagbes e Convénios referentes 3s atividades do Peder Legislative, Judicidrio e MPU.
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9. REDUGAQ DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

34. Conforme demonstrado neste relatdrio, a revisdo das estimativas das receitas
primarias e das despesas obrigatdrias indica a necessidade de reducio dos limites de empenho
e de movimentacdo financeira em RS 22,5 bilhGes em relagdo a LOA-2013. Se considerada em
relagdo a dotagdo atual, ou seja, somando as despesas discriciondrias do Poder Executivo
abertas por meio de créditos adicionais, assim como as reaberturas de créditos especiais de
2012, a redugdo nos limites de movimentagdo e empenho atinge RS 23,0 bithdes. Isso implicaré
em redugdo total de despesas primarias — obrigatdrias e discriciondrias — no valor de RS 28,0
bilhdes.

35. Assim, a redugdo nos limites que cabe aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e ao MPU é de, respectivamente, RS 22.286,6 milhdes, RS 41,3 milhdes, RS 166,2

milhdes e RS 48,6 milhdes, conforme a tabela a seguir:

Tabela 9: Distribuicdo da limitagdo de empenho entre os Poderes

R$ 1,00
Base Participagao -
Pod MPU Vv
oaeres e Contingencidvel % ariago

Poder Executivo 172.560.015.586 98,86 -22.286.594.015
Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU . 1.982.683.286 1,14 -256.068.924
Camara dos Deputados 188.674.499 0,11 -24.367.823
Senado Federal 49.897.369 0,03 -6.444.381
Tribunal de Contas da Unido 80.899.351 0,05 -10.448.371
Supremo Tribunal Federal 19.374.708 0,01 -2.502.296
Superior Tribunal de justica 33.064.250 0,02 -4.270.338
Justiga Federal 303.732.748 0,17 -39.227.908
Justi¢a Militar da Unido 14.070.790 0,01 -1.817.281
Justiga Efeitoral 299.528.266 0,17 -38.684.888
Justica do Trabalho 450.593.645 0,26 -58.195.391
lJustica do Distrito Federal e dos Territ6rios 38.045.592 0,02 -4.913.691
Conselho Nacional de Justica 128.617.973 0,07 -16.611.360
Ministéric Publico da Unido 370.355.553 0,21 -47.832.424
Conselho Nacional do Ministério Piblico 5.828.542 0,00 -752.772

Total 174.542.698.872 100,00 -22.542.662.939
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ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB/ME,
EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS e CPSS
(LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

CONSIDERAGOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo dos impostos e contribuigdes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas
previdenciarias) foi elaborada tomando-se como base a arrecadagdo efetivamente realizada de
janeiro a dezembro de 2012, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica
— SPE em 07/03/13 e as modifica¢Bes na legislacio tributaria.

Os paridmetros bésicos principais de 07/03/13 e respectivas variagbes médias,
projetadas para o ano de 2013 em relagdo a 2012, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ....ovvveeeeurrveereeerranseseseessessesanas 6,12%
PIB: ettt ee st r et aen e st e e ee et st s et an e st ere e racens 3,50%
Taxa Média de CAmMDBIO: v cre et e sevarsveeeesrnee s stsesssnsanerenans 2,25%
Taxa de JUFOS (OVEI): .. imreiesrinrs s srrsresrarssasss s ssasvans srmesessneeen -15,15%
Massa Salariali.. i srarsssssssenereses venee 1 1, 64%

A arrecadacdo-base 2012 foi ajustada em fungdo de atipicidades em relagdo ao ano de
2013,

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a preco, quantidade e os efeitos decorrentes de alteragBes da legislagdo tributdria.
Nos tributos para 0s quais ndo se dispSe de indicadores especificos e naqueles que se ajustam
melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, come indicador de preco, um indice ponderado (55%
IPCA e 45% IGP-D1) e, como indicador de quantidade, o PIB.

O valor da previsdo de arrecadagdo bruta, exceto receitas previdenciarias, para o
periodo de maio a dezembro de 2013, em consondncia com as premissas citadas
anteriormente, resultou em R$ 463.117 milhdes. A esse valor foi acrescido o montante de
R$ 21.211 milhdes referente a receitas extraordindrias. Com isso, o valor da previsio para o
pericdo totaliza RS 484.329 milhdes. Adicionada a arrecadagdo bruta efetiva do periodo de
janeiro a abril de 2013 (R$ 246.067 mithdes), a arrecadagio bruta para o ano de 2013 resultou
em R$ 730.396 milhdes. Excluidas as restituicdes (RS 22.854 milhdes), a arrecadacio liquida
correspondente é de R$ 707.542 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planilha basica que consolida as planilhas mensais por
tributo.
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@Receita Federal

PREVISAD DE ARRECADAGAC DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (EXCETQ CPSSS)
Pariimetros SPE - Versdo: 07/mar/13
CONSOLIDAGAQ DAS PLANILHAS MENSAIS

UNIDADE: R$ MILHOES

(A PREGOS CORRENTES)

PERIODO: MAIO A DEZEMBRO DE 2013

ARRECADACAQ ARRECADAHD BASE EFEITOS BASICOS (Média) PREVISAG RECETAS
RECEITAS BASE - 2012 i JAJUSTADA] PRECO | QUANT.] LEGISL | 2013 | . o usamel TOTAL
[ mEE 13] i 1} 161 7

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAC 21942 486 22428 | 09328| L11s0| 1,0514 25.864 1.025 26.890
IMPOSTO SOBREA EXPORTACI\O 25 - 25| 09810] 10350 1,0000 26 - 26
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 30.054 525 30.579 - . - 33.561 1.74% 35.310
LP.I.- FUMO 2.756 (151} 2604 | 1,0000| 10732 1,1931 3.335 152 3.487
LP.. - BEBIOAS 1.846 262 2208 | L0000 | 10732 | 1,4568 3.452 148 3.600
L.P.L - AUTOMOVEIS 2.121 130 2251 | Loo48 | 10248 1,1534 2674 197 2,871
1P, - VINCULADO A IMPORTA(.’\O 10.804 213 11,016 | 09834 | 1,1121| 08536 10.285 562 10.847
1.P.I. - OUTROS 12427 72 12.459 | 1,0545| 10400} 1,0079 13.816 689 14.505
(MPCSTO SCBRE A RENDA 164.733 {1.765}f 162,968 - - - 174.514 8.082 | 18696
LR. - PESSOA FlSiCA 15.555% (870) 14885 1,0885; 1,0181| 0,9886 16.307 706 17.014
I.R. - PESSOA JURIDICA 60.886 {1.118) 59.769 | 10584} 1,0345| 0,9845 64.452 3.130 67.582
LR. - RETIDC NA FONTE 88.292 23 83.315 - - . 93.854 4248 98.100
LLR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRARALHO 48444 - 424461 11220t 100001 0,9902 53825 2.365 56.191
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPTTAL 23.944 - 239441 08726 | 1,1244 | 1,0000 23.493 1.195 24.688
ILR.R.F. - RENOIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 10.346 - 10346 | 0,9699 [ 1,0387 | 1,0000 10.423 424 10.847
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 5.555 23 5.578 | 1,05877 L.,0350| 1,0000 6.112 261 6.373
LO.f. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 20.042 150 20192 | 1,05711 1,0350| 09882 21.831 986 22.817
LT.R. - IMPOSTCQ TERRITORIAL RURAL 627 627 ] 1,0570 | 1,0000 | 1,0000 662 8 690

CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 130 - 130 - - - - -
COFINS - CONTRIBUICAQ SEGURIDADE SOCIAL 12¢.433 1.288 121,722 § 1,0587| 1,0350F 09566 | 127592 5634 133.227
CONTRIEUIC.EO PARA O PIS/PASEP 31537 295 31.832| 10588} 1,0350) 09733 33952 1481 35.433
CSLL- CONTRIBUICJ'\D SOCIAL 5/ LUCRO LlQUIDD 33.101 00 33410} 10585 1,0349| 0,9985 36.547 1676 38.223

CIDE - COMBUSTIVEIS 1.048 {01 1.048 | 1,0000 - 1,0000 - -

CONTRIBUICAQ PARA O FUNDAF 401 - 4011 10567 | 1,0350| 1,0000 433 27 465
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 7.998 (660); 7.338 - - - 8.020 523 8.553
RECEITAS DE LOTERIAS 2554 - 2ss4| 1057¢) 10000] 310708 2.891 - 2.891
CIDE-REMESSAS AD EXTERIOR 1.224 - 1224 | 09822} 1,0350| 1,0000 1.245 52 1.297
DEMAIS 4.219 {6601 3.559 ] 1,0569 | 1,0350] 1,0000 3.894 471 4.385
TOTAL 432.071 529 I 432.700 - - - 463.117 21211 483329
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DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacéo
para o periodo de abril a dezembro de 2013.

A) CORRECAO DE BASE:

Foi efetuada correciio de base em fungdo, principalmente, de fatores atipicos como as
receitas pontuais ou extraordinarias.

Cabe destacar que a base da arrecadacio foi ajustada para incorporar os efeitos da
reclassificacio das receitas do parcelamento da Lei 11.941/09, cujo processamento definitivo
ocorreu a partir de junho de 2012. Portanto, houve ajuste positivo na base de todos os tributos
que recebem parcelas da arrecada¢io do parcelamento instituido pela Lei 11.941/09, no més
de maio de 2012,

AJUSTE POSITIVO
TRIBUTO {MAIO)
RS MILHOES

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAQ 3

I.P.). - QUTROS 72

L.R. - PESSOA JURIDICA 167

LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 23

COFINS - CONTRIBUICAC SEGURIDADE SOCIAL 452

CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP 105

CSLL - CONTRIBUICAO sOCIAL S/ LUCRO 126
LiQuipo

TOTAL 948

Além dos ajustes relativos ao parcelamento da Lei 11.941/09, foram efetuados os
seguintes ajustes:

1) L Importa¢iio: [+RS 483 milhbes); IPI-Vinculado: (+RS$ 213 milh&es)
¢ Ajuste de dias Gteis.
2)  IPt-Fumo: {-RS$ 151 milhdes)

* Normalizagdo da base em fungio de antecipagies de saidas no inicio do ano
de 2012.

3) IPI-Bebidas: (+R$ 262 milhdes)
¢ Recomposicdo de base em decorréncia de compensactes tributdrias.

4}  IPi-Automdveis: (+RS$ 130 milhdes)
e Arrecadagdo atipica em decorréncia de pagamentos de débitos em atraso;
* Recomposicio de base em razao de compensagdes tributarias.

IRPF: {-R$ 670 miihdes)

%4
—

s Arrecadagao atipica no item ganho de capital na aliena¢do de bens;
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6)

7)

8)

9)

B)
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

IRPJ: {-R$ 1.285 milhdes); CSLL: (+R$ 183 milhdes)
e Arrecadagdes atipicas, principalmente do setor financeiro;

¢ Recomposicdo da base de setores econémicos, principalmente em rela¢io a
CSLL.

IOF: (+R$ 150 milhdes)

* Arrecadagdo atipica — IOF contratos de derivativos e operagbes de cimbio;
COFINS: (+R$ 836 milh&es); PIS/PASEP (+R$ 190 milhdes)

* Recomposicdo de base em decorréncia do término de compensacdes;
Outras Receitas Administradas-Demais (-R$ 660 milhdes)

e Arrecadacdo atipica referente a depdsitos judiciais;

¢ Normalizagdo da base pela média da arrecadacio.

EFEITO PREQO (ponderado de acordo com a partidpacio mensal na amecadacio-base).

Imposto de Importagdo: 0,9828; Imposto de Exportacio: 0,9810; IPI-Vinculado
a Importacdo: 0,9834; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao

Exterior: 0,9822
e Variacdo da taxa média de cambio.
IPI-Fumo; IPl-Bebidas e Cide-Combustiveis: 1,0000

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o preco n3o
interfere no valor do imposto.

IPI-Automaéveis: 1,0048

» indice de prego especifico do setor.
IP1-Outros: 1,0545

+ indice de prego da industria de transformac3o.
IRPF: 1,0885

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 20113.
Incorpora variagdo de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variagio;

» Demais: indice Ponderado (IER) de 2012.

IRPJ: 1,0584 e CSLL: 1,0585

¢ Declaragio de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2011;
¢ Demais: [ndice Ponderado {IER) de 2012.
iIRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1220

e Setor privado: crescimento da massa salarial;

* Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos.
Incorpora variacdo de preco e de quantidade.
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8)

9)

10)

Q

IRRF-Rendimentos do Capital: 0,8726
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: varia¢3o da taxa de juros “over”;

¢ Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

e Fundos de Renda varidvel: sem variagdo;

e  SWAP: Cambio;

e Demais: indice Ponderado (IER).
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior; 0,9699

* Juros Remuneratdrios do Capital Proprio: variagao da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

s  Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0587; I0F: 1,0571; ITR: 1,0570; COFINS: 1,0587;
PIS/PASEP: 1,0588; FUNDAF: 1,0567; Outras Receitas Administradas-Receitas
de Loterias: 1,0570; e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0569

» indice Ponderado (IER).

EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdo mensal na

arrecadacdo-base).

1)

2)

3)

4)

5}

6)

7)

I. Importacdo: 1,1160 e 1PI-Vinculado 3 Importacio: 1,1121
e Variagdo, em ddlar, das importagdes.

IP1-Fumo: 1,0732

¢ Vendas de cigarros ao mercado interno.

IP1-Bebidas: 1,0732

® Producdo fisica de bebidas.

IPI-Automdveis: 1,0248

* Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
IPI-Cutros: 1,0400

¢ Producao fisica da inddstria de transformacao.

IRPF: 1,0181

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011 ja
considerado no efeito-preco;

* Ganhos em Bolsa: sem variacdo;

e Demais: PIB de 2012.

IRPJ: 1,0349 e CSLL: 1,0349

e Declaracdo de ajuste: PIB de 2011;
s Demais: PIB de 2012.
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8)

9)

10)

11)

12}

D}

arrecadacdo-base).

IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

® Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-prego.
IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1244

¢ Fundos e Titulos de Renda Fixa: varia¢do das aplicacBes financeiras;
* Fundos de Renda variavel: sem variagao;

e Juros Remuneratérios do Capital Préprio: IER e PIB;

* Demais: PIB. ‘
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0387

e Juros Remuneratdrios do Capital Proprio: IER e PIB;

e Demais: PIB.

CIDE Combustiveis: 0

* O efeito captura o efeito legislagdo: redugdo a zero das aliquotas da CIDE de

R RS bt -t ae ¥

gasolina e diesel (Decreto 7.764/12);

I. Exportacgdo: 1,0350; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0350; I0F: 1,0350; COFINS:
1,0350; PiIS/PASEP: 1,0350; FUNDAF: 1,0350; Outras Receitas Administradas-
CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0350 e Outras Receitas Administradas- Demais:
1,0350

s PIB.

EFEITO LEGISLAGAO (ponderado de acordo com a participagdo mensal n

Na presente estimativa foi considerada somente a legislagdo, ja em vigor, até

15/05/2013.
1)

2)

3)

4)

i. Importag¢do: 1,0514
e Variagdo da aliquota média;
IP1-Fumao: 1,1931

* Regime especial de apuracdo e recolhimento do IPI (regulamentado por meio
do Decreto 7.555/11);

IPI-Bebidas: 1,4568

e Reajuste dos pregos dos referenciais e dos multiplicadores para bebidas frias.
Alteragdo no IPl sobre xarope de refrigerantes e refrescos contendo fruta
{Decreto 7.742/12);

* Redug¢do do aumento previsto para os multiplicaderes da tributacio de
bebidas frias (Decreto 7.870/12).

IPi-Automoveis: 1,1534

s Prorroga¢do dos efeitos da desoneragdo do IPI de automéveis (Decreto
7.971/13);



70

[+)]
—

7)

8)

9)

10)

+ Crédito presumido de [Pl para montadoras ~ Inovar-auto (Decreto 7.716/12).
IPI-Vinculado: 0,8536

e Variagcao da aliquota média;

iPi-Outros: 1,0075

¢ PROUCA/REICOMP (MP 563/12);

* Manutengdo de aliquotas reduzidas, por prazo indeterminado, para bens de
capital, caminhdes e material de construgdo (Decreto 7.879/12);

* Prorrogagdo das desoneragBes do IPl sobre linha branca, painéis, méveis e
lumindrias cujas aliquotas terdo recomposi¢io gradual (Decreto 7.879/12);

e Desoneragio da Cesta Basica {Decreto 7.947/13).

IRPF: 0,9886 e IRRF-Rendimentos do Trabalho: 0,9902

s Efeito tabela (Lei 12.469/11);

¢ Redugdo do IR Devido — PRONON e PRONAS (Lei 12.794/13);

e Redugdo do percentual aplicado ao rendimento bruto para determinar a
base de calcule do IRPF sobre servicos de transporte de cargas {Lei
12.794/13);

e Alteragio na tributagdo das ParticipagBes no Lucro e Resultados - PLR (MP
597/12).

IRPI: 0,9845

* Depreciagdo acelerada sobre vagdes, locomotivas, locotratores e ténderes
{MP 470/09);

e Alteragdo da redagio do art. 12 da MP 2.158-14/2001 (Lei 12.546/11);

* Deducdo do IRP] devido e como despesa operacional dos valores dispendidos
com o Vale-Cultura (Lei 12.761/12);

* Depreciagdo acelerada de caminhdes e vagdes (3x normal) (Lei 12.788/13);

+ Depreciagdo acelerada para aquisi¢do de bens de capital (2 x normal),
dedugdo do IR Devido — PRONON e PRONAS/PCD (Lei 12.794/13);

oS da aliciiata do o £ care { /
hd P\edus. oda dIIuntd do RET de 6% para 4% {(MP 661/12)
IOF: 0,9882

¢ Redu¢do de 2,5% para 1,5% a.a das aliquotas aplicadas sobre as operagtes
de crédito das Pessoas Fisicas (Decreto 7.726/12);

COFINS: 0,9566 e PIS/PASEP: 0,9733

* Reajuste dos pregos dos referenciais e dos multiplicadores para bebidas frias
{Decreto 7.742/12);

* Regime especial de apuragio e recolhimento de IP! Cigarros (Decreto
7.555/11 - o efeita no PIS/Cofins é indireto);
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MP 563/12: Prouca/Reicomp, REPNBL-Redes, Reporto, Prorrogacdo da
aliguota zero na importacdo ou venda de papel destinado 3 impressio de
jornais e periodicos;

¢ Aliquota zero na venda de smartphones e roteadores digitais, tributagdo de
condensado petroquimico a aliquotas reduzidas, aliquota zero para venda de
aguas minerais (Lei 12.715/12);

s Prorrogacdc do REINTEGRA, redugdo da aliquota do RET de 6% para 4%,
reducdo da base de célculo da Cofins do valor equivalente & divisdo da
remuneracdo dos servigos da rede arrecadadora pela aliquota (MP 601/12);

e Regime Especial Tributdrio para a Indlstria de Defesa (RETID), Regime
Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Inddstria de
Fertilizantes (REIF) (Lef 12.794/13);

* Desoneragdo da Cesta bdsica e prorrogacio da aliquota reduzida de PIS/Cofins de
massas (MP&09/13);

¢ Instituigdo de crédito presumido na venda de dicool, inclusive para fins
carburantes e redugdo de aliquotas em operagbes de venda (MP 613/13 e
Decreto 7,.997/13);

11) CSLL: 0,92985
+ Redugdc da aliquota do RET de 6% para 4% (MP 601/12).
12) Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 1,0708

» O efeito foi utilizado para promover a compatibilizacdo da estimativa RFB
com a estimativa da Caixa Econdmica Federal - CEF;

E) RECEITAS EXT RAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordindrias, o valor de RS 21.211 milhdes.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relacdo com qualquer
pardmetro nem se processam em periodos regulares e, espera-se que para 2013 irdo decorrer
especialmente da recuperacdo de créditos sub-jldice.
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ANEXO [i
ESTIMATIVA ATUALIZADA DO SUPERAVIT PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS
FEDERAIS
(LDO-2013, art. 49, § 49, inciso V}

.. _
Departamento de Coordenagao e
m l Governanga das Empresas Estatais

L X K N

O Decreto n? 7.867, de 19 de dezembro de 2012, ao aprovar o Programa
de Dispéndios Globais — PDG para 2013, fixou a meta de superdvit primdric para as empresas
estatais federais, com a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, em R$ 0,00
{zero reais), compativel, portanto, com a determinagiio contida no art. 2% da Lei n® 12.708, de
17 de agosto de 2012, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracio do Orgamento Geral da
Uni3o para 2013 (LDO/2013).

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito “acima
da linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual sdo consideradas apenas as receitas
genuinamente arrecadadas pelas empresas e abatidas todas as despesas correntes e de capital
efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investimentos. Excluem-se as amortiza¢es de
operacBes de crédito e as receitas e despesas financeiras. Para a apuracio do resultado
nominal, sdo consideradas as receitas e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do Programa de
Dispéndios Globais — PDG das empresas estatais estdo expressas segundo o “regime de
competéncia”, para se chegar ao resultado primério instituiu-se a rubrica “Ajuste Critério
Competencna/Calxa s onde sdo |dentlfcadas as vanagoes das rubricas “Contas a Receber”,

Os dispéndios das institui¢Bes financeiras estatais também n3o afetam o
resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas intermediac¢do financeira, suas atividades
nao impactam a divida liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado primario das estatais é pautado,
principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servigos e nas demais receitas —
operacionais e n3o operacionais. 530 considerados também os ingressos decorrentes de
aportes de capital, bem como de outros recursos ndo resultantes da tomada de empréstimos e
financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere a despesa, os gastos estimados com Pessoal e Encargos
Sociais estdo compativeis com os planos de cargos e saldrios de cada empresa estatal e também
com a politica salarial a ser adotada pelo Governo Federal para as negociacdes dos acordos
coletivos de trabalho em 2013. A rubrica Materiais e Produtos representa a previsdo de gastos
com a aquisicdo de matérias-primas, produtos para revenda, compra de energia, material de
consumo e outros. Os dispéndios com Servicos de Terceiros resultam da contratagdo de
carvirne tarnirac admi nistrativos e operacionais, gastos com sropagan .-l- nrthlicidada
AR AL LSS B RS s } ﬂullllll Luauivuy T upciauiwviial, BO)LU) U HIUP 5 LRAvY jJuUII\;IUﬂUC <

publica¢Ses oficiais e dos dispéndios indiretos com pessoal proprio. Na rubrica Tributos e
Encargos Parafiscais, estdo inseridos os pagamentos de impostos e contribuicdes incidentes
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sobre a receita, vinculados ao resultado e também relacionados acs demais encargos fiscais. Os
Demais Custeios contemplam dispéndios com o pagamento de royalties, de aluguéis em geral,
de provisdes para demandas trabalhistas, de participagdo dos empregados nos lucros ou
resultados, bem como para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia
complementar etc. Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estdo incluidas, principalmente,
provisbes para pagamento de dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo e
inversdes financeiras em outras empresas, inclusive em Sociedade de Propdsito Especifico -
SPE. Na rubrica Ajuste Metodolégico, registra-se a previsdo de descontos a serem concedidos
pela Emgea, no exercicio de 2013, nas renegociacdes dos contratos imobilidrios, bem como as
provisdes para devedores duvidosos, ambas consideradas pelo Bacen como despesas primarias,
e, ainda as amortizacdes de dividas de Itaipu junto a Eletrobras.

O valor dos investimentos representa os gastos destinados a aquisi¢do de
bens contabilizados no ativo imobilizado, necessérios as atividades das empresas estatais do
setor produtivo, exceto os bens de arrendamento mercantil, bem como benfeitorias realizadas
em bens da Unido e benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos
pela Unido. Esses dispéndios estd3o compativeis com o Or¢amento de investimento constante
do PLOA 2013.

Com a exclusio das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, o
resultado primario de responsabilidade das empresas estatais remanescentes apresenta
equilibrio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

DISCRIMINACAO RS mithdes | % do PIB
A - ITAIPU ()-[+11-1V) (*} 1.447 0,03
I - Receitas 7.721 0,16
Il - Despesas 9.129 0,18
investimentos 54 0,00
Demais Despesas (**) 9.075 0,18
Il - Ajuste Competéncia/Caixa 542 0,01
IV - Juros (2.313) (0,04)
B - Demais Empresas (I-l1+111-1V) (1.447) (0,03)
I - Receitas 39.211 0,79
Il - Despesas 41.625 0,84
Investimentos 5.425 0,11
Demais Despesas (**) 36.200 0,73
il - Ajuste Competéncia/Caixa 2.037 0,04
IV - Juros 1.070 0,02
RESULTADO PRIMARIO (A+B) - 0,00

PIB considerado: RS 4.875.164 milhdes
Obs.:Valores positivos indicam “superdvit”.
(*) Estimativa DEST/MP

{**) Inclui Ajuste Metodoldgico
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O resultado de Itaipu Binacional foi estimado pelo Departamento de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, uma vez que, embora a empresa, dada a sua natureza juridica, ndo esteja sujeita aos
sistemas de controle brasileiros, seus dados s3o considerados na meta consolidada das estatais,
devido a corresponsabilidade da Unido na liquidagdo de suas dividas. Cabe destacar que tanto
as receitas quanto a maioria dos seus dispéndios sio indexados pela moeda norte americana e,
ainda, que a meta atribuida a ltaipu corresponde a previsdo de amortizagiio de obrigacées junto
ao Tesouro Nacional no exercicio de 2013.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

Publicado no DSF, de 25/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12484/2013






SENADO FEDERAL

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle

PARECER N° , DE 2013

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle — CMA,
sobre a Mensagem n° 60 de 2013 — SF (n°® 296/2013,
na origem), que ‘encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 49 da Lei n° 12.708, de 17 de agosto
de 2012, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias referente ao 3° Bimestre de
2013

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I. RELATORIO

A Presidente da Republica, pela Mensagem n° 60 de 2013 — SF (n°
296/2013, na origem), encaminhou ao Senado Federal o Relatério de Avaliagéo

de Receitas e Despesas Primarias referente ao 3° Bimestre de 2013.

SF/13077.20804-00
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O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre
que a realizacdo de receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultados primarios estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico da Unido — MPU promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trintas dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO.

A Lei n®° 12.708, 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013 — LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49
que, se houver necessidade de efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara a cada um dos 6rgaos referidos no art. 20 daquela Lei até

0 vigésimo segundo dia apos o encerramento de bimestre.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgaos pertencentes aos
outros Poderes da Unido relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de

que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, contendo:

a) a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e de
despesas primarias e a demonstracado da necessidade da limitagdo de empenho

e movimentagao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

b) a revisdo dos parédmetros e das projegdes das variaveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo Ill e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-
2013;

c) a justificativa das alteragdbes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteragdo da
respectiva dotacdo orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos

extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que

terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Ill da

SF/13077.20804-00
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LDO-2013, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,

justificando os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primario das despesas
estatais, acompanhada da memodria dos calculos para as empresas que

respondem pela variagao.

A Lei n® 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Orgamentaria Anual de
2013 — LOA-2013, foi sancionada apdés o término do primeiro bimestre e do
prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatério de avaliacdo de
receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatério
nao foi elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasiao,
ja que o orcamento ndo podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no
art. 50 da LDO-2013.

Vinte e nove dias apdés a sancdo da LOA-2013, em obediéncia ao
art. 8° da LRF, foi editado o Decreto n°® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a
programacao orgamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso

do Poder Executivo para exercicio de 2013.

Encerrado o terceiro bimestre, e com o objetivo de garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais da LDO-2013, procedeu-se a reavaliagdo dos itens de receitas e
despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagéo das receitas
federais e a realizacdo das despesas do Governo Federal até o fim do més de
junho e parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica

econdmica vigente (Tabela I).

No Relatério de Avaliagdo do 3° Bimestre, a previsdo do
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB para 2013 é 3,0% e do indice de
inflagdo (indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA) de 5,7%. Observa-se a
continua expectativa de menor crescimento real do PIB para 2013, de 4,50% na
LOA 2013 para 3,50% no Relatério do 2° bimestre e 3,00% agora neste Relatério.
Por outro lado, sobe a expectativa de inflagdo, com o IPCA acumulado para o
ano saltando de 4,90% na LOA2013 para 5,20% e 5,70%, respectivamente. O

resultado do efeito conjunto da redugao do crescimento real do PIB em 1,5 ponto

SF/13077.20804-00
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de percentagem com o aumento na expectativa da inflagdo em menor magnitude
foi a reducdo da estimativa do PIB nominal de R$ 5.001,1 bilhdes na LOA2013
para R$ 4.834,40 bilhdes na Avaliagdo do 3° bimestre (ver Tabela I, em anexo)1.
A reacgao do Banco Central contra o recrudescimento da inflagdo faz com que a
Taxa Over Selic média aumente de 7,28% na LOA2013 para 8,20% neste
Relatério. A Taxa de Cambio média, no mesmo modelo de comparacéao, sobe de
R$ 2,03 para R$ 2,09, por ddlar.

Apos a reavaliagdo da projegao das receitas e despesas, verificou-
se a necessidade de limitacdo adicional de empenho e de movimentacao

financeira das dotagbes orgamentarias aprovadas LOA-2013 em R$ 4,45 bilhoes.

Nesta Avaliacdo, a expectativa de arrecadacao de Receita Primaria
Bruta para 2013 do Poder Executivo esta, praticamente, mantida inalterada com
relagdo a Avaliagdo anterior, com apenas uma redugdo de R$ 578,0 milhdes. No
acumulado das duas Avaliagbes, a receita bruta esta reestimada para R$ 1.185,0
bilhdes, inferior em R$ 68,4 bilhdes a estimativa contida na LOA2013 que é de

R$ 1.253,4 bilhdes (ver Tabelas | e lll, em anexo).

A revisdo das estimativas da receita liquida de Transferéncias a
Estados e Municipios demonstra um decréscimo de R$ 0,1 bilhdo em relagdo a
LOA-2013. Essa variagdo ocorreu na maioria das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, compensada pelo incremento no
Imposto de Importagdo, Imposto sobre a Renda, e nas demais receitas
administradas pela RFB. Houve queda na previsao da arrecadagéo liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Nas outras receitas foram
reduzidas as projecdes de dividendos, enquanto concessodes, receita propria e

demais receitas tiveram sua estimativa majorada.

Quanto as despesas primarias de execugao obrigatdria, houve um

decréscimo liquido de R$ 5,6 bilhdes distribuidos entre os seguintes itens:

' O mercado, segundo o Relatério — FOCUS do Bacen de 26.07.2013 espera para 2013 um
crescimento real do PIB de 2,28% contra uma estimativa de 2,40% ha quatro semanas. Para a
inflagdo, o mercado espera um IPCA acumulado de 5,75% contra uma estimativa de 5,87% ha
quatro semanas. Para 2014 sao esperados crescimento real do PIB de 2,60% e inflagdo de
5,88%.

SF/13077.20804-00
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subsidios e subvengdes econdmicas, pessoal e encargos sociais e fabricagao de
cédulas e moedas. Em sentido oposto, foi aumentada a previsao de gasto com
créditos extraordinarios, auxilio financeiro aos municipios, despesas dos Poderes
Legislativo e Judiciario e o MPU, inclusive convénios, e dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia — FDA, do Centro-Oeste — FDCO e do Nordeste —
FNDE e transferéncias & Agéncia Nacional da Agua — ANA, referente & receita

pelo uso de recursos hidricos.

Uma vez que a previsdo de arrecadagao do RGPS foi reduzida em
R$ 3,0 bilhdes e os gastos com beneficios ndo foram alterados, o déficit do

RGPS apresentou incremento de R$ 3,0 bilhdes.

Por fim, a meta de superavit primario foi aumentada em R$ 9,9
bilhdes em relacdo ao valor considerado na ultima avaliagado bimestral, ficando
em R$ 73,0 bilhdes, ou seja, 1,5% do PIB estimado.

Diante da combinacao dos fatores citados, € necessario reduzir os
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas
discricionarias em relagédo a avaliagdo do 2° bimestre no montante de R$ 4,4
bilhdes. Isso implicara em redugéo total de despesas primarias — obrigatorias e

discricionarias — no valor R$ 10,0 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

TABELAI
Resumo da Avaliagao da Receita e Despesa do 3° Bim de 2013
R$ milhées
Discriminagao Variagoes em relagido a
Avalicao do 2° bimestre

1. Receita Primaria Bruta, exceto RGPS -578,3
2. Transf. A Estados e Municipios -524.4
3. Receita Primaria Liquida ( 1-2) -563,9
4. Despesas Obrigatérias, incl. créd. adic. P. Judic. -5.630,3
5. Créditos adic. em desp. discric. do P. Executivo 457,3
5. Aumento da meta do Resultado Primario -9.946,1
6. Redugéao nas despesas discricionarias ( 3-4-5) 4.369,7
7. Redugéo total das Despesas Primarias ( 4+6 ) 10.000,0

Fonte: Relatério de Avaliagédo do 3° Bimestre de 2013 - SOF/MP

SF/13077.20804-00
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TABELAII
Parametros empregados na LOA 2013 comparados com os
adotados na Avaliagdo da Receita e Despesa do 3° Bimestre de 2013.

Parametros LOA2013 |Aval. 2° bim [Aval. 3° bim |Diferenca
[a] [b] [c] [d] =[c-a]
PIB real - variagcad % 4,50 3,50 3,00 -1,50
PIB nominal - R$ bilhdes 5.001,10 4.875,20 4.834,40 -166,70
IPCA acumulado - variagdo % 4,90 5,20 5,70 0,80
IGP-di acumulado - variagao % 517 5,18 4,79 -0,38
Taxa Over Selic - média % 7,28 7,27 8,20 0,92
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,03 2,00 2,09 0,06
Massa Sal Nominal - variagéo % 12,37 11,64 11,27 -1,10
Petroleo - média - US$/barrril 112,54 108,78 104,50 -8,04
Salario Minimo - R$ 674,97 678,00 678,00 3,03

Fontes: LOA 2013 e Relat. Aval. Receita/Despesa dos 2°/3° Bimestres de 2013 - SOF/MP

TABELAII
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para todo o exercicio de 2013 - Avaliagdao do 3° Bimestre de 2013

(R$ milhées)
Diccriminacio Realizada 2012 [a]] LOA 2013 [b] | Aval 2° Bim [c] | Aval 3° Bim [d] |Diferenca R$
1 mi

¢ RS |%PIB] RS |%PIB| R$ [%PIB| R$ [%PIB| [e=b-d]
I. RECEITA PRIMARIA BRUTA 71.060.244,7 24,08 | 1.253.366,0| 25,06 | 1.185.571,6(24,32[1.184.993,6(24,51|  68.372,4
1.1 Receita Administrada pela RFB 647.392,7( 14,70 [ 754.785,1[ 15,00 [ 706.808,1(14,50{ 702.070,2[14,52  52.714,9
1.1.1. Imposto de Importagéo 31.067,6[ 0,71 33.719,0[ 0,67 | 38.0484[078| 38.087,2[079  -4.3682
11.2. IPI 44.480,2( 1,01 | 61.858,5[ 1,24 | 48.2058[099| 46.903,3[ 0,97 [  14.955.2
.1.3. Imposto de Renda (liq. Incentivos) ~ 246.511,1[ 5,60 | 282.000,1( 5,64 | 267.809,6[ 5,49 | 268.270,7( 555  13.729,4
1.1.4. IOF 31.023,0[ 0,70 | 37.075,8[ 0,74 | 32.5055[ 0,67 | 31.564,3[ 0,65 55115
1.1.5. COFINS 175.157,8[ 3,98 | 189.201,7( 3,78 | 193.569,3[3,97 | 190.748,2[ 3,95  -1.546,5
1.1.6. PIS/PASEP 46.407,4[ 1,05 |  50.451,7[ 1,01 51.632,9[ 1,06 | 50.552,9[ 1,05 [ 101,2
11.7. CSLL 56.541,5( 1,28 | 72.920,1[ 1,46 | 62.747,4[ 1,29 | 62.507,7[ 1,29 [  10.322,4
1.1.8. CIDE-combustiveis 2.877,6[ 0,07 0,0[ 0,00 236,0[ 0,00 238,2[ 0,00 [ -238,2
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 13.326,5 0,30 | 27.558,2[ 0,55 | 12.053,2[ 0,25 | 13.107,7[ 027 [  14.450,5
1.2. Arrecadagéo Liquida do INSS 275.764,7( 6,26 | 315.966,1[ 6,32 | 315.966,1[ 6,48 | 312.966,1 6,47 [  3.000,0
1.3. Receitas Nao Administradas " 134.303,1[ 3,05 [ 171.480,5[ 3,43 [ 151.663,1[ 3,11 [ 158.823,0{3,29 [ 12.657,5
1.3.1. Concessdes 2.237,1[ 0,05 | 15.679,0 0,31 15.679,0[ 0,32 | 23.062,0[ 0,48 [  -7.383,0
1.3.2. Dividendos 28.019,0[ 0,64 | 34.639,4[ 0,60 | 24.020,3[0,49| 22.020,3[ 046 [ 12.619,1
1.3.3. Contrib dos Senidores ao PSSS 9.492,6[ 0,22 | 11.544,7[ 0,23 11.544,7( 0,24 | 115447 0,24 [ 0,0
1.3.4. Compens. Financeira - Royalties 34.131,2[ 0,78 | 47.205,3[ 0,04 | 38.007,0[ 0,78 | 38.007,0[ 0,79 [  9.1983
1.3.5. Receita Propria ( F 50, 82 e 81) 18.659,5[ 0,42 | 12.022,1[ 0,24 | 12.022,1[0,25| 12.833,9[ 0,27 [ -811,8
1.3.6. Salario-Educagéo 14.7750[ 0,34 | 16.324,3[ 033 | 16.324,3[ 0,33 | 16.324,3[ 0,34 [ 0,0
1.3.7. Demais Receitas 26.988,7[ 0,61 34.065,7[ 0,68 | 34.0657[0,70| 35.030,8[ 0,72 [ -965,1
1.4 Complemento do FGTS 2.784,2 0,06 3.052,3 0,06 3.052,3[ 0,06 3.052,3 0,06 [ 0,0
1.5 Operagées com Ativos 0,0[ 0,00 8.082,0( 0,16 8.082,0[ 0,17 8.082,0[ 0,17 [ 0,0
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ~ 171.128,2 3,89 | 204.879,2[ 4,10 | 184.628,7[3,79| 184.104,3( 3,81 [  20.774,9
1ll. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (i - ) 889.116,5( 20,19 | 1.048.486,8[ 20,97 | 1.000.942,9(20,53| 1.000.889,3[ 20,70  47.597,5

. Estimativa do PIB nominal 4.403.010,0 5.001.100,0 4.875.200,0 4.834.400,0

Fontes: LOA2013 e Relatério de Avaliagdo do 2°e 3° Bimestres de 2013-SOF/MP.
Nota: Nas Avaliagdes, item 1.1.9, estdo incluidas dedugdes relativas a devolugédo de valor residual da CPMF.

SF/13077.20804-00
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Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias

referente ao 3° Bimestre de 2013 e o encaminhe ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Senador SERGIO SOUZA

Relator

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente

SF/13077.20804-00
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%4’% U e FEbERA‘\'NI“’n
M

SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 60, DE 2013
(n° 296/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério de Avaliagio de Receitas € Despesas.

Brasilia, 22 de julho de 2013.

EM Interministerial n® 00119/2013/MP/MF .
Brasilia, 22 de julkio de 2013. -

Excelent:smma Senhora Pre&danta da Repubhca

1. 0 art. 92 da Le: Cemplememar n 101 de 4 de maio’ de 2000 Lei de Responsab:hdade '
: Flscal LRF; dlspoc que, se venﬁcado 4o final de um bn:nestre que & reahza(;ao dareceita podera
oy comportar 0 cumpnmento dds metas de resultado pnmérzo estabelecidas no Anexo de- Metas
‘_;-Fnscms os Poderes e & Ministério Pubhco & Unifio — MPU promoverdo; por ato préprm e fios
-.montantes necessarzos, fios, frinta” dias subsequenres lumtaqao de empenho-€ mov1menta¢ao. :
- ,.ﬁmmcezra. segundo os cfitérios ﬁxados pela Lei de Diretrizes Orgamentanas, LDO. - . ¢ '
LA Let ng 12.708, de 17-de agosto-de’ 2012 Let d& D1retnzes Orgamenianas para 2013,
- LDO-2013 -por.sua vez, estabelece em sen ‘art. 49 que, se houver necessidade. de efetuar a
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-limjtago de.empenbo ¢ mowmentacao financeira de que trafa o art. 9% da LRF, o Poder Execuitivo®
-apurard o montante necessario e mfonnaré A cada»um dos orgaos refendos no- art 20: daquela Lei-
até.0 vigésimg- segm}do dia apds o encerramento do bimestre. . - -

3.~ - Adicionalmente, ¢ §.4 do-citado art.'49 detérmina que o Poder Executmo eﬂcammhe 40

Cong:reSso Naclonak €805 érgaos pertencentes dos outros Poderes da Unido' relatérit que. serd

‘apremado pela Cozmssao Mista: de: que trata o art.. 166 §1%da Consutulcao contendo
" d) 4 meméria: de cileulo: das novas estlmailvas de - receitas e despesah prtmanas e 8

< .- - bya tewsac ;ios pammetros e'das pro;egoes das VBIlaVElS de que tratam o mmso X}(l dc
-Anexo e ¢ Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2013;-. T T

3demonstrax;ao da" hecessidade: dd” hmltag:ao de. empenho € movxmentacﬁo ﬁnanceu'a nos-
“percenfuais & moritantes’ estabclecndos por orgao

a }ustlﬁcaiwa das, aiteragces de despesas obrlgatonas. exphcxtando as pmv;dénmas que .'

‘-serao adotadas quanto a altera;ao da respectwa dotagac er:;amantarla, bem .COT0 08, efeﬂos dos

fmstrag:ao das receltas pnmanas, que terao p0r ban:

' cquwalentes, . '
ongmalmente prevlsta e .

_ An xn {[l da L DO-20]3 e demonstranvos ‘

o e) A estimativa’ atuahzada dcf superavn pfunamc das cmpresas estatals acompanhada dal

memona des calculos para as empresas que responcf&rem pelavariagiioy = -

2013, Lef- ommenma Anua] de: 2013 LOA-ZO],Q“» bi"

do re]atono de avahagao de receﬁas e despesas pnménas tefereme ag. pnmezm blmestre Assm.
tal reiatono nao for elabﬁrado, uma vez. que nao havm medxdas a sarem tomadas na ocasxan, tace a

2013

A v..n, e Ading mria
[ L ¥ R IIUV \.l

]

edﬁado 9 Decreto n?’ 7 995 de 2 -de maie® “de: 2013 conteano a gmgxamagao orc;amentana e
/findnceira e.0 cronogramia ‘mensal de deserbolso. doPodef Executivo para o exercicio.de 2013,

"-.61 i "Ag finaldo segunéo blmesﬁe rea\éahou-se os itens -de teceitas € despesas. pnmérms de
‘Governo Federal. Naqueia ocasido, as despesas primarias do- Govemno, Federal foram mdundasem
R$27,5 bilhées, setida RE 22,5 bilhdes referentes o 11mif.agae de’ despesas disericipnarias.
7.0 - Encérrado o terceio. bunestre €'com. o objetwo e garafitir 0. curéiptimento ‘da meta*de
resaltado primario- esta‘i:rr:lemda fio. Ajiexg de-Metas: hscaxs da LDO-2013, foram’ recwaindas as

receitas ¢ as despesas primdrias do’ Govemo Federal, obséwando a arre"cr{dm;ae e‘azs receltas

federais € a realizacio das- despesas pnmamas até -0 .més de Junho bem .como parametros
'macroeconomxcos atuahzados, compativéis.com a pohhca econdmica vi ge,nte -
8. A previsio do cresexmcnto real do Produito- Intemo Bruto — PIB para 2013 ¢ de3.0%.¢ do

: indice de inflacds (Inchcc de Pre¢as. 40, Consurnidor - Amplo ~ IPCA) de 5, 7% A estimativa de
: .mﬂac;,aa é compativel com a meta de mﬂac;ao persegmda pe¥a pohtma monetana e com a tra;etona

para este indice’ observadd até o momento R -

9 Apés @ reavaha-;ao da’ pro_yegaa ‘das’ receuas € despesas Venﬁcou—Se a necessuiade de _

A ")nl" :nm nl—wfﬂ:&nrid By ‘xrf‘ QQ da 1. T?'Fn £ai-

a. Suuyau da LOA‘L"&V Loy Miz uuwnwnuxu— aill dii. O \.lu AealGiTy R

.hmltac;do adicional de- empenho e de. rnovlmenta«;ao hnancelra das dotacoes orgamentanas

'aprovadas 2 .LOA-2013 no valor d¢ R$:4,4 bilhoes, S
10.. A revisio: das estmmtwas de receita hqunda de transferenmas a. estados e mummplos

- demonstra um decréscimo de R$0,1 biihao em relagioa ‘avaliachio do segundo bimestre de 2013, .
> Essa variagiio;deéorreu da reduc;au da maioria‘das receitas admlmstradas pela Receita Fe‘deral do
Brasil — RFB, compensada pelo incremento ne imposto de importacio, no imposto-sobre a renda,
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ha Contﬁbulgﬁo de Intervengio no. Dommio Econommo mczdente ‘sobre: Conibuistiveis™ e nas
demais receltas administradas pela’ RFB Houvc queda tambem na previsdo da arrecadagﬁo Haquida,
-para< o Reglme Geral de Prevzdenc:la Somal RGPS Nas receltas admmxstradas por outros érgaos,'
foi redumda apenas g projeg:ao dé- dmdendos enquanto concessoes, l'f:cetta pmpna e df:ITla]S
receltas tiveram sua estifativa; a_]()mda SRR Sl
"Quanto’ s despe:,as pnm&rlas de execuf,:ﬁo obngatona houve um decresmma hquldo de{
R$ 56 bilhges, dlstnburdo entre' /oS ‘seguintes :itens: compensdgho ‘& ;desoneragio do RGPS,
-subsidios, pessoal & encarggs. sociais-e _ﬁ:bmcat;ao de. cédulas e moedas Emi_séntido oposto a
_previsZo de gasto foi aumentada com-créditos extraerdmanos aumho ﬁnancelm 80S: raunicipios,
F undos de Dcsenvoimmento da Amazoma, do Nurdeste edo Centro«Oeste FDA/ FDNE/FDCO :
_despesa_\s dék Poderes’ Leﬂislatwo 3 Iudmzane & do MPU-& transfcrenm' .Agencm Namona] de'
Aguas ANA refez‘eme A rccclta pelo use dé Tecursos hidricos! . " - :
OTIN ado, ‘4 prévisio: de- arrecadacao ‘das rece:tas prev:denclanas fcu-_
peduzzda emR$ 3 3 0 bxlhoes Uma ez quea projecdo de-gastos cont beneficios. pre\ndencxénos
nao f(n alterada, a, esnmanva para‘o defic cit do RG"PS apresentou mcremento de RS ",O bllhoes '

) ‘;Dzanie da cqmbmagao ; :
: o€ iho-¢ de p gamentn das ﬂuspcsas dlscncmnanas em. mkax;éo a avahagao do:

segundo bunestrc de 20137110 montame de: RS 44 ‘bilhGes. Tis smphcara em redugdo: total de
' 4rids - no val for de R$ 16,0 ylhoes confonne'

RS milhﬁes '

Varmgo m
ol 4o relagioa-
Distriminagho 1. Avahaq:ao do2®
Blmestre .
'éill.f?_sc?iia'sl?ﬁﬁi'i'?" Tots 1)

2,, Transferenc:as Cons 1cignais ¢ Liegais-a Entes Subnacionais,

3 Recelta quul, a‘( 1 2}

4 DcSpesas Obngai@nas mcjuswe ¢réditos adiciondis da Poder Juditiario (5 630,3)
3. Aumento da Meta de Resuitado Prfmano . 9.946,1 -

6 Necess1dade de reduq:ao -as despeqas d1scnc10nanas (3 4 - S)

(4369,7).

FomefEiabo’ragao SOFIMP

15.  TIsse posto,, submetemos a consnderag:ao de Vossa Excelénciao relatorio- de avahag:ao das .
receitas ‘¢ despesas primdrias. refererite ao terceiro bimesfm de 2013, ern anexo, elaborado em
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observaneia a0- dlsposto 1o art. 49 da LDO-2013, propondo seu encaminhanierito i- Comlssao_
Mista a que se refere o § 12do art 166" da Conmlun,do,, b wmo de copia:dos Podercs

Legislativo e Judiciario.e do MPU.”

Respélto'Smngnte',
NHRIAM BELCHIOR GUIDO MANTEGA
Mlmstmdc Estacfo do . .. Mlmstm de? Estagln da:
Planejamento Orc;amento & Gestad R _,Fazv:enda,._ R

RELATORIO DE AVALIACAO DE
RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS
32 bimestre de 2013

Brasilia-DF
Jutho / 2013

O RELATORIO DE AVALIAGAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagio
em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013. O contetdo presente neste documento
foi produzido pelas seguintes instituicBes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Secretaria de Or¢camento Federal (*)
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Secretaria de Polftica Econdmica

{*} Coordenacéo Técnica
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Distribuigdo Eletrénica

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-
1/orcamentos_anuais_view?anoQrc=2013 '

E permitida a reprodugdo total ou parcial do contetdo desta publicacio, desde gue
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatdrio de avaliagdo de receitas e despesas primdrias: 32 Bimestre de 2013.
Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Julho de 2013.

MENSAGEM AOS MINISTROS
Brasilia, 22 de julho de 2013.

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderd ndc comportar o cumprimento das metas de resultado
priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promovam limitagio de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.

2. O art. 49 da Lei n? 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2013, LDO-2013, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo necessario e
informe aos Poderes Legistative e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unido até o 22°
dia apds o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 49 dz LDO-
2013, o qual determina que o Poder Executive encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Publico da Unigo relatdrio que serd
apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizacdo, coniendo,
dentre outras informa¢des, as memdrias de célculo e justificativas das alteragdes das
projecdes.

4. Em obediéncia aos normativas supracitados, neste relatério sdo
apresentados 0s parametros macroecondmicos que serviram de base para as projegdes,
a memodria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias de

execucio obrigatdria, a3 estimativa atualizada do superdvit nrimdrio das empresag

estatais, a demonstra¢do da necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira e a distribuic3o dessa limitacdc entre os Poderes e o Ministério Piiblico da

Uniao.
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5. Ressalta-se que a reducio de despesas realizada totaliza RS 10,0 bilhes,
dentre os quais RS 5,6 hilhdes referem-se a reducgio liquida na previsao de desembolso
das despesas primdrias obrigatérias e RS 4,4 bithGes resultam da limitagio de empenho e
movimenta¢do financeira das suas despesas discriciondrias, consideradas em relagdo aos
valores divulgados na avaliagdo do segundo bimestre de 2013.

Respeitosamente, ,Y
Célia Corréa Arnp Hugo Augustin FiTho
Secretaria de Orgamento Federal Secretario do Tesouro Nacional
INDICE GERAL
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FRGPS: Fundo do Regime Geral de de Custédia
Pre\.ridéncia S?cifll SOF: Secretaria de Orcamento Federal
IBGE: 'nSt'tf’to Brasileiro de Geografia e SPE: Secretaria de Politica Econdmica
Estatistica STN: Secretaria do Tesouro Nacional
IGP-DI:  Indice Geral de Precos - pper.  Tribunal de Justiga do Distrito
Disponibilidade interna Federaf e dos Territérios
IPCA: Indice de Precos ao Consumidor -
Amplo

1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 9° da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, LRF, dispde que, se
verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita poderd nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o MPU promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios fixados
peia LDO.

2. A LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49 que, se houver necessidade
de efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o
Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos érgdos referidos no
art. 20 daquela Lei até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder Executivo
encaminhe ac Congresso Nacional e aos 6rgdos pertencentes aos outros Poderes da Unido
relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituicéo,
contendo: )

a) a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstracdo da necessidade da limitagdio de empenho e movimentagio financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por érgio;

b) a revisdo dos pardmetros e das projecfes das varidveis de que tratam o inciso
XX do Anexo IIl e 0 Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2013;

¢) a justificativa das alteracGes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto 2 alteracdo da respectiva dotagdio orgamentaria, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;
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d) os calculos relativos a frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso X1 do Anexo Il da LDO-2013, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo 3 sazonalidade
criginalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos para as empresas que responderem pela variagio.

4. Cumpre ressaltar ainda que, apesar de o art. 9° da LRF exigir reavaliacio da
receita orgamentdria, torna-se também necessédrio proceder, para fins de avaliacio para
cumprimento das metas, & andlise do comportamento das despesas primarias de execucdo

nhrlo::fnn: uma vez que suas reestimativas em rela
1ativa reia

o= voo o oo o T

afetar a obtengdo do referido resuitado.

2. HISTORICO

5. Alein®12.798, d
do primeiro bimestre e o prazo legal para o envic aos demais Poderes do relatdrio de avaliagdo
de receitas e despesas primérias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatério ndo foi

- elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasido, face a impossibilidade

de execugio do orgamento, exceto das despesas autorizadas no art. 50 da LDO-2013.

nerinnada a
o

nac o tarmina
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6. Vinte e nove dias apds a sangdo da LOA-2013, em obediéncia ao art. 82 da LRF,
foi editado o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a programagdo orgamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2013,

7. Ao final do segundo bimestre, reavaliaram-se os itens de receitas e despesas
primdrias do Governo Federal. Naquela ocasido, as despesas primarias do Governo Federal
foram reduzidas em RS 27,5 bilhdes, sendo RS 22,5 bilhdes referentes a limitacdo de despesas
discriciondrias.

3. RESULTADO DESTA AVALIACAO

8. Encerrado o terceiro bimestre, e com o objetivo de garantir o cumprimento da
meta de resultado primdrio estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2013, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primdrias do Governo Federal, observando a arrecadacio
das receitas federais e a realizagdo das despesas primédrias até o més de junho, bem como
para@metros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

9. A previsdo do crescimento real do PIB para 2013 é de 3,0% e do indice de
inflacdo (IPCA) de 5,7%. A estimativa de inflagio é compativel com a meta de inflagio
perseguida peila politica monetdria e com a trajetdria para este indice observada até o
momento. As demais projegdes serdo demonstradas na se¢do “Pardmetros” deste Relatdrio.
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10. Apds a reavaliagio da projecdo das receitas e despesas, verificou-se a
necessidade de limitag8o adicifonal de empenho e de movimentagio financeira das dotacées
orgamentarias aprovadas na LOA-2013 no valor de RS 4,4 bilhdes.

11. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a estados e
municipios demonstra um decréscimo de RS 0,1 bilhdo em relacio & avaliagio do segundo
bimestre de 2013. Essa variacdo decorreu da reducdo da maioria das receitas administradas
pela RFB, compensada pelo incremento no imposto sobre a renda, na Cide-Combustiveis e nas
demais receitas administradas pela RFB. Houve queda também na previsdo da arrecadacdo
liguida para o RGPS. Nas receitas administradas por outros 6rgdos, foi reduzida apenas a
projecdc de dividendos, enquanto concesses, receita propria e demais receitas tiveram sua
estimativa majorada.

12, Quanto as despesas primdrias de execugdo obrigatéria, houve um decréscimo
liquido de R$ 5,6 bilhGes, distribuido entre os seguintes itens: compensacio 3 desoneragio do
RGPS, subsidios, pessoal e encargos sociais e fabricacio de cédulas e mbedas. Em sentido
oposto, a previsdo de gasto foi aumentada com créditos extraordinéarios, auxilio financeiro aos
municipios, fundos FDA/FDNE/FDCO, despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU e
transferéncias 3 ANA referente a receita pelo uso de recursos hidricos.

13. Conforme ja mencionado, a previsdo de arrecadacdo das receitas previdenciarias
foi reduzida em RS 3,0 bilhSes. Uma ver gue a projesdio de gastos com beneficios
previdenciarios ndo foi alterada, a estimativa para o déficit do RGPS apresentou incremento de

RS 3,0 bilhdes.

14. Por fim, a meta de resultado primario do Governo Federal foi aumentada em
RS 9,9 bilhdes em relacdo ao valor considerado na dltima avaliagdo bimestral, ficando em
RS 73,0 bilhdes, equivalente a 1,5% do PIB estimado.

15. Diante da combinacio dos fatores citados, é necessério reduzir os limites de
movimentacio e empenho e de pagamento das despesas discriciondrias em relagdo 4 avaliacdo
do segundo bimestre de 2013 no montante de RS 4,4 bithdes. Isso implicara em reduc3o total
de despesas primarias — obrigatdrias e discriciondrias — no valor de RS 10,0 bilhGes, conforme

demonstrado a seguir;
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Tabela 1: Demonstrativo da redugéo de despesas

RS milhdes
Variagbes em
Discriminagdo relagdo & Avaliagdo
do 22 Bimastre

1. Receita Primdria Total (578,3)
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais {524,4)
3. Receita Liquida{1-2) (53,9)
4. Despesas Obrigatorias, inclusive créditos adicionais do Poder judicidrio (5.630,3)

5. Aumento da Meta de Resultado Primario 9.846,1

6. Necessidade de redugio nas despesas discriciondrias (3 -4 - 5) {4.369,7)

D R st e e i

Fonte/Elabaragdo: SOF/MP,

4. PARAMETROS MACROECONOMICOS (LDO-2013, art. 49, § 42, inciso 1l)

16. A revisdo das hipdteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo desta
avaliagdo mostra alteragdo em diversos pardmetros, conforme segue:

Tabela 2: Parémetros Macroecondémicos

Avaliagdo do Avaliagdo do Taxa de

Parametros 22 Bimestre 32 Bimestre Variagdo

@ (b) {c=b/a)
PIB real (%) : 3,50 3,00 -14,1%
PIB Nominal (RS bilh&es) 4.875,2 4.83344 -0,8%
IPCA acum (%) 5,20 570 9,6%
IGP-DI acum (%) 5,18 4,79 -7,5%
Taxa Qver - SELIC Média {%) 7,27 8,20 12,9%
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 2,00 2,09 4,7%
Massa Salarial Nominal (%) 11,64 11,27 -3,2%
Preco Médio do Petrdleo (USS) 108,78 104,50 -3,9%
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 678,00 678,00 0,0%

Fonte: SPE/MF
Elaboracdo: SOF/MP
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17. Tendo em vista a apura¢do do PIB realizada no ultimo trimestre pelo IBGE, foi
necessario rever a previsdo de crescimento real do PIB para 3,0% em 2013.

18. As novas projegbes de inflagdo incorporam as apuracbes feitas no primeiro
semestre de 2013 e mantém-se no intervalo de tolerincia da meta estabelecido pelo BACEN.

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

19. A projecgdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais parametros de projecdo das contas publicas sobre uma base de
célculo composta pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de projegdo as receitas extraordindrias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes

das alteragées na legislacdo tributaria.

20. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou decréscimo de RS 0,1 bilhdo em relagdo & avaliagdo do segundo
bimestre de 2013. Essa variagdo decorreu da redugdo da maioria das receitas administradas
pela RFB, compensada pelo incremento no imposto de importacio, no imposto sobre a renda,
na Cide-Combustiveis e nas demais receitas administradas pela RFB. Houve queda também na
previsdo da arrecadagdo liquida para o RGPS. Nas receitas administradas por outros érgios, foi
reduzida apenas a proje¢do de dividendos, enquanto concessdes, receita propria e demais
receitas tiveram sua proje¢do majorada, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 3: Comparativo das receitas primdrias

RS milhdes
Avaliagdo do 22 | Avaliagdo do 32 .
o ) X Diferenga
Discriminaggo Bimestre Bimestre (c=b-a)
{a) (b)

I. RECEITA TOTAL 1.185.571,9 1,134.993,6 2.421,7
Receita Administrada pela RF8/MF, exceto RGPS 706.808,3 702.070,1 {4.738,2)
Imposto de Importagdo 38.048,4 38.087,2 38,8

1Pl 48.205,8 46.903,3 {1.302,5)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 267.809,6 268.270,7 4611
10F 32.505,5 31.564,3 (941,2)
COFINS 193.569,3 190.748,2 (2.821,2)
PIS/PASEP 51.632,9 50.552,9 {1.080,0)
CSLL 62.747,4 62.597,7 {149,7)
CPMF (187,5) (259,0} {71,5)
CIDE - Combustiveis 236,0 2382 2,1
Outras Administradas pela RFB/MF 12.240,7 13.366,7 1.126,0
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 315.966,1 312.966,1 {3.000,0)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 162.797,4 169.957,3 7.159,9
Concessoes 15.679,0 23.062,0 7.383,0
Dividendos 24.020,3 22.020,3 {2.000,0)

Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 11.544,7 11.544.7 0.0
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Cota-Parte de CompensagGes Financeiras 38.007,0 38.007,0 0,0
Receita Prépria (fontes 50, 81 e 82} 12.022,1 12.833,9 811,8
Saldrio-Educagdo 16.324,3 16.324,3 - 0,0
Complemento do FGTS 3.092,3 3.052,3 0,0
Cperagdes com Ativos 8.082,0 8.082,0 0,0
Demais Receitas 34.065,7 35.030,8 965,1
1L, TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 184.628,7 184.104,3 (524,4)
FPE/FPM/IPI-EE 146.594,8 - 146.085,9 (508,9}
Subsidio aos Fundos Constitucionais 2.879,1 2.853,9 (25,2)
Repasse Total 9.458,6 5.433,4 {25,2)
Superdvit Fundos ' {6.579,5) {6.579,5) 0,0
Saldrio-Educagio 9.794,6 9.794,6 0,0
Compensagdes Financeiras 24.49%,8 24,4998 0,0
CIDE - Combustiveis 574 57.9 0,5
Demais 802,9 812,2 93
fll. RECEITA LIQUIDA (n-n 1.000.943,2 1.000.889,3 (53,9}

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢do para o RGPS

21. A memédria de célculo de todas as receitas administradas pela RFB/MF encontra-
se no Anexo deste relatério.

5.2. Outras Receitas

22 A arrecadagdo das receitas administradas por outros orgéos da Unido nos meses
de janeiro a junho demonstrou a possibilidade de ampliacio do valor previsto em RS 7,2 bilhdes
em relagdo a avaliagdo do segundo bimestre de 2013 (+4,40%).

23. , Esse acréscimo ficou concentrado nas receitas de Concessbes (RS 7,4 bilhdes),
em fungdo da revisdo dos valores estimados para o bénus pela concessio do campo de Libra;
Receita Prépria (RS 0,8 bilhdo) e Demais Receitas {R$ 1,0 bilhdo), pelo crescimento da
arrecadagao até o més de junho e a consequente revisio da projecdo até o fim do exercicio. Por
outro lado, a receita de Dividendos foi reduzida em RS 2,0 bilhdes, pela revisdo do cronograma
de pagamento de dividendos pelas empresas estatais até o fim do exercicio.

5.3. Transferéncias a Estados e Municipios por Reparti¢do de Receita

24, O decréscimo na atual projecdo das transferéncias constitucionais e legais, no
valor de RS 0,5 bilh3o, ocorreu em funcdo da reducdo na previsio do IPI.
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6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2013, art. 49, § 42,

25. Alguns itens de despesas obrigatérias tiveram sua projecio de desembolso até o
fim do exercicio alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Despesas Primarias Qbrigatdrias que suportaram varia¢éo

RS milhdes
Avaliacdo do 22 | Avaliagio do 32 .
. i N Diferenga
Descrigdo Bimestre Bimestre {c=b-a)
(a) v)

Despesas Obrigatérias que suportaram variacdo 5.630,3
1. Acréscimo 4.397,5
Créditos Extracrdindrios 2.757,2 4.930,2 21731
Auxitio Financeiro aos Municipios ) 0,0 1.500,0 1.500,0
Fundos FDA/FDNE/FDCO 53 691,0 685,7
Despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU 10.277.4 10.312,9 35,5
Transferéncias 3 ANA - Receita pelo Uso de Recurses Hidricos 299,2 3024 3,3
2. Redugdo (10.027,8}
Compensacdo a Desoneragdo do RGPS 15.221,0 10.767,6 {4.453,4)
Subsidios 9.124,0 6.624,0 {2.500,0)
Pessoal e Encargos Sociais 205.360,2 202.860,2 (2.500,0)
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 11176 543,1 (574,4)
Fentes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP
26. A inclusdo de RS 2,2 bilh8es de créditos extraordinarios diz respeito & previsdo

de pagamento dos créditos reabertos € publicados em 2013, assim como dos restos a pagar de
créditos liquidados em 2012, Os RS 685,7 milhdes nos fundos FDA/FDNE/FDCO, por Sua vez,
referem-se a pagamentos de despesas empenhadas em anos anteriores.

27. O valor reservado ao auxilic financeiro aos municipios serd destinado ao
incentivo a agdes que gerem melhoria na qualidade dos servigos ptiblicos municipais. De acordo
com Projeto de Lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional, os recursos serdo entregues em

‘duas parcelas iguais de RS 1,5 bilhdo, mediante aplica¢io dos coeficientes individuais de

distribuicio do FPM fixades pelo TCU para o exercicio em gue forem entregues os recursos,
sendo a primeira parcela até o dia 15 de agosto de 2013, e a segunda até o dia 15 de abril de

2014,

28. O acréscimo nas desbesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU inclui os
créditos suplementares abertos e previstos em 2013 e estd detalhado na tabela a seguir:
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Tabela 5: Créditos Especiais Reabertos dos Poderes Legisiativo e ludiciério e do MPU

Orgdo RS mil
Justica do Trabaiho 19.061,9
Justica Eleitor'al 7.932,1
Justi¢a Federal 6.219,3
Justi¢a Militar 1.819,0
MPDFT 414,9
TIDFT 6,0
CNJ 1,9
TOTAlL 35.455,1

Fonte/Elaboragio: SOF/MP

29. O acréscimo nas transferéncias a ANA reflete o ¢rédito suplementar, aberto pelo
Decreto de 15 de julho de 2013, que acrescentou a previsdo de dispéndio em 2013 o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2012.

30. A despesa de compensacdo as desoneragbes do RGPS foi reduzida em RS 4,5
bilhdes de forma a adequar ao valor reestimado da rendncia previdenciaria decorrente de
desoneragdes, com base na arrecadagao verificada até o momento.

31, A previsdo das despesas com subsidios foi diminuida em RS 2,5 bithGes em
func¢do da revisdo da expectativa de desembolso até o final do exercicio.

32. A redugio de RS 2,5 hilhdes em Pessoal e Encargos Sociais explica-se pela
altera¢do das estimativas dos ingressos de servidores civis da Unido previstos no Anexo V da
LOA-2013 e pela incorporagdo dos valores realizados até o més de junho, com a consequente
revisdo da projecdo até o final do exercicio. :

33. A meneor estimativa com fabricacio de cédulas € moedas justiﬁéa-se pela
reprogramacio do dispéndio da autoridade monetdria neste ano.

7. DEFICIT DO RGPS (LDO-2013, art. 49, § 49, incisos |, lll e [V)

34. A previsio de recebimento pelo FRGPS da receita de compensagdo das

desoneracées previdencidrias foi reduzida em RS 3,0 bilhdes, diminuindo no mesmo montante
a projegdo total da arrecadagdo liquida para o RGPS.
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35. Uma vez que a expectativa de gastos com beneficios previdenciarios ndo foi
alterada, a estimativa para o déficit do RGPS apresentou incremento de R$ 3,0 hilhdes.

8. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2013, art.
49, § 42, inciso V)

36. Ficam mantidas as projegdes constantes do Anexo Il do relatério de avaliagcdo de
receitas e despesas primarias encaminhado 3 CMO por meio da Mensagem n® 199, de 21 de
maio de 2013, assim como aos Poderes Legislative e Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens n® 195 a 198, da mesma data.

9. BASE CONTINGENCIAVEL {LDO-2013, art. 49, §§ 12 e 22)

37. O art. 9° da LRF estabelece que a limitacic de empenho e movimentacio
financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e do MPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na lei
de diretrizes orgamentdrias.

38. A LD0-2013, por sua vez, determina no § 1° do art. 49 que a limitacdo ocorra
proporcionalmente a participagdo de cada érgdo orgamentdrio dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do MPU na base contingencidvel, definida nos §§ 1% e 22 do mesmo artigo. A
composigdo desta base depende do montante reestimado da receita primdria liquida de
transferéncias constitucionais e legais que, caso apresente frustragdo em relacdo 2 estimativa
contida no PLOA-2013, implicara na exclusdo das atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do MPU apenas na proporgio de tal frustracdo.

39, Conforme demonstrado na tabela 6, a reavaliacdo das receitas primérias liguidas
de transferéncias constitucionais e legais esta inferior a estimativa contida no PLOA-2013, o que
implica considerar a regra da exclusdo proporcional, definida no § 22 do art. 49 da LDO-2013.
Portanto, as atividades dos Poderes Legislativo e Judicirio e do MPU constantes no PLOA-2013
serao reduzidas em 2,49%, proporcionalmente a frustragdo da receita liquida.

Tabela 6: Comparativo entre a receita primdria liquida desta avaliacdo e a do PLOA-2013

RS milhdes
biscriminagdo PLOA-2013 A"a::n‘z:tf: 3 Diferenga
fa) (b} {c=b-a) | (d=c/a)
I. RECEITA TOTAL 1.229.512,7 1.184.993,6 (44.519,1) -3,6%
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, liquida
de incentivos fiscais 762.872,8 702.070,1 {60.802,6) -8,0%
Arrecadagio Liquida para o RGPS 314.075,3 312.966,1 {1.109,2) -0,4%
Receitas N3c-Administradas pela RFB/MF 152.564,6 169.957,3 17.392,7 11,4%
il. TANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 203.031,2 )

184.104,3 {18.926,9) ] -9,3%

Tt BN ) RN Ty

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MT
Elaboracdo: SOF/MP
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40. A tabela 7 demonstra a base contingencidvel total, considerando a redugdo
proporcional das atividades dos Poderes Legislativo e Judicirio e do MPU:

Tabela 7: Demonstrativo da Base Contingencidvel (ort. 49, §§ 12 e 22 da LDO-2013)

RS 1,00
DESCRICAO | VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.165.910.805.669
B. Total de Despesas Financeiras 999.719.331.367
C. Tota! de Despesas Obrigatérias 985.334.859.546
D. Total de Despesas Primdrias Discriciondrias {A - B - C) 180.856.614.756
E. Atividades dos Poderes Legislative e Judicidrio e do MPU - Posicio PLOA - 2013 ¢ 5.331.901.387
F. Despesas custeadas com recursos de doag@es e convénias - Posiciio LOA 2013 @ 1.114.669.471
G. Base Contingencidvel (D - E - F} 174.410.043.898

R P

Fonte/Elaboragao: SOF/MP.

1] : = - N - - . . .

™ Exelusive Doagdes e Convénios, considerados na linha imediatamente inferior.

2! - o P s . . PRIy

@ considera DoagBes e Convénios referantes s atividades do Poder Legislativo, Judicisrio e MPU.

10. REDUCAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

41, Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das receitas
primarias e das despesas obrigatérias indica a necessidade de redugdo dos limites de empenho
e de movimentagio financeira em RS 4,4 bilhdes em relagdo a avaliagdo do segundo bimestre
de 2013. Iss0 implicara em reducdo total de despesas primarias — obrigatdrias e discricionérias
— no valor de RS 10,0 bilh&es.

42. No relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias do segundo bimestre

de 2013 a base contingenciavel foi divulgada com incorregdo, razdo pela qual a distribuigdo do
esforco entre os Poderes ficou equivocada, conforme demonstrado na tabela 8 a seguir:

Tabela 8: Comparativo entre a distribuigdo do esforco divulgada no sequndo bimestre e a distribuicdo

correta
RS 1,00
Valor Divulgade | Valor com a Base .
Poderes e MPU Dif
oderese no Relatdrio Corrigida fierenca

Poder Executivo -22.286.594.015  -22,286.399.251 -194.764
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU -256.068.924 -256.263.688 194.764
Cémara dos Deputados P -24.367.823 -24.386.357 18.534
Senado Federal -6.444.381 -6.449.282 4.902
Tribunal de Contas da Unido -10.448.371 -10.456.318 7.947

Supremo Tribunal Federal -2.502.296 -2.504.199 1.803
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Superior Tribunzl de Justica -4.270.338 -4.273.586 3.248
Justica Federal -39.227.908 -39.257.745 29.836
Justica Militar da Unido -1.817.281 -1.818.663 1.382
Justica Eleitoral -38.684.888 -38.714.311 29.423
Jjustica do Trabaiho ‘ -58.195.391 -58.239.654 44.263
Justica do Distrito Federal e dos Territérios -4.913.691 -4.917.429 3.737
Conselho Nacionaf de Justica -16.611.360 -16.623.994 12.634
Ministério Publico da Unido -47.832.424 -47.868.805 36.381
Conselho Nacional do Ministério Publico -752.772 -753.345 573

Total -22,542.662.939  -22,542.662.939 0

Fonte/Elaboracio: SOF/MP,

43. Desse modo, este relatério faz a corregio da distribuicio entre os Poderes,

somar\*ado os valores a serem corrigidos ao esforgo adicional apurado no terceiro bimestre.

44, Assim, a redugdo nos limites que cabe aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e ao MPU é de, respectivamente, RS 4.319,8 milhdes, RS 8,0 milhdes, RS 32,4 milhdes

e R$ 9,5 milhdes, conforme a tabela 9 a seguir:

Tabela 9: Distribuicdo da limitaciio de empenho entre os Poderes

RS 1,00

| variagio do 32 Cor.re;?o da Varia;ﬁ? liquida

Poderes & MPU Base Participacdo Bimestre variagdo do | a ser feita no 32

Contingencidvel % 29 Bimestre Bimestre
(a) (b} (a+hl

Poder Executivo 172.427.360.612 98,86 -4.320.000.000 194.764  -4.319.805.236
Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU 1.982.683.286 1,14 -49.674.203 -194,764 -49.868.968
Camara dos Deputados 188.674.499 0,11 -4.727.056 -18.534 -4,745.550
Senado Federal 49,897.369 0,03 -1.250.130 -4.902 -1.255.032
Tribunal de Contas da Unido 80.899.351 0,05 -2.026.855 -7.947 -2.034.802
Supremo Tribunal Federal 19.374.708 0,01 -485.414 -1.903 -487.318
Superior Tribunal de Justica 33.064.250 0,02 -828.393 -3.248 -831.641
Justica Federal 303.732.748 0,17 -7.609.729 -29.836 -7.639.565
Justica Militar da Unido 14.070.790 0,01 -352.530 -1.382 -353.912
Justica Eleitoral 299.528.266 0,17 -7.504.390 -29.423 -7.533.813
Justiga do Trabalho 450.593.645 0,26 -11.289.186 -44.263 -11.333.449
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 38.045.592 0,02 -953.195 -3.737 -956,933
Conselhe Nacional de Justica 128.617.973 0,07 -3.222.398 -12.634 -3.235.033
Ministéric Publico da Unidio 370.355.553 0,21 -9.278.899 -36.381 -9.315.280
Conselho Nacional do Ministério Piblico 5.828.542 0,00 -146.028 -573 -146.601
Total 174.410.043.898 100,00 -4.369.674.203 0 -4.369.674.203

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.
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ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB/MF,
EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS e CPSS
(LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

I. CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacio dos impostos e contribuigBes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas
previdencidrias) foi elaborada tomando-se como base a arrecadacdo efetivamente realizada de
julho a dezembro de 2012, os pardmetros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica —
SPE em 02/07/13 e as modificagdes na legislacdo tributdria.

Os pardmetros bdsicos principais de 02/07/13 e respectivas variacdes médias,
projetadas para o ano de 2013 em relag3o a 2012, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): .....ouueeeeeeeeeeeeeeeeeseeesreeeneeennene 6,11%
P et b e e ene b et e ras e R e raes 3,00%
Taxa Média de CAmMbIO:..iuiiie e e e s s eeees 7,18%
Taxa de JUMDS {OVE) ...ttt ss s s s s st -4,39%
[ LT BT | T T | OOy OES S SNSRI 11,27%

A arrecadagdo-base 2012 foi ajustada em funcio de atipicidades em rela¢do ao ano de
2013.

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a prego, quantidade e os efeitos decorrentes de alteracSes da legislacdo tributaria.
Nos tributos para os quais ndo se dispde de indicadores especificos e naqueles que se ajustam
melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de prego, um indice ponderado {55%
IPCA e 45% IGP-D1) e, como indicador de quantidade, o PIB.

O valor da previsdo de arrecadagdo bruta, exceto receitas previdenciarias, para o
periodo de julho a dezembro de 2013, em consonincia com as premissas citadas
anteriormente, resultou em R$ 353.160 milhes. A esse valor foi acrescido o montante de RS
13.000 miihdes referente a receitas extraordindrias. Com isso, o valor da previsao para o
periodo totaliza R$ 366.160 milhdes. Adicionada a arrecadacio bruta efetiva do periodo de
janeiro a junho de 2013 (R$ 359.996 milhdes), a arrecadagdo bruta para o ano de 2013 resultou
em R$ 726.156 milhGes. Excluidas as restituicdes (R$ 23.353 milhdes), a arrecadacdo liquida
correspondente é de R$ 702.803 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planitha basica que consolida as planilhas mensais por
tributo.



102

PREVISAO DE ARRECADAGAC DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (EXCETO CPSSS E PREVIDENCIARIA)
Parémetros SPE - Vers3o: 02/fulf13
CGNSOLIDAGAQ DAS PLANILEAS MENSAIS
{A PRECOS CORRENTES)
PERIODO: JULHO A DEZEMBRO DE 2013

UNIDADE: R$ MILHOES

' ARRECADACAO - o] BASE EFETOS BASICOS (Médi) | o ncro I
RECETTAS BASE - 2012 AEC‘T' :: u'“' AIUSTADA | PRECO | QUANT. | LEGISL W13 | aoRDARIas]  TOTAL
fa] [3) 4] [51 [61 7

IMPOSTO SO8RE A IMPORTAGAC . 16.663 508 17.271] L0814 13,0731 31,0456 20.567 639 21.206
iRMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAQ 21 - 21 2,0610] 1,0335| 1,0000 3 - 23
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADCS 22.351 611 22,961 - . - 25.465 1.074 26.538
LR - FUMO 1.940 [ 2004 | 1,0000| 10401 1,1280 2476 91 2.567
LP.I. - BEBIDAS 1,485 262 1747 | 10000 "10498] 1,2886 2363 89 2.453
LP4, - AUTOMOVELS 1.493 - 1453¢ 1,0021] 09547 12,3713 1.978 123 2.100
LP.L - VINCULADO A IMPORTAGAQ 7.987 284 82711 10617 | 10727 | D.BESS 8.183 347 8.530
LP.l.- OUTROS 9.445 - 9.446] 1,0442] 10360 10240 10.465 423 10.888
IMPOSTO SOBRE A RENDA 128087 [L988  i23a32 - - - 135,062 48571  135.858
LR ~PESSOA FlSICA 10.930 {670} 10260] 10844 | 1,01841 0,9877 11182 392 11.583
I.R. - PESSOA JURIDICA 49.249 {1.285) 479641 10563 10334 09812 51.373 2005 53.378
I.R. - RETIDO NA FONTE 64.908 - £4.908 . - - 72.497 2.501 74.598
LAR.RF, - RENDIMENTOS 0O TRABALHO 36.870 - 368701 11551| 1,0000( 21,0005 42612 1453 44,063
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 15.551 - 15551 09628] 1,0844] 1,0000 16.387 632 17.019
LR.R.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 8.231 - 8231) 1,0367] 1,0374| 1,0000 8.852 260 9.112
LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 4.256 - 4256 20563) 14,0335 1,0000 4.645 157 4,804
1.OF. - IMPOSTO 5/ OPERAGDES FINANCEIRAS 14.831 - 14831F 1,0543| 10335} 21,0000 16.160 603 16.763
1.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL €04 - 604| 1,0567| 1,0000| 12,0000 638 21 658

CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO BINANCEIRA 80 - -] - . - - - B
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 92.013 - 92.013 | 10862f 12,0335] 0,5815 94,565 3.452 98.016
CONTRIBUIGAD PARA O PIS/PASEP 23.943 - 23943 10862 | 10335| 096101 25118 503 26.021
CSLL - CONTRIBUIGAD SOCIAL 5/ LUCRC LIQUIDO 26.795 {117 26.678 | 10965 1,0334| 0,9986 29.088 1077 30.165

CIDE - COMBUSTIVEIS 227 - 274 10000 - 1,0000 B - -
CONTRIBUIGAD PARA O FUNDAF 303 - 303| 4,0542{ 10335} 1,0000 331 17 347
QUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 5.471 {17) 5.453 - - - 6.145 318 6462
RECEITAS DELOTERIAS 1877 - 13771 10842 10000| 31,1328 2241 - 2.241
CIDE-REMESSAS AQ EXTERIOR 930 - 230] 1,0606 ( 1,0335) 10000 1.018 1 1050
DEMAIS 2.665 (17) 2647] 1,0543{ 1,0335| 1,0000 2.884 286 3.171
TOTAL 328.38% {&71)f 327517 - . - 353.160 13.000| 366,160

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA - EFEITOS)

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadagio
para o pericdo de julho a dezembro de 2013.

A) CORRECAO DE BASE:

Foi efetuada correcdo de base em fungSo, principalmente, de fatores atipicos como as
receitas pontuais ou extraordinarias:

1) I Importagdo: (+RS 608 milhdes); IPI-Vinculado: (+RS 284 milhdes)
¢ Ajuste de dias uteis.
2} IPI-Fumo: (+RS 64 milhdes)

¢ Normaliza¢do da base em fungdo de antecipacdes de saidas no inicio do ano
de 2012.
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3) IPI-Bebidas: (+R$ 262 milhdes)
¢ Recomposigdo de base em decorréncia de compensacdes tributérias.
4}  IRPF: [-R$ 670 milhdes)
* Arrecadagdo atipica no item ganho de capital na alienagio de bens;
5)  IRPJ: {-R$ 1.285 milhdes); CSLL: {-R$ 117 milh&es)
+ Arrecadagdes atipicas, principalmente do setor financeiro;

¢ Recomposicdo da base de setores econdmicos, principalmente em relagdo 3
CSLL.

6) Outras Receitas Administradas-Demais (-R$ 17 milhdes)
s Arrecadagdo atipica referente a depésitos judiciais;
* Normalizagao da base pela média da arrecadacdo.

B) EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdo mensal na
arrecadagio-base). :

1} Imposto de Importagio: 1,0614; Imposto de Exportagio: 1,0610; IP--Vinculado
a Importagdo: 1,0617; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao
Exterior: 1,0606

o Variacdo da taxa média de cambio.
2}  IPI-Fumo; IPi-Bebidas e Cide-Combustiveis: 1,0000

* O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o preco nio
interfere no valor do imposto.

3)  IPI-Automéveis: 1,0121
e Indice de preco especifico
4) 1PI-Outros: 1,0442
¢ Indice de preco da industria de transformacdo.
5) [IRPF: 1,0844

e Cotas (Declaracdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011.
Incorpora variacdio de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variacdo;
e Demais: indice Ponderado {IER) de 2012.
6) IRPJ: 1,0563 e CSLL: 1,0565
» Declaragdo de Ajuste: indice Ponderado {IER) de 2011;
e Demais: indice Ponderado {IER) de 2012,
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7)

8)

9)

10)

)

IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1551
¢ Setor privado: crescimento da massa salarial;

s Setor publico: variagio da folha de pagamento dos servidores pUblicos.
Incorpora variacdo de prego e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 0,9628

» Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo da taxa de juros “over”;

¢ Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

¢ Fundos de Renda varidvel: sem variagéo;

¢ SWAP: Cdmbio;

¢ Demais: indice Ponderado (IER).
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0367

* Juros Remuneratérios do Capital Proprio: variagdo da taxa de juros de longo
prazo - T)LP;

s Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0563; IOF: 1,0543; ITR: 1,0567; COFINS: 1,0562;
PIS/PASEP: 1,0562; FUNDAF: 1,0542; Outras Receitas Administradas-Receitas
de Loterias: 1,0542; e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0543

¢ indice Ponderado (IER).
EFEITO QUANTIDADE {ponderado de acordo com a participagio mensal na

arrecadagdo-base).

1)

2)

3)

4)

5}

6)

I. Importacdo: 1,6731 e {PI-Vinculado 3 iImportagiio: 1,0727
e Variagdo, em ddlar, das importagGes.

IPI-Fumo: 1,0401

* Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPl-Bebidas: 1,0498 -

s Produgio fisica de bebidas.
1PI-Automdveis: 0,9547

e Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
tPI-Cutros: 1,0360
s Produg3o fisica da inddstria de transformacgao.

IRPF: 1,0184
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s (Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011 j3
censiderado no efeito-preco;

s Ganhos em Bolsa: sem variagao;
* Demais: PIB de 2012,
7)  IRP): 1,0334 e CSLL: 1,0334
* Declaragdo de ajuste: PIB de 2011,
* Demais: PIB de 2012,
8)  IRRF- Rendimentes do Trabalho: 1,0000
* Crescimento da massa salarial ja considerado no efejto-preco.
9} IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0944
s fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo das aplicactes financeiras;
+ Fundos de Renda variavel: sem variacdo;
e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: IER ¢ PIB;
« Demais: PIB. |
10} IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0374
s Juros Remuneratorios do Capital Proprio: |ER e PIB;
¢ Demais: PIB. -
1)  CIDE Combustiveis: 0

s O efeito captura o efeito legistagdo: reducdo a zero das aliquotas da CIDE de
gasolina e diesel (Decreto 7.764/12);

=1 i 1 NI3C. INC. 1 A33C. ~AACING.
I. Exportagdo: 1,0235; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0335; IOF: 1,0335; COFINS:

1,0335; PIS/PASEP: 1,0335; FUNDAF: 1,0335; Outras Receitas Administradas-
CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0335 e Outras Receitas Administradas- Demais:

(=)
Y
S

1,0335
e PIB.
D) EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participagio mensal na

arrecadacdo-base).

Na presente estimativa foi considerada somente a legislagio, ja em vigor, até o dia
15/05/2013. :

2) L Importacio: 1,0456

e Variacdo da aliquota média;
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3}

4}

5)

6)

7)

8)

IPI-Fumo: 1,1880

e Regime especial de apuracio e recolhimento do IPI {regulamentado por meio
do Decreto 7.555/11);

IPI-Bebidas: 1,2886

« Reajuste dos pregos dos referenciais e dos multiplicadores para bebidas frias.
Alteracdo no IPl sobre xarope de refrigerantes e refrescos contendo fruta

(Decreto 7.742/12);

» Redugdo do aumento previsto para os multiplicadores da tributacio de
bebidas frias {Decreto 7.870/12);

tPI-Automdveis: 1,3713

e Prorrogacdo dos efeitos da desoneragdo do IPI de automdveis (Decreto
7.971/13);

s Crédito presumido de IPI para montadoras — Inovar-auto {Decreto 7.716/12).
iPI-Vinculado: 0,8686

+ Variagdo da aliquota média;

IPI-Outros: 1,0240

PROUCA/REICOMP {MP 563/12);

» Manutencdo de aliquotas reduzidas, por prazo indeterminado, para bens de
capital, caminhdes e material de construgdo (Decreto 7.879/12);

Prorrogac¢do das desaoneragdes do IPI sobre linha branca, painéis, méveis e
lumindrias cujas aliquotas terdo recomposicdo gradual {Decreto 7.879/12);

¢ Desoneragdo da Cesta Basica (Decreto 7.947/13);

» Prorrogacio de reducio gradual de Fogdo, Geladeira, Tanquinho, Laminados,
Painéis, Méveis e Luminarias {Decreto 8.035/13).

IRPF: 0,9877 e IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0005
s Efeito tabela (Lei 12.469/11);
e Redugdo do IR Devido — PRONON e PRONAS (Lei 12.794/13);

e Redug¢do do percentual aplicado ao rendimento bruto para determinar a
base de célculo do IRPF sobre servicos de transporte de cargas (Lei
12.794/13);

¢ Alteragdo na tributagdo das Participagdes no Lucro e Resultados - PLR (MP
597/12}
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9)

10)

IRPJ: 0,9812

Depreciagdo acelerada sobre vagGes, locomotivas, locotratores e ténderes
(MP 470/09); ’

Alteracdo da redagio do art. 12 da MP 2.158-14/2001 (Lei 12.546/11);

Dedugio do IRPJ devidec e como despesa operacionaf dos valores dispendidos
cam o Vale-Cultura {Lei 12.761/12);

Depreciacdo acelerada de caminhdes e vagdes (3x normal) (Lei 12.788/13);

Depreciacdo acelerada para aquisicio de bens de capital (2 x normal),
deducio do IR Devido — PRONON e PRONAS/PCD (Lei 12.794/13);

Reduc3o da aliguota do RET de 6% para 4% (MP 601/12).

COFINS: 0,9415 e PIS/PASEP: 0,9610

Reajuste dos precgos dos referenciais e dos multiplicadores para bebidas frias
(Decreto 7.742/12);

Regime especial de apuracdo e recolhimento de IPlI Cigarros (Decreto
7.555/11 — o efeito no PIS/Cofins é indireto);

f.222f 4L =LA

MP 563/12: Prouca/Reicomp, REPNBL-Redes, Reporto, Prorrogagdo da
aliguota zero na importag3o ou venda de papel destinado 3 impress3o de

jOITIaIS e penodlcos,

Aliquota zero na venda de smart

aguas minerais {(Lei 12.715/12);

Prorroga¢do do REINTEGRA, redugdo da aliqguota do RET de 6% para 4%,

reducdo da base de calculo da Cofins do valor equivalente 3 divisdo da
remuneracao dos servicos da rede arrecadadora pela aliquota (MP 601/12);

Regime Especial Tributirio para a Industria de Defesa (RETID), Regime
Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da infraestrutura da Indastria de
Fertilizantes (REIF) (Lei 12.794/13);

Desoneracdo da Cesta basica e prorrogagdo da aliquota reduzida de PIS/Cofins de
massas (MP 609/13);

Instituicdo de crédito presumide na venda de alcool, inclusive para fins
carburantes e redugdo de aliquotas em operagbes de venda (MP 613/13 e
Decreto 7.997/13);

Reducdo das aliguotas com elevagio escalonada para o importador e
produtos petroquimicos;
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e Reducdo das aliquotas sobre servios de transporte coletivo municipal
rodoviario, metrovidrio e ferroviario de passageiros {MP 617/13).

11) CSLL: 0,9986
* Reducgdo da aliquota do RET de 6% para 4% (MP 601/12).
12} Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 1,1328

e O efeito foi utilizado para promover a compatibilizacio da estimativa RFB
com a estimativa da Caixa Econdmica Federal - CEF;

E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordindarias, o valor de RS 13.000 milh&es.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relacdo com qualquer
parametro nem se processam em periodos regulares e, espera-se que para 2013 irao decorrer
especialmente da recuperagio de créditos sub-jadice. -

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 02/08/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14073/2013
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PARECER N2 , DE 2013

Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle, sobre o
AVS n® 34, de 2012 (Aviso n® 0590-
Seses-TCU-Plenario, de 27 de junho
de 2012, na origem), que encaminha
“‘copia do CD-ROM do Relatério
elaborado pelo Senhor Ministro José
Mucio Monteiro sobre as Contas da
Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 2011, acompanhado das
Declaracbes de Voto dos Ministros e
do Parecer Prévio conclusivo,
aprovado pelo Plenario deste
Tribunal” na sessao extraordinaria de
23/05/2012.

Relator: Senador JORGE VIANA

1 RELATORIO

1.1 INTRODUGAO

Trata-se do AVS n° 34, de 2012 (Aviso no 0590- Seses-TCU-Plenario,
de 27 de junho de 2012, na origem), que encaminha “cépia do CD-ROM do Re-
latorio elaborado pelo Senhor Ministro José Mucio Monteiro sobre as Contas da
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2011, acompanhado das De-
claragdes de Voto dos Ministros e do Parecer Prévio conclusivo, aprovado pelo

Plenario deste Tribunal” na sessdo extraordinaria de 23/05/2012.

O Referido Acordao versa sobre as contas do Governo Federal, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, encaminhadas ao Congresso Nacional em

cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da

C:\WINDOWS\TEMP\197115a0-839a-4f53-ad25-641d0c240fc8.rtf

SF/13156.40582-07
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Constituicao Federal, € no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

1.2 ANALISE

Para fundamentar a analise, destaquei pontos do cenario macroecon6-
mico, da avaliagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento, no que se re-
fere a infraestrutura do desenvolvimento, e dos setores sociais de maior impac-
to. Por fim, abordamos as recomendacgdes do TCU em relagdo as contas da

Presidéncia da Republica de 2011.

1.2.1 Aspectos Normativos Aplicaveis

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts.
84 e 49 da Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabelece a obrigatorie-
dade de o Presidente da Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmen-
te, as contas do Governo Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional para julgar as contas prestadas pelo Presidente

da Republica.

Para execugado dessa tarefa, o Parlamento € auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unido, a quem, conforme art. 71 da Constituicdo, compete elaborar
parecer preliminar sobre as contas do governo. O papel do Tribunal de Contas
na analise das contas do governo restringe-se a apreciagéo técnica da docu-
mentagdo encaminhada pelo Poder Executivo e a emissédo do parecer prévio —
distintamente do exame das contas dos responsaveis pela gestdo da coisa pu-
blica, ocasido em que exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui im-
portante subsidio para o Congresso exercer sua prerrogativa constitucional,

sem limitar a atuagao congressual as informagdes ali reunidas.

O conteldo das contas de governo é definido na Lei Organica do Tribu-
nal de Contas (Lei n® 8.443/92) e em seu Regimento Interno. O art. 36, para-
grafo unico, da Lei Orgéanica, por exemplo, define que as contas devem consis-
tir nos balangos gerais da Unido e no relatério do 6rgéo central do sistema de

controle interno do Poder Executivo sobre a execugédo do orgcamento.
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No que concerne ao rito da analise, o art. 166 da Constituicao determina
que cabe a Comissao Mista examinar e emitir parecer sobre as contas presta-
das anualmente pelo Presidente da Republica. A tramitacdo das contas na
CMO é regulada pela Resolugéo n° 01, de 2006 — CN. O art. 115 dessa Reso-
lugdo determina ao relator das contas apresentar parecer que conclua por pro-
jeto de decreto legislativo, ao qual poderao ser apresentadas emendas na Co-
missdo. Disposi¢des atinentes a tramitagdo das contas sdo também encontra-
das no Regimento Interno da CMPOF, art. 116, que determina, entre outras
coisas, dever o projeto de decreto legislativo concluir pela aprovagao ou rejei-

¢ao, total ou parcial, das contas.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo poli-
tico do conjunto das ag¢des publicas desenvolvidas pelos dirigentes maximos da
Administragdo Publica. Alguns parametros, constitucionalmente previstos, po-
dem ser utilizados para esse propdsito, a exemplo do conteddo da mensagem
e do plano de governo que o Presidente da Republica deve remeter ao Parla-
mento, por ocasido da abertura da sesséao legislativa (art. 84, Xl, da CF), e do
compromisso presidencial prestado ao tomar posse, de “manter, defender e
cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasi-
leiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil” (art. 78 da
CF).

1.2.2 Desempenho da Economia

O Relatério do TCU traz uma analise detalhada do comportamento
da economia brasileira em 2011, contextualizando-a num cenario internacional
em expansao e tendo como referenciais de comparagéo indicadores observa-
dos no exercicio precedente. Ao mesmo tempo, comenta, criticamente, a politi-
ca econbmica implementada nesse periodo, destacando o objetivo maior de al-

cancar o crescimento econémico com estabilidade de precos.

1.2.2.1. Atividade Econdmica

Ao longo do exercicio de 2011, a produgao de bens e servigos no Brasil,

a precos de mercado, cresceu, em termos reais, 2,7% em relagdo ao Produto
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Interno Bruto (PIB) de 2010. Em termos absolutos, o PIB atingiu o0 montante de
R$ 4,14 trilhdes e em 2010 tal valor foi de R$ 4,03 trilhdes.

Ha que se considerar que o crescimento do PIB em 2010, da ordem de
7,5%, foi vigoroso, elevando a base de comparagao com 2011. O PIB per capi-
ta teve avango ligeiramente inferior, de 1,8%, registrando-se o valor de R$
21.252,00, o equivalente a US$ 12.696,10. As taxas de crescimento do PIB de
cada trimestre de 2011, em relacdo aos mesmos trimestres do ano anterior, a-

presentam taxas decrescentes, iguais a 4,2%, 3,3%, 2,1% e 1,4%.

Pesquisa realizada pela Organizagédo para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) coloca o Brasil, em 2011, no 9° lugar no quesito
crescimento econdmico do PIB, entre os paises membros do G20, grupo que
reune as maiores economias desenvolvidas e emergentes do mundo. A colo-
cagao situa-se abaixo da atingida em 2010, quando o pais ocupou a 52 posi-
¢d0. China (9,2%), india (7,3%), Arabia Saudita (6,8%), Indonésia (6,5%), Mé-
xico (3,9%), Coréia (3,6%), Africa do Sul (3,1%) e Alemanha (3,0%) apresenta-
ram crescimento superior ao do Brasil, que ainda ficou abaixo da média regis-

trada entre os paises do G20, de 2,8%.

Em relagcao aos setores e subsetores do PIB, verifica-se que, em 2011, o
setor industrial teve desempenho de 1,6% quanto a variagdo nas quantidades
produzidas. Os subsetores que o compdem tiveram comportamentos diferen-
tes, com os de Extrativa Mineral e Construgcdo Civil apresentando variagdes
positivas de 3,2% e 3,6%, respectivamente, e o de Transformagdo, com au-

mento de apenas 0,1%.

Observou-se um crescimento de 26,8% nas exportagdes brasileiras pela
média diaria, em relagdo ao ano anterior, com aumento da participagcéo da Chi-
na de 15,2% para 17,3%. Os Estados Unidos, junto com Porto Rico, elevaram
sua participagdo nas compras brasileiras de 9,6% em 2010 para 10,1% em
2011.

Sob a analise por fator agregado, ainda pela média diaria, os produtos
basicos elevaram-se 36,1% e os industrializados, 19,1%. A participagao dos
produtos basicos no total exportado aumentou de 44,6% para 47,8% em 2011

e a dos industrializados caiu de 53,4% para 0,1%.
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A divida liquida total do setor publico, como proporcdo do PIB, foi de
36,5% em 2011. Em valores absolutos, ou seja, descontados os ativos, essa
divida equivale a R$ 1,5 trilhdo. A taxa risco-pais apresentou-se abaixo dos
200 pontos até agosto de 2011, patamar que indica que o Brasil pode ser con-
siderado atraente para os investidores internacionais. Entretanto, diante da
perspectiva de queda acentuada no PIB e de elevacdo acima da meta do IPCA,
o indicador elevou-se, atingindo 286 pontos em outubro de 2011, e encerrou o

ano em 208 pontos.

Entre os grupos de maior variagdo que compdem o IPCA esta o de
transportes, que passou de 2,41% em 2010 para 6,05% em 2011, em fungéo
da elevagéo dos precos das passagens aéreas (de 3,17% para 52,91%,), do
etanol (de 4,36% para 15,75%), e da gasolina (de 1,67% para 6,92%). Também
sofreram aumento os itens 6nibus interestadual e pedagio, passando de -
0,68% para 6,66%, e de -5,84% para 6,41%, entre 2010 e 2011, respectiva-

mente.

Em 2011, houve reducdo da taxa de desocupacao e elevagdo, na maio-
ria dos meses, do rendimento médio real efetivamente recebido do trabalho
principal. O emprego formal, no exercicio de 2011, sofreu redugdo em relagéo

ao do exercicio anterior.

As taxas de desemprego mensal ao longo de 2011, de acordo com a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), elaborada pelo IBGE, foram inferiores as
do exercicio anterior. A proporcdo de desocupados entre os economicamente

ativos em 2011, ao final do exercicio, foi de 4,7%.

Os rendimentos médios reais mensais efetivamente recebidos pelos tra-
balhadores ao longo dos exercicios de 2007 a 2011, a pregos de dezembro do
ultimo exercicio, demonstram continua elevagado na renda do trabalhador. En-
tretanto, nos meses de agosto, setembro e outubro de 2011, o rendimento foi
semelhante aos mesmos meses de 2010. Em dezembro de 2011, o rendimento
recebido (R$ 2.098,71) voltou a crescer mais do que o verificado no ano anteri-
or (R$ 1.677,30).

A taxa de poupancga nacional bruta (em relagdo ao PIB) foi de 19,3% em

2011, e de 17,5% no ano anterior. A taxa de investimento (FBCF) registrada

5
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em 2011 foi de 17,2% do PIB, inferior a proporgéo encontrada em 2010, igual a
19,5%.

Verifica-se, em 2011, crescimento nominal de 16,99% na arrecadagao
total das receitas incluidas no calculo da carga tributaria, em relacéo ao exerci-
cio de 2010, enquanto, no mesmo periodo o PIB cresceu 9,89%, em termos

nominais.

A comparagao, no entanto, € mais precisa quando se consideram as flu-
tuacdes da arrecadacdo e do PIB em termos reais, obtidas mediante a utiliza-
cao do deflator implicito das contas nacionais, correspondente a variagdo mé-
dia dos precos no periodo em relacédo a média dos precos no periodo anterior.
Aplicando-se esse parametro, que foi de 6,97% em 2011, segundo dados pro-
visorios do IPEA-Data, obtém-se crescimento real acumulado de 10,16% da ar-
recadacao federal (RFB, “Andlise da Arrecadagdo das Receitas Federais”, de-
zembro de 2011) e de 2,7% do PIB, conforme divulgado pelo IBGE, em 6 de
margo de 2012. Com esses indices, a carga tributaria nacional chega a 35,88%
em 2011, ante 33,71% em 2010, com aumento de 6,46%.

1.2.2.2 Politica Macroeconémica
No ambito do governo federal, a receita primaria, liquida de transferén-

cias a estados e municipios, alcangou o montante de R$ 817,9 bilhées, o que
equivale a cerca de 19,74% do PIB, contra 20,67% em 2010. Quanto a despe-
sa primaria, em valores absolutos, o montante foi substancialmente ampliado,
alcangando o total de R$ 724,4 bilhdes. Em percentual do PIB, no entanto, o
valor referente ao ano de 2011 (17,48%) € inferior ao apurado para o exercicio
de 2010 (18,57%), representando uma redugéo de mais de um ponto percentu-

al.

No tocante as metas fiscais, estabelecidas em valores absolutos, e nao
mais em percentual do PIB, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011 (LDO
2011) — Lei 12.309/2010 havia estabelecido, inicialmente, meta de resultado
primario para a Unido em R$ 89,37 bilhdes, sendo R$ 81,76 bilhdes para os
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 7,61 bilhdes para o Programa
de Dispéndios Globais (PDG). Posteriormente, a Lei 12.377/2010 reduziu a ze-

ro a meta de resultado fiscal a ser alcangada pelas empresas estatais integran-

6
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tes do PGD, fato que alterou para R$ 81,76 bilhdes a meta de resultado prima-

rio, a ser obtida pela Uniao no ano de 2011.

Durante o exercicio de 2011, a taxa basica de juros Selic elevou-se de
10,75% a.a. em janeiro para 12,5% a.a. no més de agosto. A partir de setem-
bro, a taxa declinou até encerrar o ano em 11% a.a. Por seu turno, as taxas do
IPCA, como visto no item 2.2.1, a partir de julho, voltaram a se elevar, passan-

do de 0,16% a.m. para 0,50% a.m. em dezembro.

As taxas de juros reais mantiveram-se em torno de 5 a 5,5% a.a. durante
o primeiro semestre de 2011, reduziram-se progressivamente para 4,36% a.a.

em novembro e encerraram o ano em 4,5% a.a

Durante o ano de 2011, a base monetaria aumentou cerca de R$ 7,4 bi-
Ihdes, o que representou uma expansao de 3,57% em relacdo ao saldo de de-
zembro de 2010, resultado do aumento de R$ 11,6 bilhdes no montante de pa-

pel moeda emitido e da redugao de R$ 4,2 bilhées nas reservas bancéarias.

Em 2011, o saldo das operacgdes de crédito do sistema financeiro alcan-
cou R$ 2,03 bilhdes (49% do PIB), superando o maior patamar da série histori-
ca, que havia sido registrado ao final de 2010. Referida variagdo representa um
aumento de 19% em relagdo ao més de dezembro de 2010, com destaque pa-
ra a expansao de 23% nas operagdes de crédito realizadas com recursos dire-
cionados (de R$ 589,8 bilhdes, em 2010, para R$ 731,5 bilhdes, em 2011), vol-
tadas para o setor de habitagéo, cujos valores passaram de R$ 131,4 bilhdes,
em 2010, para R$ 186,6 bilhdes, em 2011, e nas operagdes de crédito obtidas
com recursos externos, que cresceram 26% entre 2010 e 2011, principalmente
em fungéo dos adiantamentos de contratos de cambio (ACC). As operagdes de
crédito contratadas com recursos direcionados junto ao BNDES tiveram uma

elevacao de 20,9% no mesmo periodo.

1.2.3 Programa de Aceleragao do Crescimento

O Programa de Aceleragado do Crescimento (PAC) foi criado a partir da
edicdo do Decreto 6.025, de 22/1/2007, sendo composto por um conjunto de
agdes de ordem publica e privada com o objetivo explicito de acelerar o cres-

cimento econdmico do pais. Havia um diagnéstico, no ambito do governo, de
7
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que a existéncia de condi¢cdes adequadas de infraestrutura seria condi¢ao fun-
damental para a aceleragao do desenvolvimento do pais e que os investimen-
tos inseridos no programa poderiam auxiliar o Brasil a alavancar a produtivida-
de da economia, reduzir as desigualdades regionais e sociais, logrando ainda
reduzir os eventuais gargalos existentes que, na visdo de economistas e espe-

cialistas em gestao publica, dificultavam o crescimento do pais.

De acordo com o documento que balizou o programa, as agdes foram
divididas em duas partes: a primeira, referente a investimentos em infraestrutu-
ra, subdivididos em trés eixos de atuagao — Logistica, Energia, e Social e Ur-
bano — enquanto a segunda parte estaria ligada a adogdo de medidas de me-
Ihoria institucional, como a desoneragao e aperfeicoamento do sistema tributa-
rio, estimulo ao crédito e ao financiamento, melhoria do ambiente de investi-
mento e medidas fiscais de longo prazo. Ao longo do periodo inicialmente con-
siderado, quadriénio 2007/2010, em um primeiro momento, a previsdo era de
que fossem aplicados recursos no montante de R$ 503,9 bilhdes, nas areas de

transporte, energia, saneamento, habitagcao e recursos hidricos.

Em marco de 2010, nove meses antes do prazo previsto para o término
do PAC, foi langado um segundo programa, que ficou conhecido como PAC 2.
Diferentemente do PAC original, que se articulava ao longo de trés grandes ei-
xos, as agoes do PAC 2 se articulam ao longo de seis eixos: Energia, Transpor-
tes, Minha Casa Minha Vida, Agua e Luz para todos, Cidade Melhor e Comuni-
dade Cidada, estes quatro ultimos sdo um desmembramento do Eixo Social
Urbano, do PAC 1, com a inclusao de mais tipos de agdes, como construgéo de
Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Unidades Basicas de Saude (UBS) e

construcado de quadras esportivas.

Os objetivos do PAC 2 sao basicamente os mesmos do programa ante-
cessor, incorporando, no entanto, um maior enfoque em acdes de infraestrutura
social e urbana, voltadas para o enfrentamento dos problemas das grandes a-
glomeragbes urbanas brasileiras, conforme consta no balango inicial do Pro-
grama. Esse carater de continuidade pode ser corroborado pelo fato de que a-
proximadamente doze mil projetos que estavam contidos no ambito do PAC 1

(76% do total) foram transferidos para o novo programa.
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O PAC 2 iniciou, portanto, contabilizando pouco mais de quinze mil pro-
jetos, segmentados pelos seis eixos citados, contemplando, originalmente, uma
previsdo de investimentos de R$ 1,38 trilhdo, a serem despendidos até o final
de 2019. Uma caracteristica do PAC 2, que ja estava presente no PAC 1, é
que, embora apresente marco cronoldgico quadrienal, periodo de 2011/2014, o
prazo para término da consecucao das agdes nao se circunscreve a este peri-
odo. Assim, existem mais de cem agdes no PAC 2 que tem prazo de término
posterior a dezembro de 2014. As que possuem prazo mais longo sdo duas u-
sinas hidrelétricas a serem construidas pela iniciativa privada, Garabi e Pa-
nambi, cujas obras ainda n&o comegaram e que tem prazo para conclusdo a-

penas em dezembro de 2019.

Os maiores valores previstos, individualmente, sdo os relativos aos in-
vestimentos na area de Petroleo e Gas, executados pela Petrobras, e ao finan-
ciamento imobiliario para imdveis residenciais a valor de mercado, concedido
por intermédio do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Ape-
nas estes dois conjuntos de acdes representam pouco menos de 50% do total
de valores associados ao PAC 2 até o final de sua vigéncia, em 2014. Esta
concentracdo, tanto com relagao as acdes, como fonte de recursos, pode ser
vista no grafico a seguir, onde quatro agdes e suas principais fontes de recur-

sos representam 60% dos valores associados ao PAC até 2014.

Quando se faz a segmentagédo, por unidade da federagéo, dos investi-
mentos previstos ao longo de todo o periodo dos projetos contidos no PAC 2,
verifica-se que os estados que apresentam maior concentragado de projetos sao
Rio de Janeiro e Sao Paulo. A proeminéncia do Rio de Janeiro esta fortemente
ligada aos investimentos no setor de petroleo e gas, uma vez que o Estado a-
inda € o maior produtor de petrdleo do pais, tendo sido responsavel, em 2011,
por 67,4% da produgao nacional, em barris de 6leo equivalente. Todos os dez
maiores investimentos do PAC 2 no Estado estéo inseridos no eixo energia, oi-
to ligados ao petréleo, um em geracao de energia elétrica (Usina Termonuclear
de Angra lll), e outro em transmissdo de energia elétrica. Também em Sao
Paulo, os dez projetos mais substantivos em termos de valor estao vinculados
ao setor energético. Por outro lado, os Estados do Acre e de Roraima sio as

unidades da federagdo com menor valor associado a projetos do PAC 2.
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Em termos de segmentac&o por eixos, pode-se ver que a Agua e
Luz para Todos, por exemplo, um programa com agdes mais sociais, tem
participacdo maior nas regidées menos afluentes, o que faz bastante sen-
tido. Ele representa 7,4% do total do PAC previsto para a Regiao Nordes-
te e 3,5% na Regido Norte, percentuais bastante superiores ao que o ei-
xo representa na Regido Sudeste, 0,6%. O Eixo Comunidade Cidad3,
embora tenha importéncia social relevante, € muito pouco visivel em to-
das as regides, dado o reduzido montante de valores envolvidos, repre-

sentando apenas 0,2% do total de dispéndios previstos no PAC 2.

1.2.3.1 Transportes

No eixo de transportes, continuam as grandes obras de construgdo e
manutencao da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria do Pais que nao foram fi-
nalizadas quando do término do PAC 1, como as ferrovias Transnordestina,
Norte-Sul e Arco Rodoviario do Rio de Janeiro, além de novos empreendimen-

tos, incluidos no PAC 2.

O total de recursos previstos para dispéndios nesse eixo até dezembro
de 2014 é de R$ 107,56 bilhdes, dos quais R$ 59,85 bilhdes (55,7% do total)
sdo provenientes do Orgamento Geral da Unido. Em termos globais, até
31/12/2011, houve uma execugao financeira de R$ 6,11 bilhées em agdes con-

cluidas, correspondendo a 5,68% do valor total previsto até 2014.

No setor de Aeroportos, estao previstas 59 acgdes, com investimentos to-
tais de R$ 7,25 bilhdes, abarcando os principais aeroportos do pais. E relevan-
te observar que, enquanto no PAC 1 todos os investimentos no setor tinham
como executor a Infraero, estatal federal, no PAC 2 trabalha-se com a conces-
sao da operacao a iniciativa privada, ocorrida em 6 de fevereiro de 2012 para

os aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos.

As rodovias no eixo de transportes abrangem o maior numero de agoes,
totalizando R$ 50,71 bilhdes a serem aplicados até dezembro de 2014. Deve-
se salientar que a meta de manutengao de rodovias que consta no quadro, 55
mil quildbmetros, com 97,9% de realizagdo, é anual e ndo para todo o periodo

do PAC. A previsédo é que, durante os quatro anos de duragao do programa, a
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SF/13156.40582-07



120

malha rodoviaria federal seja objeto de manutencéo freqliente, evitando des-

gaste excessivo das vias.

Um novo tipo de investimento incluido no PAC 2 é “Equipamentos — Es-
tradas Vicinais”, com gastos planejados de R$ 1,8 bilhdo, por intermédio do
qual o governo federal compra equipamentos (retroescavadeiras e motonivela-
doras) e os repassa para municipios, ou celebra contrato de financiamento com
0s entes subnacionais, para que os mesmos adquiram diretamente essas ma-
quinas. A meta é repassar equipamentos para 3.600 municipios e firmar contra-
tos de financiamento com 600 outras localidades. Até o 3° Balanco do PAC 2,
foram selecionados para participar do programa 1.299 municipios, com previ-

sdo de dispéndios de R$ 270 milhdes.

Quanto ao setor portuario, 0 mesmo movimenta, no Brasil, mais de 90%
das exportagdes, sendo composto por 37 portos publicos, maritimos ou fluviais.
De acordo com a Secretaria de Portos do Governo Federal, os objetivos das
agdes do PAC estao ligados a redugao de custos logisticos, melhora da efici-
éncia operacional portuaria e incentivo ao investimento privado. Sdo setenta
acOes, totalizando investimentos de R$ 5,22 bilhées até margo de 2016, abar-
cando as mais diversas atividades, como dragagem e derrocamento, constru-
¢ao de acessos terrestres, ampliacdo e recuperacao de bercos de atracacgéo e
ampliacdo e constru¢ao de terminais de passageiros. Dessas 70 agdes, 61 tém
previsdo de término até dezembro de 2014, representando dispéndios de R$
4,22 bilhdes. Até dezembro de 2011 as acbes concluidas no setor de portos
somam R$ 145,67 milhdes (3,4% do total previsto até 2014).

1.2.3.2 Energia

O Eixo Energia no PAC 2, continuando uma trajetoria ja vista no PAC 1,
€ 0 que apresenta o maior valor de dispéndios previstos no Programa. De a-
cordo com o 1° Balanco do PAC, existem 634 acdes, totalizando investimentos
de R$ 1,15 trilhdo, com um horizonte de execucdo até 2019, muito além do
marco cronologico final do PAC 2. Até 2014, a previsao € que sejam finalizados

empreendimentos no valor de R$ 286,66 bilhdes.

Dentro desse eixo, despontam as acgdes ligadas ao setor de petréleo e

gas, em numero de 125, totalizando R$ 923,06 bilhdes, respondendo por
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80,27% do total a ser aplicado em energia até 2019. Parcela importante desses
projetos & oriunda ainda do PAC 1, os quais, nao tendo sido finalizados a épo-
ca, se mantiveram na agenda de prioridades da Petrobras. Dentre as agdes e-
xistentes, destacam-se as ligadas a construcdo de quatro novas refinarias de
petréleo, a saber: Comperj, no Estado do Rio de Janeiro, Abreu e Lima, em
Pernambuco, Refinaria Premium |, no Maranhdo, e Premium Il, no Ceara. A
previsdo é que a refinaria do Maranhao venha a ser a maior do pais, com ca-

pacidade de processamento de seiscentos mil barris de petréleo por dia.

Com relagdo a entrega de gas natural ao mercado, foi alcangada uma
vazao de 37 milhdes de metros cubicos por dia de gas. Essa elevagéo na ofer-
ta de gas natural, segundo a Petrobras, teria sido proporcionada pela entrada
em operacgao de novos campos, como Mexilhdo, Urugua e Tambau, bem como
por investimentos previstos no Plangas, em especial o inicio das operag¢des da
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba e do gasoduto Caraguatatu-
ba-Taubaté, ambos os empreendimentos contidos no PAC. A meta para 2014 é
de acrescer 57 milhdes de metros cubicos a producéo nacional diaria. Até o fi-

nal de 2011, houve um acréscimo médio de 15 milhdes de metros cubicos.

Ja no que tange a geracgao de energia elétrica, estdo previstos no PAC 2
investimentos voltados para o acréscimo de 28,8 GW de poténcia instalada ao
sistema nacional até dezembro de 2014, tendo sido finalizadas, até dezembro
de 2011, obras no valor de R$ 1,84 bilhdo, que sdo responsaveis pela geragao
de 2,8 GW. Esse valor é inferior ao previsto quando da elaboragao do 1° Ba-
langco do PAC 2, que projetava a insergao, até dezembro de 2011, de 8.080

MW ao sistema de geracao nacional.

Os grandes investimentos em geracdo de energia hidrelétrica, como
Santo Anténio (3.150,4MW), Jirau (3.300 MW) e Belo Monte (11.233 MW), es-
tao inseridos no PAC 2, sendo oriundos do PAC 1. A usina hidrelétrica de Sao
Luiz do Tapajos teve os seus estudos de viabilidade técnica e econdmica, bem
como de impactos ambientais, realizados no ambito do PAC 1, estando a obra
prevista no PAC 2. E um dos maiores empreendimentos em termos de geragéo
de energia hidrelétrica incluidos no PAC 2 e, quando estiver finalizada, o que

esta planejado para acontecer em dezembro de 2017, deve gerar 7.880 MW.
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Apenas com aproveitamentos edlicos, estdo incluidos no PAC 2 140 pro-
jetos, todos na modalidade de concesséao, acarretando perspectivas de forne-
cimento de 3,7 GW. Até o final de 2011, trés dessas unidades ja haviam sido
concluidas, acrescentando 52 MW ao sistema gerador nacional. Esses 140
projetos totalizam investimentos de R$ 14,35 bilhdes, dos quais 92,5% (R$
13,28 bilhdes) sdo de origem privada, sendo o restante (R$ 1,07 bilhdo) de ori-
gem estatal. Nao ha recursos provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguri-

dade Social associado a este modal de geracgédo de energia elétrica.

1.2.3.3 Minha Casa Minha Vida

Embora tenha o nome Minha Casa Minha Vida, esse eixo € mais amplo
do que o programa de mesmo nome, englobando, além da segunda edi¢do do
Programa Minha Casa Minha Vida, os financiamentos concedidos no ambito do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e a Urbanizagéo de As-

sentamentos Precarios.

A importancia deste eixo esta lastreada em diagnésticos existentes, a-
cerca de elevado déficit habitacional no pais, elaborados por diversos institutos
de pesquisa, com base em dados do IBGE, como o censo decenal e a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada regularmente. Este
déficit habitacional se concentra notadamente nas faixas de renda menos ele-
vadas, conforme pode ser constatado em estudo do Ministério das Cidades
(Déficit Habitacional no Brasil — 2008), com a Fundacédo Jodo Pinheiro, de Belo
Horizonte. De acordo com esse trabalho, as familias com renda de até cinco

salarios minimos representam 96,6% do déficit habitacional urbano no pais.

De acordo com o 1° Balango do PAC 2, a segunda edigdo do Minha Ca-
sa Minha Vida tem como meta a construgcédo de dois milhdes de unidades habi-
tacionais, envolvendo recursos de R$ 72,5 bilhdes. Até 31/12/2012 foram apli-

cados aproximadamente R$ 10 bilhées e assinados 457.005 contratos.

As acbes de Urbanizagcdo de Assentamentos Precarios estdo voltadas
para a urbanizagéo, prevencéo de situagdes de risco e regularizagdo de assen-
tamentos humanos precarios, estando subdivididas em cinco subtipos: Desen-

volvimento institucional, Lotes urbanizados, Planos locais de habitagédo de inte-
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resse social, Provisdo Habitacional e Urbanizagdo. Embora sejam programas
envolvendo majoritariamente recursos federais, eles sdo executados por enti-
dades sociais sem fins lucrativos, por intermédio de contratos de repasse, € en-
tes subnacionais, estados e municipios, por intermédio de contratos de financi-

amento e os chamados termos de compromisso.

Este conjunto de agdes apresenta previsdo de dispéndios de R$ 7,08 bi-
IhGes até 2014. Até dezembro de 2011 foram investidos R$ 32,28 milhdes,

0,46% do total previsto para o quadriénio, beneficiando 24,3 mil familias.

De acordo com o 1° Balango do PAC 2, a meta para o quadriénio 2011-
2014 era conceder empréstimos no valor de R$ 176,0 bilhdes, dos quais R$ 44
bilhdes em 2011, sem a inclusdo de contrapartidas. Essa meta se manteve até
0 3° Balango do PAC 2, tendo sido superada. Ao final do exercicio, haviam sido
firmados 472.038 contratos, totalizando R$ 75,1 bilhdes, o que representa 70%

a mais que o originalmente planejado.
1.2.3.4 Agua e Luz para Todos

O eixo Agua e Luz para Todos abarca os tipos Luz para Todos, Recur-
sos Hidricos e Agua em Areas Urbanas, com investimentos de R$ 23,36 bi-
Ihdes até 2014. Desse valor, R$ 1,84 bilhdo foi despendido em 2011, 7,88% do
total previsto para o periodo 2011/2014. No quadro a seguir sdo apresentadas
as metas até 2014, bem como o alcance das agdes concluidas até dezembro
de 2011.

O programa Luz para Todos, criado em 2003 e que ja constava no PAC
1, no eixo Social e Urbano, tem como objetivo a disponibilizacdo de energia e-
létrica a populacédo do meio rural que ndo possui acesso a esse servico publico.
O programa é coordenado pelo Ministério das Minas e Energia e operacionali-
zado pela Eletrobras, tendo suas agdes executadas pelas empresas conces-
sionarias de energia elétrica, muitas das quais privadas, e cooperativas de ele-
trificacdo rural. De acordo com publicagdo do Ministério das Minas e Energia
(Informativo Luz para Todos n° 36, de outubro de 2011), desde seu langamento
até setembro de 2011, 14,2 milhdes de pessoas ja teriam sido beneficiadas pe-
lo programa, majoritariamente moradores das Regiées Nordeste (7 milhdes) e
Norte (2,8 milhdes).
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A importancia de se prover energia elétrica a populagao rural vai muito
além do conforto material e da cidadania. Em termos de desenvolvimento eco-
ndémico, é importante que o produtor rural, ou o pequeno comerciante, tenha
capacidade de mover seus equipamentos, motores, geladeiras, freezers etc. de
forma a potencializar sua produgédo, plantagdes, irrigagéo, equipamentos para
transformagéo, ordenha, armazenamento de leite, e, por conseguinte, sua ren-
da.

As acgdes constantes no tipo Recursos Hidricos destinam-se a ampliagcéo
do abastecimento de agua e a revitalizagdo de bacias hidrograficas, envolven-
do construgdo de adutoras, barragens, sistemas de captagdo e tratamento de
agua, elaboracgao de projetos, implantagdo/ampliagdo/melhoria de sistemas pu-
blicos de coleta, tratamento e destinagao final de residuos sélidos, implantagao

de pogos e perimetros de irrigagéo, dentre outras atividades.

Esse tipo prevé um dispéndio total de R$ 10,84 bilhdes. Deste montante,
foram despendidos R$ 25,15 milhdes até 2011, 0,23% do valor previsto no Ei-
xo. Em termos de valor, das cinco obras mais representativas, trés estéo liga-
das a integracdo do Rio S&o Francisco com as bacias do nordeste setentrional.
Essas obras, de responsabilidade do Ministério da Integragao Nacional, ja fazi-
am parte do PAC 1 e se encontram divididas em dois eixos: leste e norte, sub-
dividido nos trechos I, II, 1ll, IV e VI. O eixo leste tinha previsdo de estar conclu-
ido em dezembro de 2010, e o eixo norte em dezembro de 2012. Essas datas
foram, ao longo do tempo, sendo postergadas e atualmente a previsdo € que o
eixo leste seja finalizado em outubro de 2014, o trecho IV do eixo norte em de-
zembro de 2016 e os trechos | e Il do mesmo eixo em dezembro de 2015.
Quanto ao trecho Il do eixo norte, ele ainda se encontra na fase de projeto, cu-

jo término esta previsto para outubro de 2014.
1.2.3.5 Cidade Melhor

No ambito deste eixo, o objetivo explicitado é a consecug¢do de melhori-
as na infraestrutura urbana, envolvendo agbes de saneamento, prevengao de
areas de risco e mobilidade urbana. O valor total a ser despendido até 2014 é
de R$ 20,96 bilhdes, dos quais R$ 109,39 milhdes, 0,52% do total, referem-se

a agdes ja concluidas em 2011.
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As ag¢des de mobilidade urbana, em namero de 10, estdo ligadas a me-
Ihoria dos sistemas de metrds e trens metropolitanos, beneficiando essencial-
mente as capitais Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA e Porto Alegre/RS, no
valor de R$ 6,75 bilhdes. Em que pese quatro das agbes tivessem como data
prevista para conclusao o final de 2011, nenhuma delas logrou ser finalizada no
prazo, embora estejam proximas disso. Assim, o metré de Recife, em su-
as linhas Sul e Centro, se encontrava, ao final do ano, com 92% de suas
obras concluidas, o Metré de Salvador — Acesso Norte, estava com 99%
de suas obras concluidas, a linha Oeste do trem metropolitano de Forta-
leza estava com 97% das obras concluidas e o trem de suburbio de Sal-
vador, cujas obras sdo as mais atrasadas, estava com 77% das obras

concluidas.

No tipo Saneamento constam ag¢des de apoio a projetos de coleta e re-
ciclagem de materiais (apoio a catadores), drenagem, esgotamento sanitario,
implantagdo de estagdes de tratamento de esgoto, melhorias das condi¢des
habitacionais em areas sujeitas a doengca de Chagas, aumento da cobertura
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em comunida-

des rurais.

Até o final de 2011, do total de R$ 7,65 bilndes destinados a essa area,
foram concluidas agbes no valor de R$ 101,37 milhdes, que representa 1,32%
do total previsto. Essas ag¢des, de acordo com a Sepac, teriam beneficiado

382,8 mil familias e 998 comunidades.

1.2.3.6 Comunidade Cidada

Dos eixos constantes do PAC, o eixo Comunidade Cidada é o unico
composto por um conjunto de agbes realmente originais, cuja natureza nao e-
xistia no PAC 1, abarcando a construgcdo de creches e pré-escolas, quadras
esportivas em escolas e unidades basicas de saude. Por se tratar de atividades
nitidamente ligadas as comunidades locais, a totalidade das ac¢des sera levada
a cabo por municipios e Distrito Federal, com aporte integral de recursos pelo
Governo Federal, que o transfere por meio de termos de compromisso ou

transferéncias fundo a fundo, no caso de dispéndios ligados a saude.
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Originalmente, os investimentos previstos para esse eixo eram de R$
23,95 bilhées, uma vez que incluiam despesas com custeio das Unidades Ba-
sicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

1.2.4 Areas Setoriais Especificas

1.2.4.1 Fung¢ao Educagéao

A execugdo orgamentaria e os gastos tributarios da fungéo, nos ultimos

cinco anos,

apresentam um crescimento sistematico, tanto em termos nominais como na
participagéo no PIB (1,27% em 2007 e 1,42% em 2011). Em 2011, as despe-
sas liquidadas elevaram-se em 16,3% em comparacéo a 2010, principalmente
devido ao aumento das despesas referentes aos programas Transferéncia de
Renda em Condicionalidades — Bolsa Familia, Prote¢cado Social Basica e Aces-

so a Alimentacao.

A proporcao dos valores liquidados na funcdo Educagdo em relagdo ao
PIB, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, vem aumentan-
do progressivamente nos ultimos anos. Em 2007, representava 0,85% do PIB;
depois de aumentos progressivos, essa proporgéo alcangou 1,29% do PIB em
2011, com liquidagdo de R$ 53,8 bilhdes.

Essa ampliagdo deve-se principalmente ao aumento dos valores liquida-
dos nas subfungdes Ensino Superior (R$ 10,5 bilhdes em 2007 e R$ 20,0 bi-
lhdes em 2011), Transferéncias para a Educagdo Basica (R$ 4,5 bilhdes em
2008, quando foi criada, e R$ 12,7 bilhées em 2011) e Ensino Profissional (R$
1,2 bilhdo em 2007 e R$ 4,8 bilhées em 2011), assinalando a agdo do governo
federal nas modalidades educacionais que lhe competem e na complementa-

¢ao as agdes da educagao basica.

A explicacdo dessa expansao deve-se, entre outras razdes, a eliminagao
da incidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) sobre os recur-
sos destinados a educacgao, e a limitagdo dos valores da Complementacao ao
Fundeb que podem ser contabilizados como parcela do minimo constitucional

da receita de impostos da Unido a ser aplicado na manutencéo e no desenvol-
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vimento do ensino. Com essa limitagao, fixada pela Lei 11.494/2007 em 30%, a
Unido é obrigada a destinar mais recursos a educagao, além dos aplicados no

Fundeb, para atender ao mandamento constitucional.

Da-se destaque ao Programa Universidade para Todos — Prouni, institu-

ido pela Lei

11.096/2005. Esse programa fornece bolsas de estudo totais e parciais em es-
tabelecimentos privados de ensino superior, como contrapartida a renuncia fis-
cal a eles concedida, para estudantes de baixa renda oriundos da rede publica

ou para bolsistas integrais da rede privada do ensino médio.

A renuncia fiscal concedida as instituicdes de ensino superior fornecedo-
ras de bolsas do Prouni baseia-se na isencédo de cobranca do Imposto de Ren-
da das Pessoas Juridicas, da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e da Contribui-

¢éo para o Programa de Integracao Social.

Os recursos do Prouni vém aumentando gradualmente de 2007 a 2011
(de R$ 348,7 milhdes para R$ 666,2 milhdes, respectivamente). Neste ltimo
ano, o programa representava 466,1 mil bolsas integrais e parciais ocupadas, e
um total de 919,6 mil bolsas iniciais ocupadas cumulativamente desde o inicio

de sua execucao.

Os programas educacionais de maior materialidade estdo relacionados
ao Ensino Superior, a complementagdo da Educacgdo Basica e a Educacgao
Profissional. Apenas o programa Brasil Universitario, que concentra os esforgos
do governo federal quanto ao Ensino Superior, abarca 45% dos valores liqui-
dados na fungdo Educacéo (R$ 53,8 bilhdes). Entre as agbes proprias desse
programa, destacam-se a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fe-
derais (Reuni) e a Complementagao para o Funcionamento das Instituicbes
Federais de Ensino Superior. Os indicadores relativos ao ensino superior sdo

analisados em topico especifico, adiante.

O programa Brasil Escolarizado também se destaca pelo montante de
recursos atribuidos, que corresponderam, em 2011, a 32% dos R$ 53,8 bilhdes
liquidados na fungdo Educagdo. E a esse programa que se vincula a Comple-

mentacao da Unido ao Fundeb, bem como as agdes Dinheiro Direto na Escola,
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Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Basica (Pnate) e Apoio a Alimenta-

¢ao Escolar na Educagéao Basica (Pnae).

O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) foi criado pela Emenda
Constitucional 53/2006, que alterou o art 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitorias (ADCT), tendo por objetivo garantir a universalizagdo da
Educacdo Basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao.

O prazo de vigéncia do Fundo é de catorze anos, a partir de 2007.

Os recursos do Fundeb podem ser aplicados na educacéo basica como
um todo, ou seja: educagao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educa-
céo especial e educagéo de jovens e adultos. Pelo menos 60% desses recur-
sos devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Em 2011 foi realizado, por meio da Portaria/MEC 380, de 6/4/2011, o a-
juste da complementagéo da Unido ao Fundeb do exercicio de 2010, com base
nas receitas efetivas apuradas naquele exercicio, conforme o previsto no § 2°
do art 6° da Lei 11.494/2007. Em decorréncia do ajuste, o valor minimo por a-
luno para o exercicio de 2010 passou de R$ 1.414,85 para R$ 1.529,97. Em re-
lagéo as portarias retromencionadas, foi verificada a conformidade dos calculos

realizados para nortear a distribuicdo dos recursos do Fundeb.

De acordo com o caput do art 212 da Constituicdo Federal, a “Unido a-
plicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e de-

senvolvimento do ensino”.

Conforme se observa, a Unido aplicou o percentual de 19,36% da recei-
ta liquida de impostos referente ao financiamento publico a manutencéo e de-
senvolvimento do ensino, acima, portanto, do limite minimo constitucional de
18%, considerando tanto os calculos do Tribunal, quanto o nimeros evidencia-

dos pelo relatério da STN.

1.2.4.2 Fungdes Saude Previdéncia e Assisténcia
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e Previdéncia

A funcéo Previdéncia Social, prevista na Constituicdo Federal como um
direito social, organiza-se em trés regimes: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e Regime de Pre-
vidéncia Complementar (RPC), sendo o primeiro e o segundo publicos, e o ter-
ceiro, privado.

O RGPS possui carater contributivo e filiagao obrigatéria, e deve obser-
var critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Os beneficios a-
brangem cobertura por doenga, invalidez, morte e idade avangada, além de
protecdo a maternidade e ao trabalhador em situagcdo de desemprego involun-
tario, garantia de salario-familia e auxilio reclusédo para os dependentes de bai-

xa renda, e pensao por morte do segurado.

O regime proprio dos servidores civis possui carater contributivo e soli-
dario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial. O RPPS também engloba os encargos financeiros da Unido
com os militares inativos e seus pensionistas. Diferentemente dos civis, os mili-
tares contribuem apenas para penséo e ndo ha previsdo de contribuicdo patro-

nal ou previdéncia complementar.

O RPC tem carater privado e facultativo, e encontra-se dividido em dois
segmentos: a) operado por seguradoras e entidades abertas de previdéncia
privada, com acesso individual e supervisionado pela Superintendéncia de Se-
guros Privados (Susep — Ministério da Fazenda); e b) operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, também conhecidas como fundos de
pensdo, que sao supervisionados pela Superintendéncia Nacional de Previdén-

cia Complementar (Previc — Ministério da Previdéncia Social).

Em 2011, nas subfungdes Previdéncia Basica e Previdéncia do Regime
Estatutario foram alocados 76,7% e 21,1%, respectivamente, do orgamento
destinado a fungao Previdéncia Social, as quais respondem juntas por 97,8%

da execugao orgamentaria da funcgao.

Observa-se crescimento anual sistematico dos valores alocados a sub-

funcdo Previdéncia Basica, totalizando 54,7% no periodo 2007/2011, e o au-
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mento na participagédo dessa subfungéo no gasto total de 77,4% para 77,9% no
mesmo periodo, o que reflete 0 aumento no nimero de beneficios mantidos pe-

lo RGPS nos ultimos anos.

Também houve crescimento, porém de menor magnitude (51,3% no pe-
riodo 2007/2011), dos valores alocados a subfungédo Previdéncia do Regime

Estatutario, em decorréncia do aumento de despesas com o RPPS.

Em dezembro de 2011, de acordo com o Boletim Estatistico da Previ-
déncia Social (BEPS), o RGPS alcangou um estoque acumulado de 25.176.323
beneficios, divididos em beneficios previdenciarios (96,7%) e acidentarios
(3,3%). Em 2011, foram concedidos 4,5 milhdes de beneficios previdenciarios e
acidentarios, sendo 52,5% referentes a auxilio-doenga, 33,8% referentes a a-

posentadorias e pensdes e 13,8% associados a outros tipos de beneficios.

Os principais indicadores adotados para avaliagdo e acompanhamento
do programa foram: (i) a Taxa de Protegdo a Populagao acima de 60 anos pela
Previdéncia, que mede a relagéo percentual entre o numero de aposentadorias
de beneficiarios acima de 60 anos e a populagdo acima de 60 anos, excluidos
os recebedores de beneficios de prestacao continuada, previstos na Lei Orga-
nica da Assisténcia Social, ou de Renda Mensal Vitalicia, criada pela Lei
6.179/1974; e (ii) a Taxa de Retorno de Segurados Reabilitados para o Merca-
do de Trabalho, que mede a relagdo percentual entre o nimero de segurados
que retornaram ao mercado de trabalho no ano corrente e o numero de segu-

rados passiveis de reabilitacédo profissional.
Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados para o RGPS no peri-
odo de 2007 a 2011, no qual se observa que a arrecadacéo liquida total, em
valores nominais, cresceu 16,0% entre 2010 e 2011, atingindo o valor de R$
245.891,9 milhdes, enquanto as despesas totais cresceram 10,4%, alcangcando
o valor de R$ 281,4 bilhdes. Dessa forma, a necessidade de financiamento do
regime foi reduzida em 17,1%, de R$ 42,9 bilhdes, em 2010, para R$ 35,5 bi-
Ihdes, em 2011. Com relagdo ao PIB, a necessidade de financiamento do
RGPS diminuiu quase pela metade, de 1,69% em 2007 para 0,86% em 2011.
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Resultado do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS)

Os dados dos resultados do RPPS mostram que em 2011 houve déficit
de R$ 54,5 bilhdes, que significou um crescimento de 6,4% em relagdo ao pre-
juizo apurado em 2010. O resultado negativo apurado em 2011 equivale a
1,32% do PIB que, apesar de significativo, foi inferior aos percentuais observa-

dos nos ultimos cinco anos, quando o valor variou entre 1,35% a 1,45%.

e Saude

De acordo com o art 196 da Constituicao Federal de 1988, a saude é di-
reito de todos e dever do Estado, o qual deve ser garantido mediante politicas
sociais € econdbmicas que visem a reducao do risco de doencgas e de outros a-
gravos. Para que esses principios sejam atendidos, foi criado o Sistema Unico
de Saude — SUS (art 197 da CF/1988), a partir de uma rede de agbes e servi-
¢os regionalizada, hierarquizada e organizada de acordo com as diretrizes da
descentralizagéo, do atendimento integral e da participagdo da comunidade (art
198 da CF/1988), constituindo-se em um dos sistemas de saude mais abran-

gentes do mundo.

Verifica-se que, entre 2007 e 2011, os gastos totais com a fungéo Saude
aumentaram, em valores nominais, de pouco mais de R$ 57 bilhées em 2007
para aproximadamente R$ 87 bilhdes em 2011, o que significa um crescimento
de cerca de 52%. Contudo, a participagado dos gastos com a fungédo no PIB
aumentou apenas de 1,51% em 2007 para 1,54% em 2011. Destaca-se que a
execugdo do Orgamento de Investimentos das Estatais, em torno de R$ 67 mi-
Ihdes em 2011, diz respeito a estruturacdo da Empresa Brasileira de Hemode-
rivados e Biotecnologia (Hemobras) e destina-se ao suprimento de sangue e

hemoderivados para o SUS.

Em 2011, a fungdo Saude foi responsavel por 12% do gasto tributario
federal. Houve aumento de quase R$ 2 bilhdes entre 2010 e 2011, correspon-
dendo a 16% de acréscimo nesse periodo. Vale destacar o crescimento dos
gastos tributarios relacionados a entidades sem fins lucrativos — Assisténcia
Social, cujos valores passaram de R$ 2,10 bilhdes em 2010 para R$ 2,31 bi-

Ihdes em 2011, ou seja, 10% a mais nesse periodo. Ja o gasto relativo a medi-
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camentos, por sua vez, registrou aumento de 12% entre 2010 e 2011 eo rela-
cionado as despesas médicas do IRPF, por sua vez, foi 10% maior em 2011.
No que se refere ao gasto relativo a medicamentos, os valores passaram de R$
2,84 bilhdes em 2010 para R$ 3,13 bilhdes em 2011. O gasto com despesas
médicas passou de R$ 7,80 bilhdes em 2010 para R$ 9,06 bilhdes em 2011.

Do total de R$ 18,019 bilhdes relacionados aos gastos tributarios em
2011, 16% referem-se a assisténcia médica, odontolégica e farmacéutica a
empregados (IRPJ), 50% referem-se a despesas médicas do IRPF, 11% refe-
rem-se a entidades sem fins lucrativos — Assisténcia Social, 17% referem-se a

medicamentos e 0,4% referem-se a produtos quimicos e farmacéuticos.

Em relagdo a subfuncao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, os gastos
aumentaram cerca de 64% entre 2007 e 2011. A participagdo dessa subfungao
nos gastos totais da fungcdo em 2011 foi de 55,29%. Em 2007, tal participagédo
representava 56,03% dos gastos na fungdo Saude. No que se refere a Atencao
Basica, houve crescimento de 54% entre 2007 e 2011, embora sua participa-
¢ao nos gastos totais da fungdo Saude tenha se mantido em torno de 18%, tan-
to em 2010 quanto em 2011.

De todo modo, se considerado o periodo de 2007 a 2011, a participacao
da Atengado Basica nos gastos totais de saude diminuiu, tendo em vista que,
em 2007, situava-se em torno de 20%. A subfungdo Alimentagado e Nutrigao te-
ve aumento da ordem de 103% entre 2007 e 2011. Em 2007, a sua participa-
¢ao nos gastos totais da funcdo era de apenas 8%, ao passo que, em 2011,

passou a ser de 10%.

Em cumprimento ao disposto na CF/88, o Ministério da Saude empe-
nhou R$ 61.977 e 72.357 bilhdes no custeio da saude durante o exercicio de
2010 e 2011, respectivamente. A diferenca dos valores empenhados represen-
tou 16,75% de incremento no orcamento da saude em 2011. Considerando o
que dispde o art 77 do ADCT — CF/88 e a variagdo nominal do PIB que girou
em torno dos 16,38% em relagdo ao exercicio anterior, pode-se concluir que a
Unido cumpriu a determinagao constitucional, superando a aplicagdo do mini-
mo no setor saude em 0,37%, ou seja, foram empenhados R$ 228 milhdes a

mais que o exigido pela EC 29/2000.
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¢ Funcao Assisténcia Social

Nos termos da Constituicdo Federal, a assisténcia social esta inserida no
conjunto de a¢gdes que compdem a seguridade social, juntamente com os direi-
tos relativos a saude e a previdéncia social. Ela é direito de toda a populagao e
responsabilidade do Estado, de forma a garantir servigos, independentemente
de contribuicdes, entre os quais: protecédo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida

comunitaria.

Cabe a Uniao papel preponderante no combate a pobreza e a desigual-
dade social, seja por meio de politicas econémicas ou de mecanismos de

transferéncia de renda a familia e individuos.

Ja as atividades de prestagdo dos servigos socioecondmicos fica a cargo
dos estados e municipios, cabendo a Unido regular tais atividades e criar ins-

trumentos de incentivo para o bom funcionamento do sistema.

A execugdo orcamentaria e os gastos tributarios da fungéo, nos ultimos
cinco anos, apresentam um crescimento sistematico, tanto em termos nominais
como na participagéo no PIB (1,27% em 2007 e 1,42% em 2011). Em 2011, as
despesas liquidadas elevaram-se em 16,3% em comparagao a 2010, princi-
palmente devido ao aumento das despesas referentes aos programas Transfe-
réncia de Renda em Condicionalidades — Bolsa Familia, Protegdo Social Basi-

ca e Acesso a Alimentacao.

¢ Funcgao Ciéncia e Tecnologia

De acordo com a Constituicdo Federal, compete ao Estado promover e in-
centivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagado tecnolégicas
(art 218). Essas agbes visam o desenvolvimento cultural, social e econdmico, o
bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica do Pais (art 219). O alcan-
ce desses objetivos, no entanto, passa pela atuacao integrada dos setores pri-
vado e publico (federal, estadual/distrital € municipal). Na esfera federal, as ini-

ciativas publicas sao consolidadas no ambito da Fungao de Governo Ciéncia e
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Tecnologia, centralizada no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MC-
TI), ao qual incumbe coordenar a execugédo dos programas e agdes que conso-
lidam a politica nacional de C,T&l e a atuagado das instituicbes que realizam e

fomentam pesquisas no Pais.

Em 2011, foi elaborada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (ENCTI), que pretende dar continuidade ao Plano de Agdo em Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdao 2007-2010 (PACTI). Refletindo a necessidade de
aproximagao entre a ciéncia e o setor produtivo, a ENCTI foi construida de for-
ma articulada com o Plano Brasil Maior (PBM), langado em 2011 pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Do ponto de vista de sua con-
cepgao, a ENCTI foi estruturada em quatro eixos: (i) Promogao da Inovagao
nas Empresas; (ii) Formacao e Capacitagdo de Recursos Humanos; (iii) Forta-
lecimento da Pesquisa e da Infraestrutura Cientifica e Tecnoldgica; e (iv) Novo
Padrao de Financiamento Publico para o Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico.

Esses eixos estdo em sintonia com as seguintes diretrizes de governo,
definidas pelo PPA 2012- 2015: redugao das desigualdades, ampliagéo da par-
ticipacao social, promocao do crescimento econdmico sustentavel e valoriza-
¢do da educacado da ciéncia e da tecnologia. Dentre essas diretrizes, a ultima

congrega maior numero de objetivos setoriais relacionados a fungdo C&T.

Os investimentos nacionais em atividades de Ciéncia e Tecnologia cons-
tituem um dos principais indicadores adotados pelo MCTI para mensurar a par-
ticipagao do setor de C,T&l no esforgo nacional para o desenvolvimento do Pa-
is. Esses investimentos compreendem tanto os dispéndios publicos, que inclu-
em os realizados pela Unido e estados/Distrito Federal, bem como dispéndios
realizados pelo setor empresarial. No ambito publico, os investimentos ocorrem
por meio de recursos orgamentarios (aplicagéo direta, subvengédo e emprésti-
mos) e de gastos tributarios (renuncia fiscal). De acordo com dados fornecidos
pelo MCTI, o dispéndio nacional em C&T, a pregos de 2010, passou de R$
33,5 bilhdes para mais de R$ 60,9 bilhdes, no periodo de 2000 a 2010, repre-
sentando um crescimento de 1,30% (2000) para 1,66% (2010) do PIB.
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No decorrer de 2011, os investimentos publicos em Ciéncia e Tecnologia
foram viabilizados tanto por recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS) como de outras fontes, como as renuncias de receitas tributarias
ou gastos tributarios. O montante executado, considerando o orgamento do e-

xercicio, representa um crescimento de cerca de 60% em relagédo a 2007

No tocante a participagdo dos gastos orgamentarios em relagéo ao PIB,
observou-se uma diminui¢do de 0,15% (2010) para 0,13% (2011). Em valores
nominais, a redugdo foi de aproximadamente 4%, caindo de R$ 5,5 bilhdes pa-
ra R$ 5,3 bilhdes. Porém, quanto a participagédo dos gastos em relagéo ao PIB,
a comparacao entre os dois ultimos exercicios deve ser ponderada, em razao

do crescimento de 7,5% desse indicador em 2010 contra 2,7% em 2011.

Os restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores
(RPNP), por sua vez, aumentaram 129% ao final dos cinco exercicios analisa-
dos. O maior crescimento percentual foi observado entre 2010 e 2011, periodo
em que o montante inscrito subiu 40%. Em 2011, os RPNP representaram 19%

do valor total liquidado na fungéo.

¢ Funcgao Segurancga

A seguranga publica é dever do Estado, de acordo com o art 144 da Consti-
tuicdo Federal, sendo exercida e organizada pelas policias federal, rodoviaria
federal e ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares, pa-
ra a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
monio.

Para o quadriénio 2008-2011, a alocagao de recursos para a fungao Segu-
ranga Publica no Plano Plurianual (PPA) foi da ordem de R$ 23,92 bilhées, in-
crementada por créditos adicionais que resultaram no montante de R$ 43,70 bi-
lhdes em valores absolutos. Destes, foi liquidada a importancia de R$ 31,16 bi-
Ihdes, equivalente a 71,30% do total aprovado, que, adicionada aos valores
inscritos em restos a pagar liquidados (R$ 3,76 bilhes), aproximou-se de 80%

da despesa destinada a fungdo em 2011.

Em 2011, diferentemente dos exercicios anteriores, verifica-se queda no
montante aprovado para o orgamento e consequentemente na cadeia de apli-

cacao dos recursos destinados a funcao, exceto nas subfungdes Administracéao
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Geral, Comunicacao Social, Policiamento, Cooperacao Internacional e Educa-
cao Infantil, que receberam pequenos incrementos orcamentarios. Entre 2007 e
2010, a dotag&o orgamentaria da fungdo Seguranga Publica saltou de R$ 5,97
bilhdes para R$ 10,81 bilhdes; ja no ultimo ano, o orgamento aprovado, em va-

lores absolutos, ficou em R$ 10,22 bilhdes, 5,46% menor que em 2010.

Além disso, constata-se que, da liquidacao dos recursos destinados a ma-
nutengédo da fungdo durante o quadriénio, 64,75% (R$ 19,99 bilhdes) foram
destinados a subfungdo Administragdo Geral. Por outro lado, os valores liqui-
dados referentes as trés subfuncgoes finalisticas — Defesa Civil, Informacao e In-
teligéncia e Policiamento — chegaram a casa de R$ 7,70 bilhdes, equivalentes
a 24,79% do montante liquidado. No final do exercicio, esses valores foram a-
dicionados aos restos a pagar liquidados nas subfuncdes assinaladas, passan-
do de R$ 19,99 bilhdes para R$ 20,35 bilhdes e de R$ 7,70 bilhdes para R$
10,45 bilhdes.

1.3 DOS PARECERES E RESSALVAS

Ao acolher as conclusbes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU a-
provou, por unanimidade, o seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo de
2011:

“E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo, ati-
nentes ao exercicio financeiro de 2011, de responsabili-
dade da Excelentissima Senhora Presidente da Republi-
ca, Dilma Vana Rousseff, estdo em condi¢bes de serem
aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional, ten-
do em vista que:

a) as demonstragbes contabeis consolidadas da Unido,
exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas,
representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31 de dezembro de 2011, bem como o0s resultados orga-
mentarios, financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cbes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas aplicaveis a contabilidade federal;

b) os elementos apresentados no relatério sobre a execu-
¢ao do orgcamento da Unido, exceto pelos possiveis efei-
tos das ressalvas constatadas, demonstram que foram
observados os principios constitucionais e legais que re-
gem a administracdo publica federal, e também as nor-
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mas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orgcamentos da Unido e nas demais operagbes reali-
zadas com recursos publicos federais, em especial ao que
estabelece a lei orcamentaria anual”

As ressalvas apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no Relato-

rio Preliminar das Contas do Poder Executivo, foram no seguinte sentido:

I. omissdo das receitas decorrentes da senhoriagem na Demons-

tracdo de Fluxo de Caixa do Banco Central do Brasil ;

Il. omissao dos valores efetivos das necessidades bruta e liquida
de financiamento do Tesouro Nacional no Relatério Anual da Divi-

da Publica Federal

. baixo percentual de execucgao, verificado em 20% das agoes re-
lacionadas como prioritarias no Anexo VIl — Anexo de Prioridades e

Metas, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011;

IV. auséncia de informagao sobre o estoque acumulado dos parce-
lamentos decorrentes das Leis 11.941/2009 e 11.960/2009, até o
exercicio de 2011, referentes aos créditos tributarios e previdencia-

rios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

V. auséncia de informagado sobre o estoque acumulado da divida
ativa, até o exercicio de 2011, referente aos créditos do Banco

Central do Brasil;

VI. auséncia de conciliagdo entre os valores de arrecadacgao da di-
vida ativa constantes do Siafi e dos sistemas de informacao da
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral

Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil;

VII. execugéo de despesa sem suficiente dotagdo no Orgamento de
Investimento das empresas estatais Boa Vista Energia S.A. (BVE-
nergia), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Centrais Elétricas de
Rondénia S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A., Companhia de En-
trepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), Innova
S.A., Liquigas Distribuidora S.A. (Liquigas), Petrobras Biocombusti-
vel S.A. (PBIO), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petroleo Bra-
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sileiro S.A. (Petrobras), Transportadora Associada de Gas S.A.
(TAG), Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.
(TBG), em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da

Constituicao Federal;

VIIl. extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orca-
mento de Investimento, para as fontes de financiamento “Recursos
de Geragao Propria”, “Recursos para Aumento de PL — Controlado-
ra”, “Operagoes de Crédito de Longo Prazo — Internas” e “Outros
Recursos de Longo Prazo - Controladora” nas empresas estatais
Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia), Centrais Elétricas de Rondoé-
nia S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A., Companhia Energética de
Alagoas (Ceal), Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco (Cite-
pe), Companhia Petroquimica de Pernambuco (Petroquimicasua-
pe), Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero),
Edlica Mangue Seco 2 - Geradora e Comercializadora de Energia
Elétrica S.A. (Mangue Seco 2), Furnas - Centrais Elétricas S.A., Pe-
trobras Transporte S.A. (Transpetro), Porto Velho Transmissora de
Energia S.A. (PVTE), Refinaria Abreu e Lima S.A. (RNEST), Trans-
portadora Associada de Gas S.A. (TAG) e Transportadora Brasilei-
ra Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG);

IX. desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo

de convergéncia as normas internacionais de contabilidade;

X. auséncia de exclusdo dos saldos decorrentes de operagoes in-

tragovernamentais;

XI. alto numero de restrigdes as demonstragdes contabeis dos mi-
nistérios da Saude, do Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia

Social;

XIl. auséncia de entidade contabil especifica para o Fundo do Re-

gime Geral da Previdéncia Social;

XIll. auséncia de contabilizagdo do passivo atuarial do Regime

Préprio da Previdéncia Social dos servidores publicos federais;
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XIV. auséncia de contabilizacdo das alteracbes na previsao de re-

ceitas primarias;
XV. auséncia de contabilizagdo das renuncias de receitas;

XVI. auséncia de contabilizagdo da proviséo para perdas provaveis

relativas aos créditos tributarios a receber;

XVII. defasagem de um exercicio financeiro no registro de equiva-

Iéncia patrimonial das participacdes societarias da Uniao;

XVIII. defasagem das informagdes de suporte ao registro dos crédi-

tos tributarios a receber;

XIX. retificagdo irregular de R$ 116,9 bilhdes de restos a pagar ndo

processados no passivo nao financeiro;

XX. percentual de depreciacdo de ativo imobilizado incompativel

com entes governamentais de porte semelhante;

XXI. divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fon-
tes de informac&o em saldos da Conta Unica do Tesouro Nacional,

no montante de R$ 17,8 bilhdes;

XXII. divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fon-
tes de informacdo em saldos da Divida Publica Mobiliaria Federal

Interna, no montante de R$ 14,2 bilhdes;

XXIII. divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fon-
tes de informagdo em saldos de Bens Imdéveis de Uso Especial, no

montante de R$ 690 milhdes;

XXIV. divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fon-
tes de informacao em saldos da Divida Ativa da Unido, no montan-
te de R$ 109,8 bilhdes;

XXV. divergéncias entre as demonstra¢des contabeis e outras fon-
tes de informagdo em saldos de Créditos Parcelados, no montante
de R$ 17,7 bilhdes.

E o Relatorio.
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2 VOTO

Diante o exposto, entendo que o Tribunal de Contas da Unido cumpriu
seu papel de emitir o parecer prévio sobre as Contas da Presidéncia da
Republica, referente ao Exercicio de 2011, cabendo a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo emitir o Parecer que sera

apreciado no plenario do Congresso Nacional.

Destacamos o0s avangos constatados nos programas sociais,
principalmente, os relacionados com a saude, habitacdo e desenvolvimento
urbano. Ressalto, também, os avancos na aplicacdo dos recursos do PAC,
mostrando a recuperacdo da capacidade do Setor Publico em administrar

grandes projetos.
Isso posto, somos de opiniao que esta Comisséo:
a) Tome conhecimento do feito;

b) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

,Presidente

,Relator
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Brasilia-DF, 23 de maio de 2012,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia em CD-ROM do Relatério
elaborado pelo Senhor Ministro José Mucio Monteiro sobre as Contas da
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2011, acompanhado das
Declaragdes de Voto dos Ministros e do Parecer Prévio conclusivo, aprovado pelo

Plendrio deste Tribunal na Sessfo Extraordindria realizada nesta data.

Atenciosamente,
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BENJAMIN ZYML R
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 14, de 2013, do
Tribunal de Contas da Unido (n° 264-Seses-TCU-
Plenario, de 2013, na origem), que encaminha a este
Colegiado copia do Acoédrdiao n® 587/2013-TCU-
Plenério, proferido nos autos do TC 019.201/2007-0,
bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, pelo qual foi aprovado Relatério de
Tomada de Contas Especial instaurada pela Empresa
de Correios e Telégrafos e destinada a averiguar a
existéncia de supostos pagamentos excessivos a
titulo de percentual de comissionamento em favor
das agéncias franqueadas daquela Empresa federal,
entre 2005 e 2006.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Aviso n° 14, de
2013, da CMA (n° 264-Seses-TCU-Plenario, de 2013, na origem), cujo objeto
¢ discriminado em epigrafe.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) cumpre sua missao
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle externo
da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Comissao copia
do aludido Acordao e do Relatério e Voto que o fundamentaram.

Em suma, a Tomada de Contas Especial aqui referida foi
instaurada em virtude da conclusdo assentada no Acédrdao 783/2006-TCU-

SF/13060.42988-57



144

Plenario, com base em informagdes oriundas da Comissao Mista Parlamentar
de Inquérito (CPMI) dos Correios, de que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) teria realizado pagamentos de comissdes em valores
superdimensionados a agéncias de correios franqueadas (ACFs), entre margo
de 2005 e junho de 2006.

De acordo com as conclusdes do aludido Acoérddao, o débito
apurado teria decorrido da utilizagdo de uma base de calculo incorreta para
obter os valores das comissdes devidas as ACFs. Em termos mais especificos,
a ECT, ao proceder ao calculo do referido comissionamento, em vez de
utilizar a média aritmética referente aos ultimos seis meses de operacao dos
servicos de franqueamento de agéncias, o que teria ocorrido entre 2004 e
2005, utilizou os seis meses do ano de 2002. Essa conclusido foi construida
pela interpretacdo de dispositivos do Manual de Comercializacdo e
Atendimento da ECT (MANCAT).

Os trabalhos daquela Corte de Contas culminaram no Acérdao n°
587/2013-TCU-Plenario, que, diante das razdes expostas pelo Relator, conclui
pelo seguinte:

. nos termos do art. 12, §3° da Lei n° 8.443/92, considerar revel,
para todos os efeitos, neste processo, a sociedade empresarial Expresso Postal
Teng Ltda.;

. excluir do rol de responsaveis deste processo Ernesto Duarte e
Juliana Azeredo Duarte, bem como a sociedade empresarial Inter-mail Ltda.;

. acolher as alegacdes de defesa apresentadas por Carlos Eduardo
Fioravante da Costa, Marcos Antonio Vieira da Silva e Valter Ferreira de
Aratijo, e pelas sociedades empresariais Blue Star Intermediagdes de
Negocios Ltda., L. Fernando de Castro Franchising Ltda., Diretex Servicos e
Representagdes Ltda., Inter Post Assessoria Comercial S C Ltda., JK
Comercial e Servigos Ltda., Orrine Administracdo de Documentos Ltda., Art
Tudo Franquia dos Correios Ltda., Benserve Servicos Gerais Ltda. - ME e
Top Gun Atendimento e Contato Ltda.;

. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23,
inciso I, da Lei n°® 8.443/92, julgar regulares as contas dos responsaveis Carlos
Eduardo Fioravante da Costa, Marcos Antonio Vieira da Silva e Valter
Ferreira de Araujo, dando-lhes quitagdo plena;

rh2013-08984
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. com base no art. 23, inciso I, da Lei n° 8.443/92, dar quitacao
plena, neste processo, as sociedades empresariais Blue Star Intermediac¢des de
Negocios Ltda., L. Fernando de Castro Franchising Ltda., Diretex Servicos e
Representagdes Ltda., Inter Post Assessoria Comercial S C Ltda., JK
Comercial e Servicos Ltda., Orrine Administracao de Documentos Ltda., Art
Tudo Franquia dos Correios Ltda., Benserve Servigos Gerais Ltda. - ME, Top
Gun Atendimento e Contato Ltda. e Expresso Postal Teng Ltda., tendo em
vista a insubsisténcia dos débitos que motivaram suas citacdes neste processo;

cientificar a ECT e as sociedades empresariais abaixo
discriminadas de que, em funcdo do presente julgamento, tornaram-se
indébitos valores recolhidos pelas referidas empresas em decorréncia das
citacdes havidas neste processo cabendo as partes adotarem, a seu critério, as
providéncias necessarias a restituicao dos respectivos valores:

- Diretex Servigos e Representacdes Ltda.;

- Blue Star Intermediacdes de Negocios Ltda.;

- L. Fernando de Castro Franchising Ltda.;

. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam:

- a Presidéncia da ECT;

- aos responsaveis e demais interessados arrolados no item 3 do
Acordao;

- a0 Ministro de Estado das Comunicagdes;

- ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 2° da Lei n°®
10.001/2002, para ciéncia, em complemento aos Avisos GP/TCU n° 148, de
21/3/2012, e n° 1312, de 22/11/2012;

- a Procuradora da Republica no Distrito Federal Dr* Michele
Rangel de B. Vollstedt Bastos, nos termos da solicitacdo versada no TC
017.788/2010-2, para, em complemento ao Oficio 358/2010-TCU-Sefid, de
14/7/2010,  subsidiar o  procedimento de  Tutela  Coletiva
1.16.000.000699/2006-96 ou a(s) agao(des) dele(s) decorrente(s);

. autorizar o apensamento deste processo ao TC-020.585/2005-3
(contas da ECT do exercicio de 2004) e juntada de copia dos presentes
Acordao, Voto e Relatorio ao TC-020.571/2006-0, levantando-se eventuais
sobrestamentos decorrentes da tomada de contas especial.

II - ANALISE

Chega ao conhecimento desta CMA o Acorddo atinente a tomada
de contas especial instaurada pela ECT e realizada pelo TCU, com base em

rh2013-08984
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investigacdes realizadas por ocasido da CPMI dos Correios, bem como o Voto
e o Relatorio que o fundamentaram, tudo conforme explicado acima.

De acordo com o art. 102-A, inciso I, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo exercer a fiscalizagdao ¢ o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta,
podendo, para esse fim, avaliar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, notadamente quando houver indicios de perda, extravio ou
irregularidade de qualquer natureza de que resulte prejuizo ao Erario.

Por concordar com todo o encaminhamento dado a matéria pelo
TCU, dou-a por conhecida e opino pelo seu arquivamento, juntamente com os
documentos que a acompanham.

I - vVvOTO

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e arquivamento
do Aviso n° 14, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os
documentos que o acompanham.

Sala da Comissao,

Senador BLAIRO MAGG]I, Presidente

Senadora KATIA ABREU, Relatora

rh2013-08984
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 14, DE 2013

Aviso n° 264-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de margo de 2013.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em complemento
aos Avisos GP/TCU n°s 148/2012 e 1312/2012, cdpia do Acdrddo proferido nos
autos do processo n° TC 019.201/2007-0, pelo Plendrio desta Corte na Sessdo
Ordinéaria de 20/3/2013, aéompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 28/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia-DF

05:11188/2013






149

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre os Projetos de Lei do Senado n® 33, de 2012, do
Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para dispor sobre a obrigatoriedade de
dispensacdo de medicamentos por unidade de
apresentagdo e doses compativeis as necessidades do
consumidor, e 149, de 2012, da Senadora Ana Rita, que
altera as Leis n” 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
que dispde sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias, e 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitdria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para dispor sobre o registro e o
fracionamento de medicamentos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n* 33, de 2012, de iniciativa do Senador Eunicio Oliveira, que obriga a
dispensacdo de medicamentos por unidade de apresentacdo e doses
compativeis com as necessidades do consumidor, e 149, de 2012, de autoria
da Senadora Ana Rita, que dispde sobre registro e fracionamento de
medicamentos. Os projetos tramitam em conjunto, por regularem a mesma
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matéria, conforme dispde o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

O PLS n® 33, de 2012, acrescenta § 3° ao art. 11 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, propondo que os medicamentos,
obrigatoriamente, deverao ser dispensados por unidade de apresentacao,
atendidas as boas praticas relativas a sua embalagem e rotulagem.

Desse modo, o art. 17 da citada Lei passa a vigorar acrescida de
dois paragrafos: o primeiro prevé que somente sera registrado ou tera seu
registro renovado o medicamento que for dispensado por unidade de
apresentacao, quando assim determinado pela autoridade sanitaria, conforme
§ 3°do art. 11; o segundo estabelece que as pomadas deverdo ser dispensadas
em embalagens que contenham medida minima para uso, conforme
necessidade do usudrio, cujas dosagens deverdo ser padronizadas por 6rgado
fiscalizador.

O autor da proposta, em sua justificacdo, pondera que o projeto
propiciara economia ao consumidor, em razdo de poder adquirir o
medicamento por unidade de apresentacdo, ou seja, por comprimido, dragea,
ampola etc.

Ja o PLS n° 149, de 2012, pelo seu art. 1°, também obriga as
farmdcias a dispensarem medicamentos na forma fracionada, sempre que isso
for necessdrio para disponibilizar a exata quantidade prescrita. O
fracionamento devera ser feito em embalagem desenvolvida para esse fim e
aprovada pela autoridade sanitaria.

O art. 2° da proposi¢do, por seu turno, restringe a concessao de
registro apenas ao medicamento cuja embalagem viabilize o fracionamento,
asseguradas a qualidade e a integridade do produto e a seguranca do paciente,
conforme critérios e condigdes técnico-operacionais estabelecidos pelo 6rgao
sanitario competente.

Por fim, as clausulas de vigéncia de ambos os projetos
determinam que as leis deles originadas entrem em vigor apos decorridos 180
dias de sua publicacgao.

SF/13626.28807-11
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A apresentacdo do projeto € justificada por sua autora em razao
de contribuir para a ampliagdo do acesso da populagcdo aos medicamentos,
para a promoc¢ao do uso racional e para o aumento da qualidade da assisténcia
farmacéutica prestada a nossa populacao.

Ap0s a apreciacdo dos projetos por esta Comissdo, eles serdo
encaminhados a Comissdo de Assuntos Sociais, colegiado responsavel pela
decisdo terminativa.

Nenhuma das iniciativas recebeu emendas.

II - ANALISE

Os projetos cuidam de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor das proposi¢des em exame. Assim, ndo se
vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade das medidas. Também
ndo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, inciso IIl, do Regimento Interno desta
Casa, de acordo com o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, os projetos seguem, no geral, as
regras definidas na Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
mas podem ser objeto de aprimoramento.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a ambos os projetos.

A legislacdo atual somente permite a dispensacdo dos
medicamentos em suas embalagens originais, sem se preocupar com as
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quantidades efetivamente utilizadas pelo consumidor. Isso encarece o preco
final do medicamento e origina desperdicios. Para solucionar esse problema,
propde-se o fracionamento de medicamentos.

Medicamentos fracionados, de acordo com o Ministério da
Saude, sao remédios fabricados em embalagens especiais e vendidos na
medida exata da necessidade do paciente.

O fracionamento contribui para a promogao da saude, pois evita
que os pacientes guardem as sobras de medicamentos utilizados. Assim,
segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), diminui a
utilizacdo de remédios sem prescricdo ou orientacdo médica, o que reduz o
numero de efeitos adversos e de intoxicagoes.

Na pratica, também diminuem os gastos, pois 0 paciente
economiza no tratamento, além de evitar desperdicios. Por conseguinte,
amplia-se o acesso da populacao aos medicamentos.

Por essas razdes, o Poder Executivo regulamentou, mediante a
edicdo do Decreto n® 5.775, de 10 de maio de 2006, a dispensagdao de
medicamentos na forma fracionada. Na sequéncia, a Anvisa publicou a
Resolucdo n® 80, de 12 de maio de 2006, que estabeleceu as condig¢des
técnicas e operacionais necessarias para a adequada realizacdo dessa
atividade. No entanto, passados mais de seis anos da normatizagdo, nada se
concretizou, em virtude de a adesdo a essa sistematica ser facultativa.

Nao logrou melhor sorte o Projeto de Lei (PL) n°® 7.029, de 2006,
apresentado pelo Poder Executivo, que visa a estabelecer, em lei, critérios
para registro, producdo e dispensagdo de medicamento fracionado, e que
ainda tramita na Camara dos Deputados.

De fato, a principal questdo envolvida no problema do
fracionamento ¢ de ordem comercial. A adequagdo da industria farmacéutica
para viabilizar o fracionamento de medicamentos exige vultosos
investimentos. Consequentemente, enquanto ndo for aprovado projeto de lei
que torna o fracionamento obrigatdrio, as empresas ndo irdo investir nesse
sentido.
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Ante o exposto, conclui-se que a norma infralegal que permitiu a
dispensacdo de medicamento mediante o fracionamento da embalagem
original ndo logrou eficacia, por ndo ter a necessaria coercitividade, pois ndo
obrigava o fornecedor do medicamento a dispensd-lo de forma fracionada,
mas apenas admitia o procedimento.

No entanto, cabem ajustes nos textos das proposi¢des, com a
finalidade de aperfeigoa-los.

O PLS n° 33, de 2012, por exemplo, pecou por ndo submeter ao
crivo da autoridade sanitaria a selecdo de quais sdo os medicamentos que
podem ser efetivamente dispensados por unidade de apresentagdo e, também,
por incorporar minudéncias a Lei n°® 6.360, de 1976, que ¢ norma de carater
geral.

Ja ao PLS n°® 149, de 2012, falta estender as suas disposi¢des a
todos os estabelecimentos de dispensacdo de medicamentos e atribuir, com
maior clareza, competéncia a autoridade sanitaria para estabelecer as
condi¢des necessarias ao registro, embalagem, rotulagem, fracionamento e
dispensacdo de medicamentos, para que possam ser fornecidos ao consumidor
em quantidades individualizadas.

Além disso, consideramos mais adequado realocar a alteragdo
proposta pelo PLS n°® 149, de 2012, para o art. 6° da Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, para um novo dispositivo, em obediéncia aos ditames da
Lein® 95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 11, inciso 111, alinea “b”, que dispoe
“restringir o conteudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio”.

Por essas razdes, ao aprovarmos o PLS n° 33, de 2012 — por ter
precedéncia sobre a proposi¢dao mais recente, conforme determina a alinea “b”
do inciso II do art. 260 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) —,
elaboramos uma emenda substitutiva, de modo a sanar os Obices apontados e
aprimorar os projetos originais, restando prejudicado, consequentemente, o
PLS n° 149, de 2012.
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I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacao de declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2012, e pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2012, na forma da
seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2012

Altera as Leis n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para dispor
sobre o fracionamento e o registro de medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. E obrigatéria a dispensagio de medicamento na
forma fracionada.

§ 1° As condigbes técnicas e operacionais necessarias ao
fracionamento e a dispensag¢do de medicamento na forma fracionada
serdo estabelecidas pela autoridade sanitaria competente.

§ 2° Ficam ressalvadas do disposto no caput as excecdes
previstas em regulamento.”

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AN 220 e

Pardagrafo unico. Somente sera registrado ou tera o seu registro
renovado o medicamento com embalagem e rotulagem adequadas ao
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fracionamento, ressalvadas as excecdes a que se refere o § 2° do art.
6°-A da Lein® 5.991, de 17 de dezembro de 1973.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13626.28807-11
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2012

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
disp6e sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos
0os medicamentos, as drogas, 0S iNsSUMos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, e da outras providéncias, para dispor
sobre a obrigatoriedade de dispensacdo de
medicamentos por unidade de apresentacdo e doses
compativeis as necessidades do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 11 e 17 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passam

a vigorar com a seguinte redacao:

dispensados

apresentacao,

CARE 11

Os medicamentos, obrigatoriamente, deverao ser

por unidade de apresentagdo, atendidas as boas praticas
relativas a sua embalagem e rotulagem.” (NR)

AL AT 0 e

Paragrafo Unico. Somente sera registrado ou tera seu registro
renovado o medicamento que for ser dispensado por unidade de
quando assim determinado pela autoridade sanitaria,
conforme dispbe 0 § 3°do art. 11.”
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Paragrafo Unico. Pomadas deverdo ser dispensadas em
embalagens que contenham medida minima para uso, conforme
necessidade do usuario, cujas dosagens deverdo ser padronizadas por
orgao fiscalizador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacgéo oficial.

JUSTIFICACAO

Nossa legislagdo somente permite a dispensagédo e a entrega ao consumo
de medicamentos em suas embalagens originais, que nao estdo vinculadas as
necessidades reais dos usuarios.
Esse fato onera bastante o consumidor e gera desperdicio. Fora disso, s6 com
autorizagao do Ministério da Saude para atender as necessidades de programas publicos
de assisténcia farmacéutica.

No passado, essas embalagens, com frequéncia, continham um numero de
doses diferente daquela preconizada pelos protocolos terapéuticos. Tal fato significava
que os pacientes tinham que adquirir uma quantidade de doses menor ou maior do que
precisavam.

Disso decorriam gastos adicionais para pacientes tais como tratamentos
incompletos, desperdicio e elevagao do risco de intoxicacoes e de contaminacao do solo,
do esgoto e dos lengois freaticos pelo descarte inadequado das doses néo utilizadas.

Para possibilitar a dispensagdo das quantidades efetivamente prescritas
pelos médicos a seus pacientes e evitar esses problemas, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria elaborou uma resolucdo normativa e o Presidente da Republica
publicou um decreto e encaminhou, ao Congresso Nacional, projeto de lei para permitir a
dispensacéo de medicamentos com o fracionamento das embalagens originais.

As novas normativas, contudo, nao lograram éxito: como se tratavam de
meras permissdes para o fracionamento — e ndo de obriga-lo — a grande maioria das
empresas produtoras ndo promoveu as adequacdes necessarias dos seus produtos e
embalagens, impedindo a realizacdo do objetivo almejado pelas autoridades sanitéarias.

Por outro lado, entendendo a sinalizacdo politica que as novas normas
indicavam, um grande numero de empresas passou a adotar embalagens que continham
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as quantidades de doses — comprimidos, capsulas, ampolas — na forma indicada pelos
protocolos. Desse modo, o problema foi minorado, mas ainda persiste.

De qualquer jeito, nos parece que a solugdo — possibilitar a aquisicdo do
numero exato de doses de que o paciente necessita para o seu tratamento — ndo esta em
permitir o fracionamento de embalagens originais, mas, sim, em permitir a aquisi¢do dos
medicamentos por unidade de apresentacgao.

Para isso faz-se necessario que os medicamentos sejam produzidos em
embalagens que permitam a venda por unidade, isto €, por comprimido, dragea, ampola
etc.

A proposicao que ora oferecemos objetiva exatamente isso.

Considerando, no entanto, que a questdo tera, necessariamente, uma
abordagem cientifica e tecnoldgica densa, encaminhamos o detalhamento desses
procedimentos para o regulamento a ser elaborado pelas autoridades sanitarias.

Nesse sentido, esperamos o apoio dos nobres colegas senadores a
proposicao que — estamos certos — contribuira para a saude e para a economia popular.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da
outras Providéncias.

Art. 11 - As drogas, os medicamentos e quaisquer insumos farmacéuticos correlatos,
produtos de higiene, cosméticos e saneantes domissanitarios, importados ou nao,
somente serdo entregues ao consumo nas embalagens originais ou em outras
previamente autorizadas pelo Ministério da Saude.

§ 1° - Para atender ao desenvolvimento de planos e programas do Governo Federal,
de producéo e distribuicdo de medicamentos a populagéo carente de recursos, podera o
Ministério da Saude autorizar o emprego de embalagens ou reembalagens especiais, que,
sem prejuizo da pureza e eficacia do produto, permitam a reduc¢ao dos custos.

§ 2° - Os produtos importados, cuja comercializagdo no mercado interno independa
de prescricdo médica, terao acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no
idioma portugués, sobre sua composicao, suas indicagcées e seu modo de usar.

Art. 17 - O registro dos produtos de que trata este Titulo serd negado sempre que néao

atendidas as condicoes, as exigéncias e os procedimentos para tal fim previstos em lei,
regulamento ou instrugao do érgdo competente

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10476/2012
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SENADO FEDERAL

(*YPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 149, DE 2012

Altera as Leis n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
gue dispbe sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e d& outras providéncias, e 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para dispor sobre o registro e o
fracionamento de medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 6° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2° renumerando-se o paragrafo Unico vigente

como § 3°;

E obrigatria a dispensacdo, pelas farmacias, de
medicamentos na forma fracionada, quando essa modalidade de
dispensacdo for necessaria para disponibilizar a exata quantidade
especificada na prescricdo médica ou odontolégica.

§ 2° O fracionamento de medicamento sera feito em embalagem
especialmente desenvolvida para essa finalidade, devidamente
aprovada pelo 6rgdo sanitario competente.

(*) Avulso republicado em 11/05/2012 por omissao de parte da legislagéo citada
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Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“ATE. 22,

§ 1° Somente serad registrado medicamento cuja embalagem
viabilize o fracionamento de medicamento de modo a permitir a
dispensacdo em quantidade individualizada para atender as
necessidades terapéuticas do paciente, segundo critérios e condicdes
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgéo sanitario competente.

§ 2° As condi¢des técnicas e operacionais de que trata o § 1°
deverdo garantir a qualidade e a integridade do produto e a seguranca
do paciente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A quantidade de doses contida nas embalagens dos medicamentos
disponibilizados nos estabelecimentos farmacéuticos nem sempre corresponde as
necessidades do paciente ou as determinages da prescrigdo, atendendo, muito mais, a
limitagBes tecnoldgicas dos equipamentos utilizados no processo produtivo ou mesmo a
interesses comerciais.

Coerentemente com a diretriz de promog¢do do uso racional de
medicamentos e da defesa dos direitos econbmicos e sanitarios do consumidor de
medicamentos, o Poder Executivo regulamentou, em 2006, mediante decreto, a
dispensacdo de medicamentos por meio do fracionamento das embalagens originais,
permitindo, assim, que as farmacias e drogarias disponibilizassem medicamentos na
exata quantidade prescrita pelo médico ou dentista, de acordo com as necessidades
terapéuticas do paciente, por meio do fracionamento de suas embalagens originais.

As novas regras — que criaram uma forma de dispensacéo ja adotada com
éxito em outros paises — ndo apenas permitiram a individualizacdo da terapia
medicamentosa como a manutencao das caracteristicas de qualidade, seguranca e
eficacia dos produtos, além do acesso e da promocédo do uso racional de medicamentos.

Vemos, no entanto, que o fracionamento de medicamentos esta
encontrando, na pratica, grande dificuldade em viabilizar-se no nosso meio.
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Passados mais de seis anos de sua normatizagdo, ainda é muito dificil para
0 consumidor adquirir seus medicamentos daquela forma, na rede de farmécias e
drogarias.

Ao dar sede legal a norma, objetivamos, portanto, contribuir para a reducéo
dos gastos do consumidor e dos desperdicios de medicamentos, bem como diminuir os
riscos decorrentes da interrupgdo de tratamentos e dos acidentes de intoxicacao
ocasionados pelo armazenamento inadequado desses produtos nas residéncias, bem
como dos danos provocados pelo descarte inadequado, no meio ambiente dos produtos
excedentes e néo utilizados.

Ao determinar a producéo e a dispensacdo de medicamentos de forma a
permitir o fracionamento de suas embalagens originais, pretendemos contribuir para a
ampliacao do acesso da populacdo aos medicamentos, para a promocédo do uso racional
e para o aumento da qualidade da assisténcia farmacéutica prestada a nossa populagéo.

Sala das Sessoes,
Senadora ANA RITA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio
de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO | - Disposicdes Preliminares

Art. 6° - A dispensac¢do de medicamentos é privativa de:
a) farmacia;

b) drogaria;

) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensério de medicamentos.
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Paragrafo Unico. Para atendimento exclusivo a seus usuarios, os estabelecimentos
hoteleiros e similares poderéo dispor de medicamentos anddinos, que ndo dependam de
receita médica, observada a relacdo elaborada pelo 6rgéo sanitario federal.

Art. 7° -

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, o0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - DisposicBes Preliminares

Art. 22. As drogas, os medicamentos e insumos farmacéuticos que contenham
substéncias entorpecentes ou determinem dependéncia fisica ou psiquica, estando
sujeitos ao controle especial previsto no Decreto-Lei n°® 753, de 11 de agosto de 1969,
bem como em outros diplomas legais, regulamentos e demais normas pertinentes, e 0s
medicamentos em geral, s6 serdo registrados ou terdo seus registros renovados, se, além
do atendimento das condicdes, das exigéncias e do procedimento estabelecidos nesta Lei
e seu regulamento, suas embalagens e sua rotulagem se enquadrarem nos padrées
aprovados pelo Ministério da Saude. (Redacao dada pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

Art. 24.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 10/05/2012

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11907/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013 (PL n°
2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério
Carvalho, que altera a Lein®11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispée sobre a Politica Nacional de
Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e
perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infracdo aos direitos do consumidor e a legislacdo
ambiental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n
18, de 2013 (PL n° 2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas
de crédito oficiais e ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infragdo aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° promove as seguintes alteracdes na Lei n° 11.771, de 2008
(Lei Geral do Turismo — LGT):

SF/13276.37914-66
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1) acrescenta § 6° ao art. 22, para dispor que ¢ vedada a renovacao
de cadastro dos prestadores de servigos turisticos enquanto nao reabilitados na
forma do art. 40;

2) acrescenta § 4° ao art. 37, para dispor que o sistema cadastral de
informacdes de que trata o § 3° do mesmo artigo serd disponibilizado na rede
mundial de computadores, internet, e aos 6rgaos de defesa dos consumidores e
orgaos de defesa e protecdo do meio ambiente, de todas as esferas de governo;

3) altera o art. 43 e acrescenta o art. 43-A, para dispor sobre as
penalidades decorrentes de o prestador de servigos turisticos ndo manter estrita
observancia aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental, nos seguintes
termos:

Art. 43-A. Ni3o manter estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislagdo ambiental insertos no inciso IV do art. 34 desta
Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR.
§ 1° Reitera¢do da conduta descrita no caput deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos
oficiais e a0 Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o § 1°, poderdo os prestadores
de servigos turisticos requererem reabilitacdo, na forma do art. 40 desta
Lei.

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrard em
vigor na data da sua publicacgao.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a necessidade de
aprimorar a legisla¢do que trata da defesa do consumidor e do meio ambiente no
que diz respeito a prestagdo de servigos turisticos.

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢des.

ApoOs a andlise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o projeto serd submetido a

SF/13276.37914-66
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo,
a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

II - ANALISE

Nos termos do art. 170 da Constituicdo, a ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros principios, a defesa do consumidor (inciso V) e a
defesa do meio ambiente (inciso VI).

Além disso, o paragrafo unico do mesmo art. 170 da Constituicao
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

A proposi¢do estabelece condi¢des para a prestagdo de servigos
turisticos e trata da defesa do consumidor e do meio ambiente. Vai, portanto, ao
encontro das disposigdes estabelecidas no art. 170 da Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado; i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de potencial
coercitividade e v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No que diz respeito ao mérito, temos as seguintes consideragdes a
fazer.

Renovacao de cadastro condicionada a reabilitacao

A LGT estabelece que os prestadores de servicos turisticos sao
obrigados a se cadastrar no Ministério do Turismo para que possam prestar
servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los. O cadastro tera validade de

SF/13276.37914-66
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dois anos, contados da data de emissao do certificado (art. 22, caput e §§ 3° e
4°).

A ndo-observancia dos dispositivos da LGT sujeita os prestadores
de servicos turisticos as seguintes penalidades: I — adverténcia por escrito; II —
multa; III — cancelamento da classificacdo; IV — interdi¢do de local, atividade,
instalagdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento; e
V — cancelamento do cadastro (art. 36).

O art. 40 da LGT estabelece que, cumprida a penalidade e cessados
os motivos de sua aplicacdo, os prestadores de servicos turisticos poderdo
requerer reabilitacdo.

A proposicao pretende estabelecer como condig@o para a renovacao
do cadastro o deferimento da reabilitagdo. Isso significa que qualquer que seja a
penalidade imposta, o prestador de servicos turisticos ndo poderd obter a
renovacgao do cadastro antes de cumpri-la e de ter deferida a sua reabilitagao.

A medida ¢ meritoria, j4 que estimula o prestador de servicos
turisticos a cumprir as penalidades impostas e, principalmente, a fazer cessar os
motivos da aplicacdo da penalidade no menor prazo possivel.

Divulgacdo do sistema cadastral de informacées sobre infracdes e
penalidades aplicadas

Propde-se que o sistema cadastral de informag¢des do Ministério do
Turismo no qual sdo registradas as infragdes cometidas pelos prestadores de
servigos turisticos e as respectivas penalidades aplicadas seja disponibilizado na
rede mundial de computadores e aos 6rgdos de defesa do consumidor e 6rgaos
de defesa e prote¢ao do meio ambiente, de todas as esferas de governo.

Entendemos que a medida proposta deve ser acatada, pois além de
ir ao encontro das normas de defesa do consumidor e de prote¢do ao meio
ambiente, disponibiliza para o consumidor relevantes informagdes acerca dos
prestadores de servigos turisticos, as quais serao uteis para sua decisdo sobre a
contratagdo de servigos.

SF/13276.37914-66
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Agravamento das penalidades decorrentes de infracées contra os direitos
do consumidor e a legislacdo ambiental

A LGT relaciona entre os deveres dos prestadores de servigos
turisticos o dever de manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental (art. 34, caput e inciso 1V).
O ndo cumprimento desse dever implica na aplicagdo de multa (art. 43, caput e
paragrafo nico).

Nos termos da proposicdo, qualquer infracdo a legislagcdo
consumerista e a legislacdo ambiental, independentemente de sua natureza e
gravidade, acarretara ndo so a aplicagcdo de multa, mas também a suspensdo de
acesso a créditos oficiais € ao Fungetur. E, no caso de reincidéncia, acarretara
cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e ao referido
Fundo, pelo prazo de cinco anos.

E preciso reforgar a legislagdo de prote¢io ao consumidor e a0 meio
ambiente. Portanto, € oportuno o projeto, ao prever a aplicagdo de penalidades
mais rigidas para os prestadores de servigos turisticos que cometam infracdes a
legislagdo consumerista e a legislacdo ambiental.

I - vOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13276.37914-66
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 18, DE 2013

{n? 2.188/2G11, na Casa de origem, do Deputado Rogério Carvatho)

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre
a Politica Nacional de Turisme,
para estabelecer a transparéncia e
ampla publicidade do Cadastro das
Empresas de Turismo e perda do
acesso as linhas de crédito
oficiais e ao Fundo Geral do

Turismo - FUNGETUR para ©8 casos
de infragdo aos direitos do
consumidor e a legislacao
ambiental.

¢ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de

2008, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art., 22

§ 6° E vedada a renovagio de cadastro
dos prestadores Jde servigos turisticos enquanto

ndo reabilitadeos na forma do art. 40 desta

.............................

.................................................

B 4° O sigtema cadastral de informacgdes
de que trata o § 3° deste artigo sera
disponibilizado na rede mundial de computadores,

internet, e aos &rgZos de defesa dos consumidores
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e O6rgdcs de defesa e protegio do meio ambiente,
de todas as esferas de governo.” (NR)

“Art. 43. Nao cumprir com os deveres
insertos nos incises I a III do art. 34 desta
Lei.

Pena - adverténcia por escrito.

“Art. . 43-A. N3o manter estrita
cbediéncia aos direitos do consumidor e &
legislag3o ambiental insertos no inciso IV do
art. 34 degta Lei.

Pena - multa e suspensidc de acesso a

ditos oficiais e ao Fundo Geral do Turismo -

Dy

cr

§ 1° Reiteragdo da conduta descrita no
caput deste artigo.

Pena - cancelamento do cadastrc e perda
do acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral do
Turismo - FUNGETUR, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o
§ 1°, poderdo os ©prestadores de servigos
turisticos requererem reabilitag¢dc, na forma do
art. 40 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.188, DE 2011

Altera a Lei n° 11. 771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do
Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR para os_casos de infracio aos direitos do
consumidor e A legislagdo ambientali

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

§6° E vedada a renovagdo de cadastro dos prestadores de servigos
turisticos enquanto nao reabilitados na forma do art. 40 desta Lei.

§ 4° O sistema cadastral de informagbes de que trata o §3° deste artigo
sera disponibilizado na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos
orgaos de defesa dos consumidores e 6rgaos de defesa e protecio do
meic ambiente, de todos os niveis de governo.

Art. 43. Nao cumprir com os deveres insertos nos incisos | a lll do art. 34
desta Lei.
Pena - adverténcia por escrito.

Art. 43-A Nao manter estrita obediéncia aos direitos do consumidor e a
legislagéo ambiental insertos no inciso IV do art. 37 desta Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral
do Turismo — FUNGETUR.

§1° Reiteragéo da conduta descrita no capuf deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de cinco anos.

§2° Decorrido o prazo de que trata o §1° poderdo os prestadores de
servigos turisticos requererem reabilitagéo, na forma do art. 40 desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O objeto deste Projeto é estabelecer protecdo aos consumidores e ao
meio ambiente frente ao exercicio da atividade turistica, mas estimulando essa
atividade, dando-lhe mais e melhores responsabilidades. Para isso o Projeto propoe:

(a) ampla transparéncia e publicidade do cadastro de infragbes dos
prestadores de servicos turisticos do Ministério do Turismo, disponibilizando o
registro na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos 6rgéaos de defesa e

protegao dos consumidores e do meio amblente

(b) a renovacado do cadastro no Ministério do Turismo, a que todos os
prestadores de servigos de turismo estdo obrigados, somente podera ser renovada
se nao existir pendéncias, isto &, se o prestador do servico de turismo estiver

reabilitado;
(¢) Fixa o marco legal infragdo — punlgao no que toca a relagac de

consumo e legislacdo ambiental: Nao respeitar os direitos do consumidor & &
legislagao ambiental. Pena de multa e suspensao de acesso a créditos oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR). No caso de reiteracdo da conduta, havera o
cancelamento do cadastro no Ministério do Turismo e a perda do acesso a créditos

oficiais e ao (FUNGETUR).

Ou seja, verifica-se que com a transparéncia e publicidade, a democracia
torna-se mais real, com a fiscalizagdo por parte dos cidadaos, e os consumidores
podem obter informagbes antes de celebrarem contratos e acertarem seus
negbcios. Ndo se permitira que recursos publicos possam ser utilizados para a
exploragdo da atividade econdmica danosa aoc meio ambiente e que desrespeita o
direito do consumidor.

O Documento Referencial Turismo no Brasil 2011-2014, do Ministério do
Turismo, aponta para a consolidagdo do turismo como produto de consumo do
brasileiro. Estima que os desembarques domeésticos saltem dos 56 milhdes,
registrados em 2009, para 73 milhdes, em 2014. Projeta também a geragdo de 2
milhées de empregos formais e informais de 2010 a 2014. A entrada de divisas
internacionais devera crescer 55%, no mesmo periodo, subindo de R$ 6,3 bilhdes
para R$ 8,9 bilhdes no anc de realizagdo da Copa no Brasil.

E, de fato, nos proximos anos o Brasil serd palco de grandes encontros
internacionais, o gue movimentara a industria turistica mundial e, evidentemente, ©
setor turistico brasileiro. Ocorrera em nosso territério: Rio eco 92+20; Olimpiadas,
Paraolimpiadas, Copa das Confederagdes, Copa do Mundo de Futebol. E, tivemos
este ano, as Olimpiadas Militares.

O Brasil tem um grande desafio: enfrentar seus gargalos de infraestrutura,
seja de construgdo de estadics e ginasios, bem como de infraestrutura urbana de
mobilidade, aeroviaria, portos, ampliagao da rede hoteleira, de servigos de bares e
restauranies e lazer, dentre outros. A cobranga é proporcional ao desafio que o
Brasil assumiu ao sediar esses jogos, competi¢cdes e encontros politicos.
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Nesse sentido, devemos tratar com respeito o cidadao consumidor que
nessa relagdo é o turista. Alias, & inadmissivel que o Brasil seja palco de um
desaparelhamento e desprote¢do para com o cidadao-turista. Sao voos atrasados,
hotéis sem reservas, agéncias de turismo fantasmas, pacotes de turismo inveridicos,
translados que nao acontecem, dentre outras indmeras situagbes a que o©

consumidor brasileiro é submetido.

E o pior, ele ainda tem que ouvir as operadoras e agéncias transferirem
responsabilidades para terceiros e estes, por sua vez, culparem as agéncias e
operadoras, cujo resultado € que ninguém quer se responsabilizar por nada, mas
todos retiraram uma parcela do pagamento feito pelo turista.

A Lei n® 11.771, de 2008, apesar do seu grande avango e de ser um
marco legal para o setor, ao dispor sobre a Politica Nacional de Turismo e definir as
atribuicdes do governo federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, permaneceu ora confusa, ora omissa, no que toca a seguranga
juridica para os consumidores e prestadores de servicos de turismo. E necessaric
fixar regras claras e objetivas sobre a responsabilidade de cada parte da relagédo
juridica-social constituida.

E bom que se diga que o turista, longe da comunidade de sua referéncia,
se vé a mercé de outros 6rgédcs, pessoas, procedimentos e de despesas extras
todas as vezes que tem um problema a resolver. Por isso, ele € a parte fraca nessa
relagdo, inclusive sob o ponto de vista econémico.

Por sua vez, o Brasil & cotidianamente cobrando na questio ambiental. A
indastria do turismo & conhecida como a industria sem chaminé, com base na crenca
de que é uma exploragdo econdémica que nao degrada o meio ambiente. Todavia,
isso ndo é verdade. Sabe-se que ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel, ha
potencial degradacio ambiental. Ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel,

possivel dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artisticos,
estético, histérico e paisagistico causado pela atividade do turismo. I1sso sem falar na
desestruturagdo de comunidades que sem o devido planejamento e processo de
inclusdo na atividade econdmica do turismo, podera gerar o abandono da terra, da

cultura e do modo de produgao.

Logo, precisamos deixar claro que o turismo brasileiro — que devera ser
uma atividade em franca expansao — tera um vetor de orientagao: o respeito ao meio
ambiente.

Os turistas e as empresas — que sempre sido bem-vindos ao Brasil para
investimentos, lazer e trabalho — devem saber que o Brasil exige um turismo
responsavel e de respeito a legislagdo ambiental. N&o podemos permitir que nossas
riguezas naturais e 0 meio ambiente possam ser objeto de exploragao fatil e débil.

E bom que se diga que este Projeto vai ao encontro das mais basilares
regras sobre a atividade econdémica, uma vez que o respeito ao meio ambiente e ao
direito ao consumidor sao principios insculpidos na Constituigdo Federal de 1988
como marcos para a exploragdo da atividade econdmica (art. 170, inc. V e VI).
Nessa seara, o fomento para o setor turistico devera considerar aquelas empresas
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que, de fato e de direite, respeitem a legislacdo ambiental e os direitos do
consumidor para cbtencao de crédito oficial e recursos do Fundo Geral de Turismo
(FUNGETUR).

Portanto, nosso Projeto possibilita que a atividade de turismo no Brasil
seja uma atividade responsavel, que observa a legislagdo ambiental e os direitos
dos consumidores. '

Diante do exposto, pego apoio dos meus Pares para mais singela e néo
menos importante contribuicdo para com a satde do cidadé&o brasileiro.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011

Deputado ROGERIO CARVALHO
_PTISE-

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEIN® 11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimenio e estimulo ac setor turistico; revoga a Lei n® 6,505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n? 8.181, de 28 de margo de 1991; e d4 outras providéncias.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ac cadastro no
Ministério do Turismo, na forma € nas condi¢des fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacgao.

Art. 34. Sao deveres dos prestadores de servigos turisticos:

I - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgagdo e promogao, o numero de cadastro,
os simbolos, expressoes e demais formas de identificagdo determinadas pelo Ministério do
Turismo;

Il - apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelo Ministéric do Turismo, informagdes
e documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos, equipamentos e
servigos, bem comoe ac perfil de atuag&o, qualidades e padroes dos servigos por eles
oferecidos;
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Il - manter, em suas instalagdes, livro de reclamagtes e, em local visivel, copia do
certificado de cadastro; e

iV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do consumidor
e & legislag&o ambiental.

.............

Art. 40. Cumprida a penalidade e cessados os motivos de sua aplicacdo, os prestadores
de servigos turisticos poderao requerer reabilitagao.

...............................................................................................................................

{As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendp & ultima a decisdo terminaiiva)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S5:11981/2013






178

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 291, de 2013, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para regular a cobranga pela prestagdo
dos servigos de esgotamento sanitario.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 291, de 2013, de autoria do Senador Cyro Miranda. A matéria pretende regular a
cobranga pela prestagao dos servicos de esgotamento sanitario.

Nesse sentido, o projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n® 11.445,
de 5 de junho de 2007 — que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias —, para determinar que a cobranga pelo servigo
publico de esgotamento sanitario serd estabelecida separadamente da cobrancga pelo
servico publico de abastecimento de agua. A proposi¢ao também acrescenta novo
inciso ao §1° do art. 29 para condicionar a cobranca dos servigos publicos de
saneamento bdsico a efetiva prestacdo do servigo, observada — no caso do
esgotamento sanitario — a proporcionalidade da cobranga com os niveis de
tratamento e a disposi¢ao final dos esgotos coletados.

SF/13260.36220-30
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Finalmente, o projeto acrescenta um paragrafo ao art. 45 da Lei
n°® 11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificacdo permanente urbana que se omita ou se recuse a conecta-
la a rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente notificado a
fazé-lo.

Na justificacdo da matéria, o autor defende que o baixo atendimento
dos servigos de esgotamento sanitirio a populagdo — em comparagdo com O
abastecimento de agua — reside no sistema de cobran¢a das tarifas previsto na Lei
n°® 11.445, de 2007, ja que a cobranga para os servigcos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”.

Segundo o autor, esse sistema predomina, ainda que os niveis de
atendimento de coleta e tratamento de esgotos sejam precarios, resultando na
cobranga pelas concessiondrias de esgotamento sanitario de um servico nem
sempre prestado. A cobranga em separado buscaria superar esse problema, ao
condicionar a cobranga a efetiva prestacdo e qualidade da coleta e tratamento de
esgotos. Finalmente, o projeto almeja prevenir um dos impactos negativos da
cobranca em separado, ao impor multa administrativa aos que ndo conectarem
edificagdao permanente urbana a rede publica de esgotamento sanitario.

Apods o exame da CMA, a matéria serd analisada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), em decis@o terminativa. No prazo regimental ndo
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

SF/13260.36220-30
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Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a protegdo do meio ambiente e a
defesa do consumidor, matérias objeto do projeto em analise.

O projeto promove alteragdes adequadas a Lei n® 11.445, de 2007,
conforme justificagdo apresentada pelo seu autor, o Senador Cyro Miranda. De
fato, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantamento mais recente sobre o tema, realizado
em 2008, quase 2.500 municipios em todos os Estados ndo tinham rede coletora
para esgotos. Nessas cidades residiam 35 milhdes, ou seja, 18% da populacdo
brasileira, que se encontram, portanto, mais vulneraveis a doengas de veiculagao
hidrica, tais como diarréia, uma das principais causas de mortalidade infantil. Esse
quadro se agrava diante dos numeros do IBGE para tratamento do esgoto: apenas
28,5% dos municipios brasileiros realizavam tal servi¢o, em 2008.

Entendemos que a matéria guarda relacdo com a necessidade de
melhoria dos indices de coleta e tratamento de esgotos, dada sua importancia para
a saude humana e para a conservagdo da qualidade dos recursos hidricos. Favorece
igualmente a sadia qualidade de vida, resultado da protecdo ambiental
proporcionada pela prestacdo de um servigo de esgotamento sanitario que reverta
os graves indices apontados pelo IBGE.

A proposta harmoniza-se com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao
vincular a proporcionalidade da cobranca aos niveis de tratamento e de disposicao
final dos esgotos coletados. Considerando que esses efluentes serdo langados em
cursos hidricos, a matéria traz importante inovagdo, proporcionando a conservagao
da qualidade de agua nas bacias hidrograficas.

A cobranga do esgotamento sanitdrio em conjunto com O
abastecimento de agua, amplamente praticada no Brasil, ¢ um desrespeito aos
direitos do usuario, pois permite a cobranga por um servico muitas vezes
indisponivel e sem nenhuma medigao especifica.

SF/13260.36220-30
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Cabe ao usudrio pagar uma tarifa suficiente para financiar os custos da
empresa concessiondria de coleta e tratamento do esgoto, inclusive os relativos a
disposicao final dos residuos produzidos pelo tratamento. Isso demanda uma
contabilidade separada para o servico de esgotamento sanitario, conjugada a
medi¢ao de cada unidade consumidora.

Existente a rede publica de esgotamento, ¢ indispensavel que se
promova a ligacao de todas as edificagdes servidas, sob pena de se comprometer a
viabilidade financeira do servico, a propria satde publica e o meio ambiente. Essa
exigéncia ja consta da Lei de Saneamento Basico, mas o projeto acrescenta a multa
como sangdo para o incorporador, construtor ou proprietario que se omitir ou
recusar a ligacdo. Trata-se de medida necessaria, que aperfeicoa o dispositivo
vigente.

Propomos uma emenda de redagdo com o intuito de sanar omissao da
expressdo “(NR)” ao final da pretendida alteragdo ao art. 45, a qual visa a
acrescenatr um § 3° ao mencionado artigo. Essa emenda busca adequar o projeto a
exigeéncia do art. 12, inciso III, alinea “d”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis.

I - voTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 291, de 2013, com a seguinte emenda de redagio:

SF/13260.36220-30
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EMENDA N° - CMA

Acrescente-se um sinal de fecha aspas seguido da expressdo “(NR)”
ao final do texto proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013,
para o art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13260.36220-30



183

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
regular a cobranca pela prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitério:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
serdo estabelecidos separadamente para cada um dos servigos
prestados;
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IX — condicionamento da cobranca a efetiva prestacao do servico,
observada ainda, no caso do esgotamento sanitario, sua
proporcionalidade com o0s niveis de tratamento e disposicdo final dos
esgotos coletados.

§ 3° A omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagcdo permanente urbana em conecta-la a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejara a imposicao de multa administrativa.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em diversos e constantes foros de debates, incluido o Congresso Nacional,
muito se tem criticado o enorme atraso dos investimentos em saneamento ambiental no
Brasil.

Se a cobertura dos servicos de fornecimento de &gua potavel vem
lentamente melhorando e alcanca, hoje, 81,1% da populacédo, o atendimento em termos
de coleta de esgotos chega a apenas 46,2% dos domicilios, percentual que ainda se
reduz para 37,9% quando se consideram 0s esgotos que recebem algum tipo de
tratamento.

Uma das muitas causas desse atraso reside no sistema de cobranca das
tarifas. Como a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, admite que a cobranca pelos servicos de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”, tornou-se muito frequente, e predominante, o
sistema de cobranca conjunta.

Por esse mecanismo, independentemente até da existéncia de redes de
coleta de esgotos sanitarios, ou da implantacdo ou ndo de sistemas de tratamento
primario, secundario ou terciario, as concessionarias tém sido autorizadas a cobrar por
um servico nem sempre prestado.

Ao lado do notério carater abusivo desse procedimento, dele decorre outro
efeito danoso. Ora, podendo cobrar pela prestacdo de um servico publico
independentemente de sua efetividade e de sua qualidade, que estimulo haveria para que
as concessionarias fizessem os investimentos necessarios a expansao e a qualificacdo
das redes de coleta e dos sistemas de tratamento dos esgotos sanitarios?
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A presente proposicdo destina-se, assim, a vedar essa pratica nociva. De
uma parte, altera-se a Lei do Saneamento no sentido de determinar que a cobranca pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario seja
estabelecida “separadamente para cada um dos servicos efetivamente prestados”. De
outra, condiciona-se essa cobranca “a efetiva prestacdo do servigco, observada ainda, no
caso do esgotamento sanitario, sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e
disposicao final dos esgotos coletados”.

Por fim, a proposicdo objetiva combater, preventivamente, a pratica
igualmente nefasta que poderia advir da cobranca em separado, qual seja a omissédo ou
recusa do responsavel em conectar a respectiva edificacdo a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel, preferindo manter sistemas alternativos e poluentes
como via de escape da contraprestacéo tarifaria. Para tanto, determina-se a imposicéo de
multa administrativa nos casos de “omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagdo permanente urbana em conectid-la a rede publica de
esgotamento sanitério disponivel, desde que previamente notificado a fazé-lo”".

Sao essas as razdes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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Legislacédo Citada

LEI N211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servicos:

| — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas
atividades;

Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il — ampliagcdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servi¢o;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos.

AT B0,
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CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS
AL B4 oottt e e e e e e e

Art. 45, Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdo admitidas solucées
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacg&o hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

N TR X

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF, em 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13922/2013)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), do Deputado Clodovil
Hernandes, que da nova redagdo ao caput
art. 2°da Lei n° 9.870, de 23 de novembro
de 1999, obrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias antes
da data final para matricula.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009 (PL n° 207,
de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil Hernandes, que
propde o aperfeicoamento da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispoe sobre o valor total das anuidades escolares e dd outras
providéncias.

Em seu art. 1°, o projeto altera a redacdo do caput do art. 2° da
referida Lei n® 9.870, de 1999, para impor aos estabelecimentos de ensino a
obrigatoriedade de divulgagdo da lista de material escolar no prazo de
quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula.

SF/13156.25453-85
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O art. 2° estipula a vigéncia da lei que resultar da aprovacao
desta proposicao a partir da data de sua publicagdo.

Ao justificar a medida, o autor assinala que, se houvesse a
divulgagdo da lista de material escolar com a devida antecedéncia, seria
concedido ao consumidor o espago de tempo necessario para a realizacao
de pesquisa de precgos, de maneira a viabilizar a livre escolha do fornecedor
dos produtos relacionados.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n° 207, de
2007, a proposta foi aprovada pela Comissdao de Defesa do Consumidor
(CDC) e pela Comissdo de Educagdo e Cultura (CEC) e considerada
constitucional, juridica e vazada em boa técnica legislativa no dmbito da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Foi ainda
dispensada a competéncia do Plenario para discussdo e votagdo da matéria,
em decorréncia de ndo ter havido interposi¢do de recurso depois da
apreciagao conclusiva da proposicao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum, a matéria foi encaminhada a esta Casa,
em 28 de maio de 2009, onde passou a tramitar como Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 97, de 20009.

A proposta foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
de acordo com o disposto no art. 91, § 1°, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Na CE, a proposi¢ao foi aprovada em 6 de outubro de 2009.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n° 1.633, de
2009, de iniciativa do Senador Romero Juca, para que a matéria fosse
também apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a proposta foi remetida a CCJ, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com duas emendas de
redagao.

SF/13156.25453-85
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor, conforme o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF.

Cumpre-nos prestar nosso reconhecimento a louvavel
iniciativa do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, pela importancia da
sua proposi¢do, haja vista a necessidade de assegurar e proteger os direitos
do consumidor de servigos educacionais.

Ao longo dos tltimos anos, tém constituido pratica comum dos
estabelecimentos de ensino os excessos em relacao a lista de material
escolar.

Com o propésito de prevenir esses abusos, o acesso do
consumidor a essa lista, antecipadamente, constitui procedimento oportuno
e pertinente. A divulgagdo da lista de material escolar quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula confere maior transparéncia a essa
relagdo de consumo, contribuindo, assim, para a redugdo da vulnerabilidade
do consumidor nesse mercado.

Ademais, o PLC n° 97, de 2009, estd em consonancia com a
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que, entre seus objetivos,
destaca o atendimento das necessidades dos consumidores, a prote¢do de
seus interesses econdmicos, a transparéncia e a harmonia das relagdes de
consumo, todos eles assentados no pressuposto do reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor (CDC, art. 4°, inciso I).

Portanto, o PLC n° 97, de 2009, guarda perfeita harmonia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Por ultimo, consideramos adequadas as duas emendas de
redacdo apresentadas pela CCJ.

SF/13156.25453-85
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I -vOTO

Por essas razdes, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 97, de 2009, e das emendas de redagdo apresentadas pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13156.25453-85
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 97,
de 2009 (Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que dd nova redagdo ao
caput art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar
a lista de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009
(Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que altera a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispoe
sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢cao modifica a redacdo do caput do art. 2° da
mencionada Lei para fixar que o estabelecimento de ensino devera divulgar,
até quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula, conforme os
respectivos calenddrio e cronograma, a lista de material escolar — além do
texto da proposta de contrato, do valor da anuidade e do nimero de vagas por
sala, condi¢des hoje ja exigidas.

O art. 2° do PLC n° 97, de 2009, traz a sua clausula de vigéncia,
que iniciard na data da publicagdo da lei que decorrer da aprovacdo do
projeto.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida a
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissao de Educagdo e
Cultura (CEC) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC e na CEC, a proposi¢ao foi aprovada por unanimidade. O parecer da
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CCJC, também aprovado por unanimidade, concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Como, apds a apreciagdo conclusiva da
matéria, ndo houve interposi¢ao de recurso, foi dispensada a competéncia do
Plenéario daquela Casa para sua discussao e votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao Federal (CF),
a matéria foi remetida a esta Casa, para revisdo, e distribuida a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde ja recebeu parecer favordvel, e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), para decisdo terminativa.

Todavia, o Senador Romero Jucé apresentou o Requerimento n°
1.633, de 2009, para que a matéria fosse também analisada por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido tal requerimento
aprovado.

Por fim, cabe ainda consignar que ndao foram apresentadas
emendas a proposi¢ado ora relatada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente iniciativa.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cumpre anotar que ha
diversos dispositivos na Lei Maior que embasam o projeto de lei sob anélise.

Com efeito, a titulo de ilustragdo, registramos que o Estatuto
Magno determina a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar concorrentemente sobre educacao (art. 24, IX). Ja o art. 5°, inciso
XXXII, da Lei Maior, preceitua que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor. E a matéria que conforma o objeto do PLC n°® 97, de
2009, diz respeito — a um sé tempo — a educacao ¢ a defesa do consumidor.

Ademais, parece-nos de relevante interesse social, inclusive para
a efetivacdo dos objetivos do processo educativo (v.g. art. 205 da Constituigao

Federal), proporcionar o conhecimento da lista de material escolar com a
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antecipacdo que permita que sua aquisi¢do seja efetuada em tempo habil, de
modo que os estudantes possam estar na posse do respectivo material, quando
do inicio do ano letivo.

Ainda com relagdo a constitucionalidade da proposi¢ao sob
exame, devemos ponderar que o art. 48 da Lei Maior prevé que ao Congresso
Nacional compete legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido e
o art. 61, também do Estatuto Magno, dispde que a iniciativa das leis cabe a
qualquer deputado ou senador, entre outros, exceto quando a matéria implicar
reserva de iniciativa para outro proponente ou Poder, que ndo ¢ o caso do
projeto em exame.

Portanto, no que se refere a constitucionalidade do PLC n° 97, de
2009, a nosso ver nada obsta a sua livre tramitacdo. No que diz respeito a
juridicidade e a regimentalidade, igualmente ndo enxergamos Obices que
impecam o seguimento da proposi¢ao.

No mérito, somos favoraveis, uma vez que ha manifesto
beneficio para o consumidor e o 6nus imposto ao fornecedor ¢ inexpressivo.

Apenas estamos apresentando duas emendas de redacdo com o
objetivo de aperfeicoar a proposi¢cdo. A primeira altera a ementa, para torna-la
mais clara e precisa. E a segunda corrige pequeno erro de concordancia
nominal contido no novo texto que esta sendo proposto para o art. 2° da Lei n°
9.870, de 1999.

I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009,
com as seguintes emendas de redagdo:_

EMENDAN°1 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

bm2013-05203
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“Altera o caput do art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias, para
determinar que o estabelecimento de ensino divulgue
a lista de material escolar até quarenta e cinco dias
antes da data final para a matricula.”

EMENDA N°2 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nlimero de vagas por sala-classe e
a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora

bm2013-05203
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), que da nova redag¢do ao
caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro  de 1999, obrigando o
estabelecimento de ensino a divulgar a lista
de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para a matricula.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA
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Gabinete do Senador Romeu Tuma

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009, de autoria do
Deputado Clodovil Hernandes, altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de
1999, que dispde sobre o valor total das mensalidades escolares, para incluir
como obrigagdo dos estabelecimentos de ensino a divulgagdao, em lugar de
facil acesso ao publico € no prazo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, a lista do material escolar a ser utilizado pelo aluno.

De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida entrara
em vigor na data de sua publicacio.

Com a medida o autor da iniciativa pretende assegurar aos pais de
alunos ou seus responsaveis legais o direito de escolher o fornecedor do
material escolar. Lembra que, em geral, as escolas divulgam a lista poucos
dias antes da data da matricula, o que impossibilita os pais e responsaveis de
fazer pesquisa de precos, forgcando-os, assim, a comprar o material na propria
escola.

Nesta Casa, o PLC n® 97, de 2009, foi distribuido para as
Comissoes de Educacao, Cultura ¢ Esporte (CE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), cabendo a ultima a decisdo em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De inicio, cabe ressaltar que a matéria se enquadra entre aquelas
passiveis de apreciacdo pela CE, nos termos do que estabelece o art. 102,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a
ela compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educagao, cultura, ensino e desportos, diretrizes
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e bases da educagdo nacional, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, institui¢des educativas e outros temas correlatos.

Quanto ao mérito, entendemos, como o autor da proposta, que a
divulgacao antecipada da lista do material escolar permitird aos pais € aos
responsaveis pelo aluno nao sé pesquisar sobre precos, mas também analisar
com ponderagdo os itens constantes da lista. A partir disso, terdo tempo para
recorrer a escola em busca de explicacdes ou de acordos, quando for o caso.

Se, para o estabelecimento de ensino, a medida ¢ de pouca
relevancia, posto que ¢ de facil execucdo, para as familias brasileiras ela
representa muito, tendo em vista o volume excessivo de seus gastos no
periodo das matriculas escolares.

No mais, cabe observar que ndo encontramos oObices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a tramitacdo da matéria, que se

encontra redigida em boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 97, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.
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Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Romeu Tuma, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA

N2 97, DE 2009
(n2 207/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

DA nova redagdo ao caput art. 2° da
Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, ocbrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° O estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao
piblico, o texto da propesta de contrato, o valer
apurado na forma do art. 1°, o namerc de vagas por
sala-classe e a lista de material escclar a ser
adquirida pelo alunce, no periodo mnminimo de 45
(quarenta e cinco) dias antes da data ‘final para
matricula, conforme oalendaric e <coronograma da
instituigédo de ensino.
........................... e e e e {HRY
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 207, DE 2007

Da nova redacdo ao artigo 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar
quarenta e cinco dias antes da data final para matriculay-

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O artige 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redagso:

‘Art. 2° O estabelecimento de ensino deverd divulgar, em local de facil acesso ao
plblico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1°, ¢
numero de vagas por sala-classe e a lista de material escolar a ser adquirida peio
aluno, no periodo minimao de quarenta e cinco dias antes da data final para
matriculia, conforme calendério e cronograma da instituigdo de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta iniciativa pretende coibir uma pratica atentatéria ao direito
de livre escolha do consumidor, acrescentando ao texto do artigo 2° da Lei n°
9.870/99 a obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino divulgarem, com
antecedéncia de 45 dias, a lista de material escolar a ser adquirido pelos alunos.

comum, e legitimo, que estabelecimentos de ensino
busquem aumentar seu lucro revendendo o material escolar a ser utilizado por seus
alunos, assim, tém interesse em que estes 0 adquiram da prépria escola.

Entretanto, ocorre que, muitas vezes, ne intuito de aumentar as
vendas e o lucro, as escolas divulgam a lista de material apenas alguns dias antes
do inicio das aulas, a fim de compelir os alunos a adquirirem o material da propria
escola, pois, devido & escassez de tempo, torna-se impossivel ao consumidor
realizar uma pesquisa de pregos em varios estabelecimentos, de modo a
economizar na compra do material.

Longe disso, se a lista de material for divulgada com a devida
antecedéncia, ficard assegurado ac consumidor o tempo necessario para pesquisar
pregos ¢ escolher liviemente seu fornecedor de material escolar, o que, estimulara a
concorréncia e, certamente, significara grande economia para os pais de alunos.

Pelas razoes acima, contamos com o apcio dos nobres Pares
para a aprovagao do merito da presernie proposigao.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007.

Clodovil Hernandes
Deputado Federal
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

DispGe sobre o valor total das anuidades escolares e
da cutras providéncias.

Art. 2% Q estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o texto
da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 12 e 0 numero de vagas por sala-classe,
no periodo minime de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, conforme
calendério e cronograma da instituigdo de ensino.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e, nos termos art. 1 A Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.)

Publicado no DSF, de 10/6/2000,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 13573/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n®7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) analisara, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de autoria do Senador Valter
Pereira, que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

O PLS modifica a lei com a finalidade de incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicacdes de recursos financeiros
do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) definidas como prioritarias.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que a aprovou com uma emenda de redagdo. A
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) também se pronunciou
sobre o PLS e acompanhou o parecer da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp, Tomdas Correia e Ivo
Cassol, que nos antecederam na andlise da matéria, opinaram pela aprovacao
do projeto, na forma de emenda substitutiva. No entanto, esses relatorios nao
foram votados pela Comissao.

69717.15042
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 606, de 2007, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 606, de
2007, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constitui¢do de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicdo em exame. A proposi¢cao também
atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, por concordar na integra com a andlise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp, Tomas Correia e Ivo Cassol, adotamos
0s mesmos argumentos por eles invocados:

Como se observa, o objetivo do PLS n°® 606, de 2007, é permitir
que recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam
utilizados também para o financiamento da recuperagdo de areas
degradadas.

A recuperagdo de areas degradadas diminui a pressdo econdmica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da
mata nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgéo
agricola, sem a necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas
naturais para fins agropecuarios. Portanto, a medida apresentada é
importante para estabelecer o desenvolvimento ecologicamente
sustentavel em nosso pais e, desse modo, atender aos preceitos
assentados pelo art. 225 da Constitui¢do Federal.

A CAE, por sua vez, aprovou emenda para sanar incorre¢ao
formal quanto a data da Lei do FNMA, de modo a substituir a expressdo “11

j02013-03908
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de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”, no que foi acompanhada pela
CRA.

Com o intuito de ainda aperfeicoar a proposi¢do, sugerimos
adequar o texto original do projeto a boa técnica legislativa, pois, da forma
como esté redigido, a omissdo de linha pontilhada depois do inciso acrescido
podera levar ao entendimento de que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA
estariam sendo revogados — o que certamente nao ¢ a intengdo do legislador.
Concomitantemente, deve-se adequar o texto da proposi¢ao ao disposto nos
arts. 5° e 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
que estabelecem que a ementa ¢ o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Além disso, concluimos que o novo dispositivo inserido no art. 5°
da Lei do FNMA pelo projeto merece detalhamento por parte de norma
infralegal, pois compete ao Poder Executivo definir e especificar, em
regulamento, os casos em que a recuperagdo de areas degradadas devem
receber recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Dessa maneira, sugerimos a aprovacao de substitutivo ao projeto,
com o objetivo de incorporar a emenda de redagdo aprovada na CAE e na
CRA, sanar os problemas referentes a técnica legislativa e, a0 mesmo tempo,
acrescentar a necessidade de posterior elaboracdo de regulamento pelo Poder
Executivo.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias, para incluir os projetos de

j02013-03908
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recuperacao de areas degradadas entre as aplicacdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperacdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — recuperacdo de areas degradadas, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

j02013-03908
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°®7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperagdo de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CRA nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
e conservacao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacao de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizacdo de recursos do FNMA para financiar a recuperacdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosao,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperagdo de 4areas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a reducao do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de 4agua da chuva pelo solo. Tais melhorias sdo boas tanto para o
produtor rural, que terd um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redagdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicdo da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

ta2011-03273
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Senador Blairo Maggi, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII ao caput
do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria serd analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissdo.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragdes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também ndo altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n°® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal; desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de 4&reas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicdo devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissdo de
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Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Codigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneragdo e a manuten¢do dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em &reas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.

E exatamente sob esse enfoque econdmico que a proposi¢ao se
torna uma iniciativa altamente meritoria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

A par da andlise ambiental, a CMA devera igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorrecdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a
apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989” por “10 de
julho de 1989”.
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I -vVOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007

DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CESAR
BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER
DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de
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muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, do
Senador Fernando Collor de Mello, que dispde
sobre o controle das obras publicas inacabadas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, para apreciacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2008, de autoria do
Senador Fernando Collor de Mello, que promove alteracdes na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes
de Engenheiro, Arquiteto e FEngenheiro-Agronomo, e dad outras
providéncias, para dispor acerca do controle sobre obras publicas.

A proposicdo objetiva aprimorar o0s instrumentos de
fiscalizacdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras
publicas inacabadas, principalmente ao atribuir ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) a obriga¢do de apresentar
aos orgaos de controle externo e interno da Unido relatorio anual sobre
obras inacabadas custeadas com recursos federais.

O texto original do art. 1° do PLS modifica os arts. 27 ¢ 34 da
Lei n° 5.194, de 1966. Ao art. 27, ¢ acrescida a alinea ¢, criando para o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
atribuicao de fornecer, até 31 de dezembro de cada ano, as Comissdes de
Fiscalizagao e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e ao
Ministério Publico da Unido (MPU), relatério consubstanciado com a
discriminacdo de todas as obras publicas de engenharia inacabadas e

SF/13440.08415-46
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paralisadas h4d mais de um ano, nas quais a Unido tenha participagao
financeira.

Adiantando minimamente a andlise, por ser inevitavel,
anotamos que ja existe a alinea g no art. 27 da Lei n°® 5.194, de 1966, que
lhe foi adicionado pela Lei n® 6.619, de 1998. Nesse sentir, caso seja
deliberado pelo acréscimo do dispositivo, este devera ser a alinea r.

Ao art. 34, ajuntar-se-ia a alinea s. Novamente, ¢ imperioso
anotarmos que ja existe a alinea s no dispositivo, também acrescida pela
Lei n® 6.619, de 1998. Portanto, o correto seria adicionar uma alinea ¢. O
comando adicionado criava, para os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea) a atribuicdo de elaborar e encaminhar ao
Confea, em relacdo as obras das respectivas “jurisdi¢des”, o relatorio da
novel alinea do art. 27.

O art. 2° da proposicao define a san¢ao de multa de 0,1% do
valor das obras inacabadas e paralisadas para o descumprimento da
obrigacao de fornecer o relatorio referido na alinea que se pretende acrescer
ao art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966.

O art. 3° do PLS estabelece que a lei entrard em vigor no
primeiro dia util do ano subsequente a sua publicagdo, e o art. 4° assina
prazo de noventa dias da publicacdo da lei para o Poder Executivo
regulamentd-la.

Quanto ao histérico da relativamente longa tramitacdo, a
principio, o projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao. Antes de o
colegiado pronunciar-se sobre a matéria, contudo, o Senador Romero Juca
apresentou o Requerimento n°® 866, de 2009, que foi aprovado na sessao do
Plenario de 16 de julho de 2009, em que demandou a oitiva da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Na CCJ, o Senador Flexa Ribeiro
foi designado Relator e elaborou o Parecer. Todavia, na sessdo em que este

foi votado, coube ao entdo Senador Romeu Tuma funcionar como Relator
ad hoc.

A CCJ pronunciou-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do, com suas Emendas den’s 1, 2 e 3.

Ja havendo o PLS retornado a esta CMA, em razao de ter sido
acatado, em 2 de marco de 2010, o Requerimento n°® 5, de 2010-CMA, de
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autoria do entdo Senador Jefferson Praia, realizou-se audiéncia publica para
instruir a proposi¢do, no dia 24 do mesmo més, a qual compareceram 0s
seguintes convidados: André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizagdo de
Obras do TCU; Wagner Rosa da Silva, Diretor de Auditoria da Area de
Infraestrutura da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU; ftalo
Mitre Alves de Lima, Assessor Juridico da Comissao de Obras Publicas da
Céamara Brasileira da Industria da Constru¢dao (CBIC); e Marcos Tulio de
Melo, Presidente do Confea.

Os resultados do proveitoso debate, considerados em conjunto
com o ndo votado, mas rico, Relatorio elaborado pelo primeiro Relator
neste colegiado, o entdo Senador Wellington Salgado, conduziu a produgado
de substancioso relatorio favoravel a matéria pelo Senador Jefferson Praia,
que foi designado Relator em 15 de abril de 2010. O nobre Senador Praia
apresentou seu Parecer em 11 de maio de 2010, aceitando as Emendas n°s 1
e 3-CCJ e propondo subemenda a Emenda n° 2-CCJ e duas emendas de sua
lavra.

O Parecer do Senador Jefferson Praia igualmente ndo logrou
chegar a votag@o, em razdo do término da legislatura, mas o PLS continuou
a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do
Aton°® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Retornando o projeto a este colegiado, o Senador Jodo Vicente
Claudino foi designado Relator, em 1° de mar¢co de 2011. Seu valioso
Parecer, como expressamente consignou, considerou todo o trabalho
desenvolvido por seus antecessores e incorporou as contribuigdes
provenientes das manifestagcdes dos participantes da audiéncia publica de
instrucao.

O Senador Jodo Vicente Claudino deixou a Comissao antes de
que seu Parecer fosse votado. Em sequéncia, no dia 13 de margo passado,
recebemos a nobre incumbéncia de relatar a proposi¢ao nesta CMA.

Depois de termos entregue nosso Relatorio pela aprovagao do
PLS, com emendas da CCJ, emendas e subemendas que apresentamos, o
nobre Senador José Agripino prop0os nova emenda, em 13 de junho
passado. A matéria nos foi devolvida, para analise dessa emenda.

II - ANALISE

SF/13440.08415-46
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Fazemos o obrigatorio registro preliminar de que nosso
trabalho foi imensamente facilitado pelas preciosas intervencdes de todos
os Senadores que nos precederam e, obviamente, pelas impressoes
externadas pelos especialistas na audiéncia publica promovida pela
Comissao.

Ao tempo em que o importante adjutdrio dos ilustrados Pares
favoreceu nossa analise, pouco sobrou a acrescentar. Por esse motivo,
rendendo homenagem ao nobre Senador Jodo Vicente Claudino, tltimo a se
debrucar sobre a matéria até nossa intervengdo, aproveitaremos muito de
seu preclaro diagnostico da proposi¢ao original e das emendas ofertadas.
Adiantamos, também, que as emendas preconizadas ao longo de sua
tramitagdo, em grande parte acatadas pelo Senador Claudino, nos
pareceram adequadas, motivo para as aproveitarmos, com pequeno ajuste
em uma delas.

Quanto aos aspectos formais, compete comumente a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios conservar o patrimonio
publico (art. 23, I, da Constituigdo Federal — CF). E “a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”, consoante a cabeca do
art. 70 da Lei Magna. Assim sendo, os membros do Congresso Nacional
detém legitimidade para propor leis que criem instrumentos para o
exercicio do controle externo.

O PLS n° 58, de 2008, foi encaminhado a esta Comissdo com
base no art. 49, I, ¢/c o art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sobre ele delibere, em carater terminativo. De fato, cabe a CMA,
nos termos do art. 102-A c/c os art. 97 e 90, XII, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre o mérito da matéria e sobre ela emitir parecer.

O projeto, cuja redagdo segue a boa técnica legislativa, nao
conflita com disposi¢cdes constitucionais ¢ do Regimento Interno do
Senado. Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

Abordemos agora o mérito do PLS, sopesando os fins de
preservacgao do erdrio perseguidos por sua redagdo original, assim como nas
alteracdes sugeridas por meio de emendas. Especialmente, o Senador
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Claudino fez muito bom uso do Parecer do Senador Jefferson Praia.
Esperamos obter igual sucesso.

Na CCJ, como ja informado, foram apresentadas trés emendas.
As Emendas n%s 1 e 3-CCJ merecem integral acolhimento. A Emenda n° 1-
CCJ modifica a ementa do PLS, para detalhar melhor a sua finalidade e
mais bem adequa-la ao conteudo da proposi¢ao.

Por seu turno, a Emenda n°® 3-CCJ suprime o art. 4° da
proposicao. Dois sdo os motivos para sua exclusdo. O primeiro, puramente
pragmatico, € o fato de os comandos adicionados a Lei n° 5.194, de 1966,
serem de eficacia plena, prescindindo de regulamentacdo para produzirem
os efeitos que lhes sdo proprios. Nada mais correto. O segundo deles ¢ de
natureza constitucional. Afronta o principio da separag¢do dos Poderes a lei,
de iniciativa parlamentar, que fixa prazo para o Poder Executivo
regulamenté-la, atribui¢do que lhe ¢ propria e privativa.

A Emenda n° 2-CCJ corrige equivocos do texto primigeno, ja
aludidos em nosso Relatorio. Nao ha razao para modificar as preexistentes
alineas ¢ do art. 27 e s do art. 34 da Lei n°® 5.194, de 1966, que tratam de
outras competéncias dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, alheias ao tema do Projeto. Dessa forma, para
veicular a nova atribui¢cdo do Confea, acrescenta-se uma nova alinea r ao
art. 27, e, para incluir o novo comando pretendido aplicdvel aos Creas, a
alinea ¢ ao art. 34. Esta parte da emenda € por nds acolhida.

Ainda, a Emenda n° 2-CCJ modifica o texto original da alinea
relativa & nova atribuicdo do Confea. Ao justificar a modificacdo, com
acréscimo de texto, a CCJ aduz que as atribui¢des dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nesse sentir, ndo seria razoavel
imputar-lhe responsabilidades que ndo sdo passiveis de serem assumidas
pelo Sistema, ainda mais diante de possivel puni¢do para o nao
cumprimento das obrigacdes. Sendo as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) a base legal para a fiscalizacdo das obras por parte dos
Conselhos, as possibilidades de uma fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica,
reduzidas, nos casos em que nao se efetuam os devidos registros das ARTs.
Ademais, a auséncia de registro da ART, quando devida, ¢ uma conduta
contraria a lei por parte de terceiros (empresas e profissionais obrigadas a
esse registro), nao sendo concebivel que se puna os Conselhos por conduta
que ndo ¢ de sua responsabilidade, por agdo ou omissao.
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Pelos motivos expostos, a CCJ defende que o contetido do
relatorio exigido ao Sistema Confea/Crea limite-se as obras que foram
objeto de ART. Pela emenda, acrescenta-se o seguinte ao texto original do
dispositivo: “e para as quais tenha sido efetuada a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica”.

A andlise promovida pelo Senador Jodo Vicente Claudino, em
seu Parecer ndo votado, foi equilibrada e percuciente, razdo pela qual, em
sua homenagem, vamos reproduzi-la integralmente e acolhé-la quase que
na totalidade. Nao hd porque parafrasearmos o nobre Senador, dizendo
exatamente o mesmo que foi mui adequadamente tratado. Além do mais,
nao conseguiriamos fazer melhor.

Na proficua discussdo do assunto travada na Comissdo no
ano de 2010, de acordo com o registro dos debates, suscitaram-se
questionamentos no sentido de que a alteracdo patrocinada pela
emenda desvirtuaria o projeto. Isto porque o relatério exigido ndo
conteria todas “as obras publicas de engenharia inacabadas e
paralisadas ha mais de um ano nas quais a Unido tenha participaggo
financeira”, mas somente para as quais tivesse sido providenciada a
ART. Caberia aos Creas fiscalizar in loco exatamente para
identificar as construgdes sem responsavel técnico, limitando-se o
Confea a emitir relatorios sobre constru¢des ja controladas por ele.

Trata-se do ponto central do mérito do projeto, e entendo
devam ser sopesadas ambas as posi¢des; levadas a extremo, ambas
terminariam por inviabilizar as proprias finalidades do projeto. Para
que a iniciativa represente beneficios a sociedade, é preciso chegar
a um ponto intermediario e factivel.

O argumento central ¢, como exaustivamente discutido nas
mencionadas audiéncias, o rol de obras cuja fiscalizacdo pode ser
exigida ao CONFEA (descrito na parte final da nova redagdo que
se pretende dar a alinea “r” do art. 27 da lei de regéncia da
engenharia). Alids, mais propriamente, a fiscalizacdo pode ser
exigida ao Sistema CONFEA-CREAS, pois a teor da Lei n° 5.194,
de 1966, cabe aos Conselhos Regionais a competéncia fiscalizadora
— 0 que ndo obsta de forma alguma o preconizado no projeto, eis
que o Conselho Federal tem a capacidade normativa sobre os
Regionais, sendo a instdncia adequada para estabelecer
procedimentos de fiscalizacdo e consolidagdo das informagdes.

A proposicdo original faz com que o 6rgdo de regulagdo da
profissdo de engenharia tenha a obrigagdo geral de fiscalizar todas
as obras publicas com recursos federais. Tal obrigagdo ¢
inteiramente descabida. Em primeiro lugar o Conselho ndo tem
acesso aos registros da administragdo publica sequer para saber
quais sdo as obras com recursos federais. Além disso, parece
impensavel atribuir a uma simples autarquia profissional a
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cobertura da totalidade das obras da Unido, tarefa para a qual o
proprio projeto considera o TCU, cuja atividade-fim ¢ exatamente a
fiscalizagdo da despesa federal, insuficientemente dotado de
recursos.

Mais importante ainda, sequer a propria Unido tem nogdo de
quais s80 essas obras: trata-se de constata¢do grave realizada pelo
TCU em seu Acorddo 1188/2007 — Plenario, que determina em seu
item 9.1 ao Poder Executivo Federal que implemente um Cadastro
Geral de Obras, um sistema de registro de dados das obras
executadas com recursos federais que permita o controle e
acompanhamento dessas despesas. Esta importantissima medida,
alias, ¢ objeto do Projeto de Lei do Senado 439, de 2009, em
tramitacdo, que estabelece a obrigatoriedade desse Cadastro e
dispOe sobre suas principais caracteristicas.

Ora, se nem a Unido sabe quais sdo as obras que tem, como
poderia ser o CONFEA obrigado a percorré-las todas? Se a
fiscalizagdo de todas as obras é corretamente considerada pelo
projeto um “verdadeiro esfor¢o de Sisifo”, como é que poderia ser
atendida por uma organizacdo menor e menos especializada em
controle de despesas como o CONFEA? Neste ponto, ndo vejo
como se possa superar as logicas objecdes formuladas pelo Senador
Flexa Ribeiro em seu relatorio da CCJC, que abaixo transcrevo:

[..] as atribuig¢oes dadas ao Sistema Confea/Crea devem
estar ao seu alcance. Ndo ¢ razodvel imputar-lhe
responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por
eles assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢do para o ndo
cumprimento das obrigagoes.

O projeto fala de refor¢ar o trabalho do TCU pelo do
CONFEA, o que ¢ corretissimo. No entanto, a redagdo do projeto
original faz desse “refor¢o” a pratica totalidade do trabalho, pois
obriga a discriminag¢do pelo CONFEA de todas (repito, todas) as
obras inacabadas e paralisadas nas quais a Unido tenha participagio
financeira — discriminagdo esta que, insisto, sequer a Unido tem
meios de fazer.

Por outro lado, tém razdo as criticas veiculadas na Comissdo
ao teor da mencionada Emenda quando apontam que a restrigdo do
relatério apenas as obras com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, que ja estdo de alguma maneira controladas, retiraria
muito da eficacia do préprio trabalho de fiscalizagdo, que tem seu
principal valor agregado exatamente pela verificaco fisica, in loco,
das obras.

E preciso superar este impasse: nem a mera reprodugio pelo
CONFEA dos dados que ja figuram em seus livros, nem a
imposicdo de obrigagdes flagrantemente descabidas e inviaveis. E o
que pretendo fazer neste Relatorio, de forma andloga ao proposto
em varias manifestagoes na audiéncia de instrugdo e no Parecer do
Relator que me antecedeu.

SF/13440.08415-46



229

A proposta ¢é simples: por definicdo, as obras publicas
federais sdo aquelas que a propria Unido assim cadastre e
considere. Desta forma, a obrigacio do CONFEA deve ser a de
fiscalizar aquelas obras que constem do cadastro que a Unifo
mantenha sobre as obras publicas federais, em cumprimento
inclusive da mencionada determinagdo da Corte de Contas.

Nestas condigdes, torna-se possivel impor a exigéncia, pois o
CONFEA saberd quais obras deve fiscalizar (e inclusive podera se
beneficiar dessa informagdo para assegurar o cumprimento da
legislagdo profissional e, por via reflexa, aumentar sua propria
arrecadagdo). Assim, o projeto podera mesmo induzir ao
cumprimento célere dessa medida tdo importante para a gestdo dos
bens federais.

E claro que tal cadastro hoje ndo existe, e levara algum tempo
para ser construido. Portanto, é preciso elaborar uma regra de
transi¢do para que este projeto tenha efeitos concretos desde agora.
Esta regra tem que ser um avango em relagdo a situagdo atual, mas
ndo pode recair na inviabilidade fatica do texto original. Para isso,
proponho que o rol de obras a fiscalizar inclua aquelas que tenham
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como aquelas que
por qualquer motivo tenham sido visitados pela fiscalizacdo e nas
quais se constate a presenca de recursos federais. Neste caso,
alinham-se os incentivos do sistema Confea/Crea com os da Unido:
quanto mais as autarquias detectarem obras ainda ndo registradas,
tanto mais cumprirdo a sua propria missdo institucional (com o
consequente aumento de sua base de arrecadagdo). Este ponto
intermedidrio permitird inserir o CONFEA na atuagdo integrada de
controle das obras publicas, de forma factivel, sem que se pretenda
artificialmente criar uma falsa solu¢do em que caiba a um conselho
profissional executar em nome da Unido aquilo que nem a propria
Unido ainda sabe o que é. A posi¢do intermedidria aqui exposta
pode ser alcangada mediante a inclusdo de paragrafos ao artigo 27
com as disposi¢des necessarias.

Uma previsd@o adicional necessaria, nos atuais tempos de
predominancia das tecnologias da informag@o e comunicacdo, ¢ a
de que tais informagdes sejam disponibilizadas em meio eletronico.
Nesta oportunidade, proponho que o projeto autorize estes meios
mais desenvolvidos de prestacdo da informacdo, sempre que a
medida seja pactuada pelo Confea por cada uma das instituigdes
destinatarias do relatorio.

Outro ponto a discutir ¢ o rol de informagdes do relatorio,
que consta do pardgrafo Unico ao art. 34: para que os fiscais dos
CREAs possam percorrer todas as obras (cobertura esta que,
reitero, o relator considera que nem o TCU tem meios de fazer),
ndo poderdo na pratica fazer verificagdes aprofundadas sobre os
documentos contratuais da obra, nem estender-se em verifica¢des
fisicas detalhadas. Alids, o tempo ndo € sequer o maior obstaculo: a
jurisdicdo do CREA ndo abrange a totalidade das informacdes
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contratuais e financeiras, mas apenas o aspecto técnico e fisico da
execugdo da obra.

Portanto, determinadas informagdes ora exigidas aos CREAs
ndo sdo sequer inseridas na sua jurisdigdo fiscal. Portanto,
proponho emenda modificativa a esse paragrafo, para inserir no
relatério apenas aqueles itens que sejam técnica e juridicamente
factiveis de captagdo por parte dos fiscais.

O Senador Claudino também alertou para a necessidade de
ajustar a redacdo do atual artigo 2° do PLS, por conta da alteracdo na
denominagdo das alineas promovida pela Emenda n° 2-CClJ.

Na esteira desse ajuste, o querido Senador observou que

da forma como [a multa] estd hoje, faz incidir uma multa ao
CONFEA calculada sobre “o valor das obras inacabadas e
paralisadas”, valor este que, como se vera, ndo se pode quantificar
exatamente porque ndo se conhece as referidas obras. Além de
inaplicavel, por ndo ter base de calculo objetivamente definida, a
sancdo ¢ desproporcional a conduta que quer prevenir: a omissao
de uma tUnica obra de pequeno porte levaria a multa sobre todas as
obras fiscalizadas, inobservando o principio da proporcionalidade
entre meios e fins.

Por esse motivo, defendeu que a penalizacdo deve recair sobre
o titular da obrigacdo apenas por aquilo que vier a descumprir do texto
legal, € ndo por um montante global que ndo tem correspondéncia com o
resultado final da atividade de fiscalizacdo encomendada. Além disso,
sugeriu que a penalidade aplicada fosse de suspensdo tempordria do
exercicio profissional, prevista na alinea d do art. 71 da Lei n° 5.194, de
1966.

Assim, prop0s nova reda¢do para o comando, para assegurar
que a eventual san¢do incidisse sobre o Presidente do Conselho Regional
que ndo encaminhasse o respectivo relatorio para o Conselho Federal,
dando competéncia exclusiva a este Conselho para aplicar a suspensao.
Verbis:

Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea ¢ do art.
34 sujeitara o Presidente do Conselho Regional a aplicagdo da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.
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§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta e os
casos de reincidéncia.

Sobre a penalidade, temos consideragdes a fazer. Alinhamo-
nos com o Senador Claudino quando critica a multa e opta por ndo utiliza-
la. Também acolhemos a ideia da suspensdo temporaria. Todavia, parece-
nos inadequado prever sancdo exclusivamente para presidentes de
Conselhos Regionais, dado que a obrigacao deles ¢ apenas reflexa, e visa
permitir que o Conselho Federal também cumpra o comando legal.
Contudo, o presidente do Conselho Federal ¢ dependente das informagdes a
serem prestadas pelos Regionais. Portanto, tanto os Conselhos Regionais
quanto o Conselho Federal podem se omitir em obrigacdo legalmente
imposta.

Em razdo das responsabilidades compartilhadas, avaliamos
que o mais adequado ¢ prever a penalidade de suspensdo temporaria aos
presidentes dos Conselhos Regionais que faltarem com a obrigagdo legal de
apresentar o relatorio ao Conselho Federal, enquanto ao Pleno deste ¢ dado
o encargo de, na ultima reunido do ano, alertar e cobrar os Regionais sobre
o cumprimento do que dispora a lei. A inacdo do Plendrio do Conselho
Federal ensejara, ai sim, a aplicacdo ao seu Presidente da mesma
penalidade prevista para o presidente de Conselho Regional faltoso. A
deliberagdo sobre essa sancao dar-se-4 na primeira reuniao plendria do ano
seguinte, sob a presidéncia do Vice-Presidente do Conselho Federal.

Com esses argumentos, emenda que propomos faz com que a
penalidade alcance também o Presidente do Conselho Federal faltoso.
Naturalmente, na sessdo do Conselho Federal em que se for deliberar sobre
a aplicacao da penalidade ao seu Presidente, este serd impedido de presidir
a reunido colegiada.

Avaliamos necessario, também, acrescentar um paragrafo que
estipula o prazo de 31 de outubro de cada ano para que os Conselhos
Regionais enviem seus relatorios ao Conselho Federal, de modo que este
dispord de dois meses para a sistematizacdo dos dados, antes do transcurso
do prazo final para o encaminhamento do relatorio final do Executivo (31
de dezembro).

Em continuidade, o Senador Jodao Vicente Claudino
preconizou acréscimo de paragrafo determinando que o regulamento
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estabelega os procedimentos de constitui¢ao e execug¢do da multa em nome
da Unido, mantendo o cuidado de ndo invadir a competéncia privativa da
iniciativa do Presidente da Republica para estabelecer competéncias e
atribuicdes entre 6rgdos do Executivo.

No fundo, a emenda apresentada pelo Senador Claudino esta
sendo acolhida por nds. Todavia, sem prejuizo do respeito que merece o
ilustre parlamentar, ofertamos ajustes ao paragrafo acrescido. Nosso colega
propOs a seguinte redacdo ao sugerido § 2° do art. 79-A, que se quer
acrescer a Lei n® 5.194, de 1966:

§ 2° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais de Engenharia ¢ Agronomia, criada
pela Resolugdo n°® 252 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, poderdo destinar parte de sua renda
liquida para custeio de fiscalizagdo de obras publicas inacabadas e
de medidas que objetivem o aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro e do engenheiro-agronomo.

Nossa sugestao para o § 2°, ¢ ligeiramente diferente. Em razao
de outras modificag¢des por no6s promovidas, passara a ser § 3°:

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Miutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderéo
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificagGes sujeitas as inspecdes
periddicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeigoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema Crea.

Ao concluir sua intervencao, o Senador Claudino registrou que

o proprio Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a quem o projeto atribuira tdo sérias responsabilidades,
veio até esta Casa, na audiéncia mencionada, declarar que aceita e
apoia o projeto, com as adaptacdes que apontava, e que coincidem
com as ponderagdes aqui realizadas. As modificagdes propugnadas
por este Relatorio sdo no sentido de tornar o projeto um meio habil
a conseguir, na pratica, o seu objetivo de controle; esta foi também
a posicdo defendida pelo CONFEA. Faco o registro porque
considero que ¢ muito promissor o futuro de uma politica publica
quando o ente autonomo que serd o seu instrumento de execugdo
assume, de antemao, uma postura de apoio deliberado, enxergando
na sua realizagdo a plena convergéncia com seus proprios
interesses institucionais.
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Perfilamo-nos com o diligente parlamentar na esperanga que
externou, rogando por que consigamos extinguir uma mazela do gasto
publico tdo bem adjetivada pelo autor do projeto, o nobre Senador
Fernando Collor: “Obra inacabada: uma chaga brasileira”.

Encerrando nossa analise, referimo-nos as emendas ofertadas
nesta CMA. Rejeitamos a Emenda do Senador Flexa Ribeiro, pelos
motivos ja expressos alhures. Temos por correto que a penalizacdo deve
ocorrer apenas por aquilo que vier a descumprir do texto legal, e ndo por
um montante global que ndo tem correspondéncia com o resultado final da
atividade de fiscalizacdo encomendada. De toda sorte, discordamos quanto
ao uso da multa, e optamos por ndo prevé-la. Em seu lugar, adotamos a
pena de suspensdo tempordria, nos termos de uma das emendas que
estamos propondo.

No que tange a Emenda do Senador José Agripino,
compartilhamos a questdo de fundo nela tratada. Assim como ocorre com a
Emenda n°® 2-CC]J, seu mérito esta contemplado nas emendas e subemendas
que j& haviamos elaborado e que trazemos a apreciacdo da Comissao. Por
esse motivo, consideramos que ambas foram acolhidas nos termos das
emendas e subemendas.

III - vOTO

Ante o exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2008, pela rejei¢do da Emenda ofertada nesta Comissao
pelo Senador Flexa Ribeiro, pela aprovacao total das Emendas n°s 1 e 3-
CCJ e pela aprovagdo parcial da Emenda n° 2-CCJ, nos termos das
subemenda e emendas que apresentamos:

SUBEMENDA DA CMA A EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a redacdo proposta pela
Emenda n°® 2-CCJ, com as seguintes alteracdes:

I) substituicdo de “e para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotagao de Responsabilidade Técnica”, por “tal como definidas nos §§ 2°
e 3° deste artigo” ao final da alinea » do art. 27,
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IT) alteracdo da redagdo da alinea ¢ e do paragrafo unico do art.
34, nos seguintes termos:

t) elaborar e encaminhar ao Conselho Federal, at¢ 31 de
outubro de cada ano, o relatorio a que se refere a alinea r do art. 27,
sobre as obras de sua circunscricao.

Paragrafo unico. O relatério a que se refere a alinea ¢ do
caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I —localizagdo completa;

IT — 6rgéo ou agente publico responsavel pela contratagéo;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de concluséo;

VI — data da paralisa¢do ou abandono, quando tal informac¢éao
constar da Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou puder ser
comprovadamente levantada pela atividade de fiscalizacao;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com a
respectiva dimensao;

VIII — informagdes que puderem ser coletadas pela atividade
de fiscalizagdo sobre o estado, condig¢des e percentual de execugdo
da obra.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o art. 1° ao PLS n°® 58, de 2008, com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, renomeando-se o
atual paragrafo Unico para § 1°:
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§ 2° Para efeito de cumprimento da alinea » deste artigo,
considera-se:

I — obras publicas de engenharia nas quais a Unido tenha
participagdo financeira: aquelas constantes de cadastro geral de
obras publicas estabelecido pela Unido, nos termos de legislagdo
especifica;

Il — obras inacabadas e paralisadas ha mais de um ano,
aquelas inseridas em alguma das situagdes abaixo:

a) cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica encontre-se
baixada pelo motivo especifico de paralisagiao da obra; ou

b) cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica nao tenha sido
baixada e registre data de previsdo de término da obra anterior em
mais de dezoito meses a data de envio do relatério de que trata a
alinea r do caput; ou

¢) apresente situacdo fatica que leve o fiscal encarregado da
vistoria in loco a concluir que a obra encontra-se paralisada.

§ 3° Até que seja implantado o cadastro de que trata o § 2°,
inciso I, o relatério de que trata a alinea » deste artigo devera conter
todas as obras que se enquadrem simultaneamente:

I — nos critérios do inciso IT do § 2°% ¢
II — em qualquer das situagdes abaixo:

a) aquelas para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica na qual conste a
informagdo de que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence a Administragdo Publica Federal direta ou indireta; e

b) as demais obras que ndo estejam na situacdo descrita na
alinea a, mas que tenham sido objeto de vistoria ou fiscalizacdo que
constate que a entidade promotora ou financiadora da obra pertence
a Administracdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 4° O relatdrio de que trata a alinea r deste artigo podera ser
fornecido em meio eletrdnico ou mediante acesso a banco de
dados, sempre que tal modalidade seja aprovada por ajuste
especifico celebrado entre o Confea e o 6rgdo ou entidade
destinatario das informagdes.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao atual art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte
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“Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. O descumprimento do que dispde a alinea ¢ do
art. 34 sujeitard o Presidente Conselho Regional a aplica¢do da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, a
manifesta lesdo ao interesse publico e os casos de reincidéncia.

§ 2° Cabe ao Plenario do Conselho Federal, na altima reuniao
do ano, alertar e cobrar o cumprimento do que dispde a alinea r do
art. 27, sob pena de aplicacdo ao Presidente do Conselho Federal da
mesma san¢do prevista no caput ¢ no § 1° deste artigo, cuja
deliberagdo dar-se-a na primeira reunido plenaria do ano seguinte, a
ser presidida pelo Vice-Presidente do Conselho Federal.

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderao
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificacdes sujeitas as inspecdes
periodicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeicoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema
Crea.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 58,
de 2008:
Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do art. 79-A, com a seguinte redagio:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do
art. 27 desta Lei sujeitara o CONFEA a multa de 0,1% do valor das
obras inacabadas e paralisadas.

Paragrafo unico. A multa definida no caput sera aplicada na
hipotese de o relatorio ndo registrar obra publica inacabada ou
paralisada sobre a qual tenha sido devidamente efetuada Anotagio

de Responsabilidade Técnica.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo introduzida nesta Emenda tem o objetivo de disciplinar
a aplicagdo da multa prevista para o caso de o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) deixar de cumprir sua nova atribuigio de
relatar as obras pablicas inacabadas ou paralisadas. Ndo faz sentido que se imponha
ao CONFEA a punigéo por situagded/que fogem ao alcance do seu controle sobre as

atividades ligadas a engenharia.

h o 5%

9.7
Zo0
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HURIARIARNE

’

A fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia ¢ exercida pelos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREAs) com base
nas AnotagOes de Responsabilidade Técnica (ARTs) que devem, por imposigio
legal, ser efetuadas pelos profissionais ou empresas de engenharia para cada
contrato de execugdo de obra ou prestagio de servigo. As possibilidades de uma
fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica, significativamente reduzidas nos casos em que

os profissionais ou empresas deixam de efetuar devidamente esse registro.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao CONFEA a
responsabilizagiio e a possibilidade de sofrer penalidades por situagdes decorrentes
do descumprimento de obrigagdes devidas pelos profissionais e empresas

submetidos a sua fiscalizagio.

Por outro lado, ndo podemos simplesmente excluir a possibilidade de
aplicagdo de multa no caso de descumprimento injustificado da obrigagio de indicar

as obras publicas paralisadas, sob pena de subtragio da eficacia da norma.

Por essas razdes, a penalidade deve ser modulada de acordo com a
eventual responsabilidade do CONFEA. Esta Emenda determina que a multa seja
aplicada na hipotese de o relatorio elaborado anualmente pelo CONFEA deixar de
consignar obra piblica inacabada ou paralisada sobre a qual tenha sido efetuada a

devida Anotagio de Responsabilidade Técnica.

Pelos motivos expostos, certos de estarmos contribuindo pay / 0

LS 5 @007
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IR A

aperfeigoamento do PLS n° 58, de 2008, solicitamos o apoio de nossos Pares a esta

Emenda.

Sala da Comisséo,

PJV’,? o %3 :QU\'JX
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EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

[P

“Art.79-A. O descumprimento do disposto na alinea “s
do art. 34 sujeitarda o Presidente do Conselho Regional a
aplicagdo da penalidade administrativa de suspensdo
temporaria do exercicio profissional, prevista na alinea “d” do
art. 71 desta lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA aplicar a penalidade
prevista no caput deste artigo, por prazos varidreis de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, o
descumprimento do § 2° do art.79 desta Lei e a manifesta
lesdo ao interesse publico.

§2° Os Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - CREAs devem encaminhar até o dia 31 de
outubro de cada exercicio, ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, o relatorio das obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4a mais de
um ano, nas quais a Unido tenha participagdo financeira,
sendo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) a
base legal para a fiscalizagdo das mencionadas obras por parte
dos CREAs.”
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JUSTIFICACAO

O referido artigo e seus paragrafos refletem a incumbéncia do CONFEA
atuar em prol do interesse publico, tendo em vista exercer o controle sobre as
obras publicas que forem objeto de ART.

Nesse sentido, como cabe aos CREAs a responsabilidade sobre a
arrecadacdo a anotacdo das ARTs, a responsabilidade primordial de repasse
dos dados cabe aos Regionais, posto que eles dispdoem dos dados acerca das
obras que estdo sujeitas a Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Assim, eventual penalidade a ser aplicada deve ser direcionada aos
orgdos que possuem a incumbéncia do controle e repasse das informagdes que
sdo objeto do presente projeto de lei, quais sejam: os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

Dessa forma, afigura-se legal e razoéavel a insercao dos paragrafos 1° e
2° do art. 79-A da Lei 5.194/66, pois servem como parametros para que o
CONFEA possa realizar o controle finalistico e de legalidade sobre os CREAs,
a fim de que sejam repassadas posteriormente as informacdes aos 6rgdos de
controle externo.

Por fim, a aplicagao da penalidade que propomos no caput do art. 79-A
estd em compatibilidade com os ditames legais, ndo havendo que se falar em

irrazoabilidade da medida, tendo em vista estar prevista na Lei 5.194/66, bem
como visa a tutelar o interesse publico e a preservagdo do erario.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2008, do Senador Fernando Collor, que
dispoe sobre o controle das obras publicas
inacabadas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR ad hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 58, de 2008, que tem por fim aprimorar os instrumentos
de fiscalizagdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras

publicas inacabadas.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, onde foi apresentado parecer do ilustre Senador
Wellington Salgado, no qual foram sugeridas emendas ao texto original e
que, entretanto, nao chegou a ser votado, porquanto, mediante aprovacao
do Requerimento n°® 866, de 2009, apresentado pelo Senador Romero Juca,
a matéria veio antes a aprecia¢do desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). Posteriormente, este PLS deve retornar a CMA,

conforme o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.
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O projeto cria para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) a obrigacao de fornecer, até 31 de
dezembro de cada ano, as Comissdes de Fiscalizagdo e Controle das duas
Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido
(MPU), relatério consubstanciado, com a discriminagdo de todas as obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4 mais de um ano nas
quais a Unido tenha participagdo financeira. A proposi¢do determina quais

informacdes deverdo constar do documento.

E também delineada mais uma atribui¢io para os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), que, no
ambito de competéncia de cada um, devem elaborar e encaminhar ao

Confea o relatorio referido no paragrafo anterior.

O descumprimento da obrigacao de encaminhar o relatoério que
se pretende criar pela proposi¢do acarreta a aplicacdo ao Confea da sancao
de multa, cominada em 0,1% (um décimo por cento) do valor das obras

inacabadas e paralisadas.

Compete, ainda, salientar que, nos termos da ultima versao do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador Wellington Salgado na CMA
(ndo votado, repise-se), o art. 3° da proposicdo estabeleceria que as
atividades a serem desempenhadas pelo Confea e pelos Creas em
decorréncia da aprovacdo do presente projeto deveriam ser custeadas
exclusivamente pelos recursos de que tratam os artigos 28 e 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e por aqueles provenientes das taxas de

que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

f02009-09013
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Define-se a vigéncia da lei que advier deste projeto de lei a
partir do primeiro dia util do ano subseqiiente ao de sua publicacdo,
devendo o Poder Executivo regulamenta-la até noventa dias depois de

publicada.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da matéria.

Compete a Unido conservar o patrimdnio publico, bem como
aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com o art. 23, I, da
Constituicao Federal. As obras a que se refere o projeto de lei sdo custeadas
com recursos federais; portanto, inclui-se na competéncia da Unido legislar

sobre como deve ser exercida a fiscalizagdo que objetiva essa preservagao.

Ademais, pelo art. 22, XVI, da Carta Politica, compete
privativamente a Unido legislar sobre os conselhos de fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas, universo que contém o Sistema Confea/Crea.

A matéria ndo se inclui entre aquelas cuja deflagracdo do
processo legislativo € reservada a determinados legitimados. Sendo assim,
ndo ha vicio de iniciativa. Cabe divergir, apenas, do comando contido no
art. 4° do PLS n° 58, de 2008. O dispositivo traz, em si, violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes, clausula pétrea. O
Legislativo ndo pode estipular prazo para que o Executivo adote as
providéncias que lhe sdo atinentes. Ademais, creio que os comandos
adicionados a Lei n° 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de

regulamentacao.

f02009-09013



245

4
4

Nao hé outro conflito do PLS com disposi¢des constitucionais
e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, suprimido o art. 4°, o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,

podendo ser objeto de deliberacao.

Quanto a técnica legislativa, impende a propositura de emenda a
ementa do PLS sob exame, a fim de torna-la mais conforme com os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, notadamente com seu
art. 5°. Ademais, deve-se corrigir a referéncia as alineas dos artigos da Lei n°
5.194, de 1966, que se pretende modificar, visto que, da forma como alvitrada,
a alteracdo da lei, de modo injustificado, subtrairia do Confea e dos Creas a
atribui¢do de autorizar seus respectivos presidentes a adquirir, onerar ou,

mediante licitacdo, alienar bens imoveis.

Quanto ao mérito, alinho-me com a justificagdo do nobre
proponente, Senador Fernando Collor de Mello, bem como com a apreciagao
feita pelo nosso querido Senador Wellington Salgado, na CMA. O tema
suscita enorme preocupac¢ao na sociedade e encontra eco, notadamente, nas

Casas Legislativas, no Executivo e no Tribunal de Contas da Unido.

Louva-se, inclusive, o esfor¢o dessa Corte de Contas em
auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagdo das obras, esfor¢o esse
que, contudo, encontra limitagdo nos recursos materiais ¢ humanos de que
dispde. A proposicdo sob exame ¢ extremamente bem vinda, pois ajuda no

suprimento dessa lacuna.

Entretanto, considero que as atribuigdes dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao ¢ razodvel imputar-lhe

responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles
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assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢ao para o ndo cumprimento das

obrigacodes.

A fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia ¢ exercida
pelos Creas com base nas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
que, por imposi¢ao legal, devem ser efetuadas pelos profissionais ou empresas
de engenharia para cada contrato de execugao de obra ou prestagao de servigo.
As possibilidades de uma fiscalizacdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos

casos em que ndo se efetuam os devidos registros das ARTs.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao Confea a
responsabilizacdo e a possibilidade de sofrer penalidades por situacdes
decorrentes do descumprimento de obrigagdes devidas por terceiros
submetidos a sua fiscalizacdo. Da mesma forma que para o Tribunal de
Contas ¢ inviavel fiscalizar todo o universo das obras, também o ¢ para o
Sistema Confea/Crea. Que se punam, com o0s instrumentos proprios,
profissionais e empresas que se furtam ao cumprimento das suas obrigacdes,

mas nao o Confea.

Com essas consideracdes, apresento emenda para acrescentar
alinea r ao art. 27 da Lei 5.194, de 1966 (em vez de dar nova redacdo a sua
alinea ¢), de forma que o relatorio a ser encaminhado pelo Confea deva
conter apenas as obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha

mais de um ano sobre as quais tenha sido devidamente efetuada ART.
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I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, com as

emendas que ora apresento.

EMENDAN‘1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:
“Altera os arts. 27e 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, e d4 outras providéncias.”

EMENDAN°2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminag@o de todas as obras publicas de
engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a
Unido tenha participagdo financeira e para as quais tenha sido
efetuada a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
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t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r” do art. 27, sobre as obras de sua
jurisdic@o.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I — localizacdo completa;

II — 6rgdo ou agente publico responsavel pela contratacao;
III — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de conclusio;

VI — data da paralisagdo ou abandono;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medig¢do ou dimensao;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execugdo da obra.’

(NR)”
EMENDAN°3-CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 58, DE 2008

Dispde sobre ¢ controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias.

O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 27 e 34 da Lei n°5.194, de 24 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

¢) fomecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), e ao Ministério Piblico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado com a discriminagio de todas as obras piblicas de
engenharia inacabudas ¢ paralisadas ha mais de um ano, nas guais a
Unido tenha participagdo financeira.

s) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “q” do art. 27, sobre as obras de sua
Jurisdigio.

Pardgrafo Gnico. O relatério a que se refere a alinea “s” devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes mformag:oes sobre cada obra
identificada como inacabada ou paralisada:

I - localizagdo completa;

11 - 4rgdo ou agente piblico responsavel pela contratacio;
111 - empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV - valor inicialmente previsto;

V —previsao inicial do prazo de conclusgo:
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VI - data da paralisa¢fo ou zbandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medic¢io ou dimensao;

VIHI - estado, condigdes e percentual de execucdo da obra
(NR)”

Art. 2° A Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 79-A. com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do art.
27 sujeitara o CONFEA & multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
subseqiiente a sua publicag@o.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei até 90
{noventa) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO
1. Obra inacabada: uma chaga brasileira

E recorrente ¢ cada vez mais preocupante o problema do alto
indice de obras publicas ndo concluidas em nosso Pais. Segundo estimativas
de 2003 do Tribunal de Contas da Unido, uma em cada cinco obras
financiadas pelo poder publico apresentam irregularidades. Sdo entraves que
vao desde a burocracia estatal e a ineficacia licitatéria - que geram
superfaturamento, morosidade e baixa qualidade da construgdo - até alcangar
0 apice da letargia publica: a paralisagdo ou o completo abandono da obra.

Desde a Ferrovia Transnordestina, empreendimento inacabado
ainda na época do Império, no século XIX, até a tdo propagada
Transamazlnica, sdo inimeros os exemplos da inércia € da incapacidade
estatal na administragdo e conclusdo de suas obras.

Ha cinco anos ja se previa que existem no Brasil mais de 10 mil
obras publicas. Os prejuizos pelas irregularidades constatadas chegam a casa
dos bilhdes de reais. Trata-se de uma verdadeira chaga a sociedade brasieira.
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Somente em 2007, o TCU fiscalizou 231 obras, com
investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, que representam 90% dos recursos
previstos para o setor. Desse total, 77 apresentaram indicios de graves
irregularidades que justificam a paralisagdo. O valor total dos respectivos
contratos somam cerca cinco bilhdes de reais. Qutras 101 apresentaram
indicios de irregularidades, porém sem a necessidade de paralisagdo. Apenas
52 obras ndo registraram irregularidade. Ou seja, do universo fiscalizado,
deduz-se exatamente o inverso da estimativa de 2003 do préprio Tribunal:
somente uma em cada cinco obras ndo apresenta irregularidades.

E nesse contexto que se situa grande parte do problema: as obras
abandonadas, aquelas com poucas chances de serem retomadas. Em 1995,
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a inventariar
as obras inacabadas chegou a cadastrar 2.214 construgdes dotadas de recursos
pliblicos, com investimento total de R$ 15 bilhdes. Os niimeros espelham o
cendrio - chamado pela CPI de “O Mapa do Abandono no Pais do
Desperdicio” - e falam por si s6.

O Brasil é mesmo o pais do desperdicio e dos contrastes. Se de
um lado temos o dominio da tecnologia nuclear, com usinas de geragdo de
energia em pleno funcionamento, de outro carecemos de infra-estrutura
basica. Construimos gigantescas hidrelétricas, extraimos petroleo de aguas
profundas, mas ndo conseguimos manter nossas estradas em condigdes
dignas. Vivemos de operagdes tapa-buracos e sequer completamos obras
simples, como o meio-fio ausente em tantas estradas € ruas pais afora. Ndo
temos o direito, portanto, de desperdigar qualquer centavo publico em
construgdes mal planejadas, mal contratadas e, pior, mal gerenciadas.

Nesse sentido, vale citar as palavras dos nobres Presidente e
Relator da CPI das Obras Inacabadas do Senado Federal de 1995, Scnadores
Carlos Wilson e Casildo Maldaner, que assim se manifestaram:

“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populagdo
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar
na rigueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento
econémico do Pais.” (Senador Carlos Wilson)

“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprescindivel
que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que acabem com o vicio de
iniciar obras, sem que se oferegam meios para a sua conclusdo.” (Senador
Casildo Maldaner)
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2. As tentativas do Congresso

Nao foram poucas as vezes em que 0 Congresso Nacional tentou,
de alguma forma, debater, levantar e indicar solugdes acerca do quadro critico
em que se encontra o setor de obras publicas.

Além do permanente acompanhamento das Comissdes de
Fiscaliza¢do e Controle da Cidmara e do Senado, com analises, relatorios e
acorddos do TCU, o Congresso ja conviveu com duas CPIs (1995 e 2001)
instaladas especificamente para apurar as causas ¢ os dados desse permanente
problema, ¢ com um Comité de Apoio Técnico ao Congresso (1991).

"0 tema foi ainda objeto de investigagdo durante a chamada CPI
dos Andes do Orcamento, no inicio do anos 1990, e na CPI do Judiciario, em
1999

Mais recentemente, por for¢ca da Resolugdo n® 01/2006-CN, foi
criado o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), instincia de carater permanente no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso (CMO).

O 1ltimo parecer da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre o relatdrio
do TCU de 2007 (Aviso n° 18, de 2007, que encaminha o Acérddo n°
1.188/2007-Plenario), deixa patente a preocupacao do Tribunal, a ponto de
especificar uma série de sugestdes a diversos drgdos governamentais, com
expressiva quantidade de providéncias que podem ser tomadas por parte do
Congresso Nacional.

A mesma preocupagdo verifica-se na iniciativa de alguns
parlamentares em apresentar proposigdes para solucionar, ao menos, parte do
problema.

Em 1999, o Deputado Gilmar Machado apresentou o Projeto de
Lei n°® 258/99, que dispunha sobre obras publicas inacabadas, estabelecendo
aos orgdos da Administragdo Publica a adogdo de medidas para a conclusdo
das construgdes sob sua responsabilidade. A matéria ndo prosperou por
retirada do proprio autor, em que pese a recente tentativa de desarquivamento
do seu projeto,
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Mais recentemente, ja em 2003, o Deputado Neucimar Fraga
props o Projeto de Lei n° 1767/03, fixando prazo para conclusdao de agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido realizada em obras e
edificagles. A tentativa é de proibir que o TCU paralise obras por indicios de
irregularidades. A proposigdo ainda tramita na Cdmara dos Deputados.

Enfim, restam claras e recorrentes a gravidade e preocupagdo em
tomo do assunto por parte do Legislativo. Contudo, o cendrio demonstra
também a necessidade de se passar da esfera investigativa, de mero controle
ou fiscalizagdo, para o rol de propostas factiveis visando a colaborar com a
solugdo desse verdadeiro impaclo negativo que as obras ndo-concluidas
acarretam a saude financeira e orgamentdria do pas.

3. A deficiéncia do controle e da fiscalizacdo publica

Apesar da existéncia de diversas instancias publicas destinadas
ao controle e fiscalizagdo das agdes executivas do Estado, é notério que o
problema das obras inacabadas, seja pela simples constatagio de
irregularidades, seja pelo absurdo que se chega com o proprio abandono, esta
longe de vislumbrar uma definitiva solugdo.

A primeira e principal constatagdo recai exatamente na
dificuldade do correto ¢ abrangente levantamento de todas as obras publicas,
que configura o elemento basico para se iniciar qualquer estratégia visando a
implementacio de agBes preventivas e concretas de fiscalizagdo.

O TCU, num verdadeiro esforgo de Sisifo, é o 6rgdo que mais
resultados vem apresentando. Porém, pelo universo de construgdes
distribuidas por todo o Brasil, incluidas as contratadas pelo poder publico,
sabemos que o Tribupal, mesmo com sua cstrutura € competincia,
dificilmente alcangara a completa cobertura de todas as obras. Até porque nao

possui fiscais de campo suficientes e devidamente habilitados para exercer

importante parte da fiscalizagdo que ¢ a visita técnica as construgoes.

O que nos falta, na prética, é a chamada fiscalizagio in loco,
aquela que permite descobrir, inventariar e verificar de fato, no Jocal da obra,
a real situagio do empreendimento, como parte do levantamento cadastral

necessario a qualquer agdo corretiva.

Nesse sentido, vale ressaltar que ja em 1995, a CPI das Obras
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Inacabadas do Senado concluia por algumas das causas do cadtico quadro das
obras publicas, afirmando em seu relatorio final:

“7.6. também é causa da existéncia de obras inacabadas a falta de controle
que se verifica em todos os 6rgaos da Unido.

7.10. o sistema de contabilidade do Governo federal ndo fornece as
ferramentas necessarias ao plangjamento, controle e avaliagdo. Observe-se
que o sistema de contabilizagdo das contas do Governo Federal, executado
pelo Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI, ndo oferece
qualquer ajuda ao acompanhamento e controle das obras executadas com
recursos da Unido, na medida em que nio contém informagies gerenciais,
nem dispée das informacées fisicas e de cumprimento de metas.” (grfo)

Como recomendacdes, a CPT sugere uma série de agdes ao Poder

Publico, das quais vale registrar:

“8.1.1 —ao Poder Executivo:

a) a instituicdo e manutengio de um cadastro geral de Obras Publicas .

d) ao Senado Federal, ..o

- complementar e aperfeicoar o inventdrio das obras paralisadas,
realizando gestoes junto ao Poder Executivo para o esiabelecimento du
Cadastro Geral das Obras Publicas;

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servigos de engenharia, com a instituido de equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa drea. " (grifo)

Percebe-se que, desde aquela época, ja havia sido identificada a

dificuldade do Estado com agdes basicas, como ¢ caso do controle mediante
um cadastro geral das obras, bem como o levantamento € inventario completo
das obras publicas por parte de uma fiscalizagdo técnica especializada.
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O fato ¢ confirmado no referido Parecer da Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, relativo ao Acdrddo 1.188/07 do TCU, o
qual ressalta que o estudo da equipe de auditoria do Tribunal procurou
responder, dentre outras, a seguinte questdo:

“a) Quais sdo e como identificar as obras inacabadas executadas com
recursos da Umiao?”

E 0 documento coniinua:

“Constatou-se, primeiramente, a dificuldade das entidades auditadas em
obter informacées sobre suas priprias obras, pois nenhuma dispbe de um
sistema de informagées capaz de recuperar tempestivamente dados para a
obtengiio de um cadastro sobre suas obras paralisadas ou inacabadas.

Constatou-se, ainda que sistemas informatizados de controle do Governo
Federal (Siafi, Siasg e SigPlan) gerenciam inumeros dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira, mas ndo sdo capazes, em vdrias
situagBes, de evidenciar uma obra por ndo conterem uma chave especifica
que vincule os programas de trabalho, as agées or¢amentdrias e até mesmo
os contratos a um cédigo de obras especifico. Uma agdo orgamentdria pode
ter vdrias obras inseridas em sua execucdo, assim como uma obra
geralmente tem mais de um contrato associado a ela.

A solucdo para esses problemas envolve a implementacdo de um cadastro
geral de obras, que permita visualizar obras ¢ ndo apenas programagioes
orcamentdrias, com todos os dados fisicos e financeiros de execugdo dos
empreendimenios, para que seja possivel criticar as propostas setoriais,
visando a adequada alocagdo de recurso.

A sistematizacdo dos dados permitivia que, por ocasido da elaboragdo do
orgamento, o Poder Executivo entregasse ao Congresso Nacional uma
carteira de projetos com a relagdo das obras cadastradas, separadas por
unidade orcamentdria, com respectiva dotagdo a ser consignada.” {grifos)

Em suma, 0 que se extrai de concreto é que, apesar da quantidade
de 6rgdos e instincias de controle e fiscalizagdo, nenhuma delas consegue
reunir e concentrar, num s6 cadastro ou relatorio, todas as informagdes
relativas as obras publicas que sdo necessérias para a devida implementagdo
de agBes preventivas e corretivas.
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4. A estrutura, o alcance e os instrumentos do Sistema Confea/Crea

Composto por um Conselho Federal, com sede em Brasilia, e 27
Conselhos Regionais — um em cada Unidade da Federagdo — o Sistema
Confea/Crea representa a maior e mais abrangente instancia de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas do Brasil.

A ele estdo jurisdicionados cerca de 850 mil profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. Fazem parte ainda os
profissionais da Geologia, da Geografia, da Meteorologia, além de inumeras
outras modalidades da Engenharia, tanto de nivel superior como de nivel
médio.

Regulamentado inicialmente em 1933, pelo Decreto n° 23.569, ¢
posteriormente pela Lei n° 5.194/66, o gigantismo desse sistema profissional
permitiu que, hoje, sua fiscalizagdo possa alcangar praticamente todos 0s
municipios do pais, nfo s6 através dos conselhos regionais e suas cdmaras
especializadas, mas também através de suas inumeras inspetorias. Somente no
Estado de S3o Paulo, sfo cerca de 1.300 inspetores. Esse portentoso alcance
por si $0, ja justifica a inser¢3o do Sistema nas agdes fiscalizadoras de obras
publicas.

Além disso, sua natureza autdrquica € sua estrutura normativa,
com uma série de leis, decretos e resolugdes, permitem ao Sistema dispor de
expressivos poderes, instrumentos e equipes técnicas especializadas capazes
de auxiliar na fiscalizagdo, no levantamento e no registro de toda e qualquer
construgdo ou servigo de engenharia contratados e iniciados no pais, sejam
publicos ou privados.

Importante registro dessa capacidade ja era prevista pelo ilustre
engenheiro e professor Orlando Ferreira de Castro, profundo conhecedor do
Sistema ¢ autor do precioso livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea/GO, 1995), quando afirma:

“ ..conclii-se que 0 CREA deve desempenhar suas funcbes de fiscalizagdo
com eficiéncia e energia. Caso ndo o faga a profissd@o podera ressentir-se.
Estas palavras objetivam mostrar a necessidade que o CREA tem de
cumprir bem as tarefas que ihe sdo afetas. Para exercer sua fiscalizagdo o

CREA conta com uma cstrutura complexa e constituida por um plendrio,

uma diretoria, Camaras Especializadas, departamento de fiscalizag¢do,
adrede preparados para estas tavefas.” (pag. 103)
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O reconhecimento dessa estrutura e seus instrumentos € também
constatado pelo Tribunal de Contas da Unifio que, em seu ultimo relatério do
qual resultou o Acérddo n° 1.188, de 2007, prevé, dentre as diversas
recomendagBes aos érgdos publicos de controle envolvidos na questdo das
obras inacabadas, algumas determinagdes dirigidas diretamente ao Confea,
nos seguintes termos:

“9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno
do TCU, ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia —
CONFEA que os novos procedimentos a serem implantados pelo Projeto
ART e Acervo Técnico contemplem os seguintes itens, de modo a
possibilitar futura integragdo das informagbes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administragdo
Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e incentivando o uso das versies elefrénicas e on
line (via Internet), que favorecem a agilidade, precisGo e o acesso a
informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cédigo as obras/servigos publicos, permitindo
identificar todas as ARTS relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagées dos CREAs em um banco de dados
nacionais;

9.4.4. possibilidade de geragdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco
de dados nacional por diversas combinagbes de chaves,

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das
obras publicas aos drgdos de controle.”

No campo da legislagdo, o Sistema Confea/Crea possui um
verdadeiro arcabouco de normas capazes de viabilizar, legalmente, a agdo
fiscalizadora e de coleta de informagdes acerca ndo so do inicio, mas tamb¢m
do andamento e da conclusdo das cbras em qualquer parte do pais.

Seu principal instrumento é a exigéncia legal do recolhimento da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de previsdo da Lei n® 6.496/77, que versa:

“Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
Arquitetura e Agronomia fica sujeito a 'Anotagdo de Responsabilidade
Teécnica' (AR 7).1
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.......................................................................................................

Art. 3° A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea ‘a” do art 73 da Lei n* 5.194, de 24 de dezembro de

1966.”

J4 a Resolucgio n° 425/98, do Confea, complementa os efeitos
legais da ART, ao dispor:

§1° 4 prorrogagio, o aditamento, a modificagio de objetivo ou qualgquer
outra alteragio contratual, que envolva obras ou prestagdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerard a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 4° O preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolherd,
também, a taxa respectiva.

Pardgrafo tinico. Quando a obra ou servico for objeto de contrato com
pessoa juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa
da ART e o registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional
responsavel.” .

Cabe csclarccer quc a ART, ao ser preenchida e devidamente
recolhida no Crea, passa a conter as principais informagdes sobre a obra.
Além dos dados do autor, do responsivel técnico e do contratante, sdo
exigidas a natureza e finalidade da obra, dreas ¢ acréscimos, descricdo dos
servicos, valor da obra, enfim, tudo aquile que é necessario para a
implementagido de um efetivo cadastro de controle das construgdes iniciadas
no Brasil.

A ART, portanto, consiste numa espécie de simula do contrato
firmado para se executar uma obra que fica registrada no Crea. Hoje, ja é
preenchida eletronicamente e remetidas on line através das paginas do

Conselhos Regionais.

Porém, a principal fonte normativa € a citada Lei n° 5.194/66,
cujos dispositivos a seguir demonstram a capacidade ¢ o poder de atuagdo do
Sistema Confea/Crea:
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Paragrafo tinico. As pessoas juridicas e organizacées estatais sé poderdo
exercer as atividades discriminadas no art. 7°, com excegdo das contidas na
alinea ‘a’, com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmenie habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e $6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualguer ramo
de engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive elaborac¢do de
projeto, direcdo e execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enguanto durar a execugdo de obras, instalagdes e servigos de

qualquer natureza, é obrigatdria a colocacio e manutengdo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos

responsdveis pela execugdo dos trabalhos.

Art. 24. A aplicagdo do que dispée esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma que assegurem unidade de acdo. "

No que tangc as atribui¢des especificas dos Consclhos Tederal ¢

Regionais, importa discriminar os seguintes dispositivos, ainda da Lei n°

5.194/66:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio
das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular
qualgquer ato que rdo estiver de acordo com d presente leis
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e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros, decisoes e
penaiidades imposias peios Conseliios Regionais;

.......................................................................................................

g) relacionar os cargos e func¢des dos servigos estatais, paraestatais,
autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdario o0
titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,

........................................................................................................

b) criar as Cdmaras Especializadas atendendo as condi¢ées de maior
eficiéncia da fiscalizacdo estabelecida na presente lei;

) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissées reguladas
pela presente lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e
Sfirmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo
as carteiras profissionais ou documentos de registro;

l) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da
fiscalizagdo,

o) organizar. disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e
pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer
atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido;

q) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e planos a que
se refere o artigo 23"

Por fim, resta ainda citar importantes artigos da mesma norma,

que refletem bem o respaldo legal do Sistema para exercer suas atividades de
controle e fiscalizagdo, inclusive no dmbito dos 6rgdos publicos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Consejhos
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

$2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§37 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, o5 requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher
pard o seu registro.

Art. 60. Toda ¢ gqualquer firma ou organizagio que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anolagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61, Quando os servigos forem executados em lugares distante da sede
da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi¢os, um
profissional devidamente habilitado naguela jurisdi¢do

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquiteiura ¢
Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, constituem servico publico federal, gozando os seus bens, rendas e
servicos de imunidade tributaria total (art. 31, inciso V, alinea ‘a’ da
Constituigio Federal) e franquia postal e telegrdfica.”

Vé-se, assim, que o Sistema ¢ dotado de todo aparato legal para
atuar em qualquer nivel de fiscalizagdo, e ndo s6 na previsdo da simples
verificagdo de autoria ¢ responsabilidade técnica profissional. At€é mesmo a
competéncia para legislar mediante resolugdes o Confea possui, 0 que torna
factivel o preenchimento de qualquer lacuna da lei que por ventura exista para
viabilizar a completa prestagao do servigo publico a ele atribuido. Alias, € o
que vem fazendo o Conselho Federal ao longo de seus 76 anos de instituigao,
com as inumeras resolugdes e decisdes normativas em vigor que qualificam
ainda mais seu potencial fiscalizador.

5. Uma solugiio possivel

Toda obra publica ou privada necessita de alvard de construgéo.
Para sua obtengdo, o alvard demanda o registro dos responsaveis técnicos
(RT) no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia. Assim, o Sistema Confea/Crea possui instrumentos e
mecanismos capazes de subsidiar as instancias fiscalizadoras da gestdo
piblica. Os principais mecanismos sio a citada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Certificado de Acervo Técnico (CAT), o
registro e a baixa de todas as obras iniciadas e concluidas no pais, além do
corpo de fiscais de campo dos 27 Creas ¢ das diversas inspetorias instaladas
em todas as unidades da Federagdo, o que lhe garante uma ampla penetragao
por todo o territério brasileiro.

A concepgdo do presente projeto de lei é exatamente aproveitar
esses eficientes instrumentos ¢ competéncias de que dispde o Sistema paia,
numa acdo conjunta de toda sua estrutura institucional, concretizar o
levantamento anual do universo de obras piblicas ndo concluidas.

Para tanto, 0 a proposta visa alterar a Lei n® 5.194/66, de maneira
a atribuir ao Confea e aos Creas a obrigatoriedade de emissdo de relatdrio
anual contendo um verdadeiro inventdrio técnico das obras publicas
inacabadas, para posterior encaminhamento as instdncias de fiscalizagdo ¢
controle do poder publico.

A multa prevista em caso de descumprimento constitui
instrumento legal inibidor de qualquer omissio por parte do Sistema no
desempenho de sua atribuigéo.

A proposigio prevé também a entrada em vigor da let somente no
ano seguinte a sua publicacdo, de modo a permitir eventuais adaptagoes do
Sistema no seu processo de fiscalizagdo e verificagdo objeto da nova
competéncia. Além disso, suas atividades coincidiriam com o inicio do ano
para obter os dados do periodo completo. Ainda de acordo com o projeto,

1 PO, 4 rave . y ’ .
regulamentagdo posterior do Executivo tornard possivel um maior

detalhamento da lei.

A obrigatoriedade da emissdo do relatério proposto pelo presente
projeto de lei configura, também, uma contrapartida de prestagdo de servigo a
sociedade e ao controle do erédrio publico por parte do Sistema, cuja atuagdo,
hoje, restringe-se praticamente 4 mera verificagdo da autoria profissional (o
RT) e ao julgamento de infragbes pelo exercicio ilegal das profissdes a ¢le
jurisdicionadas, em que pese todo o poder legal de que desfruta para ampliar
sua fiscalizagdo e competéncias para com os contratos de obras publicas.
Além disso, ndo se deve esquecer que os servigos prestados pelo Sistema —
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ainda que de cunho corporativo, mas em prol da chamada incolumidade
publica — sdo cobrados da popula¢do mediante o repasse, pelos profissionais e
empresas, da taxa incidente sobre cada ART ao custo dos projetos e obras.

Na pratica, a obrigatoriedade proposta ndo ensejara novos
servicos ao Sistema, uma vez que a verificagio ¢ a fiscalizagio necessarias
para a emissdo do relatorio jé sdo efetivamente praticadas pelos Creas. Ou
seja, suas atuais atividades suprirdo a nova demanda de forma complementar
ao que ja praticado. Assim, se o Sistema ndo for capaz de atender a nova
demanda objeto deste projeto de lei, ¢ porque seu objetivo basico, de uma
forma ou de outra, ja ndo vem sendo atendido a contento.

Apesar das recomendacdes feitas ao Confea pelo TCU — Acorddo
n° 1188/2007 —, é sabide que somente a imposi¢do legal, com suas devidas
sangdes, € capaz de colher os resultados csperados.

E claro que nossa proposta visa a solucionar parte do problema,
ou seja, 0 levantamento e o controle dos dados. Mas € o fator essencial que
falta para o completo controle das despesas piblicas com o setor de
investimentos em obras. Somente de posse desses dados é que, de fato, as
instancias fiscalizadoras e decisorias poderdo agir para solucionar todos os
problemas que envolvem a questdo das obras inacabadas.

Trata-se, portanto, de se vislumbrar um importante inicio do
processo de controle desse mal que tanto afeta as finangas piblicas e os
servigos que o Estado presta a sociedade.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares no
aprimoramento ¢ aprova¢do da matéria.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2008,

L0 a1 7~
(0

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissGes de Engenheiro,
Arquitetc e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA., fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e et
sanciono a seguinte Lei:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
TiTULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
CAPITULO |
Das Atividades Profissionais
SEcaC |
Caracterizagdo e Exercicio das Prefissdes
Art. 12 As prolissdes de engenheiro, arquiteto e engenheirc-agrénomo séo caracterizadas
pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empraandimentos:
a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

v) edificagfes, servicos e equipamentos urbanos, rurais @ regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos:

d) instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art . 28 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado;

a) aos gue possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de
engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pals;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de faculdade ou
escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia. bem como o0s que
tenham ésse exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;
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c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de determinada
especialidade e o interésse nacional, tanham seus titules registrados temporariamente.

Paragrafo unico. Q exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
é garantido, obedecidos os limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publicagic desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos
Regionais.

SE¢a0 Il
Do uso do Titulo Protissional

Art . 32 S50 reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as denominagbes
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das
caracteristicas de sua formagaa bésica.

Paragrafo unico. As qualificagGes de que trata éste artigo poderdo ser acompanhadas de
designagbes outras referentes a cursos de especializagio, aperfeigoamento e pos-graduagao.

Art. 4° As qualificagdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo sé podem ser
acrescidas a denominagdo de pessoca juridica composta exclusivamente de profissionais que
possuam tais titulos.

Art . 52 86 poders ter em sua denominagao as palavras engenharia, arquitetura ou agronomia
a firma comarcial ol industrial cuja diretoria f6r composta, em sua maiaria, de profissionais
registrados nos Conselhos Regionais.

SE¢aQ 1l
Do exercicio ilegal da profissdo

Art . 62 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos pablico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua registro nos Consethos

Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar set nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas
executoras de obras e servigos sem sua real participag@o nos trabaihos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
¢) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer

atribuigdes reservadas aos prefissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no pardgrafe Gnico do art. 82 desta lei.
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SEGa0 IV

Atribuigbes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribuigSes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autérquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g} execugio de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo nico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art . 82 As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior
s&0 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilifadas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas nos ar. 7°, com excessio das contidas na alinea * a ", com a participagio
efetiva e autoria declarada de profissional legaimente habilitado e registrado pelo Consetho
Regional, assegurados os direitos que esta lei Ihe confere.

Art. 9? As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7%, observados cs preceitos desta
lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregages das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e
agronomia indicar, ao Conselho Federal, em fungéio dos titulos apreciados através da formagdo
profissional, em térmos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11, O Consetho Federal organizara e mantera atualizada a relagfio dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacdo das suas
caracteristicas.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrquicas. paraestatais e
de economia mista, os cargos e fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arguitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposte na alinea " g " do art. 27, sdmente poderédo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.
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Art . 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agrenomia, quer publico, quer particular, sbmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, & obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que os
subscrever o do nimero da cartcira referida no art. 56.

Art . 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer rame da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregio ou execugéo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Art . 16. Enquanto durar a execugéo de obras, instalagbes e servigos de qualquer natureza, é
obrigatéria a colocagéo € manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus aspecios técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugio dos trabalhos.

CAPITULO It
Da responsabilidade e autoria

Art . 17. Os direftos de autoria de um planc ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, séo
do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou distingdes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Ast . 18. As afteracBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaborag&o profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou modificagoes
déles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quemn cabera a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art . 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em
conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo considerados co-autores do projeto,
com os diréitos e deveres correspondentes.

Art . 20. Os prafissionais ou organizacdes de téenicos especializados que colaborarem numa
parte do projeto, deverfo ser mencionados explicitamente como auvtores da parte que thes tiver
sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, célculos,
pareceres, relatérics, andlises, normas, especificagdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Paragrafo (inico. A responsabilidade técnica pela ampliacdo. prosseguimento ou conclusdo de
qualquer empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronemia cabera ao profissional ou
entidade registrada que aceitar &sse encargo, sendo-the, também, atribuida a responsabilidade
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das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja
executadas ou concluidas per outros profissionais.

Art . 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, 0
concurso de profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados,
serdo éstes havidos como co-responsaveis na parte que lhes diga respeito.

Art . 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos € assegurado o direito de acompanhar a
exccugdo da obra, de modo a garantir a sua realizagéo de acdrdo com as condigdes,
especificagbes e demais pormenaores técnicos néle estabelecidos.

Pardgralo unico. Terdo o direilo assegurado neste arligo, ao autor do projeto, na parte que
lhes diga respeito, os profissionais especializados que participarem, como co-responsaveis, na sua
elaboragao.

Art . 23. Os Conselhos Regionais criaréio registros de autoria de planos e projelos, para
salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TiTuLo
Da fiscalizag&o do exercicio das profissdes
CAPITULO |
Dos drgéaos fiscalizadores

Art . 24. A aplicagéo do que dispde esta lei, a verificagao e fiscalizagé@o do exercicio e
atividades das profissdes nefa reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura @ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

_-OnNse aqio

Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agéo.

Art . 25, Mantidos os ja existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia promoverd a instalagéo, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais, dos
Conselhos Regionais necessérios & execugdo desta lei, podendo, a agdo de qualquer déles,
estender-se a mais de um Estado.

§ 12 A proposta de criagao de novos Conselhos Regionais seré feita pela maioria das
entidades de classe e escolas ou faculdades com sede na nova Regiao, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagéo do Conselho Federal.

gnep
I

§ 32 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal, em capital de Estado ou de
Territério Federal.

CAPITULO Il
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SEca0 |

Da instituigo do Conselho e suas atribuigbes
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Art . 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a
instancia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia.

Art . 27. S&o atribui¢bes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para 0s regimentos dos
Conselhos Regionais;

b} homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regicnais;

¢) examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos no exercicio das profisstes de
engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acrclo com
a presente lei;

d) torar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) juigar em ultima instancia os recursos sébre registros, decisdes e penalidades impostas
pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugGes previstas para regulamentagéo e execugio da
presente lei, e, ouvidos 0s Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de
economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou

annanhairn_anrAnaman:
engenheiro-agrénome;
h} incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas,
até 30 (trinta) dias ap6s a remessa;

j) publicar anualmente a relagio de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periddicamente, relago de profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condiges para que as entidades de
classe da regido tenham néle direito a representagéo;

[} promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos
Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgao das representagdes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou no as proposias de criagdo de novos Conselhos Regionais;

p} fixar e alterar as anuidades, emolumentcs e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no art. 63.
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Paragrafo (nico. Nas questdes relativas a atribuigdes profissionais, decisdo do Conselho
Federal 56 serd tomada com minimo de 12 (doze) votos favoraveis.

Art . 28. Constituem renda do Conselho Federak:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagdes, legados, jurcs e receitas patrimoniais;

c) subvengdes.

SEcal i
Da composicéo e organizagao

Art . 29. O Conselho Federal seré constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros,
diptomados em Engenharia, Arquitetura cu Agronomia, habilitados de acdrdo com esta lei,
obedecida a seguinte composiggo:

a) 15 {quinze) representantes de grupos profissionais, sendo @ {nove) engenheiros
representantes de modalidades de engenharia estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho

Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formagées técnicas
constantes dos registros néle existentes; 3 (irés) arquitetos e 3 (irés) engenheiros-agronomos,

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 {um) repesentante das escolas de
arquitetura e 1 {um) representante das escolas de agronomia.

§ 12 Cada membro do Consetho Federal tera 1 (um) suplents.

§ 22 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maicria absoluta, dentre os seus
membros.

§ 3% A vaga do representante nomeado presidente do Conselho seré preenchida por seu
suplente.

Art . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na alinea * a " do art. 29 e seus
supientes serdo eleltos pelas respectivas entidades de classe registradas nas regides, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos Consethos Regionais, cabendo a cada
regido indicar, em forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.

Paragrafo anico. Qs representantes das entidades de classe nas assembléias referidas neste
artigo seréo por elas eleitos, na forma dos respectivos estatutos.

Art . 31, Os representantes das escolas ou faculdades e seus suplentes serdo eleitos por
maioria absoluta de votos em assembléia dos delegadoes de cada grupo profissional, designados
peias respectivas Congregacgoes.

Art . 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do Presidente seréo de 3 (trés)
anos.

Paragrafo nico. O Conselho Federal se renovarad anualmente pelo térgo de seus membros.
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CAPITULC 1l
Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SE¢a0 |
Da instituigdo dos Conselhos Regionais e suas atribuigbes

Art . 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {(CREA) sao 6rgéaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura € agronomia, em suas
regides.

Art. 34. Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento intermno, submetendo-o 2 homologagao do Conselho
Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢Ges de maior eficiéncia da
fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

c) examinar reclamagdes e representacdes acérca de registros;

_ d} julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de infragéio da presente lei e do Cédigo
de Etica, enviados pelas Cdmaras Especializadas;

) julgar em grau de recurso, os processcs de imposigao de penalidades e multas;
f) organizar o sistema de fiscalizagéo do exercicio das profissdes reguladas pela presente lei;
g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo as carteiras
profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Consetho Federal médias necessarias a regularidade dos servigos e &
fiscalizag8o do exercicio das profissdes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades de
engenharia, arquitetura e agronomia, nos assuntos relacionados com a presente |ei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal, bem
como expedir atos que para isso julguem necessarios;

I) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da fiscalizagéo;

m) deliberar sébre assuntos de interésse geral € administrativo ¢ sébre os casos comuns a
duas ou mais especializagdes profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribuigdo ou competéncia, das Camaras o
Especializadas referidas no artigo 45, quando ndo possuir ¢ Conselho Regional nimero suficiente
de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva Camara, como estabelece o artigo 48;
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o) arganizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissicnais e pessoas juridicas
que, nos térmos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
agronomia, na Regifo;

p} organizar e manter atualizado o registro das entidades de classe referidas no artigo 62 e

das escolas ¢ faculdades que, de acdrdo com esta lei, devam participar da eleigéo de
representantes destinada a compor o Conselho Regional e o Conselho Federat;

q) organizar, regulamentar @ manter o registro de projetos e pianos a que se refere o artigo
23;

r) registrar as tabelas pbasicas de honorérios profissionais elaboradas pelos ¢rgédos de classe.

Art . 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedigdo das carteiras profissionais e de registros;

b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lei;

¢c) doagdes, legados, juros e receitas patrimeniais;

d) subvengdes.

Art . 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagéo das taxas e multas referidas nas alineas
"a"e"b"do artigo anterior, o Conselho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de
acdrdo com o artigo 28,

Paragrafo Unico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmente a renda liquida provinda da
arrecadagéo das mullas a medidas que objetivem 0 aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo.

SEgaO i

Da composigao e organizacdo

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso
superior, legalmente habilitados de acérdo com a presente Isi, obedecida a seguinte composigdo:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Consetho, com mandato de 3
(trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia
com sede na Regiao;

¢) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto & engenheiro-
agréniomo, registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo inico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art. 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo
indicados por suas congregagoes.
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Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos supientes serdo eleitos por
aquelas entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O nimero de conselheiros representativos das entidades de classe ser4 fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de
classe e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art . 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional sera
estabelecida em face dos ndmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das
modalidades genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arguitetos e de engenheiros-
agroénomos, que houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no
Conselho Regional um numero de representantes proporcional & quantidade de seus associados,
assegurando o minimo de um representante por entidade.

Paragrafo unico. A proporcionalidade de que trata &ste artigo serd submetida & prévia
aprovagéo do Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para o0s assuntos especificos,
organizados em Cémaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais:
engenharia nas modalidades correspondentes s formagdes técnicas referidas na alinea a do art.
29, arquitetura e agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara,
anualmente pelo térgo de seus membros.

Art . 44, Cada Conselho Regional terd ingpetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou
zonas onde se fizerem necessarias.

CAPTULO IV
Das Camaras Especializadas
SE¢a0 |
Da instituigac das Camaras e suas atribuigdes
Art. 45. As Camaras Especializadas sio os 6rgaos dos Conselhos Regionais encarregados
de julgar e decidir s8bre os assuntos de fiscalizag8o pertinentes as respectivas especializagoes
profissionais e infragdes do Cadigo de Etica.

Art . 46. Séo atribuigdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragdo da presente lei, no &mbito de sua competéncia profissional
especifica;

b) julgar as infragées do Codigo de Etica;
¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de
direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regiéo,
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e) elaborar as normas para a fiscalizagio das respectivas especializagdes profissionais;

f) opinar sbbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes
profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SEa0 Il
Da Composicéo e organizacdo
Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos consetheiros regionais.

Paragrafo Gnice. Em cada Camara Especializada haverd um membro, eleito pelo Conselho
Regional, representando as demais categorias profissionais.

Art . 48. Sera constituida Camara Especializada desde que entre os conselheiros regionais
haja um minimo de 3 {trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V
Generalidades

Art. 49, Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, compete, além da direg8o do
respectivo Conselho, sua representagac em juizo.

Art . 50. O conselheiro federal ou regional que durante 1 (um) ano faltar, sem licenga prévia, a
6 (seis) sessdes, consecutivas ou ndo, perdera automaticamente a mandata passando este a ser

exercido, em carater efetivo, pelo respectivo supiente.
Art . 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico.

Art . 62. O exercicio da fungdo de membro dos Conselhos por espago de tempo nég inferior a
dois térgos do respectivo mandato sera considerado servigo relevante prestado a Nagéo.

§ 12 © Conselho Fedaral conceders ans que se acharsm nas condiches désse artiga o
certificado de servigo relevante, independentemente de requerimento do interessado, dentro de 12
(doze} meses contados a partir da comunicagio dos Conselhos.

§ 2° VETADO

Art . 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-ee-2o polo mencs uma
vez por ano para, conjuntamente, estudar e estabelecer providéncias que assegurem ou
aperteigoem a aplicagdo da presente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos
Reginnais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo.

Art . 54, Aos Conselhos Regicnais é cometido 0 encargo de dirimir qualquer ddvida ou
omissio sébre a aplicagdo desta lei, com recurso " ex officio *, de efeito suspensivo, para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir, em Ultima instancia, em caréter geral.

TiTULO Il

Do registro ¢ fiscalizagdo profissional
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CAPITULO |
Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a
profissdo apés o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua
atividade.

Art . 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta iel sera fornecida carteira
profissional, conforme modelc, adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do registro, a
natureza do titulo, especializacdes e todos os elementos necessdrios a sua identificagdo.

§ 12 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita a taxa que for
arbitrada pelo Conseltho Federal.

§ 2° A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituira o diploma, valerd como
documento de identidade e tera fé pablica.

§ 37 Para emiss&o da carteira profissional os Conselhos Regionais deveréo exigir do
interessado a prova de habilitagdo profissional e de identidade, bem como cutros elementos
julgados convenientes, de acérdo com instrugGes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de engenharia, arquitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em
processamento na reparticao federal competente, poder&o exercer as respectivas profissdes
mediante registro provisdrio no Conseiho Regional.

Art . 58. Se o profissional, firma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPITULO I
Do registro de firmas e entidades

Art . 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 12 O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e emprésas em
geral sé serd concedido se sua denominagéo 16r realmente condizente com sua finalidade e
quaiificagdo de seus componentes.

§ 22 As entidades estatais, paracstatais, autdrquicas e de economia mista quc tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sd0 obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer acs Conselhos
Regionais tados os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizag@o da presente lei.

§ 32 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art . 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artige
anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura ¢
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agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagédo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art . 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade,
devera esta manter, junto a cada um dos servi¢es, um profissional devidamente habilitado naguela
jurisdigéo.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais sd poderéo ser elgitos pelas entidades de
classe yue estiverem préviamente registradas no Conseiho em cuja jurisdigdo tenham sede.

§ 12 Para obterem registro, as entidades referidas neste artigo deverfo estar legalizadas, ter
objetivo definido permanente, contar no minimo trinta associados engenheiros, arquitetos ou
engenheiros-agronomos e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho
Regional.

§ 22 Quando a entidade reunir associados engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
em conjunto, o limite minimo referido no paragrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO NI
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art . 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regicnal, a
cuja jurisdigéo pertencerem.

§ 1° A anuidade a que se refere éste artigo sera paga até 31 de margo de cada anc.

§ 2° O pagamento da anuidade fora désse prazo terd o acréscimo de 10% (dez por cento), a
titulo de mora.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasiéo do registro.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado ¢ registro do profissional ou da pessoa juridica que
deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafe tnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos térmos
déste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegaimente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas gue lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art . 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho Regional sua
carteira para 0 competents "visto" e registro, devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na
Regido de origem ou naquela onde passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuvidade devida por profissional ou pessoa jurfdica somente sera
aceito apos verificada a auséncia, de quaisquer débitos concernentes a muitas, emolumentos,
taxas ou anuidades de exercicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, so serd considerado no legitimo exercicio da profisséo
e atividades de que trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento ¢ga respectiva anuidade. Art . 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as
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reparticbes estatais, paraestatais, autarquicas ou de economia mista n3o receberdo estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem que os autores,
profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art . 69. 56 poderdo ser admitides nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos
e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de

quitagdo de débito ou visto do Conselho Regicnal da jurisdigédo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado.

Art. 70. C Conselho Federal baixard resolugdes estabelecendo o Regimento de Custas e,
periddicamente, quando julgar oportuno, promovera sua revisao.

TiTULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acdrdo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspenséo temporaria do exercicio profissional;
€) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades para cada grupo profissional serzo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.

Art . 72. As penas de adverténcia reservada e de censura piblica sdo aplicaveis aos .
profissionais que deixarem de cumprir disposigdes do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta e os casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializas.

Art. 73. As multas so estabelecidas em fungdo do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
terdo os seguintes valéres, desprezadas as fragbes de mil cruzeiros:

a) multas de um a trés décimos do salario-mimino, aos infratores dos artigos 17 e 58 e das
disposigGes para as quais néo haja indicagdo expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do salario-minimo as pessoas fisicas, por infragéo da alinea *
b ' do artigo 6%, dos artigos 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do artigo 64,

¢) muitas de meio a um saléario-minime as pessoas juridicas, por infragéo dos artigos 13, 14,
59/60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saldric-minimo as pessoa fisicas por infracéo das alineas "a*, "¢ "e
d " do artigo 6%
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e) multas de meio a trés saldrios-minimos as pessoas juridicas, por infragdo do artigo 6°

Paragrafo Unico. As mullas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 74. Nos casos de nova reincidéncia das infragdes previstas no artigo anterior, alineas "c',
*d"e " e", serd imposta, a critério das Camaras Especializadas, suspenso temporaria do exercicio
profissional, por prazos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pieno, de 2 (dois) a 5 (cinco} anocs.,

Ant . 75. O cancelamento do registro seré efetuado por ma conduta publica e escandalos
praticados pelo profissional ou sua condenagao definitiva por crime considerado infamante.

) Art . 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei,
independentemente da multa estabelecida, estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais.

Art. 77. Séo competentes para lavrar autos de infragdo das disposigdes a que se refere a
presente lei, os funcionérios designados para ésse fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia nas respectivas Regides.

Art . 78. Das penalidades impostas pelas Camaras especializadas, podera o interessado,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da notifica¢do, interpor recurso que terd
efeito suspensivo, para o Conselho Regional e, no mesmo prazo, déste para o Conseiho Federal.

§ 12 N&o se efetuando o pagamento das multas, amigavelmente, estas serdo cobradas por via
executiva.

§ 22 Os autros de infrag@o, depois de julgados definitivamente contra o infrator, constituem
titulos de divida liquida e certa.
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TITULO V
Das disposi¢des gerais
Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura & Agronomia,
autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pblico, constituem servico pablico federal,
gozando 05 seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria total (art. 31, Inciso V, alinea a da

Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional podera exercer tungoes eletivas em Conselhos por mais de dois
pericdos sucessivos.

Art. 82. VETADO

- (Revogado pela Lei n®
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Art . 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau médio,
oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas repartigdes competentes,
86 poderd exercer suas fungdes ou atividades apée registro nos Conselhos Regionais.

Parégrafo tnico. As atribuigBes do graduado referido neste artigo serdo regulamentadas pelo
Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art . 85. As entidades que contratarem profissionais nos térmos da alinea " ¢ * do artigo 2° sdo
obrigadas a manter, junto a éles, um assistente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TiITULO VI
Das disposictes transitérias

Art . 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia e
aos que se encontrem matriculados nas escolas respectivas, na data da publicagio desta lei, os
direitos até entdo usufruidos e que venham de qualguer forma a ser atingidos por suas
disposigdes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecidos o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo
desta lei, para os interessades promoverem a devida anotagao nos registros dos Conselhos
Regionais.

Art . 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais completardo os mandatos
para os quais foram eleitos.

Paragrafo unico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e Regionais completardo seus
mandatos, ficando o presidente do primeiro désses Conselhos com o caréter de membro do
mesmo.

Art . 88. O Conselho Federal baixara resclugdes, dentro de 60 (sessenta) dias a partir da data
da prasente lei, destinadas a completar a composi¢io dos Consethos Federal e Regionais.

Art . 89. Na constituigdo do primeiro Conselho Federal apds a publicagdo desta lei serdo
escolhidos por meio de sorteio as Ragides o os grupos profissionais que as representario.

Art . 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na forma desta lei, terdo o prazo de
180 (cento o oitenta} dias, apods a posse, para elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a
expiragao déste prazo, os regulamentos e resolugdes vigentes ne que nao colidam com os
dispositivos da presente lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art . 92. Revogam-se as dispusigdes em conlrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145¢ da Independéncia e 782 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 27.12.1946
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LEI N® 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Partes mantidas pelo Congresso Nacional, apés veto presidencial, do projeto que se
transformou na Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1986, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrondmo e d4 cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve e eu
promulgo, nos térmos da parte final do § 32 do artigo 62, da Constituigdc Federal os seguintes
dispositivos da Lel 5.194, de 24 de dezembro de 1966:;

. § 2¢ Sera considerado como servigo plblico efetivo, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico como Presidente ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem
comutativa com tempo exercido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragges iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vézes o salario-minimo
da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da Republica.

A. COSTA E SILVA

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica "
na prestagdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronuimia - CONFEA, de uma Mulua de
Assisténcia Profissional; e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito &
"Anotagéo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responséaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia
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§ 12 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agrenomia (CREA), de acorde com Resolug@o prépria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro
do Trabalho.

Art 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa 2 multa prevista na alinea " a" do
art. 73 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 4% - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Mutua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagéo,
registradeos nos CREAs.

§ 19 - A Matua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e patrimonio
proprios, sede em Brasilia e representa¢des junto aos CREAs.

§ 22 - O Regimento da Mutua ser4 submetido & aprovagio do Ministro do Trabaiho, pelo
CONFEA.

Art 52 - A Mutua sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5 (cinco)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na forma a ser fixada no
Regimento,

Art 62 - O Regimento determinara as modalidades da indicacdo e as funcBes de cada membro
da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus impedimentos e faltas,
cabendo ao CONFEA a indicagéo do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si,
dos ocupantes das demais fun¢bes.

Art 72 - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duragéo de 3 {trés) anos, sendo gratuito o
exercicio das fungdes correspondentes.

Art 82 - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituldos por decisao do
CONFEA, tormada em reuniao secreta, especialmente convocada para esse fim, € por maioria de
2/3 (dois tergos) dos membros do Plenaric.

Art 92 - Os membros da Diretoria tomarao posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patriménic da Miitua serd aplicado em titulos dos Governos Federal e Estaduais ou
por eles garantidos, Carteiras de Poupanga, garantidas pelo Banco Nacional da Habitagao (BNH),
Obrigagdes do Tesouro Nacional, iméveis e cutras aplicagdes facultadas por lei, para érgaos da

mesma natureza.

Paragrafo tnico - Para aquisi¢do e alienago de imdveis, havera prévia autorizagao do Ministro
do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mdtua:

I - 1/5 {(um quinto) da taxa de ART;



282

Il - uma contribuigdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

I - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de renda
eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 12 - Ainscrigdo do profissional na Mutua dar-se-4 com o pagamento da primeira contribuico,
quando sera preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e atualizada nos
pagamentos subseqientes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugdo do CONFEA.

§ 22 - A inscrigio na Mutua ¢ pessoal e independente de inscrigdo profissional e os beneficios
S0 poderdo ser pagos apés decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuicao.

Art 12 - A Mutua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades, assegurara
08 seguintes beneficios e prestagdes:

| - auxilios pecunidrios, tempararics ¢ reembolsdveis, acs associades comprovadamente
necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasicnal;

Il - pectilio acs conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos a escolas
de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condigbes de caréncia,

IV - assisténcia madica, hospitalar e dentéria, aos associados e seus dependentes, sem
carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - taciligades na aquisicao, por parte dos inscritos, de equipamentos & livros uteis ou
necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

§ 12 - A Matua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de férias no
pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratagao.

§ 292 . Viisando a satisfagdo do mercado de trabalho e a racionalizagde dos baneficios contidos
no item | deste artigo, a Mitua podera manter servigos de colocagéo de méo-de-obra de
profissionais, seus associados.

§ 32 - O valor pecunidrio das prestagdes assistenciais variara até o limite maxime constante da
tabela a ser aprovada pele CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INP3).

§ 42 - O auxilio mensal sera concedido, em dinhgira, por periodos ndo superiores a 12 (doze)
meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do associado cu de
sua familia.
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§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsdveis ao fim do curso, com juros e corregao monetaria,
fixados pelo CONFEA.

§ 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsdvel, ainda que parcialmente, poderé ser
concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade momenténea de o
associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 72 - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do assistido e, os
peculios, em razéo das contribuigoes do associado.

§ 82 - A Mitua podoré estabelecer convénios com entidades previdencidrias, assistenciais, de
seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:
| - a supervisao do funcionamento da Mdtua;

Il - a fiscalizac@o e aprovagac do Balango, Balancete, Orgamento e da prestagdo de contas da
Diretaria Executiva da Mutua;

Il - a elaboragéo e aprovagdo do Regimento da Mitua;

IV - a indicagédo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixagdo da remuneragdo do pessoal empregado pela Mitua;

VI - aindicagao do Diretor-Presidente da Matua;

VIl - a fixacéo, no Regimento, da contribui¢dc prevista no item Il do art. 11;

VIl - a solugédo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicagao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbird:

| - recolher & Tescuraria da Mutua, mensalmente, a arrecadagdo da taxa e contribuigao
previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo Regimento.

Art 15 - Qualguer irregularidade na arrecadagéo, na concessdo de beneficios ou no
funcionamento da Mdtua, ensejara a intervengio do CONFEA, para restabelecer a normalidade, ou
do Ministro do Trabalho, quando se fizer necesséria.

Art 16 - No caso de dissolugdc da Mutua, seus bens, valores e obrigagdes serdo assimilados
pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo tnico - O CONFEA e os CREAs responderao, solidariamente, pelo déficit ou divida
da Mutua, na hipdtese de sua insolvéncia.
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Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Mitua caberé recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisio do CONFEA referente & organizagdo, administracdo e
fiscalizagdo da Mutua caberd recurso, com efeito suspensive, ac Ministro do Trabatho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREAs e da propria Matua poderao nela se

inscrever, mediante condicOes estabelecidas no Regimento, para obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bragilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ER ESTO GEISEL

riald

DECRETO FEDERAL N¢ 23.569, DE 11 DEZ 1933 (1)

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do
Art. 12 do Decreto n® 19.398, de 11 NOV 1930, resolve subordinar o exercicio das profisstes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor as disposicdes seguintes:

CAPITULO !

Dos profissicnais de engenharia, arquitetura e agrimensura

Art. 12 - O exercicic das profissdes de engenheirg, de arquiteto e de agrimensor serd somente
permitido, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, oficiais, da
Uniéo Federal, ou gue sejam, ou tenham sido ao tempo da conclusio dos seus respectivos cursos,
oficializados, equiparados aos da Unido ou sujeitos ao regime de inspegéo do Ministério da
Educagéo e Saude Publica;

b)Y ace di lo adn emd 1m mfininlimn AR A A A imAarasi

4y nie T ok Ao
Le HENOr 4 respediuva SlidianZagad ou cquiparagadc as

dAa
escolas nacionais de Engenhana Arquitetura ou Agrimensura, cujos diplomas hajam
reconhecidos em virtude de Lei federal;

~—

¢) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos técnicos superiores estrangeiros de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, apds curso regular e vélido para o exercicio da profissdo
em todo o pais onde se acharem situados, tenham revalidado os seus diplomas, de acordo com a
legislagao federal do ensino superior;

d) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos estrangeiros de Engenharia, Arquitetura ou
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Agrimensura, tenham registrado seus diplomas até 18 JUN 1915, de acordo com o Decreto n?
3.001, de 8 OUT 1880, ou os registraram consoante o disposto no Art. 22 da Lei n? 4.793, de 7
JAN 1924,

Pargrafo Onico - Acs agrimensores que, até 4 data da publicagdo deste Decreto, tiverem sido
habilitados conforme o Decreto n® 3.198, de 16 DEZ 1863, serd igualmente permitido o exercicio
da respectiva profissao.

Art. 22 . Qg
L%

mAmAan il as s s o~ I T ue _JA...i

s funciondrios puulluua € 05 clllplcgauua pa rhicuil 7O U0 prazo de seis
meses, contados da data da publicagdo deste Decreto, provarem perante o Conselho de
Engenharia e Arquitetura que, posto ndo satisfagam as condigbes do Art. 12 e seu paragrafo nico,
vém, & data da referida publicagio, exercendo cargos para os quais se cxijam conhecimentos de

engenharia, arquitetura ou agrimensura, poderao continuar a exercé-los, mas ndo poderdo ser
promovidos nem removidos para outros cargos técnicos.

Paragrafo Unico - Os funcionarios ptiblices a que se refere este artigo deverdo, logo que haja vaga,
ser transferidos para outros cargos de iguais vencimentos e para os quais nao seja exigida
habilitagaa técnica.

Art, 32-E garantido o exercicio de suas fungdes, dentro dos limites das respectivas licengas e
circunscrigdes, acs arquitetos, arquitetos-construtores, construtores e agrimensores que, ndo
diplomados, mas licenciades pelos Estados e Distrito Federal, provarem, com as competentes
licengas, 0 exercicio das mesmas fungBes & data da publicagdo deste Decreto, sem notas que 0s
desabonem, a critéric do Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo unico - Os profissionais de que trata este Artigo perderdo o direito as licengas se
deixarem de pagar os respectivos impostos durante um ano, ou se cometerem erros técnicos ou
atos desabonadores, devidamente apurados pelo Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Art. 4% - Aos diplomados por escolas estrangeiras que, satisfazendo as condigdes da alinea ¢ do
Arl. 1°, salvo na parte refativa a revalidagio, provarem perante o 6rgao fiscalizador a que se refere
o Art. 18 que, & data da publicagdo deste Decreto, exerciam a profissao no Brasil e registrarem os

seus diplomas dentro do prazo de seis meses, contados da data da referida publicagdo, serd
permitidc o exercicio das profisstes respectivas.

Art. 57 - 50 poderdo ser submetidos a0 julgamento das autoridades competentes e $6 terdo valor
juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses trabathos também s6
poderfo ser executadas por profissionais habilitados na forma deste Decreto.

Paragrafo tnico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e enguanto em
dado municipio ndc houver profissionais habilitadas na forma deste Decreto, paderia ser
permitidas, a titulo precario, as fungdes e atos previstos neste Artigo a pessoas de idoneidade
reconhecida.

Art. 62 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciarios ou
administrativos, & obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigao ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever,

Paragrafo Gnico - Ndo serdo recebidos em juizo € nas repartiches publicas federais, estaduais ou
municipais, quaisquer rabalhos de engenharia, arquitetura ou agrimensura, com infragao do que
preceitua este Artigo.

Arl. 72 - Enquanio durarem as construgdes ou instalagdes de qualquer natureza, € obrigatoria a
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afixacdo de uma placa, em lugar bem visivel ao publico, contendo, perfeitamente legiveis, o0 nome
ou firma do profissional legalmente responsével e a indicagdo de seu titulo de formatura, bem
como a de sua residéncia ou escritério.

Parégrafe tnico - Quando o profissional nao for diptomado, devera a placa conter mais, de modo
bem legivel, a inscrigdo - "Licenciado®.

Ar, 82 - Os individuos, firmas, sociedades, associa¢des, companhias e empresas, em geral, e suas
filiais, que exergcam ou explorem, sob qualquer forma, algum dos ramos de engenharia, arquitetura
Cu agrimensura, ou a seu cargo tiverem alguma secgao dessas profissdes, sé poderdo executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Conselhos de Engenharia e Arquitetura, que
os encarregados da parte técnica sdo, exclusivamente, profissionais habilitados e registrados de
acordo com este Decreto.

§ 19 - A substituicdo dos profissionais abriga a nova prova, por parte das entidades a que se refere
este Artigo.

§ 2° - Com relagdo & nacionalidade dos profissionais a que este Artigo alude, ser4 observado, em
todas as categorias, o que preceituam o Art. 32 e seu paragrafo unico do Decreto n® 19.482, de 12
DEZ 1930, e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n® 20.291, de 12 AGQ 1931,

Art. 97 - A Unigo, os Estados e os Municipios, em todos os cargos, servicos e trabalhos de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, somente empregario profissionais diplomados pelas
escolas oficiais ou equiparadas, previamente registrados de acordo com o que dispde este
Decreto, ressalvadas unicamente as excegdes nele previstas.

Paragrafo dnico - A requerimento do Conselho de Engenharia e Arquitetura, de profissional
legalmente habilitado e registrado de acordo com este Decreto, ou de sindicato ou associagéo de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, sera anulado qualquer ato que se realize com infragéo
deste artigo.

CAPITULO Il
Do registro e da carteira profissional

Art. 10 - Os profissionais a que se refers este Dacreto sé poderdo exarcer legalmenta a
Engenharia, a Arquitetura ou a Agrimensura, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados-diplomas e cartas no Ministério da Educagfo e Saide Publica, ou de suas licengas no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua
atividade.

Paragrafo Unico - A continuagéo do exercicio da profisséo, sem o registro a que este Artigo alude,
considerar-se-& como reincidéncia de infragdo deste Decreto.

Art. 11 - Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior nao poderdo obter o registro
de que este trata, sem provarem o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 12 - Se o profissional registrado em qualquer dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura
mudar de jurisdiggo, fara visar, no Conselho Regional a que o novo local de seus trabaihos estiver
sujeito, a carteira profissional de que trata ¢ Art. 14, considerando-se que ha mudanga desde que o
profissional exerga qualquer das profissdes na nova jurisdigio por prazo maior de noventa dias.

Art. 13 - O Conselho Federal a que se refere o Art. 18 organizard, anualmente, com as alteragbes
havidas, a relagdo completa dos registros, classificados pelas especialidades dos titulos e em
ordem alfabética, e a faré publicar no "Diaric Ofisial".
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Art. 14 - A todo profissional registrado de acordo com este Decreto serd entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual conteré:

a) seu nome por inteirg;
b) sua nacionalidade e naturalidade:
¢) a data de seu nascimento;

d) a denominagao da escola em que se formou ou da repartigéo local onde obteve licenga para
exercer a profissao;

¢€) a data em gue foi diplomado ou licenciado;
f) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;
g) a indicagdo da revalidagéo do titulo, se houver;
h) © numero do registro no Conselhc Regional respectivo;
i} sua fotografia de frente e impressao dactiloscépica (polegar);
i} sua assinatura.

Paragrafo unico - A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita & taxa de
30$000 (trinta mil-réis).(1)

Art. 16 - A carteira profissicnal, de que trata o Art. 14, substituira o diploma para os cfcitos deste
Decreto, servira de carteira de identificacdo e terd fé publica.
Art. 16 - As autoridades federaig, estaduaic ou ml__lnjcipnie et receba

dag feder taduaie o alg g6 racebherio impostos relativog ao

exercicio profissional do engenheiro, do arquiteto ou do agrimensor & vista da prova de que o
interessado se acha devidamente registrado.

Art. 17 - Todo aquele que, mediante anuncios, placas, cartées comerciais ou outras meios
quaisquer, se propuser ao exercicio da Engenharia, da Arguitetura ou da Agrimensura, em algum
de seus ramos, fica sujeito as penalidadas aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo
estiver devidamente registrado.

CAPRITULO It
Da Fiscalizagac
Art. 18 - A fiscalizaglo do exercicio da Engenharia, da Arquitetura e da Agrimensura serd exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem

0s Ars. 25 a 27.

Art. 19 - Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 20 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura sera constituido de dez membros,
brasileiros, habilitados de acordo com o Art. 12 e suas alineas, e obedecera & saguinte
composicdo: (1)
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a) um membro designado pelo Governo Federal;

b) trés profissionais escolhidos pelas congregagdes de escolag padrdes federaig, sendo um
engenheiro pela da Escola Politécnica do Rio de Janeiro; outro, também engenheiro, pela da
Escola de Minas de Ouro Preto, g, finalmente, um engenheiro arquiteto cu arquiteto pela da Escola

Nacional de Belas Artes;

c) seis engenheiros, ou arquitetos, escolhidos em assembléia que se realizard no Distrito Federal e
na qual tomara parte um representante da cada sociedade ou sindicato de classe que tenha
adquirido perscnalidade juridica seis meses antes, pelo menos, da data da reunido da assembléia.

Paragrafo unico - Na representagdo prevista na alinea “c" deste Artigo haverd, pelo menos, um
tergo de engenheiros & um tergo de engenheiros arquitetos ou arquitetos.

Art. 21 - O mandato dos membros do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura serd
meramente honoritico e durard trés anos, salvo o do representante do Governo Federal, {2)

Paragrafo tnico - Um tergo dos membros do Conselho Federal de Engenharia @ Arquitetura serd
anualmente renovado, podendo a escolha fazer-se para novo triénio.

Art. 22 - S3o0 atribuigbes do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura:
a) organizar o seu regimento interno;

) aprovar os regimentos iniernos organizados petos Conselhos Regionais, madificando o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de agéo;

¢) examinar, decidindo a respeito em dllima instancia, e podendo até anular o registro de qualquer
profissional licenciado que ndo estiver de acordo com o presente decreto;

artoenmia m adieiend lane
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e) julgar em ditima instancia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) publicar o relatério anual dos seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos os
profissionais registrados.

Art. 23 - Ao presidente, que serd sempre o representante do Governo Federal, compete, além da
dire¢do do Conselho, a suspensio de qualquer decisao que o mesmo tome e lhe pareca
inconveniente.

Paragrafo Unico - O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual ¢
presidente convocara segunda reunido, no prazo de quinze dias, contados do seu ato; e se, no
segundo julgamento, o Conselho mantiver, por dois ter¢os de seus membros, a decisdo suspensa,
esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 24 - Constitui renda do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura o seguinte: {1)

a) um fer¢o da taxa da expedigao de carteiras profissionais estabelecida no Art. 14 e pargrafo
unico;

b) um tergo das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c¢) doagdes;
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Art. 25 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura fixara a composigéo dos Conselhos
Regionais, que deve, quanto possive), ser semelhante a sua, e promovera a instalagao, nos
Estadog e no Digtrito Federal, de tanto desses 6rgdos quantos forem julgados nacessarios para a
melhor execugao deste Decreto, podendo estender-se a mais de um Estado a agéo de qualquer
deles. (2}

Art. 26 - S0 atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas profissionais. resolvendo como
convier,

b) examinar reclamacgdes e representacdes escritas acerca dos servicos de reqistro & das infragcées
do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, impedindo e
punindo as infractes deste Decreto, bem como enviando as autoridades competentes minuciosos
e documentados relatérios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressio ndo seja de sua

alcada;
d) publicar relatdrios anuais de seus trabalhos e a relagio dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao do Conselha Federal
de Engenharia e Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura acerca de novas medidas
necessarias para a regularizagéo dos servigos e para a fiscalizagao do exercicio das profissies
indicadas na alinea ¢ deste Artigo;

g) expedir a carteira profissional prevista no Art. 14;

h) admitir a colaboragéo das sociedades de classe nos casos relativos & matéria das alineas
anteriores.

Art. 27 - A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte: (3)

a) dois tergos da taxa de Expedi¢do de carteiras profissionais, estabelecidas no Art. 14 e parégrafo
unico;

b) dois tergos das multas aplicadas conforme a alinea c do artige anterior;
¢} doagdes;

d) subvenctes dos Governos.

CAP{TULO IV

Das especializagdes profissionais

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro Civil.
a) trabalhos topogréficos e gecdésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgéo de edificios, com todas as suas obras

Lumpiementares,
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¢) 0 estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de redagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diragio, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo ¢ abastecimento do
agua;
&) o estudo, projeto, diregio, fiscalizacio e construgdo de obras de drena

f) 0 estudo, projeto, direao, fiscalizagio e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trahalhos refativos 4s maaquinas  fabricas;

g) o estudo, prajeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
[) & engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a “i";
k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverio ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagido na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas ¢ em concrete armade”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d} aprovagéo na Cadeira de "saneamento e arquitetura®, para exercerem fungdes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Pardgrafo tnico - Somente engenheiros civis poderéo exercer as funcdes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c¢" deste Artigo.

Art. 30 - Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e construgdo de edificias, com todas as suas obras
complementares;

b} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das abras que tenham carater
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
d) o projeto, diregdo € fiscalizagdo das cbras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, dire¢io ¢ fiscalizagéo das obras de grande decoragdo arquitetdnica;
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f) a arquitetura legal, nas assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste Artigo;
Q) pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as alineas anteriores.
An. 31 - Sao da competéncia do engenheiro industrial:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcgho, fiscalizagio e construgio de edificios;

¢) o estudo, projeto, dire¢éo, execugio e exploragao de instalagdes industriais, fabricas e oficinas;

d) o estudo e projeto de organizagéo e diregao das obras de cardter tecnoldgico dos edificios
industriais,

e) assuntos de engenharia legal, em conexdo com os mencionados nas alineas "a® a "d" deste
Artigo;

f) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 32 - Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscaliza¢ao e construgdo de edificios;
¢) trabalhos de captacg@o e distribuigdo da agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estu direg@o & execugao das in
1) o estudo, projeto, direcao e execugdo das instalagdes mecanicas e eletromecanicas;

g} o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e indUstrias;

h) o estudo, projeto, dire¢io e exacucdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuicdo e as instalagGes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas *a" a "h" deste Artigo:
j) vistorias e arbitramentos relativos & matéria das alineas anteriores.
Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:
a} trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a dire¢ao, fiscalizagéo e construgao de edificics;
c) a diregao, hiscalizagao e construgao de obras de estradas de rodagem e de terro;
d) a diregao, fiscalizagdo e construgéo de obras de captagdo e abastecimento de &gua;
e) a direcBo, fiscalizacio e construgdo de obras de drenagem e irrigagao;

f) a diregdo, fiscalizagao e construgac das cbras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
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trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgao de obras concernentes as usinas elétricas ¢ as redes de
distribuigdo de eletricidade;

h) a dire¢io, fiscalizagio & construgio das instalagdes que utilizem energia slétrica;
i) assuntos de engenharia legal, retacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 34 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro de minas:
a) o estudo de geclogia econdmica & pesquisa de riquezas minerais;
b) a pesquisa, localizagio, prospecgao e valorizagio de jazidas minerais;

c) o estudo, projete, execucdo, diregdo e fiscalizagao de servigos de exploracio de minas;
d) o estudo, projeto, execugdo, direcao e fiscalizagio de servicos da industria metalirgica;
&) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

f) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 35 - Sd0 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:
aj trabaihos topugraiicos, geodésicos e asirondmicus,

b) o estudo, tragado e locagéo das estradas, sob o ponto de vista topografico;
¢) vistorias e arbitramentos refativos & matéria das alineas anteriores.

Art. 36 - Consideram-se da atribuigdo do agrimensor:

a) trabalhos topograficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura.

Art. 37 - Os engenheiros agrénomos, ou agrénomos, diplomados pela Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, ou por escolas ou cursos equivalentes, a
critério do Consetho Federal de Engenharia e Arquitetura, deverao registrar os seus diplomas para
os efeitos do Art. 10.

Parégrafo Unico - Aos diplomados de que este Artigo trata serd permitido o exercicio da profisséo
de agrimensor e a realizagioe de projetos e obras concernentes ao sequinte:

a) barragens em terra que ndo excedam a cinco metros de altura;
b) irrigacao e drenagem, para fins agricoias;

c) estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas, desde que nelas s6 haja
bueiros e pontilhdes alé cinco metros de vao,

d) construgdes rurais destinadas & moradia ou fins agricolas;
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e) avaliagbes e pericias relativas & matéria das alineas anteriores.

CAPITULO V
Das penalidades
Art. 38 - As penalidades aplicaveis por infragio do presente decreto serdo as seguintes:

a) multas de 5008$ (quinhentos mil-réis), a 1:000% (um conto de réis) aos infratores dos arts. 12, 3,
42, 5% 6% e seu § Unico, e 7°, e seu § Unico; (1)

b) multas de 500% {quinhentos mil-réis) a 1:000$ (um conto de réis) aos profissionais, e de 1:000%
(um conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis} s firmas, sociedades, associagdes, companhias
€ empresas, quando se tratar de infrac@o do Art. 8° e seus paragrafos e do Art. 17;

¢) multas de 200% (duzentos mil réis) a 5008$ (quinhentos mil réis) aos infratores de disposigdes néo
mencionadas nas alineas "a" e "b" deste Artigo ou para os gquais néo haja indicagao de
penalidades em artigo ou alinea especial;

d) suspensao do exercicio da profissao, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que,
em virtude de erros técnicos, demonstrar incapacidade, a critério do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura;

e) suspenséo de exercicio, pelo prazo de quinze dias a um més, as autoridades administrativas ou
judiciarias que infringirem ou permitirem se infrinjam o Art. 9° e demais disposigfes deste Decreto.

Art. 39 - Sdo considerados como exercendo ilegalmente a profissiio e sujeitos 4 pena estabelecida
na alinea "a" do Art. 38;

a) os profissionais que, embora diplomados e registrados, realizarem atos que néo se enquadrem
nos de sua atribuicao, especificados no capitulo IV deste Decreto;

b} os profissionais licenciados e registrados que exercerem atas que ndo se enquadrem no limite
de suas licengas.

Art. 40 - As penalidades estabelecidas neste capitulo ndo isentam des outras, em que os culpados
hajam porventura incorrido, consignadas nos Caédigos Civil e Penal.

Art. 41 - Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poderd, dentro do prazo de sessenta
dias, contados da data da respectiva noftificago, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo,
para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

§ 12 - Nao se efetuando amigaveimente o pagamento das multas, serdo estas cobradas por
executivo fiscal, na forma da legislagao vigente.

§ 2° - Os autos de infragdo, depois de julgados, definitivamente, contra o infrator, constituem titulos
de divida liquida e certa.

§ 32 - 830 solidariamente responséveis pelo pagamento das multas os infratores ¢ os individuos,
firmas, sociedades, companhias, associagdes ou empresas e seus gerentes ou representantes
legais, a cujo servigo se achem.

Art. 42 - As penas de suspensio do exercicio serdo impostas:

a) aos profissionais, pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Conselho Federal de
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Engenharia e Arquitetura;

b) as autoridades judicidrias e administrativas, pela autoridade competente, apds inquérito
administrative regular, instaurado por iniciativa prépria ou a pedido, quer do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura ou dos Conselhos Regionais, quer de profissionat ou assotiagao de
classe legalmente habilitados.

Paragrafo (nico - As autoridades administrativas e judicidrias incursas na pena de suspensao
serdo, também, responsabilizadas pelos danos que a sua falta houver porventura causado ou
venha a causar a terceiros.

Art. 43 - As multas serdo inicialmente aplicadas no grau maximo guando os infratores ja tiverem
sido condenados, por sentenga passada em julgado, em virtude de violagao dos arts. 134, 135,
148, 192 e 379 do Codigo Penal e dos arts. 1.242, 1,243, 1.244 e 1.245 do Cadigo Civil,

Art. 44 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a
penalidade serd elevada ao dobro da anterior.

CAPITULO VI
Disposigdes gerais

Art. 45 - Os engenheiros civis, industriais, mecanico-eletricistas, eletricistas, arquitetos, de minas e
geografos que, a data da publicagéo deste Decreto, estiverem desempenhando cargos, ou
fungGes, emn ramos diferentes daguele cujo exercicio seus titulos Ihe asseguram, poderao

continuar a exercé-los.

Art. 46 - As disposigdes do capitulo |V néo se aplicam aos diplomados ern época anterior & criagdo
das respectivas especializagdes nos cursos das escolas federais consideradas padrdes.

Art. 47 - Acs Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura fica cometide o encarge de dirimir
quaisquer dividas suscitadas acerca das especializagdes de que trata o capitulo IV, com recurso
suspensivo para ¢ Conselho Federal, a quem compete decidir em Gltima instancia sobre o assunto.

Art. 48 - Tornando-se necessario ao progresso da técnica, da arte ou do Pais, ou ainda, sendo
modificados 0s cursos padrdes, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura procedera a
revisdo das especializagées profissionais, propondo ac Governo as modificagdes convenientes.

Art. 49 - Dos anteriores registros de titulos de profissionais, efetuados nas Secretarias de Estado,
federais ou estaduais, os quais ficam adestritos  revisdo do Ministério da Educagdo e Saude
Pubiica, serdo cancelados os que este reputar irregulares ou ilegais e incorporados ao registro de
que se ocupa o capitulo Il deste Decreto os que considerar regulares e legais.

Paragrafo anico - Os profissionais cujos titulos forem considerados regulares e legais consoante
este Artigo ficam sujeitos também ao pagamento da taxa de 30$000 (irinta mil-réis), relativa &
expedicéo da carteira profissional de que trata o Art. 14.

Art. 50 - Dos nove membros que, consoante as alineas "b" e "¢" do Art. 20, constituirdo o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, serdo sorteades, na reunido inaugural, os seis que deverdo
€xercer ¢ respective mandato por um ano ou por dois anos, cabendo cada prazo deste a um dos

membros constante da primeira daquelas alineas e a dois dos da segunda.

Art, 51 - A exigéncia do registro do diploma, carla ou outro titulo, s6 sera efetiva apos o prazo de
seis meses contados da data da publicagao deste Decreto.

Art. 52 - © presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 53 - Ficam revogadas as disposiges em contrario.
Rio de Janeiro, 11 DEZ 1933; 1122 da Independéncia e 452 da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Fitho
Washington Ferreira Pires

Publicado no D.Q.U de 15 DEZ 1933.
Retifica¢do Publicada no D.O.U de 16 JAN 1933

RESOLUGAQ N° 425, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribuigdes que lhe
confere a lefra "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1968, e 0 §1° do artigo 2° da Lei n® 6.496,
de 07 DEZ 1977,

CONSIDERANDQ que, na forma do artigo 2° da Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977, a ART define, para
todos os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.

CONSIDERANDO que, para esse efeito, ha necessidade de disciplinar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica pelo exercicio de toda e qualguer atividade que implique ou exija a
participagao efetiva de profissional habilitade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica ¢ prépria de profissional ndo pedendo ser
exercida por pessoa juridica,

CONSIDERANDO z necessidade de adequar a presente Resolugdo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegso ao consumidor e d4 cutras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo da Lei n°® 8.649. de 27 de margo de 1998, que discipfina os
servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas,
RESOLVE
Art. 1? - Todo contrato eserito o verbal para a exacucin de obras ou prestacéo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita a
"Anotagdo de Responsabiiidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdigdo for

exercida a respectiva atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagéo de objetivo ou qualquer ouira alteragao
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contratual, que envolva obras ou prestagio de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

§2° - O erro ou falta de preenchimento de qualquer campo cu formulério da ART, gerard a
obrigatoriedade de substituigéo da referida ART, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ser
considerada nula na forma do Inciso | do arligo 9° dessa Resolug&o.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacdo de guaisquer servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronoimia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera ser desdobrada, através
de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servigo.

§2° - A substituigdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis técnicos pelas obras ou
servigos previstos no contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio sem a competente Anotagao de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugao.

§1° - Excetuam-se os casos em que for utilizada a ART mltipla para as obras e servicos de
duragdo de 30 (trinta) dias rotineiros ou de emergéncia, quando o recolhimento sera mensal.

§2° - O disposto neste arligo aplica-se iguaimente a todo empreendimento de propriedade do seu
executor.

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servigo ¢ de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recothera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo Unico - Quando a obra ou servico for objeto de contrato com pessca juridica, a esta cabe
a responsabilidade pelo recothimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente
preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 5° - Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a
pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel peio
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.

Art. 8° - O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por nomeagio ccupagao ou contrato de
trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a Anotagfo de Responsabilidade
Teécnica no CREA em cuja jurisdigao fur exercida a atividade,

Paragrafo tnico - A alteragdo do cargo ou fungdc técnica obriga 4 nova ART.

Art. 7° - A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART seré feita mediante formuldrio préprio,
fornecido pelos Conselhos Regionais.

Art. 8° - Os valores das taxas devidas pelas ARTs s3o objetos de Resolugdo especifica do
CONFEA.

Art. 9° - Serdo consideradas nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica, quando, a qualquer
tempo;
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| - verificar-se a inexatiddo de quaisquer dados nela constantes;

Il - o Conselho Regional verificar incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as
atribuigbes profissionais dos responsaveis técnicos respectivos;

Il - for caraclerizado v exerciciv ilegal da profissdo, em qualquer outra de suas formas.
Art. 10 - A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou a empresa
contratada & muita prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5,194, de 24 DEZ 1966, e dermnais

cominagdes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

Art. 11 - O formulario da ART padronizado em todo o territério nacional atraves da Resolugao
anterior sobre o assunto, n® 307, de 28 FEV 1986, permanece inalterade,

Art. 12 - Ficam mantidos os dispositivos constantes da Decisdo Normativa n° 058, de 9 AGO 1996,
que dispde sobre procedimentos relativos ao recothimento de ART - Multipla Mensal.

Art. 13 - A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14 - Ficam revogadas as Resolucdes n°s 307/86, 322/87 e 400/95, e demais disposigdes em

contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Vice-Presidente

Publicada no DOU, de 08 JAN 1999, Secio [ — pagina 34

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/3/2008.

Secretaria Especlal de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11000/2008)






SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°223, de 2008, do
Senador Jodo Pedro, que “altera o art. 10 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, para introduzir mudangas no
licenciamento ambiental de empreendimentos que
utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle (CMA) analisard, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 223, de 2008, de autoria do Senador Jodo Pedro,
que “altera o art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicag¢do, e da outras providéncias, para introduzir mudangas
no licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizam carvao mineral
como combustivel em seus processos industriais”.

O art. 1° da proposigdo acrescenta ao art. 10 da Lei n® 6.938, de
1981, os §§ 5° 6° 7° e 8°. O § 5° acrescentado ao art. 10 tem o objetivo de
determinar que o licenciamento de atividades que utilizem o carvao mineral

1
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como combustivel devera contemplar o céalculo das emissdes de gases
causadores de efeito estufa, de maneira a quantificar a area de reflorestamento
necessaria a reabsorcao desses gases.

O § 6° delibera que os calculos associados a esses valores de
emissdo de gases deverdo ser efetuados por metodologia aprovada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O § 7° estabelece que as areas de reflorestamento, referidas no
§ 5°0 sejam localizadas preferencialmente em regides proximas ao
empreendimento. O § 8° determina que esse reflorestamento seja realizado
prioritariamente mediante o plantio de espécies nativas, para recuperagao de
areas de preservacao permanente.

O art. 2° da proposic¢ao estabelece o prazo de vigéncia.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), que aprovou relatorio pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n°® 223, de 2008, em razdao da aprovagdo da Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC).

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 223, de 2008, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “a”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao.

Por se tratar da comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Com relacdo ao mérito, o autor da proposicao argumenta que:

SF/13128.48666-53
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a complexidade das mudancas climdticas globais atualmente em
curso torna extremamente dindmico e arduo o esfor¢o de
organizar nacionalmente o conjunto de acdes referentes a questao
das mudancas climaticas ¢ de seus desdobramentos sociais,
econdmicos € ambientais. Portanto, € necessario que as
iniciativas legislativas propostas no Congresso Nacional levem
em conta o arcabouco ja existente, no sentido de somar esforcos

para reduzir o impacto das mudangas climaticas.

No entanto, apesar do inegavel valor da proposicdo, cabe notar
que o PLS n° 223, de 2008, ¢ anterior a aprovacao da Lei n® 12.187, de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e que
estabelece normas gerais para a redugdo das emissdes de gases geradores de
efeito estufa. Devemos enfatizar que a PNMC determina metas de redugdo de
emissdes que nao sao impostas ao nosso pais pelos acordos internacionais em
vigor, demonstrando a decisdo soberana do Brasil de buscar solugdes para
esse grave problema ambiental, que afeta todo o planeta.

Desse modo, com relagdo aos aspectos de constitucionalidade,
devemos observar que, conforme estabelecido no art. 24, VI, da Constituicao
Federal, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrentemente sobre o meio ambiente e, nesse caso, o § 1° do referido
artigo da Carta Magna, determina que a competéncia da Unido /imitar-se-a a
estabelecer normas gerais. Essa competéncia de legislar sobre normas gerais
foi cumprida, portanto, pela Lei n® 12.187, de 2009.

Lembramos, ainda, que a formula¢do de normas especificas para
a reducdo de emissdes em diferentes setores da economia, como € o caso dos
empreendimentos que utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais, deveria ser reservada a atividade regulamentadora e
infralegal do Poder Executivo.

Sendo assim, devemos considerar que, apesar do mérito da
proposicdo, o tema estd atendido pelas determinacdes da Lei n° 12.187, de
2009.

SF/13128.48666-53
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I -voToO

Diante do exposto, votamos pela rejeicado do Projeto de Lei do
Senado n° 223, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13128.48666-53
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVIGOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n© 223, de 2008, do
Senador JOAO PEDRO, que “altera o art.
10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacao,
e da outras providéncias, para introduzir
mudancas no licenciamento ambiental
de empreendimentos que utilizam
carvao mineral como combustivel em
seus processos industriais”.

RELATOR “ad hoc”: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 223, de 2008. A proposicdao sera analisada
posteriormente pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisao
terminativa.
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De autoria do Senador Jodao Pedro, o PLS n© 223,
de 2008, “altera o art. 10 da Lei n© 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias, para introduzir
mudangas no licenciamento ambiental de empreendimentos
que utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais”.

O projeto, no seu art. 1°, acrescenta ao art. 10 da
Lei n° 6.938, de 1981, os paragrafos 5°, 6°, 7° e 8°, com o
objetivo de:

a) determinar que o licenciamento de atividades
que utilizem o carvdao mineral como combustivel devera
contemplar o cédlculo das emissdes de gases causadores de
efeito estufa, de maneira a quantificar a area de
reflorestamento necessaria a reabsorcao desses gases;

b) estabelecer que os calculos associados a
esses valores de emissao de gases deverao ser efetuados
por metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente;
e

c¢) determinar que essas areas de
reflorestamento sejam localizadas preferencialmente em
regioes proximas ao empreendimento e que esse
reflorestamento seja realizado prioritariamente mediante o
plantio de espécies nativas, para recuperacao de areas de
preservacao permanente. O art. 2° da proposicao estabelece
0 prazo de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.
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II — ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104, I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a

transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicagoes,

parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras pertinentes e
outros assuntos correlatos.

Relativamente ao mérito, o PLS n° 223, de 2008,
foi formulado, especificamente, para tornar nula a emissao
liguida de gases geradores de efeito estufa por
empreendimentos que utilizem a queima de carvao mineral
mediante a captura de gas carbdnico por meio do
reflorestamento. Apesar de considerarmos louvavel a
iniciativa de buscar meios de reduzir as emissdes pelo Brasil,
é necessario fazer algumas ressalvas ao projeto.

Em primeiro lugar, cumpre notar que, conforme
estabelecido no art. 24, VI, da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislarem concorrentemente sobre o meio ambiente e,
nesse caso, o § 1° do referido artigo da Carta Magna,
determina que a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Desse modo, devemos enfatizar que a
competéncia da Unidao foi cumprida pela Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece normas
gerais para a reducao das emissoes de gases geradores de
efeito estufa. Dessa maneira, normas para a reducao de
emissoes estabelecidas para setores especificos da indUstria
deveriam ser reservados a atividade regulamentadora e
infralegal do Poder Executivo, que possui a competéncia de
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regulamentar, por meio de decreto, a Lei n® 12.187, de
2009.

Além disso, torna-se necessario observar que as
medidas preconizadas pela proposicao em exame teriam
poucos efeitos praticos para a reducao de emissdes de CO,,
pois a maior parte das emissdes de gases geradores de
efeito estufa em nosso pais é decorrente do desmatamento
e das queimadas.

Sendo assim, entendemos que 0s argumentos
acima apresentados justificam, de forma sdlida, o ndo
acolhimento da proposicao em exame.

III - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 223, de
2008.

Sala da Comissao,
Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 223, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, e da outras providéncias, para introduzir
mudangas no licenciamento  ambiental  de
emptreendimentos que utilizam carvio mineral como
combustivel em seus processos industriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

o

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 5° O licenciamento de empreendimentos que utilizam
carvdo mineral como combustivel cm seus processos
industriais deverd contemplar o célculo das emissdes de
gases causadores do efeito estufa, quantificando o carbono
emitido e a 4rea necessdria a reabsorgdo dessa quantidade
por intermédio de reflorestamento promovido pelo
empreendedor.



308

§ 6° Os calculos associados & determinagio das
grandezas a que se refere o § 5° deverfo ser efetuados por
meio de metodologia aprovada pelo Ministério do Meio
Ambiente.

§ 7° A é4rea a que se refere o § 5° devera ser localizada,
preferencialmente, em regioes proximas ao
empreendimento, admitindo-se a sua localizagio em outras
regides do Brasil, a critério do orgdo licenciador federal.
(NRY”.

§ 8° o reflorestamento a que se refere o § 5° deve ser
realizado prioritariamente com plantio de espécies nativas
para recuperagdc de areas degradadas preferencialmente
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Estudos da Agéncia Internacional de Energia (AIE) prevéem que
a demanda mundial por energia se aproxime do dobro da atual, até o ano de
2030, quando restariam somente 16% das atuais reservas de petréleo. Em um
cendrio com tais caracteristicas, € preciso considerar, séria e urgentemente, as
alternativas de matrizes energéticas mais viaveis para compensar um déficit

energético dessa magnitude.

O carvao mineral, mais bem distribuido no mundo que o
petrdleo, esta significativamente presente em mais de 70 paises, onde sdo
encontradas reservas com vida 1til de cerca de 200 anos, o que garante a
seguranga do suprimento dessa fonte. No Brasil, as atuais reservas de carvio
representam cerca de dois tergos das nossas reservas de combustiveis fdsseis,
ou seja, pouco menos que o triplo das reservas de petrdiea.

Embora o Pais tenha uma grande e provada competéncia técnica
para a elaborag@o de projetos hidrelétricos, essa forma de geragio de energia
tem enfrentado grandes dificuldades, em face dos conflitos socioambientais
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associados aos respectivos processos de licenciamento. Além disso, os
potenciais hidrelétricos mais competitivos estdo distantes dos grandes centros
urbanos € industriais brasileiros e, especialmente aqueles localizados na
Amazdnia, enfrentam grandes obstaculos para a sua efetivacio.

Nesse contexto, o carvdo mineral vem ganhando importincia
como alternativa viavel para a geragdo termelétrica, uma vez que, segundo a
Associagdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM), sua exploragio deverd
continuar crescendo no mundo a taxas de 1,5% ao ano. Ressalte-se que os
clevados investimentos no desenvolvimento de tecnologias limpas, na busca
do padrio “zero emissdes de carbono”, devem trazer, ainda segundo a
ABCM, um incremento de 1.390 GW de usinas novas a carvdo, sendo 420
GW nos paises desenvolvidos. No Brasil, j4 temos em operacio cerca de
1400 MW de usinas a carvdo mineral, incluido o maior complexo
termelétrico da América Latina, Jorge Lacerda, com cerca de 860 MW.

A energla produzida a partir do carvdo € uma das mais baratas ¢
0 advento das novas tecnologias vem reduzindo, cada vez mais, a magnitude e
a extensdo dos impactos ambientais desse tipo de gerag¢do termelétrica. No
entanto, € fundamental a criacdo de salvaguardas necessérias para que esses
avangos sc¢ consolidem e possam ser verificados por meio de mecanismos
confidveis. Assim, o processo de licenciamento ambiental, ja consolidado no
Brasil, surge como um instrumento preferencial para essa atualizagdo de
procedimentos, visande a uma abordagem engajada no combate as mudancas
climaticas globais.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo
realizado pelo 6rgdo ambiental competente — seja ele federal, estadual ou
municipal —, por intermédio do qual s@o permitidas a localizacio, a instalacio,
a ampliagdo € a operagdo de empreendimentos e de atividades que utilizam os
recursos ambientais, € que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental. Esse procedimento constitui um dos instrumentos de gestdo
ambiental estabelecido pela Lei n° 6.938, dc 31 de agosto de 1981, também
conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Nesse processo, os impactos causados pelo empreendimento s3o
avaliados, sendo estabelecidas as condigbes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente. Essas
condi¢des sdo reveladas pelo orgdo licenciador, 4 medida que as licengas
ambientais previstas sdo emitidas. Como instrumento de caréater preventivo, o
licenciamento ambiental se tornou essencial para garantir a preservagio da
qualidade ambiental no Pais, entendido como um conceito amplo que abrange
aspectos que contemplam a eficiéncia econdmica, a justica social e
sustentabilidade ambiental, almejando contribuir para uma mclhor qualidade
de vida das geragdes futuras.

No entanto, a complexidade das mudancas climaticas globais
atualmente em curso torna extremamente dindmico e arduo o esforco de
organizar nacionalmente o conjunto de agdes referentes & questio das
mudangas climaticas e de seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais. Portanto, € necessario que as iniciativas legislativas propostas no
Congresso Nacional levem em conta o arcabougo ja existente, no sentido de
somar esfor¢os para reduzir o impacto das mudangas climaticas.

O aprimoramento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dotando-a de instrumentos capazcs de incorporar as novas exigéncias que os
cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas

(JPPC) evidenciam, leva-nos a propor que o licenciamento ambiental de

empreendimentos que utilizam carvdo mineral como combustivel em seus
proccssos industriais contemple o calcuio das cmissdes de gases causadores
do efeito estufa.

Desse modo, a quantificagdo do carbono emitido e da
correspondente 4rea necessaria a sua reabsor¢do, por intermédio de
reflorestamento promovido pelo empreendedor, deve ser feita por meio de
metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente. Essa condicdo é
plenamente justificada pelo fato de que, sendo area bem recente do
conhecimento humano, ainda ndo existe um consenso global e, tampouco,
nacional, quanto a metodologia mais indicada para os célculos a que esta
proposig¢do se refere.
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Finalmente, cabe destacar que a drea a que se refere o § 5° deste
Projeto de Lei do Senado (PLS) devera ser localizada, preferencialmente, em
regides préximas ao empreendimento, por razdes de bom senso e visibilidade
das agbes. Contudo, ao se admitir a sua localizagdo em outras regies do
Brasil, a critério do 6rgéo licenciador federal, esta-se levando em conta o fato
de as emissdes gasosas ndo respeitarem fronteiras fisicas de qualquer natureza
¢, portanto, compensd-las € uma obrigagdo do empreendedor que pode ser
levada a cabo em qualquer parte do territério nacional, sem prejuizo dos
meritorios objetivos aos quais estd relacionada essa forma dc compcnsagio
socioambiental.

Pela relevancia e urgéncia do tema, pego o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
desses imprescindiveis instrumentos, que visam ao seu aprimoramento diante
dos grandes desafios com os quais se defronta o Planeta Terra.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2008.

ﬂ,‘/cJLA——\

Senador JOAO PEDRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispée sobre a Politica MNacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
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de causar degradag@o ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasiteiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis. (Redagdo dada pela T.ei n® 7.R04, de 1989)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornat oficial do Estado, bem como em um periédico regional
ou local de grande circulagao.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerd de homologacdo da IBAMA.
{Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e IBAMA. esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a redugdo das atividades geradoras de poluigdo, para manter
as emissbes gasosas, os efluenies liquidos e os residuos solidos dentro das
condigbes e limites estipulados no licenciamento concedido. (Redagio dada pela Lei
n® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA ¢ licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a nltima a decisdo rerminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/6/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:13340/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 311, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo — SINAC.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria do Senador Vital do
Régo.

Com essa proposicdo, ¢ instituido o Sistema Nacional de
Controle de Acidentes de Consumo (SINAC), com o proposito de fazer
controle social da saude e seguranga dos consumidores de produtos e
servigos colocados no mercado.

O projeto de lei permite que o SINAC crie cadastro nacional
para armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes
sobre acidentes de consumo, facultando-lhe a expedi¢do de notificagcdes aos
fornecedores com o intuito de prestarem informacdes sobre questdes
concernentes a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

Os orgdos de defesa do consumidor nas esferas federal,
estadual, distrital ¢ municipal fornecerdo ao SINAC os dados referentes a
acidentes de consumo.

SF/13422.78001-92
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Na justificagdo, o autor ressalta o expressivo numero de
acidentes de consumo decorrentes de inadequacdes, defeitos e falhas de
informacao sobre os produtos e servigos.

O PLS n° 311, de 2011, foi distribuido a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissao, em decisao terminativa.

Na CAS, em 7 de dezembro de 2011, foi aprovado o relatorio
do Senador Vicentinho Alves favoravel ao PLS n° 311, de 2011, na forma
do substitutivo que apresentou, que altera norma ja existente sobre a
matéria, no caso, a Lei n° 8.078, de 11 de margo de 1990, o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), e remete aos 6rgaos publicos de defesa do
consumidor a competéncia para gerir o SINAC e para expedir notificacao
aos fornecedores de produtos ou servigos, a fim de prestarem informagao a
respeito da periculosidade e nocividade dos produtos e servigos oferecidos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assunto
pertinente a defesa do consumidor, conforme disposto no art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno do Senado Federal.

De imediato, cumpre-nos registrar a Resolucdo n°® 7, de 28 de
agosto de 2006, que dispoe sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para
apresentar proposta de estrutura basica para um Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo, do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO). Esse
Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e composto por representantes das
entidades e dos 6rgdos integrantes do Conmetro.

Posteriormente, foi aprovada a estrutura basica do Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo (SIMAC). O SIMAC tem o
objetivo precipuo de criar uma base de dados fidedignos que disponibilize
informagdes estatisticamente consistentes sobre acidentes de consumo, de
modo a proporcionar aos diferentes atores da sociedade a tomada de
decisdes fundamentadas. Dessa forma, serd possibilitada a identifica¢ao de
produtos e servigos que ponham em risco a saude e a seguranca do
consumidor, a diminui¢do dos riscos de danos a incolumidade fisica do

1h2013-00719
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consumidor ¢ do usuario — que resulta no aprimoramento tecnolodgico
continuo da qualidade e da seguranca do produto nacional —, a reducdo de
gastos publicos advindos de acidentes de consumo e a consequente
otimizacdo da aplicagdo de recursos publicos, efeito da prevengdo exitosa
desses acidentes.

Como se depreende, a concep¢ao de um sistema nacional para
o controle de acidentes de consumo seria uma iniciativa digna de
acolhimento.

No entanto, ja estd em fase de implantacdo o sistema de
informacgdes objeto da proposi¢cdo, uma vez que o Inmetro desenvolveu o
SIMAC, no exercicio da sua competéncia prevista no art. 3° da Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Mencione-se, ainda, que a estrutura do SIMAC foi aprovada
na 54* Reunido do Conmetro, realizada em 10 de dezembro de 2009.

Ademais, entendemos que o disciplinamento do tema em
norma infralegal se adapta melhor & sua natureza, dado que devem ser
consideradas as especificidades da implementacdo de um sistema de
monitoramento de acidentes de consumo, e somente o regulamento poderia
ser tdo minucioso.

Portanto, o PLS n° 311, de 2011, deve ser rejeitado.

I - vVvOTO

Pelos motivos expostos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 311, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

1h2013-00719
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 311, de 2011, do
Senador Vital do Rego, que cria o Sistema
Nacional de Controle de Acidentes de Consumo
(SINAC).

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria
do Senador Vital do Rego, cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC). Destinado a “fazer controle social da
satde e seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no
mercado”, o sistema proposto sera alimentado por informagdes
provenientes de orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com atribuig¢des para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.

O projeto preve, ainda, que o referido sistema poderd criar
cadastro nacional para armazenamento de levantamentos, registro e analise
das informagdes sobre acidentes de consumo, bem como para expedi¢do de
notificacdes aos fornecedores a fim de que prestem informacgdes sobre
questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

A proposicao ¢ justificada em razdo do elevado ntimero de
acidentes de consumo com repercussoes importantes para a seguranca, a
saude e a vida de consumidores de produtos e servigos e pela auséncia de
meios para bem conhecer e atuar sobre esse problema.

A lei em que o projeto se transformar entra em vigor na data de
sua publicagao.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto que, apos
apreciacao desta Comissao, serd analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo-lhe a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar quanto a questdes afetas a
protecao e defesa da satde das proposicdes submetidas a sua apreciacao.

Nesse aspecto, o projeto de lei do nobre Senador Vital do Rego
tem mérito, uma vez que os acidentes de consumo fazem parte do dia a dia
dos nossos servigos de saude, constituindo, assim, relevantes problemas
nessa area em nosso pais.

O PLS n° 311, de 2011, institui um sistema de informacao que
podera auxiliar o Poder Publico a conhecer, normatizar e fiscalizar
fornecedores com vistas a adequacdo a um maior grau de seguranca dos
produtos e servicos que vendem. Vemos, no entanto, que o referido sistema
nado tem substrato institucional, isto ¢, ndo sdo identificadas as instituigoes
que o albergam e operam.

O Codigo de Defesa do Consumidor, ao instituir cadastros de
reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos ou servigos,
atribui essas competéncias aos 6rgaos publicos de defesa do consumidor.
Entendemos que essa solugdo deva ser também adotada para o SINAC.

Ainda quanto ao mérito, ndo ha como atribuir a um sistema de
informacdo competéncias executivas como as estabelecidas no art. 3° do
projeto, segundo as quais o SINAC poderd notificar fornecedores.
Entendemos que essa competéncia ¢ do orgdo publico de defesa do
consumidor que mantém e opera o sistema, dentro dos limites da sua
jurisdigao.

A proposi¢ao tem, ainda, vicio de injuridicidade, na medida
em que contraria determinacdo da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, segundo a qual o mesmo assunto ndo poderd ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada bdasica, vinculando-se a esta por remissdao
expressa.

Ora, o direito do consumidor encontra-se positivado no nosso
ordenamento juridico na forma do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) que, inclusive,
contém uma se¢ao especifica tratando dos bancos de dados e cadastros de
consumidores. Melhor técnica legislativa seria aquela que trouxesse para o
texto do Cddigo essa matéria nova.

Ademais, o projeto inclui dispositivos inadequados a um texto
legal, na medida em que expressam intengdes ou finalidades e outros
contetidos que ndo determinam obrigacdes, mas possibilidades.

Concordamos com o mérito, mas entendemos que a proposi¢ao
merece aprimoramentos na forma e na técnica legislativa.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 311, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor),

para criar o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 44-A:

“Art. 44-A. Os Orgdos publicos de defesa do consumidor
manterdo o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo
(SINAC) para armazenar levantamentos, registros e andlises de
informacgdes sobre acidentes de consumo.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribui¢des de fiscalizar e controlar o mercado de
consumo.

§ 2° Os orgdos publicos de defesa do consumidor expedirdo,
sempre que necessaria e cabivel, notificagdo aos fornecedores de
produtos ou servigos para que, sob pena de desobediéncia e sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal, prestem informagdo sobre
questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos e
servigos oferecidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador VICENTINHO ALVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2011

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo — SINAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica-criado o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo (SINAC), com o objetivo de fazer o controle social da satide ¢
seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no mercado.

§ 1° Os dados do SINAC auxiliario o Poder Publico em atuagdes
preventivas e de educagio dos consumidores.

§ 2° Os dados do SINAC subsidiario o Poder Publico para
estudos de adequagdo de produtos e servigos no intuito de se resguardar a
satde e a segurancga dos consumidores.

§ 3° Os dados do SINAC possibilitario que o Poder Publico, por
meio de seus 6rgdos ¢ agéncias, proceda 4 regulacdo e normatizagdo para a
exigéneia, junto aos fornecedores, da adequagdo de produtos e servigos que
apresentem grau de inseguranga ou nocividade,

Art. 2° O SINAC poderd criar cadastro nacional para
armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes sobre
acidentes de consumo, sem prejuizo do registro e alimentagio de sistemas
proprios dos drgdos setoriais.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos érgéos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuigdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.
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§ 2° O SINAC podera receber de hospitais e prontos-socorros
registros especificados dos atendimentos decorrentes de acidentes de
consumo. -

§ 3° O SINAC poderd enviar informagfes sistematizadas aos
orglos plblicos competentes ¢ aos respectivos representantes das categorias
dos fornecedores de bens e servigos, a fim de subsidid-los na atuacdo
preventiva e dirigida 4 educagfo dos consumidores ¢ na adequagio de
produtos e servigos.

§ 4° Constara do cadastro previsto no caput deste artigo capitulo
especifico para dados referentes a parques de diversdes e bufés infantis com
brinquedos motorizados.

Art. 3° O SINAC poderd expedir notificagdes aos fornecedores
para que, sob pena de desobediéncia e sem prejuizo da responsabilizagio civil
e criminal, prestem informagdes sobre questdes relativas a periculosidade e
nocividade dos produtos ou servigos oferecidos.

Art. 4° O SINAC serd organizado na forma do regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que € de
competéncia da Unifio, de forma concorrente com os Estados, legislar sobre
protecdo do consumidor.

Ainda nos termos da Constituigdo Federal, a defesa do
consumidor ¢ nfio so um direito individual, cuja garantia deve ser promovida
por agdes estatais, mas também um principio que deve ser observado por
todas as empresas que estejam envolvidas com a atividade econémica.

Regulamentando esses direitos, existe a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC), que ao dispor sobre
a Politica Nacional das Relagdes de Consumo, estabelece principios
importantes como o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, bem
como estudos constantes para o aperfeicoamento do mercado (art. 4°, I ¢
VIII).
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O CDC determina que a protegio da vida, saiide e seguranca
contra riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos € servigos,
sdo direitos bésicos do consumidor (art. 6°, inc. I) e, ao dispor
especificamente sobre esses direitos, privilegia as agdes de carater preventivo
(arts. 8° a 10°), sendo destinatdrios dessas normas ndo s6 consumidores e
fornecedores, mas também e principalmente o Poder Publico.

Apesar da grande importincia que a legislag@o brasileira destina
a saude e seguranga, nfo existem instrumentos de controle social dos
acidentes ocorridos por defeitos nos produtos e servigos

Os relatos das entidades médicas indicam que ha um expressivo
numero de acidentes de consumo por inadequacdes, defeitos e falha de
informagdo nos produtos e servigos, sendo que, as crian¢as sdo, na maior
parte das vezes, as maiores vitimas.

O atendimento dessas ocorréncias gera para a rede publica custos
significativos, que poderiam ser minimizados caso houvesse politicas publicas
de carater preventivo para evitar esses acidentes.

Nesta linha, apresentamos o presente projeto de lei criando o
Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo (SINAC), com o
objetivo de fazer o controle social da saude e seguran¢a dos consumidores de
produtos e servigos colocados no mercado. Os dados do SINAC auxiliardio o
Poder Publico e os fornecedores na atuagdo preventiva e dirigida 4 educagio
dos consumidores e na adequacfo de produtos e servigos.

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, € em
face das razdes aqui expostas que, com o indispensavel apoio dos eminentes
Pares, serd esta proposigdo aprovada.

E o que se coloca & deliberaga
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto . x .
Reculamento Dispée sobre a protegéo de consumidor e da

Requlamento outras providéncias.
regulamento
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULC li
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo ¢ atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, salde e seguranga, a protegdo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lel n® 9.008, de 21.3.1995)

| - recanhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULC i
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

CAPITULO iV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengio e da Reparacdo dos Danos

SECAQ|
Da Protecao & Saude e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercade de consumo hdo acarretaro riscos
a saude ou seguran¢a dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruiglo, obrigando-se os fornecedores, em qualguer hipdtese, a
dar as informagGes necessdrias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo dnicoe. Em se tratando de produto industrial, ac fabricante cabe prestar as
informagfes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.
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Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente necivos ou perigosos a8 saide
ou seguranga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade
ou periculosidade, sem prejuizo da adocio de outras medidas cablveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nédo podera colocar ne mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grauv de nocividade ou periculosidade & satdde ou
seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos gque, posteriormente 3 sua infrodugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitérios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados na
imprensa, radio e televis&o, as expensas do fornecedor do produte ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servipos |
saude ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informa-los a respeito.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0s: 12717/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
326, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Coédigo de Defesa do Consumidor para
vedar ao fornecedor a possibilidade de efetuar
cobrancga de custos de cobranca.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 326, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

Por concordarmos integralmente com o licido relatério
apresentado a esta Comissdo pelo Senador Paulo Davim, repetimos aqui
seu teor.

O PLS n° 326, de 2011, propoe alteragdes a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
vistas a explicitar a desoneragdo do consumidor no tocante a cobranca de
carnés e boletos bancarios.

Para tanto, a proposi¢ao acrescenta inciso XIV ao art. 39 do
CDC, com o objetivo de incluir, como pratica abusiva, o ato de efetuar
cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissdo de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranca, salvo se a possibilidade
estiver prevista em lei.

SF/13612.28267-05
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Ademais, a proposicdo altera o inciso XII do art. 51 do
Codigo, para considerar como cldusulas abusivas aquelas que obriguem o
consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagdo.

O Senador Alvaro Dias ofereceu emenda ao PLS n° 326, de
2011, a fim de somente admitir a cobranga de custos, taxas ou despesas
pela emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de cobranga
na hipotese de inadimplemento da obrigacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
assuntos atinentes a defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso
I11, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe salientar a relevancia do empenho do
Senador Ciro Nogueira, autor da proposicdo, porquanto 0s maiores
prejudicados sdo os consumidores de menor poder aquisitivo que, por nao
poderem efetuar pagamento mediante débito em conta-corrente, cartdo de
crédito ou via rede mundial de computadores, celular ou qualquer outro
meio eletronico, necessariamente efetuam o pagamento por meio de carné
ou boleto bancario.

Para a avaliacdo de mérito, recorde-se que o objetivo do PLS
n° 326, de 2011, ¢ tornar mais claro que o consumidor esta desobrigado de
pagar o custo de carné ou de boleto bancéario, de maneira a dirimir as
duvidas existentes nesse sentido e, por conseguinte, proteger o consumidor
brasileiro.

Como essa cobranca do custo de boleto bancario ou de carné
vem se tornando comum ao longo dos ultimos anos, surgiu a necessidade
de disciplinamento da questdo. Para tanto, foi apresentada proposi¢do com
esse intuito, que estd em fase avangada de tramitacdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 690, de 2007, de autoria
do Senador Gerson Camata.

SF/13612.28267-05
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O PLS n° 690, de 2007, que tramitou nesta Casa, foi objeto de
exame nesta Comissao, em decisdo terminativa.

Com a sua aprovacao na CMA, em decisdo terminativa, € sem
que tenha havido interposi¢do de recurso para sua apreciagdo em Plenario,
o PLS n° 690, de 2007, seguiu a Camara dos Deputados.

Dessa forma, desde 16 de junho de 2008, o PLS n° 690, de
2007, que acrescenta inciso XVII ao art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e dé outras
providéncias, para considerar abusiva a clausula contratual que obrigue o
consumidor a pagar pela emissdo do carné de pagamento ou do boleto
bancario, tramita, em regime de prioridade, na Camara dos Deputados,
onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n° 3.574, de 2008.

Naquela Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio (CDEIC), Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC) e Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes,
conforme o disposto no art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. A proposicdo tramita conjuntamente com outros projetos
de lei.

Na CDEIC, foi aprovado, por unanimidade, parecer favoravel
a proposicdo, com substitutivo. A CDC aprovou a proposta, com o
oferecimento de novo substitutivo. Na CCJC, em 24 de agosto de 2011, o
relator, Deputado Rubens Otoni, apresentou o relatério pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 3.574, de
2008, do Substitutivo da CDC, e pela injuridicidade do Substitutivo da
CDEIC.

Como se depreende da leitura da ementa da proposig¢ao
enviada a Casa revisora, o teor do PLS n°® 326, de 2011, é semelhante ao do
PLS n° 690, de 2007, ja aprovado pelo Senado Federal.

Nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada

SF/13612.28267-05
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matéria dependente de deliberagcdo do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.

I - VvOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ pela declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/13612.28267-05



331

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE

EMENDAN° -CMA
(ao PLS n° 326, de 2011)

Dé-se a seguinte redagéo ao Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

ArE.39. oo

XIV — efetuar cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissao de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranga, salvo na hipoétese de inadimplemento da
obrigagado ou se a possibilidade estiver prevista em lei.” (NR)

Art. 2° O inciso XIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“ANE5T. e
XIl — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigacgéo,
exceto na hipotese de inadimplemento da obrigagdo ou quando previsto em lei;”

JUSTIFICAGAO

Embora a Justificativa do nobre Senador Ciro Nogueira mencione a hipotese de
inadimpléncia, o mesmo ndo ocorre no texto do projeto de lei.

“Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor a
cobranga dos custos ou despesas de cobrangca em situagées em
que o consumidor descumprir obrigagées assumidas, como no caso
de inadimpléncia. Nesses casos, € justo que o consumidor arque
com os custos do seu descumprimento. Em situacbes ordinarias,
porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com custos
adicionais ao pre¢o da mercadoria ou servigo contratado”.

“Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranga de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranga é vedada,
mediante inclusdo de inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita
apenas para os casos em que a lei, expressamente, faculta ao
fornecedor a cobranga, como no caso de honordrios e despesas
judiciais, tal como previsto na legislagdo processual.”
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“Além disso, propomos também alterar a redagédo do inciso Xll do art.
51 do CDC, para que duvidas ndo pairem a respeito da impossibilidade
de cobranga de custos ordinarios de cobranga”.

Por isso, visando conferir maior seguranga juridica, apresento emenda a fim de

evitar possiveis divergéncias de interpretagao.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2011.

SENADOR ALVARO DIAS
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 326, DE 2011

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para vedar
ao fornecedor a possibilidade de efetuar cobranca de
custos de cobranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AT 39,

XIV — efetuar cobranca de custos, taxas ou despesas pela
emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de

cobranca, salvo se a possibilidade estiver prevista em lei.

Art. 2° O inciso XlIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT DL,
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XIlI — obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de

sua obrigacéo;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A despeito do disposto no art. 51, XIlI, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC), verificamos que alguns fornecedores
efetuam cobranca dos custos de cobranga ao consumidor.

Com efeito, a redacéo atual do referido dispositivo possibilita a interpretacao
de que a cobranca dos custos da cobranca € possivel, desde que igual direito seja
conferido ao consumidor, 0 que abrangeria a cobranca dos custos de carnés e boletos

bancérios. Evidentemente, essa ndo € a interpretacdo dos oOrgaos de defesa do
consumidor.

A questdo ainda gera controvérsias, sendo necessario buscar a protecao
dos 6rgaos de defesa do consumidor e até mesmo do Poder Judiciario. Essa situagéo é
muito ruim, porque o volume de demandas administrativas e judiciais ja é elevado, o que
prejudica o célere andamento dos processos.

Entendemos que é necessario mudar essa situagao.

Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor a
cobranca de custos ou despesas de cobranca em situacfes em que o consumidor
descumprir obrigac8es assumidas, como no caso de inadimpléncia. Nesses casos, é justo
gue o consumidor arque com os custos do seu descumprimento. Em situacdes ordinarias,
porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com custos adicionais ao preco da
mercadoria ou servico contratado.
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Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranca de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranca € vedada, mediante inclusdo de
inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita apenas para 0s casos em que a lei,
expressamente, faculta ao fornecedor a cobranga, como no caso de honorarios e
despesas judiciais, tal como previsto na legislacdo processual.

Além disso, propomos também alterar a redagéo do inciso Xll do art. 51 do
CDC, para que davidas n&do pairem a respeito da impossibilidade de cobranga de custos
ordinarios de cobranca.

Estamos certos, pela conveniéncia da medida ora proposta, e em face das
razbes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes Pares, sera esta
proposicéo aprovada.

E o que se coloca a deliberac&o.

Sala das Sessdes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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4
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento
Vigéncia

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigcos, dentre outras praticas
abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
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Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fragueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacao depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigcos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados o0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n°® 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XIlIl, guando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixagcdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n°® 9.008, de

21.3.1995)
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XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipbtese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagéo de pagamento.

SECAO Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigcos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliguem renudncia ou disposicao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situag@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste cadigo;

[l - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

V - (Vetado);

VI - estabelecam inverséo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulsoéria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor

IX - deixem ao fornecedor a op¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;
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X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

Xl - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contelido ou a qualidade
do contrato, apds sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a rentncia do direito de indenizacéo por benfeitorias necessarias.
8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagbes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva nao invalida o contrato, exceto

quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracéo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).
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§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cédigo ou de qualquer forma néao
assegure o justo equilibrio entre direitos e obriga¢des das partes.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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