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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(69)(17)(21) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(43)(54)(55) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(80)(15) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(24)(29) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(44)(45)(57)(58)(68) RO (61) 3303- 3 Lobao Filho(PMDB)(68)(93) MA (61) 3303-2311 a
2252/2253 2314
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(68)(10)(14)(23)(33) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(68)(18)(19)(25)(27) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(51)(52)(63)(67)(68)(92) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(64)(9) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(89)(91)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(48)(11)(22) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(77)(84) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(77)(84)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(77)(85)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(61)(77)(33)(34)(35) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(46)(47)(59)(60)(77)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(77)(87)(90)(28) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o
ICMS, para disciplinar a prestagédo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas resultantes de
redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2°, 1V, da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, acatando parcialmente as Emendas n°s 2, 3, 5, 8, 11,
12 e 14, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s 4,
6,7,9, 10¢e13.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 2, 3, 4, 5 e 9, de autoria da Senadora Lucia
Vénia; n°s 6, 7 e 8, de autoria do Senador Ricardo Ferrago; n° 10, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro; n°s 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder Morais; e n° 14
(Substitutivo), de autoria do Senador Pedro Taques;

2. Em 22/10/2013, foi concedida Vista Coletiva;

3. Em 29/10/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 15, 16, 17 e 18, de autoria do
Senador Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° -CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a presta¢do de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reduc¢do da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuicdo
prevista no art. 155, § 2° 1V, da Constituigcdo
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n°
106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
da compensacdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma

das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagao para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da

reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n°® 1, de 2013. Segundo

SF/13895.89044-14
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o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensagdo de perdas de receitas
exige uma formalizacdo mais robusta que a simples transformacdo em lei
como estava prevista na Medida Proviséria n°® 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de

deliberagao.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias ¢ da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
financas. Por tudo isso, seria altamente recomenddvel que se desse a
compensagdo a seguranca de uma lei complementar, cujo contetido proposto
no projeto ora em analise € similar ao texto da Medida Provisoria n° 599, de

2012.

A Proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferraco, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e

finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Lucia
Vania, t€m, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposicao
quanto a futura operacionalizacdo da sistematica de compensacdo das perdas

dos Estados e Municipios.

As emendas n° 6, 7 e¢ 8, de iniciativa do Senador Ricardo

Ferraco, buscam incluir na sistematica de compensacao as perdas resultantes

SF/13895.89044-14
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da Resolugdao do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superagdo da

denominada “guerra dos portos”.

As emendas n® 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder
Morais sao idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora

Licia Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propde
que o mecanismo de compensagdo das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneragdo das exportacdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados e a sistematica de apropriagdo de créditos prevista no

artigo 91 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢ao Federal.

Ja a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensag¢do das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensagdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relagcdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovacdes em relacdo ao texto da MP
599, tais como: unificagcdo dos recursos or¢amentarios ¢ financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatério; mudancas no rol dos entes
beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados
automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocagdo dos recursos ao critério de abrigar em seus territdrios

subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A

SF/13895.89044-14
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emenda também defende mudangas nos critérios de distribuicao dos recursos
entre os Estados, levando em consideragcdao a populag¢do e o inverso do PIB
per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagdo de um Comité Estadual
de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnologico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,

distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a proporcao de
alocacdo de recursos (or¢gamentario e financeiro) no ambito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliagdes de impacto econdmico da aplicagdo dos recursos e

acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n°® 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributério e
sistema tributdrio, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da

Constitui¢ao Federal.

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos deliberar sobre a
Proposi¢dao em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribui¢des dispor sobre financas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.

SF/13895.89044-14



13

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

A Proposi¢ao apresenta adequada redagdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensagao (art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participagdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminag¢do das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(11) a introducdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para a
compensagdo de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo inico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-
Complementar. A razdo de ser dessas modificacoes reflete minha
constatacdo de ser a sistematica de presta¢do de auxilio financeiro, na versao
original da MP n° 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necessaria
para transmitir seguranca aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagdo do art. 1° da MP n°® 599, de 2013:

SF/13895.89044-14
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Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais
relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso II1
do caput do art. 8% ocorrerd de acordo com os critérios, prazos e condi¢des

previstos nesta Medida Proviséria.

A fragilidade dessa sistemdtica de compensacdo também ¢
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominagdo do exercicio de compensagdo, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizac¢do da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tao fragil marco legal e institucional.

Ha um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situacdo de
generalizada ilegalidade e inseguranga juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sistematica proposta para a

compensagao de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributagdo da origem para o destino, o que diminuird as

vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
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producdo e comercializagdo de bens, mercadorias e servigos, trara maior
funcionalidade ao esfor¢o arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o
imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensac¢do das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sdo definitivos para o equilibrio das financas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolucdao do Senado n°® 1, de 2013, temos a obrigacdo de avangarmos na
institucionalizagdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir o montante de recursos a menor em funcao da redugdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.

Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutengao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivo trazer seguranca quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentardo perdas de arrecadagao.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modificagdes propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criagdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de

SF/13895.89044-14
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natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de administrar a compensagdo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar serda no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variacio média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
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emenda substitutiva n n° 1 desse Relator), cabe analisd-las e indicar o

acatamento ou a rejei¢do. E o que passo a fazer em relacdo a cada emenda.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
apuracgdo das perdas efetivamente constatadas para compensagao pela Unido.
H4 um aspecto de inegavel validade que consiste na participagao de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apuracdao dos valores a serem compensados.
Essa contribui¢ao foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a
diversos aspectos da operacionalizagdo da sistemdtica de compensagdo de
perdas. Ha uma contribuicdo valida na sugestdo de clara defini¢do do
conceito de perdas a serem compensadas, com a adi¢cdo de um novo inciso ao
caput do art. 31-E do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua

esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, e¢ a
Emenda n°® 13, do Senador Wilder Morais se referem a introducdo de dois
conceitos para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (1)
incentivos autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e
(i1) incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma acdo favoravel a continuidade

da pratica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do

SF/13895.89044-14



18

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Projeto de Resolucdo n® 1 de 2013. Assim, recomendo a rejeicdo das

emendas.

A Emenda n° 5, também de autoria da Senadora Lucia Vania, e
a Emenda n° 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixacao dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como compensagdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 -
Complementar, fixou uma dotacdo inicial e previu que dai em diante a
dotagdo anual seria igual a soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotacdo inicial para 2014
estava sobrestimada, o que ¢ reconhecido nas Emendas n° 5 e n° 12, a qual
propdem uma dotagdo anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o
acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotagdo
para o exercicio de 2014. Esse ajuste estd proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n°® 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicdo de mais uma condicionalidade a compensacgdo das perdas das finangas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovacao de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢cao nao cabe a uma lei

complementar exigir a instituicdo de uma matéria por meio de uma outra lei

10
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complementar. Essa tarefa ¢ reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejeigdo da Emenda n° 5.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, se refere
a eliminagdo do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispde
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolu¢ao do Senado n° 13, de
2012, da sistematica de compensagdo que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nao ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessao de
incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”
resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregacdo de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” ¢ um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregacdo de valor, mas ndo hé perda

liquida de valor agregado ou de geracdo de empregos no nivel nacional.

H4 um elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos ¢
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a produgao.

No Estado de origem, houve a geragdo de rendas, salarios,

11
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fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, € a retencao de uma
pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
devido ¢ considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinagdo final do bem ou mercadoria. Na linguagem

popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “‘guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducao das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e
incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse
pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacao de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenca entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condi¢des de maior funcionalidade para a arrecadacdo anual de cerca de
R$ 300 bilhdoes com a adequada cobranga do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadacdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacao de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a producdo de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de

agregacao de valor em outras unidades da Federagdo. Assim, cabe chamar a
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atencdo para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de
uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como ¢ o caso da “guerra dos
portos”, muito ao contrario, pois constitui a base de importantes setores
econdmicos situados em Estados vocacionados para o consumo ¢ dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federacdo ganham com a superagdo da
“guerra fiscal”, ¢ imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migracdo da cobranca do ICMS interestadual para os Estados de
destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma
positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

Ja na “guerra dos portos”, a Federacdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atracdo de
importagdo favorecida de bens prontos ou quase prontos para 0 consumo.
Com a superagao dessa pratica, nao houve ganho para a Federagdo, apenas se
evitou a manutencdo de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, ndo ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federacdo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminagdo de perdas para o Pais e ndo a promocao de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo hd como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a eliminagdo de perdas para o Pais

ndo gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns
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poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagao
dessas perdas ndo gera excedente e, sim, um simples retorno a situagao
anterior, em que a agregacao de valor se dava em territdrio nacional, pois ndo

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superagdo da ‘“guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensacao das perdas de alguns
Estados, na superacao da “guerra dos portos” houve a eliminacdo de perdas
coletivas sem a geracdo de ganhos, de modo que ndo hd como repor as

vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.

Nestes termos, proponho a rejei¢ao da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, propde
a eliminacdao do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente
entre a MP n°® 599, de 2012, e a Resolugdao do Senado que vier a ser editada

como resultado do PRS n° 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolugdo do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovacdo do PRS
n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciagdo da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisdo na CAE

ou em Plenario, a partir da data de edi¢do dessa futura Resolu¢do, de modo a
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vincular o exercicio de compensagdo das perdas com a desejada e aprovada

reduc¢do das aliquotas interestaduais do ICMS.

Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n® 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferrago,
constitui um Substitutivo. Em muitos aspectos, estd em consonancia com a

emenda substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

a) A criacdo do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com

base em diretrizes do Ministério da Fazenda;

C) Instituicdo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
atividades de compensagao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR terd como agente operador institui¢do financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;
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e) Os wvalores da compensagdo sdo transferéncias

obrigatorias;

f) A LDO trara estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte € no Projeto de Lei Orgamentaria devera

constar o valor das dotagdes;

Uma proposta de mudanga ¢ a inclusdo das perdas resultantes da
“guerra dos portos” na proposta de compensacdo de que trata o PLS. Esse
tema ¢ o mesmo da Emenda n° 6, j4 exaustivamente comentado. Outra
modificacdo consiste na substitui¢ao do parametro de atualizacao dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n°® 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variacdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n°® 8, propde-se o uso da variacdo da arrecadagao
global nominal média do ICMS nos ualtimos 12 meses imediatamente

anteriores ao més de apuragao.

Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensacao o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneracdo das exportagdes para o exterior de produtos
primdrios e semi-elaborados. Compreendo o mérito da proposicao e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolucdo n°® 13 de 2012, esse tipo de compensagdo estd fora do escopo do

PRS n° 1, de 2013 que deve se restringir a reducdo das aliquotas
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interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 14 do Senador Pedro Taques, na parte que
trata do Fundo de Compensag¢ao de Perdas, hd varios pontos que convergem
com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas
apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferragco, acima
comentada. Concordo com a ndo inclusdo de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o

limite temporal para as compensagoes.

Com relagdo ao Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
creio que seja importante ja incluir nesse substitutivo os dispositivos
referentes a esse Fundo. Assim, essa emenda substitutiva inclui o FDR nos
termos da Medida Provisoria 599, apenas com uma unica alteragdo, que
resume as proporg¢des entre recursos orcamentarios e financeiros desse
Fundo. Dessa forma, proponho um aumento gradual na propor¢do dos
recursos orcamentarios atendendo a seguinte condi¢cdo: Nos primeiros cinco
anos, mantém-se 75% de recursos financeiros e 25% orgcamentarios como
previsto na MP 599. Nos cinco anos seguintes, as propor¢des sdo alteradas
para 65% de recursos financeiros e 35% orcamentérios. E finalmente, nos
ultimos dez anos de vigéncia do Fundo, a fracdo dos recursos or¢amentarios

aumentaria para 40%. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissao sdo os seguintes:
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- ajuste na redagdo do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participacao de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar
a apuragdo dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do

ICMS;

- introdug¢do do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadagdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redagdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhdes a dotagao do FCR em 2014;

- introducdo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais
diferengas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensagdo das Receitas seja dado pela variagdo

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificacdo textualmente;

- incorporagao do Fundo de Desenvolvimento Regional,

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha altera¢do dos aspectos essenciais

relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condicdes
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relativas a eliminagdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redacdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo
Substitutivo, equivalente ao art. 8° da MPV n° 599, de 2013, devera ser
ajustada ao texto final da resolu¢do do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagdao do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovagdo das diversas proposicdes que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

I -vVOTO

Pelo exposto, recomendo o acatamento parcial das Emendas
CAEn°2,3,5,8,11, 12 ¢ 14 e a rejeicdo das Emendas CAEn° 4, 6,7, 9, 10
e 13 e a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 106, de 2013 —
Complementar, de iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do

Substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n° 1-CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducdo da aliquota interestadual
incidente nas operagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do
Senado Federal no exercicio da atribuigdo prevista
no art. 155, § 2° IV, da Constitui¢do Federal,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
compensac¢ao das perdas de arrecadagao dos Estados decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS e para a institui¢do do Fundo de Desenvolvimento Regional,

CAPITULO 1
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DEARRECADACAO

Art. 2° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte redagao:
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Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de
Resolugdo do Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J,

ocorrera de acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensag¢do de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e

prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo tunico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagcdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribui¢do de executar as atividades de
compensacdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terda como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
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§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e

em seus créditos adicionais;
II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

IIT - produto da alienag@o de valores mobiliarios, dividendos de acdes e

outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;
V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacdo de
Receitas ficario depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do

ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicdo; e

IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de
cada ano, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda,

para aplicagdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragio

dos valores;

IT - os valores referentes a compensacdo prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo

de vinte anos;

IIT - a entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada

quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-E. Nio ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadagao resultantes da:
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I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

I - alteragdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e

prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

Il - redu¢do da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n° 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-a como perda de arrecadagdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenca entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operagdes e prestagdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se

as aliquotas vigentes; e

b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
mesmas operagdes e prestacdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer
ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos

contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no pardgrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,

relativamente as informagdes solicitadas.

24

SF/13895.89044-14



33

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

§ 32 Constatada a falta de informagao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdomico presume-se usufruido
por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-D e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos

Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotacdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00

(trés bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor serd atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo sera entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més,
atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB)

nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em

que se fizer a apuracao dos valores.

§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas
estimadas para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adogdo de
metodologia simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo

compensadas no exercicio de 2016.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, ¢ os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unifo, encaminhard ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentérias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR,
com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade

federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constara a dotacdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanca interestadual apurada e os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢ outras

informacdes julgadas relevantes.
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Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso

financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e
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II - quanto as dividas com entidades da administra¢do federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,

as informagdes necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos a unidade federada ser realizada pela
Unido, apos as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja
concessao nao foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria - CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, ¢ dos

créditos tributarios a eles relativos;

Il - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituigdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e prestagdes

interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracao do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas

deverdo efetuar o registro e o deposito, junto a Secretaria-Executiva do
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CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer
unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apos a
celebragdo do convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a

unidade federada infratora.

§ 3% A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso III do

caput, as seguintes condi¢des:

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e

Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro

de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2024; e
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h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

II - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do

Espirito Santo, a aliquota devera ser de:
a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e
IIT - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota devera ser de:
a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operacdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com

base na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 4° ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem

disciplinadas pela Resolugdo n° 13, de 2012, do Senado Federal.
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CAPITULO I1
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 2°. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar a execu¢do de projetos
de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizag¢ao da atividade econdmica local.

Art. 3°. O FDR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com as seguintes
competéncias:

I - identificar e orientar a preparacdo de projetos de investimentos a
serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

I - em caso de viabilidade econOmica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

IIT - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua
orientacao; e

IV - propor a liberagdo de recursos financeiros para os projetos em
implantacdo sob sua orientacao.

Art. 4°. Constituem recursos do FDR:
I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orgamentarias;
IT - eventuais resultados de aplicacdes financeiras a sua conta;

IIT - saldos ndo utilizados na execucdo dos programas, projetos e
atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.
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Art. 5°. Os riscos resultantes das operacdes realizadas com recursos do
FDR serdo suportados integralmente pelo agente operador, na forma que
dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 6°. O montante dos recursos do FDR a serem disponibilizados ao
agente operador, ali contida a respectiva dotacao orcamentéria e a emissao de
titulos de que trata o art. 7°, estardo limitados aos valores dispostos no Anexo
I a esta Lei.

Art. 7°. A Unido podera emitir, sob a forma de colocacao direta, em
favor do agente operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo
compativel com a taxa de remuneragdo de longo prazo, no caso dos
recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 8°. Para fins de alocacdo dos recursos no ambito do FDR a que se
refere o art. 6° e daqueles tratados pelo art. 13, os Estados e o Distrito
Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte forma:

I - o primeiro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem acima do PIB per capita nacional;

IT - o segundo grupo serd composto pelas referidas unidades federadas
que estiverem abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribui¢do dos recursos entre os dois grupos sera determinada
pela soma do inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em
relacdo a soma do inverso do PIB per capita de todas as unidades federadas.

§ 22 O coeficiente aplicavel a cada membro do grupo serd obtido a partir
da soma ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relacdo ao total do
grupo, com peso de dez por cento;

IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo a soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de oitenta por
cento; €

IIT - igualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por
cento.
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Art. 9°. Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que
trata o art. 8° deverdo ser atualizados conforme divulgag¢do dos respectivos
indicadores pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagao.

§ 1° Fica o Ministério da Fazenda encarregado de calcular os
coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

§ 2° Em caso de inexisténcia de atualizacdo os coeficientes ficam
mantidos até que nova atualizagdo seja feita.

Art. 10. As condi¢des, prazos, demais critérios das operacoes
realizadas com recursos do FDR, e a remuneragdo da instituicdo financeira
oficial federal operadora desses recursos nos financiamentos de que trata o
art. 5°, serdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 11. O Poder Executivo instituira Comité Gestor do FDR - CGFDR
com as seguintes atribuicdes:

I - promover a integragdo das agdes do FDR e das operagdes de que
trata o art. 13, de forma a orientar e coordenar todas as agdes de que trata
este Capitulo;

IT - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a
alocagdo de recursos do FDR;

IIT - promover avaliagdes de impacto econdomico dos investimentos
realizados considerando o potencial de geracdo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 12. O CGFDR tera sua composi¢ao e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento
deverado representar os Estados e o Distrito Federal junto ao CGFDR.

Art. 13. A Unido entregarda aos Estados e ao Distrito Federal o

montante constante no Anexo Il com o objetivo de custear programas dos
governos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial
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efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade economica
local.

§ 1% Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para
pagamento de subvencao econdmica a institui¢do financeira federal a que se
refere o art. 3°, sob a forma de equalizagdo de taxa de juros, nas operagdes de
crédito custeadas com recursos do FDR.

§ 22 A subveng¢do econdmica correspondera ao diferencial entre custo
da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo a que fard jus a instituicdo
financeira oficial federal, e os encargos cobrados do tomador final do
crédito.

§ 3° A forma e as condi¢gdes para pagamento da subvencdo serdo
definidas em ato expedido pelo Poder Executivo.

§ 4° A entrega dos recursos de que trata o caput ocorrera em parcelas
mensais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia util de cada més.

Art. 14. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR e dos
recursos de que trata o art. 13, caso constatadas, por parte da Unido ou de
qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogacdo ou manutengdo de
incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na
legislacao.

Art. 15. Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva
utilizagdo dos recursos de que trata o art. 13 nas agdes previstas neste
Capitulo e produzir relatorios de prestacdo de conta de modo a assessorar as
atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 16. Os arts. 2° a 15 geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso III do art. 31-J da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, acrescido pelo art. 2°
desta Lei.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.
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ANEXO 1
PERIODO | VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 10.400.000.000,00
2020 10.400.000.000,00
2021 10.400.000.000,00
2022 10.400.000.000,00
2023 10.400.000.000,00
2024 9.600.000.000,00
2025 9.600.000.000,00
2026 9.600.000.000,00
2027 9.600.000.000,00
2028 9.600.000.000,00
2029 9.600.000.000,00
2030 9.600.000.000,00
2031 9.600.000.000,00
2032 9.600.000.000,00
2033 9.600.000.000,00
TOTAL |177.600.000.000,00
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ANEXO II
PERIODO | VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 5.600.000.000,00
2020 5.600.000.000,00
2021 5.600.000.000,00
2022 5.600.000.000,00
2023 5.600.000.000,00
2024 6.400.000.000,00
2025 6.400.000.000,00
2026 6.400.000.000,00
2027 6.400.000.000,00
2028 6.400.000.000,00
2029 6.400.000.000,00
2030 6.400.000.000,00
2031 6.400.000.000,00
2032 6.400.000.000,00
2033 6.400.000.000,00
TOTAL |118.400.000.000,00
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducdo
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicao prevista no art. 155, § 29, 1V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a incluséo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 11l do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com 0s critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operagBes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 29 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
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Il - alteragcdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informaces relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspenséo da prestacado do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hiptese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.



49

4

Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orgcamentarias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacfes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniao,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

Il - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 19, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela
Unido, apds a compensacao de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida & apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebrac@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliguotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condicdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regibes Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

Il - nas demais operac0es e prestacfes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucéo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispde sobre a desoneragdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nos produtos destinados a exportagédo. Essa lei teve o duplo propésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistematica de compensacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacdao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, est4 em discussao no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugdo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessao de
isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Unido
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, hd um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dota¢des necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacédo de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois h4 uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacgédo e a nova exigéncia de compensacéo decorrente da reducao
da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencédo do
ICMS sobre as exportacdes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados nha
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolugéo
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo ndo existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n® 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da Medida Proviséria n®
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito préximo ao do atual texto da Medida Provisoria n° 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacédo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentério da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informagdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentéarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéaria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacbes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, o apoio a aprovacdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condicfes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003,-osrecursos-do-Fesouro-Nacional-serdo-provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - da emisséo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢gBes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e nao paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracgéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11236/2013
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Minuta

EMENDA N° 2
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Dé-se ao inciso II do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado-
Complementar n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

"ATE 31-Boii e

IT - os valores serdo apurados, conjuntamente, pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e por
representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, no més de abril de cada ano para aplicacio no exercicio
seguinte, com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos no ano
imediatamente anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario
para complementar a apuracio, as informacdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior,
para aplicacdo no exercicio seguinte;"

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no inciso II do caput do
art. 31-B a expressdo “representantes do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ”, para, em conjunto com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, elaborarem a apuragdo das perdas, o que ¢ de todo
pertinente, haja vista o ICMS ser um tributo estadual o que por si s6 requer
a presenga de técnicos que detenham o conhecimento necessario do
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imposto para acompanhar essa apuragao, além de resguardar os interesses
das unidades federadas envolvidas.

Também, altera a expressdo “com base nas notas fiscais
eletronicas” para “com base nos documentos fiscais eletrénicos” e inclui no
referido inciso II a expressdo “devendo ser utilizadas, sempre que
necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes™ visando a permitir a utilizagdo de uma gama
maior de informagdes para o calculo, o que somente ¢ possivel com a base
de dados completa: documentos fiscais emitidos pelos contribuintes,
incluindo declaragdes e informagdes, e suas respectivas escrituragdes
fiscais

Sala da Comissao,
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EMENDA N°3
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se o inciso IV ao caput e o §
4° a0 mesmo artigo, com a seguinte redagao:

AT 31-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacio, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicio, conforme o estabelecido no
art. 31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até¢ o tltimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacées e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuragdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o célculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
reducdo das aliquotas comegam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposicao do conteudo do inciso III do texto original para
contedo do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
corre¢ao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencao “nominal” feita a variagao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal sera o coeficiente utilizado, parq que nao haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que os recursos serao
estimados sempre com base nas operacdes e prestacdes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 4
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE Z1-C e

I - concessao de isencgdo, reducao de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territorio da
unidade federada;

§ _ Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serao consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territorio da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfdo serdo
considerados no calculo da apuragdo das perdas apenas aqueles beneficios
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ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestacdes correspondentes no célculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo ndo afetard o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 5
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redacao do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresga-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar sera nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

III - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores a0 montante dos recursos estabelecido para determinado exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as unidades
federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

II — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8% Os recursos da prestagao de auxilio financeiro, previstos neste
artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal média do
Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados & prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orgamento Geral da Unido.”

JUSTIFICACAO
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A redacdo original do PLS estabelece valor limite para prestagao
do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera exceder” por
“serd” fixa-se os valores anuais da prestacao a serem consignados no or¢amento
da Unido, garantida a compensac¢do no ano seguinte, na hipétese de o valor ndo
ser suficiente para compensagao integral dessas perdas.

Na redacdo original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que ora
se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a prestacao do
auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda, foi consignado
valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3 bilhdes ao ano e
culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da queda das aliquotas
até o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao das perdas. Essa alteragao
reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a queda das aliquotas sera feita
de forma gradual e, de conseqiiéncia, as perdas apuradas serdo aumentadas no
sentido inverso. Consignar um valor anual constante, sem previsdo de
atualizacdo monetaria, resultara de acordo com estudos ja realizados em sobra
de recursos nos primeiros 4 anos de queda gradual das aliquotas e em
insuficiéncia de recursos a partir do 5° ano dessa queda. Por essa razdo,
considerando os impactos financeiros estimados para a perda da arrecadacao
das unidades federadas, propde-se um escalonamento crescente do valor dos
recursos, bem como a previsdo de sua atualizagdo com base na variacao
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Orcamento Geral
da Uniao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 6
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o inciso III do Art. 31-C, proposto a inclusdo na
Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo Art.
1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes de reducdo da aliquota interestadual incidente
nas operacdes interestaduais com bens, mercadorias e servi¢os, conforme
seja a decisdo do Senado Federal a partir de sua andlise ao Projeto de
Resolucdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de 2013, no exercicio da
atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV, da Constituicao Federal.

A proposta do PLS 106/2013, especificamente no inciso III do
seu Art. 31-C, segrega, da prestagdo do auxilio financeiro que receberao os
estados brasileiros, em razdo das perdas de arrecadagdo advindas da
reducdo de aliquota interestadual do ICMS, aqueles estados, brasileiros
também, que perderam e continuam perdendo receitas em razdo das
disposi¢des da Resolucao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

A citada Resolucdo 13 reduziu aliquota do ICMS interestadual
ao patamar proposto no PRS 1/2013, mas, restrito as operagdes com
produtos importados. Aos estados atingidos negativamente em suas
arrecadagoes, foi disponibilizado, a titulo de compensagdo por perda de
arrecadacdo, a possibilidade de ampliar seus endividamentos, ao contratar
empréstimo junto ao BNDES.
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Considero que essa segregacao ¢ inexplicavel, a partir das
disposicoes que emergirem das discussdes em torno do PRS 1/2013 e mais
ainda, do conteido da Medida Provisoéria N°. 599, de 2012, que inspirou a
proposi¢ao do PLS 106/2013, para dispor em lei de natureza complementar
as regras sobre as compensacdes as perdas de receitas dos estados, em
razdo da diminuicdo das aliquotas do ICMS interestadual.

Nao ¢ mais discutida a protecdo da industria nacional, os
empregos que cria, mas, a compensacdo de perdas de arrecadagdo de
estados e consequentemente de municipios. Portanto, ndo ha convincente
razdo para a manuten¢do dessa distingdo malévola as finangas dos estados
que tenham, comprovadamente, sofrido diminuicdo de suas receitas por
efeito das disposicdes da Resolu¢dao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°7
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o paragrafo 3° do Art. 31-H, proposto a inclusdo
na Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo
Art. 1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar possiveis perdas resultantes da reducdo da aliquota interestadual
do Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o ICMS, a partir de disposi¢des nesse sentido, contidas em
Resolugdao do Senado Federal, emergentes das discussdes € consequente
aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de
2013.

O texto inicial do PLS N° 106/2013, Complementar, propde
em seu Art. 31-H, que o auxilio financeiro, as compensacdes das perdas
dos estados e do Distrito Federal, que acontecerdo em conseqiiéncia da
reducgdo das aliquotas do ICMS, s6 acontecerd se a Resolucao que o Senado
aprovar, a partir do PRS 1/2013, estabelega o percentual de 4% (quatro por
cento), como aliquota Uinica para as operacgdes interestaduais, ressalvadas
aquelas originadas na Zona Franca de Manaus e também com gas natural,
que manterado os atuais 12% (doze por cento).
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Entretanto, o Relatério ao PRS 1/2013, nesta CAE, propds um
substitutivo, ja aprovado na Comissdo, que estabelece outras condi¢des nas
tributagdes do ICMS interestadual, aliquotas e ressalvas que se tornaram
conflitantes com as disposi¢des inicialmente propostas no referido artigo do
PLS 106/2013.

Portanto, com o objetivo de adequar o texto do PLS 106/2013
as disposicdes que estardo na Resolugdo, faco esta emenda supressiva do
inteiro teor do § 3° do Art. 31-H, do referido projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



EMENDA N° 8 - MODIFICATIVA.
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art 1°. A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e
31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagdo:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), decorrente de Resolugdo do Senado Federal, ocorrera de acordo
com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdao de Receitas
(FCR), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a
finalidade de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
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atividades de compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta

Lei Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composic¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias

anuais € em seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus

recursos;

II - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de
agoes e outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de

financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
ordem do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensagdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecada¢ao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda

efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdoes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢do; e
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IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da receita federal do
Brasil, no més de abril de cada ano, com base nas Notas Fiscais
eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para aplicacdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no
FCR para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base
na variagdo da arrecadacdo global nominal média do ICMS nos 12 meses

imediatamente anteriores ao més de apuragao.

II - os valores referentes & compensagdo prevista no caput deste
artigo sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo

periodo minimo de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS; e

I - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagbes relativas aos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus

respectivos contribuintes.

§ 2° O descumprimento da obrigacao prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
p P p ¢ q
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Lei Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade

federada, relativamente as informacdes solicitadas.

§ 3° Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° O CONFAZ podera adotar metodologia simplificada de
apuracdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média
nominal da arrecadagdo global do ICMS observada nos periodos
subsequentes ao da apuracao.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminharda ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:
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I — no projeto de lei de diretrizes orcamentirias constara a
estimativa preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacao
anual do FCR, com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a

cada unidade federada; e

II — no projeto de lei orgamentaria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara semestralmente relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre
os resultados da balanga interestadual apurada, os valores transferidos ¢ a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢
outras informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao
proprio Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e

cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do
ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas

vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,

II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo
direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela

administracdo indireta da unidade federada.
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§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1°, ato

do Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o

respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administragdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no
prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada
pela Unido, apoés a compensagdo de que trata o art. 31-I, mediante
crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Apresento @ Comissdao de Assuntos Econdmicos alteragdes ao
art. 1° do PRS-C 106, de 2013, com base no texto do Substitutivo do Senador
Armando Monteiro, relator da Matéria.

Além da minha concordancia plena com os avancos introduzidos
pelo nobre Relator quanto a sistematica de prestagao de auxilio financeiro,
proponho alguns ajustes a matéria.

A necessaria institucionalidade das compensagcdes as perdas
decorrentes da alteragdo das aliquotas interestaduais do ICMS precisa, em
primeiro plano, transmitir seguranca aos entes federativos que seriam
perdedores em potencial com a reforma em curso. Em tese, nenhum estado
brasileiro deveria sofrer perdas fiscais com esse processo. Alids, esse tema
consta da reforma tributdria desenhada pelo governo do presidente Lula,
divulgado na Cartilha da Reforma Tributaria do ministério da Fazenda.

Nas palavras do Relator “Caso estejamos convencidos da
urgéncia e da necessidade de seguirmos em frente com o aperfeicoamento
proposto no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacao
de avangarmos na institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das
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perdas a serem impostas aos Estados e Municipios perdedores com a
Reforma”.

As principais modificagcdes propostas, com as sugestdes que ora
introduzimos, consistem em:

1) exclusdo dos efeitos da resolugdo 13, de 2012, do calculo das
perdas, por redundancia com o desconto introduzido no inciso I, art. 31-F,
conforme sugestao dessa emenda.

i) a criacdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

iil) o estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as
diretrizes do Ministério da Fazenda;

iv) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de compensacdo de
perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

v) o FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento;

vi) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

vii) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média da
arrecadacdo nominal global do ICMS observado no periodo subsequente a
apuracdo das perdas; Neste caso em particular, sugiro uma inovagdo que
pretende incorporar ao FCR os ganhos advindos da redugdo / supressao de
incentivos fiscais, sobre a arrecadacdo global do ICMS. Se a atualizacdo
monetaria dos referidos recursos for inferior ao aumento da arrecadagao
global do ICMS em decorréncia da reforma em tela, esse efeito serd
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duplamente deletério: além do aumento da carga tributaria em si, havera uma
transferéncia maior desse aumento para os estados ‘“‘ganhadores” e um
aprofundamento da concentragao fiscal.

viil) Introduzo ainda, como contribuicdo, a supressdo do texto
que condiciona as compensagdes a uniformizagdo das aliquotas interestaduais
em 4%. Isso porque, ja foi aprovado nessa comissao texto substitutivo para a
resolugdo (PRS 001/2013) que trata da matéria. Cabe assim, ao PLS em
questdo, remeter tal condicionalidade a decisdo da maioria, nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9
(ao PLS 106, de 2013 - Complementar)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 31-H do Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

"ArE 31-H..oo

V - aprovagdo de lei complementar que institua o Fundo de

Desenvolvimento Regional.”

JUSTIFICACAO

O art. 31-H do PLS trata das condicionantes para a prestagdo do auxilio
financeiro. Esta emenda propde a inser¢ao de mais uma condicionante “a aprovagéo de lei

complementar que institua o Fundo de Desenvolvimento Regional”.

Tendo em vista a vinculagdo entre este projeto de lei complementar e o
PRS n° 01/13, busca-se a adequagdo da redacdo do art. 31-H a do relatério do PRS.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente em pauta para a reestruturagao do pacto federativo, que tem como objeto
central a reformula¢do do ICMS e a sua mitiga¢do como instrumento de desenvolvimento
econdmico e atracdo de investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada

pelos Estados.

O pacote de normas em discussio no Congresso Nacional para a
reformulagdo do pacto federativo contém, além deste PLS 106/2013, trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n° 599, de 2012 - que cria os fundos mencionados; ii) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das
aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de
2012, que altera o quorum previsto na Lei Complementar n°® 24, de 1975 (unanimidade),
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para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas dos Estados e
do Distrito Federal. A aprovacdo de resolugdo do Senado nos moldes do PRS n° 1 de
2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua eficacia. Por
essa razdo, € razoavel que também no texto da lei complementar conste, "em méao dupla",
que a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional ¢, também, condi¢do para o
inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, com a correspondente prestagdo do
auxilio financeiro, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da lei complementar evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes adogdes de
medidas de compensagdo e manutengdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas. A aprovagdo das condi¢Oes propostas garante a entrada em vigor, no
tempo devido, das medidas necessarias, sem que as financas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacdo das

outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador
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EMENDAN° - CAE
AO PLS N.° 106, DE 2013 (Complementar)

Altera a redac¢do do art. 1° do PLS n° 106, de 2013, modificando o texto do art. 31-A e
acrescentando os art. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L, todos na Lei Complementar n.’ 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado
de que trata o inciso III do caput do art. 8°, e da desoneragdo das exportacoes
para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriacio
de créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente, de
que trata o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, ocorrera de acordo com os critérios, prazos ¢ condi¢des previstos nesta
Lei Complementar.

Art. 31-1. A compensagdo da desoneragdo das exportagdes para o exterior
de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriagdio de créditos
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente, observara os critérios
a seguir indicados:

I - 50% (cinquenta por cento), proporcional a participagdo de cada Estado
no valor total das exportagdes nacionais para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, tendo por base os ultimos 12 meses anteriores ao més de julho
do ano do calculo;

II - 10% (dez por cento), proporcional a participacdo dos créditos de
ICMS, decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente dos
contribuintes de cada Estado, no valor total desses mesmos créditos, excluidos
aqueles relacionados a operacdo com a ndo incidéncia prevista no art. 155, § 2°,
X, “a”, da Constitui¢do Federal, calculada na forma definida pelo o6rgdo
colegiado de que trata o art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal;

III - 40% (quarenta por cento), considerando a propor¢do entre o saldo
positivo anual da balanga comercial do exterior de cada Estado e o somatdrio dos
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respectivos saldos positivos, tendo por base os Ultimos 12 meses anteriores ao
més de julho do ano do célculo.

Art. 31-J. A Unifo entregara aos Estados, anualmente, o montante de R$
15.806.000.000,00 (quinze bilhdes, oitocentos e seis milhdes de reais), na forma
do disposto no art. 31-L.

§ 1° O montante previsto no caput sera atualizado anualmente, no més de
julho, pela variagdo nominal do valor total das exportacdes dos produtos
referidos no art. 31-L, expresso em moeda nacional, considerando como periodo
de referéncia para o reajuste os 12 (doze) meses anteriores a0 més de julho do
ano calendario.

§ 2° A Unido consignara na lei orcamentaria anual o montante
estabelecido no caput observado o disposto no § 1°.

§ 3° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento pertencem aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal.

§ 4° A entrega de recursos aos Estados e aos seus Municipios sera mensal
e equivalerd a um doze avos do montante referido no caput do art. 31-M e
ocorrera até o ultimo dia util de cada més.

Art. 31-K. Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ:

I - calcular os coeficientes individuais de participagdo dos Estados, de
acordo com os critérios previstos no art. 31-L;

II - efetuar anualmente o calculo dos valores previstos nos arts. 31-L e
31-M;

III - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o ultimo dia util de
dezembro de cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios, juntamente com o
detalhamento da memoria do célculo.

IV - estabelecer outros procedimentos necessarios a implementagao do
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As deliberagdes do CONFAZ, de que trata o caput serdo
adotadas por maioria de dois tercos.

Art. 31-L. Aplica-se, no que couber, aos arts. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L as
demais disposi¢des desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

Com advento da Lei Complementar n.® 87/96, para atender diretrizes politicas e
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econdmicas do Pais, os Estados foram compelidos a desonerar parte substancial do ICMS,
representada pelas exporta¢des de produtos primarios e semi-elaborados.

O mecanismo de ressarcimento implementado, pelo Governo Federal, nos
exercicios de 1996 a 1999 foi denominado seguro receita. A partir de 2000, como decorréncia

do fato de o seguro receita ndo cobrir as perdas dos Estados, foi criado um fundo orgamentario

em substituicdo ao seguro, com recursos distribuidos de acordo com percentuais fixos.

No ano de 2004, foi criado o Fundo de Estimulo aos Estados Exportadores, com
vigéncia, exclusivamente, para este exercicio. Entretanto todas as medidas implementadas pelo
Governo Federal objetivando o ressarcimento aos Estados dos prejuizos causados pela

desoneracgdo se mostraram insuficientes para compensar as perdas efetivas dos Estados.

Vale ressaltar que as exportagdes totais do Brasil, no ano de 2012, chegaram a US$
242 bilhodes, o que representou um aumento no valor exportado de 408% em relagdo aos 47

bilhdes exportados no ano de 1996.

Os prejuizos decorrentes da Lei, com dados disponiveis de 2012 foram de R$-
31.613.000.000,00 (trinta e um bilhdes, seiscentos e treze milhdes de reais). Resultados obtidos
aplicando-se ao valor das exportagcdes do Estado, as aliquotas vigentes, para cada produto,

quando da promulgacdo do citado dispositivo legal.

Por esses motivos, apresentamos essa emenda, estabelecendo o ressarcimento de

50% das perdas dos estados.

Sala das Comissoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 106, de 2013- Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n°® 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se § 4° a0 mesmo artigo, com
a seguinte redacao:

AT 3T-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacido, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuiclo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicdo, conforme o estabelecido no
art.,31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apurag@o dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacdes e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuracdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o calculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
redugdo das aliquotas comecam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposi¢do do contetido do inciso III do texto original para
contetido do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
correcao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencdo “nominal” feita a variacao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal serd o coeficiente utilizado, para que ndo haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que o0s recursos serao
estimados sempre com base nas operacoes e prestagoes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redagdo do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresca-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar serd nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

IIT - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores ao montante dos recursos estabelecido para determinado
exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as
unidades federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

IT — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8° Os recursos da prestacao de auxilio financeiro, previstos
neste artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados a prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orcamento Geral da
Unido.”
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JUSTIFICACAO

A redagdo original do PLS estabelece valor limite para
prestacdo do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera
exceder” por “serd” fixa-se os valores anuais da prestagdo a serem
consignados no orcamento da Unido, garantida a compensacdo no ano
seguinte, na hipotese de o valor ndo ser suficiente para compensagdo
integral dessas perdas.

Na redacao original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que
ora se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a
prestagdo do auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda,
foi consignado valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3
bilhdes ao ano e culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da
queda das aliquotas até¢ o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao
das perdas. Essa alteracao reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a
queda das aliquotas sera feita de forma gradual e, de conseqiiéncia, as
perdas apuradas serdo aumentadas no sentido inverso. Consignar um valor
anual constante, sem previsao de atualizagdo monetaria, resultara de acordo
com estudos ja realizados em sobra de recursos nos primeiros 4 anos de
queda gradual das aliquotas e em insuficiéncia de recursos a partir do 5°
ano dessa queda. Por essa razdo, considerando os impactos financeiros
estimados para a perda da arrecadacdo das unidades federadas, propde-se
um escalonamento crescente do valor dos recursos, bem como a previsao
de sua atualizagao com base na variacdo nominal média do Produto Interno
Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagdo.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Or¢amento
Geral da Unido.

Sala da Comissao,
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Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE BT-C e

I - concessao de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugcdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territério da
unidade federada;

§62 Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serdo consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territério da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfao serdo
considerados no calculo da apuragao das perdas apenas aqueles beneficios
ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
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os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestagdes correspondentes no calculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo nao afetara o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORALIS



EMENDA N° 14
(SUBSTITUTIVA)

(a0 PLS n° 106, de 2013 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar
a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com
o objetivo de compensar perdas resultantes de
reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operacgdes interestaduais com bens, mercadorias e
servigos, conforme decisdo do Senado Federal no
exercicio da atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo de
Desenvolvimento ~ Regional e dd  outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO FUNDO DE COMPENSACAO DE RECEITAS

Art. 1° Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G, 31-H e 31-],
com a seguinte redagao:

“Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacgdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de Resolucdo do
Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-1, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, com a finalidade de assegurar recursos para a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes
da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao
ICMS.
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Paragrafo unico As disponibilidades financeiras do Fundo de
Compensagdo de Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 31-C. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS,
e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
de operagoes e prestacdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigdo; e

II - os valores serdo apurados no més de abril de cada ano, com base
nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo regulamento, para aplicag@o no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, corrigido pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou
outro que vier a substitui-lo;

II - os valores referentes a compensacao prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos enquanto
perdurarem as perdas de arrecadagdo de que trata o art. 31-A;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma definida em regulamento.

§ 22 Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragcdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-D. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS;

IT - alterag@o nos critérios constitucionais de tributagcdo das operagoes e
prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto; e

IIT - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere
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a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao
Poder Executivo Federal as informacdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos
contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-1.

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo demonstra¢do em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuragéo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-C e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar a cada exercicio serd igual a soma das perdas
efetivamente constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo
média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o tltimo dia util de cada més, atualizadas
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada
no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo
dos valores.

Art. 31-E. O Poder Executivo divulgard anualmente os resultados da
balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada
unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos
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as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes or¢amentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagao anual do FCR, com
valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada; e

I — no projeto de lei orcamentaria anual constard a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no
exercicio seguinte.

§ 2° O Poder Executivo divulgara semestralmente relatorios detalhados
das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre os resultados da
balanga interestadual apurada, os valores transferidos e a serem transferidos a
cada unidade federada no exercicio subsequente, e outras informagdes
julgadas relevantes.

Art. 31-F. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos
coeficientes individuais de participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-G. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e néo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
IIT - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta, depois
os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 12, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

I - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informagdes necessarias.

Art. 31-H. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada
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pela Unigo, apds a compensacdo de que trata o art. 31-G, mediante crédito,
em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-I. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentagdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao
ndo foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e prestacdes
interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Poder Executivo Federal, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depoésito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatoria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2¢ Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogacdo ou manuten¢ao de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apo6s a celebragdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

§ 3° A implementacdo da compensacdo de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada & observancia, pela Resolucdo a que se
refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014, ou posterior;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015,
ou posterior;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de



95

2016, ou posterior;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,
ou posterior;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022, ou posterior;

II - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016; e
III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
§ 4° A condi¢fo contida no paragrafo anterior ndo se aplica:

I - as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca
de Manaus, bem como as operagdes interestaduais com gas natural;

I - as operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior.

CAPITULO 1T
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 2° Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Fundo de

Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com a finalidade de custear a execucdo de projetos publicos e privados com
potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica local.

§ 1° Os recursos do FDR poderdo ser aplicados nas seguintes finalidades:

I — gerar funding para o financiamento bancario de projetos privados de
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investimento ou expansdo econdmica, inclusive com encargos subsidiados, em
complementagdo aos demais fundos de desenvolvimento ja existentes;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos prudenciais,
que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos agentes financiados, com a
finalidade de ampliar da oferta e reduzir o custo das garantias bancarias associadas ao
financiamento de projetos de que trata o inciso I;

III — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdmico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na competitividade da
economia regional ou representem vantagem locacional na atragdo de novas empresas;

IV — proceder a avaliagdo de impacto econdmico e de competitividade das
aplicag0es realizadas nos termos dos incisos I a III;

§ 2° A propor¢do da aplicagdo dos recursos do FDR, em cada ente
beneficiario, entre cada uma das finalidades previstas no § 1° ndo podera ser:

I — superior a vinte por cento, para as aplicagdes referidas no inciso I do § 1°;

IT — inferior & quantia necessaria a avaliagdo de todos os projetos e aplicagdes,
para as aplicacdes referidas no inciso IV do § 1°, respeitado o limite maximo de dez por
cento;

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 1°

I - sera contratada junto a institui¢des publicas de ensino e pesquisa que
detenham experiéncia e qualificagdo em avaliacdo de politicas publicas, selecionadas nos
termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

II — incluira como critérios de avaliagdo o potencial de geragdo de emprego ¢
renda da operagdo proposta e o seu efeito na reducdo das desigualdades regionais e
sociais; e

IIT — tera seus relatdrios e informagdes disponibilizados para acesso publico,
inclusive por meio da internet.

§ 4° Os projetos publicos de que trata o inciso III do § 1° podem ser da
competéncia de qualquer das trés esferas de governo, respeitado o processo de selegdo e
aprovagao de que trata o art. 6°.

§ 5° E vedada a aplicagdo de recursos na finalidade de que trata o inciso III
do § 1° para atividades de simples manutenc@o de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneracao de pessoal ativo e inativo.

Art. 3°. Para as finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° o
FDR terd como agente operador institui¢do financeira oficial federal definida em ato do
Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagdo de projetos de investimentos ou
expansdo econdmica a serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

II - em caso de viabilidade econdémica, apoiar os projetos de investimentos ou
expansdo econdmica aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

III - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagdo; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em
implantagdo sob sua orientagao;

V — organizar e gerir os fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos
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prudenciais para complementacdo de garantias, segundo a regulamentagdo aplicavel a
esses instrumentos no ambito do Sistema Financeiro Nacional;

§ 1° Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR nas
finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° serdo suportados integralmente
pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O regulamento podera prever a designagdo de mais de uma instituicdo
financeira federal como agente operador

I — para segregacdo das fungdes de operacdo dos empréstimos e
financiamentos das de gestdo dos fundos de aval de que trata o inciso V; e

II — para operagdo do FDR em diferentes entes federativos.

Art. 4°. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

III - saldos ndo utilizados na execugdo dos programas, projetos e atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

§ 1° O montante de recursos a ser disponibilizado ao FDR pela Unido sera
de, no minimo quatro bilhdes de reais no exercicio de 2014, oito bilhdes de reais no
exercicio de 2015, doze bilhdes de reais no exercicio de 2016 e dezesseis bilhdes de reais
nos exercicios de 2017 a 2033.

§ 2° Os valores a que se refere o § 1° sdo considerados transferéncias
obrigatorias.

§ 3° No caso dos recursos aplicados nos termos do inciso I do § 1° do art. 2°,
as condicdes, prazos, demais critérios das operagdes realizadas, a remuneragdo da
institui¢do financeira oficial federal operadora desses recursos, serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional, assegurada em qualquer caso ao FDR remuneragdo
compativel com a taxa referencial de remuneracao de longo prazo da economia.

Art. 5°.  Sdo beneficiarios do FDR os Estados e o Distrito Federal que
apresentem situagdo de menor desenvolvimento econdmico relativo, sendo os recursos
distribuidos entre esses entes na forma deste artigo

§ 1° Sao beneficidrios automaticos os entes situados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo.

§ 2° Serdo incluidos entre os entes beneficiarios aqueles situados nas regides
Sul e Sudeste que apresentarem regioes de menor desenvolvimento relativo, definidas
como agrupamentos geograficamente contiguos de Municipios que tenham PIB per capita
abaixo da média nacional, desde que tal indicador econdomico em ambito municipal seja
apurado e divulgado em bases regulares pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

§ 3° Na hipotese do § 2° a aplicacdo dos recursos pelo ente beneficiario
ficara restrita a projetos e favorecidos situados no territério dos municipios que compdem
as regides de menor desenvolvimento relativo, sendo distribuida ao ente a soma dos
recursos devidos ao total de regides de menor desenvolvimento relativo situadas em seu
territorio.

§ 4° A distribuigdo dos recursos entre o conjunto dos entes beneficirios
definido na forma dos §§ 1° a 3° serd determinada a partir da soma ponderada:
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I - da sua respectiva participacdo populacional em relacdo ao total do grupo,
com peso de dez por cento; e

I - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo & soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de noventa por cento.

§ 5° Para efeitos do calculo dos pardmetros das regides de menor
desenvolvimento relativo de que trata o § 2° considera-se populagdo de cada regido a
soma da populacdo dos municipios contiguos que a compdem, e PIB per capita a média
do PIB per capita desses municipios ponderados pela respectiva populagao.

§ 6° Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que trata o art.
15 deverdo ser atualizados conforme divulgac@o dos respectivos indicadores pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte
ao da atualizagdo.

§ 7° Em caso de inexisténcia de atualizagdo os coeficientes ficam mantidos
até que nova atualizagdo seja feita.

§ 8° Fica o Poder Executivo Federal, na forma do regulamento, encarregado
de calcular os coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

Art. 6°. Fica instituido em cada ente beneficiario o respectivo Comité
Estadual de Planejamento e Investimento, com as seguintes competéncia:

I - promover a integracdo das agdes do FDR;

IT — definir a propor¢ao de alocacdo de recursos do Fundo, no respectivo ente,
dentre as finalidades previstas no § 1° do art. 2°;

III — aprovar o rol de projetos publicos e privados a serem custeados com os
recursos do FDR, dentre aqueles submetidos pelo respectivo governo estadual ou distrital
ou, no caso das operagdes previstas nos incisos I e II § 1° do art. 2°, pela instituigdo
operadora;

IV - promover e apreciar as avaliagdes de impacto econdmico realizadas nos
termos do inciso IV § 1° do art. 2° facultada a realizagdo de estudos e avaliagdes
adicionais de iniciativa do proprio Comité e do governo estadual ou distrital interessado; e

V — acompanhar e controlar a regularidade das aplicagdes de recursos do
Fundo.

§ 1° Comporao o Comité Estadual de Planejamento e Investimento:

I — um representante do setor empresarial, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato ou associagdo de classe que
congregue empresas sediadas no respectivo territorio;

I — um representante do setor do trabalho, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato com base territorial no respectivo
ente ou algum de seus municipios;

III - um representante do setor cientifico e tecnologico, nomeado pelo
Governador dentre cidaddos em efetivo exercicio de fungdo de docente ou pesquisador em
instituicdo universitaria ou de pesquisa cientifica e tecnologica situada no respectivo ente;

IV — um representante do governo estadual ou distrital, nomeado pelo
Governador dentre os servidores ou agentes publicos da respectiva Administragdo, que
tera voto de qualidade;

V — um representante da instituicdo financeira operadora, nomeado pelo
respectivo dirigente maximo dentre os seus servidores ou empregados;

VI — um representante do governo federal, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre os servidores ou agentes publicos da Administragdo Federal;
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§ 2° O mandato dos membros do Comité serd de dois anos, sujeito a
permanéncia no efetivo exercicio do respectivo cargo, emprego ou mandato sindical ou
associativo;

§ 3° As decisdes do Comité Estadual de Planejamento e Investimento serfo
adotadas por maioria simples.

§ 4° Sao indelegaveis a qualquer outra esfera ou agente publico as
competéncias previstas no caput.

§ 5° Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico:

I — a aprovagdo, pelo respectivo Comité Estadual de Planejamento e
Investimento, de projetos ou agdes para aplicagdo dos recursos do FDR em desacordo
com os principios e regras desta Lei Complementar;

IT - a aplicagdo de recursos do FDR em agdes e projetos ndo aprovados pelo
respectivo Comité Estadual de Planejamento e Investimento, na forma do caput.

§ 6° Respondem pelos atos mencionados no § 6°:

I — os membros do Comité Estadual de Planejamento e Investimento para os
atos trazidos ao seu conhecimento e deliberagdo, nos termos dos votos emitidos;

IT — os agentes publicos, servidores e empregados da administragdo estadual e
da institui¢do financeira operadora, na propor¢do em que hajam contribuido para a
respectiva decisdo.

§ 7° O regulamento podera instituir Comité de Gestdo do FDR em nivel
nacional, com a finalidade de assessorar a Unido na gestdo das operacdes de sua
competéncia relativas as transferéncias e aplicagdes do Fundo.

Art. 7°. Os recursos do Fundo serdo disponibilizados pela Unido nos termos
da proporgdo de aplicagdo definida na forma do art. 6°, inc. II:

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos III e IV do
§ 1° do art. 2°, em parcelas mensais iguais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia
util de cada més;

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos I e Il do §
1° do art. 2°, de acordo com cronograma de desembolso apresentado pela instituigdo
financeira operadora, levando em consideragdo os fluxos de desembolso no periodo para
as operagdes contratadas e os de retorno das operagdes ja em andamento, bem como a
disponibilidade financeira do Fundo junto a institui¢do operadora;

§ 1° Os recursos de que trata o inciso II serdo depositados pela Unido e
mantidos na institui¢do financeira operadora, em conta segregada e vinculada a execugéo
financeira dos respectivos empréstimos, financiamentos e garantias, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso I serdo depositados pela Unido em
contas unicas e especificas dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, vinculadas ao
respectivo plano de aplicagdo , instituidas para esse fim e mantidas em instituicao
financeira federal definida em regulamento.

§ 3° A instituicdo financeira detentora dos recursos disponibilizara,
permanentemente, ao Comité Estadual de Planejamento e Investimento os extratos
bancarios referentes a conta do fundo, sem prejuizo de qualquer outra exigéncia de
divulgacdo ou transparéncia de informagdes constante de lei ou regulamento.
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§ 4° Os recursos disponibilizados pela Unido ao FDR a qualquer titulo
constardo do Orcamento da Unido e serdo contabilizados como despesa primaria, sendo
absolutamente vedada a emissdo de titulos sob a forma “colocagdo direta, em favor do
agente operador”.

§ 5° Os recursos recebidos e executados pelos Estados e Distrito Federal nos
termos do inciso I do caput constardo dos respectivos orcamentos, registrados de forma
detalhada a fim de evidenciar as o recebimento das respectivas transferéncias, bem como
a aplicacdo das mesmas segundo a natureza das despesas realizadas.

§ 6° Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

§ 7° Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no § 6° deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigoes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

Art. 8°. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do FDR assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgdos federais e estaduais de controle interno e externo, e
ser-lhes-4 dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

§ 1° No exercicio do controle de que trata o art. 6° inciso V, desta Lei
Complementar, o Comité Estadual de Planejamento e Investimento podera: .

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo;

II - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Estado
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos ¢ a execu¢do das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;I

III - requisitar ao Poder Executivo Estadual ou Distrital, bem como a
instituicao financeira operadora, copia de documentos referentes a

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do Fundo;

b) empréstimos e financiamentos concedidos com os recursos do Fundo,
mesmo a empresas e institui¢des privadas;

¢) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspecdes in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) a efetiva aplicagdo dos empréstimos e financiamentos do Fundo nas
finalidades pactuadas no respectivo instrumento de crédito;

¢) o cumprimento das finalidades previstas nesta Lei na utilizacdo dos
recursos do Fundo.

§ 2° Todos os instrumentos de contrato, convénio ou qualquer outro tipo de
ajuste decorrentes da aplicacdo dos recursos do FDR, inclusive por meio de empréstimos
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ou financiamentos bancarios a empresa ou outra entidade privada, conterdo
obrigatoriamente cldusula estabelecendo a obrigatoriedade de concessdo de acesso
irrestrito do Comité Estadual de Planejamento e Investimento e dos orgdos federais e
estaduais de controle interno e externo a todos os registros contabeis, financeiros, fisicos e
documentais da execu¢do do respectivo convénio, contrato, empréstimo ou
financiamento, inclusive em relagdo as operagdes bancarias e comerciais do convenente,
mutuario ou tomador do empréstimo.

§ 3° A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto nesta
Lei serdo exercidos de forma concorrente:

I - pelo orgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos orglos de
controle interno no ambito dos Estados e do Distrito Federal,

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo
dos orgdos federais e a aplicacdo de todos os recursos transferidos pela Unido com base
nesta Lei.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 2°, a prestacdo e julgamento de contas de
que trata o art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal, far-se-ao:

I — pelo 6rgao da Administragdo Federal definido em regulamento, perante o
Tribunal de Contas da Unido, pelo desembolso dos recursos nos termos do art. 7°, caput e
§§ 1°e 2

II — pela institui¢do financeira operadora, perante o Tribunal de Contas da
Unido, pela aplicacdo dos recursos entregues nos termos do art. 7°, § 1% ¢

III — pelos Estados e Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas que os
jurisdicionarem e conforme a respectiva regulamentacdo, pela aplicacdo dos recursos
entregues nos termos do art. 7°, § 2°.

Art. 9°. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR, caso
constatada, por parte da Unido ou de qualquer ente, a ocorréncia prevista no art. 31-1, §
2° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada por esta
Lei Complementar.

CAPITULO 111 ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. As despesas de que trata esta Lei correrdo a conta do Or¢amento da
Unido, sendo compensadas com redugdo correspondente na posi¢do credora liquida da
Unido junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
relativamente a empréstimos ¢ subvengdes economicas a ele diretamente concedidos ou,
em caso de insuficiéncia, com medida semelhante junto a outras instituicdes financeiras
federais, a critério do Poder Executivo.

Art. 11. Os arts. 2° a 9° geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugdo do Senado Federal de que trata o art. 31-1, § 3°, da Lei Complementar n° 87, de

13 de setembro de 1996, com a redac@o dada por esta Lei Complementar.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
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produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

JUSTIFICATIVA

Devo inicialmente saudar a iniciativa do Senador Paulo Bauer em
apresentar projeto de lei para regulamentar o ressarcimento das perdas
decorrentes da unificacdo de aliquotas do ICMS. Trata-se da forma
constitucional de assegurar a livre apreciagéo por esta Casa do PRS 01/2013,
sem que estejamos sujeitos a chantagem de ter de aceitar qualquer imposigao
na sua tramitacao sob o pretexto de que a Medida Proviséria 599/2012 perdera
a validade. Esta iniciativa permite a apreciacdo soberana e simultanea de
ambos os assuntos.

O projeto e o relatério ja apresentado pelo Senador Armando
Monteiro versam exclusivamente sobre o ressarcimento das perdas, sem
adentrar na implantagao de um fundo de corregéo dos desequilibrios regionais.
Embora reconhega razdes de prudéncia nessa opgdo, entendo que esses
objetivos ndo podem ser tratados de forma dissociada. A unificacdo de
aliquotas tem por efeito restringir incentivos fiscais que vinham sendo
concedidos por regides menos desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas
condi¢gdes de competitividade econbOmica. Portanto, qualquer compensagao
para a perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacdo como
também um instrumento de reequilibrio das condigbes competitivas que,
segundo o préprio Poder Executivo propde, deve ser um fundo de
investimentos para o desenvolvimento regional.

Em razdo dessa escolha, ndo me cabe sendo propor as
modificagdes que entendo necessarias na forma de um substitutivo integral,

pois tanto o projeto como o seu relatério limitam-se a compensacgéo imediata
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de arrecadagdo. Em carater geral, procuro remeter ao regulamento da lei
qualquer referéncia a atribuigdo de competéncias a 6rgao especifico do Poder
Executivo, por cuidado em ndo suscitar alegagbes de violagdo da reserva de
iniciativa presidencial prevista no art. 61, § 1°, da Constituigao.

No primeiro ponto relativo ao ressarcimento de perdas
arrecadatorias, minha proposta coincide quase integralmente com autor e
relator, em texto que é inclusive bastante proximo a Medida Proviséria original.
Divirjo apenas na exclusdo dos limites financeiro e temporal a esse
ressarcimento: se nao existirdo perdas aos Estados afetados unilateralmente
pela supressao da possibilidade de incentivos, conforme alega a Unido, ndo ha
razdes de boa fé que permitam sustentar a necessidade de um teto para esse
ressarcimento ou um prazo para que tenha validade. Além disso, corrijo a
especificacdo das condi¢gées que deve atingir a reducgao de aliquotas do ICMS
interestadual, para que contemple a solugdo atualmente prevalecente de
reduzir o seu piso de doze para sete por cento, em lugar de quatro por cento
(além de excluir a especificagcdo de aliquotas numéricas especificas para gas
natural, Zona Franca de Manaus e importacbes do exterior, permitindo ampla
liberdade na negociagao desses temas quando da tramitagdo do PRS 1/2013.

A inovagédo fundamental desta emenda é restaurar, em termos
adequados, a proposta de um fundo de desenvolvimento regional que se
destine ao financiamento da reestruturagao produtiva das economias de menor
desenvolvimento relativo para que possam reunir condi¢ées de competitividade
que tornem desnecessaria a atracdo de atividade econbmica por meio de
incentivos fiscais primarios.

O fundo é unico, servindo para custear projetos publicos de
infraestrutura e desenvolvimento, para financiar projetos privados (inclusive
com subsidio) e a formagdao de fundos de avais que elevem o acesso de
pequenos e médios empreendedores ao crédito ao ofertar melhores condi¢des
de garantia. A propor¢do de aplicagdo dos valores para cada uma dessas
finalidades devera ser decidida pelos Conselhos Estaduais, formados por
representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e federal (com
maioria entre os designados pelos governadores), o que da aos Estados ampla
liberdade para integrar em uma unica politica todos os instrumentos colocados

a sua disposicao pela Uniao.
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Para as aplicagbes financeiras, mantenho a proposta da Unido de
designar um agente operador (podendo inclusive ser designado até um por
Estado) que assuma a oportunidade de financiamento, a remuneragéo e, em
contrapartida, o respectivo risco integral de crédito.

Quanto ao montante de recursos, apenas somei num Unico valor
as parcelas originalmente designadas pela Medida Proviséria 599 para
financiamento e entrega direta aos Estados, indicando ademais a
imprescindivel ressalva de que sejam despesas obrigatérias (evitando assim
aos Estados a verdadeira “via crucis” que representa a destinacéo incerta dos
recursos que a Lei Kandir destinou para finalidades compensatérias e cuja
destinagao legal vem sendo sistematicamente descumprida pela Unido).

Cabe ressaltar que a emenda nao descura de indicar a fonte de
recursos para as despesas criadas (exigéncia que é ignorada pelo Congresso
na tramitagdo de projetos de iniciativa do Executivo e que, farisaicamente, é
esgrimida tdo somente quando se quer boicotar propostas nascidas dentro do
proprio Legislativo). Essa fonte € uma das categorias de gasto publico que
mais cresceu nos ultimos anos: a concessao de empréstimos e financiamentos
ao BNDES e aos bancos oficiais. Apenas a Lei 12.712, de 30 de agosto de
2012, prevé a concessao de um unico empréstimo de cem bilhdes de reais a
essa instituicdo, o que equivale a praticamente todo o valor disponibilizado ao
Fundo de Desenvolvimento Regional por toda a sua existéncia, o que revela a
clara possibilidade de realocagdo desses recursos para aplicagbées com muito
mais retorno em termos de emprego, renda e desconcentracdo regional.
Ademais, o Executivo alega, ao maquiar esse tipo de despesas como de
natureza financeira, que nao precisam impactar o resultado fiscal pois
representam a aquisicdo de uma disponibilidade financeira como contrapartida
da divida mobiliaria que as custeia (segundo o Banco Central, esses créditos
junto as institui¢des oficiais federais totalizavam 319 bilhées em 2011). Ora, se
essa alegagdo € verdadeira, ndo havera dificuldade em langar mao da
disponibilidade criada ao longo de varios anos para custear aplicagdes
legitimas de politicas publicas — e poucas aplicagbes serdo tao legitimas
quanto reduzir as desigualdades regionais por meio do financiamento do
desenvolvimento produtivo.

Quanto aos beneficiarios, corrijo a distorcgdo da MP 599 de
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destinar recursos a todos os Estados: se o proposito € reduzir desigualdades
regionais, ndo se pode sendo aplicar 0os recursos naqueles que estejam em
menor posicao relativa. Proponho para isso que os beneficiarios natos desses
recursos sejam os entes em menor posi¢ao relativa, aqueles que perdem com
o fim dos incentivos fiscais, ou seja, os situados nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (mais o Espirito Santo). Nao ha sentido em reforgar com recursos
federais a posigdo competitiva relativa de Estados que ja se beneficiam das
vantagens comparativas atuais. Para dar conta do fato de que existem bolsbes
de pobreza em regides especificas das regides Sul e Sudeste, como o Vale do
Jequitinhonha ou o extremo sul rio-grandense, proponho também que sejam
destinados os recursos em bases regionais aqueles agrupamentos contiguos
de municipios nessas regides que tenham PIB per capita inferior a média
nacional. Dentro desse rol de beneficiados, proponho a divisdo dos recursos
em relagdo a populagdo (dez por cento) e ao inverso do PIB per capita
(noventa por cento).

Mas a simples distribuicdo de recursos sem governanga e
controle adequados representaria simplesmente “mais do mesmo”, dando
margem a que esse esforgo represente um simples inchago das maquinas
administrativas estaduais. A proposta combate essa possibilidade vedando a
utilizacdo dos recursos em manutencdo administrativa e despesas de pessoal,
embora reconhega que os projetos a serem financiados podem ser também de
custeio (como os de pesquisa tecnologica). No tema de governanga, cria um
Comité Estadual de Planejamento e Investimento ao qual caiba a definicdo dos
projetos publicos e privados que vao ser apoiados pelo Fundo. Esse Comité
somente pode aprovar ou rejeitar projetos submetidos pelo governo local (ou
pela instituicio operadora, no caso de empréstimos), e €& composto
majoritariamente por membros indicados pelo governador. Assim, assegura-se
uma ampla liberdade dos governos estaduais na formulagdo dessa politica de
investimento, embora submetidos a uma critica dos membros do Conselho que
sado pessoalmente responsaveis pelas decisdes tomadas em desacordo com as
finalidades e regras da lei de criagdo do Fundo.

Por fim, a proposta estabelece a estrutura basica de execugao
orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo pela Unido, pela instituicao

operadora e pelos Estados beneficiarios, seguindo os padrbes e conceitos ja



106

estabelecidos na execugédo dos recursos do FUNDEB por meio da Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007. Sao estabelecidos amplos cuidados de
transparéncia e prestacao de contas, incluindo a especificacdo detalhada das
competéncias concorrentes de fiscalizacado e controle por parte da Unido e dos
Estados, bem como a atribuicdo precisa da responsabilidade pelo julgamento
das respectivas contas a cada Tribunal de Contas correspondente. Sao
afastadas quaisquer possibilidades de “contabilidade criativa” na montagem do
FDR, ao se estabelecer que todas as despesas da Unido serdo registradas
como despesas primarias e constarao do Orgamento federal.

Desta forma, oferego a Comissao uma referéncia de politica de
desenvolvimento regional que efetivamente contempla os problemas concretos
decorrentes da assimetria econdmica inter-regional e de seu agravamento com
a supressao dos incentivos fiscais, e supera as evidentes limitacées do que é
proposto com esse efeito por meio da Medida Proviséria 599/2012. Acredito
que a proposta trazida por meio desta Emenda podera congregar as posi¢des
dos parlamentares que, ao defender os seus Estados de origem das agressoes
provenientes da imposi¢cao unilateral da solugéo arbitraria do governo federal,
pensam também em tornar essa defesa compativel com a protegao ao

interesse da economia do pais como um todo.

Sala da Comisséo,

Senador Pedro Taques
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EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
106, DE 2013

Dé-se ao art. 7°, do Substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

Art. 7°. Os recursos disponibilizados pela Unido nos
termos dos arts. 4° e 13 constardo do Or¢amento da Unido e serdo
registrados como despesa primaria, sendo absolutamente vedada a
emissdo de titulos sob a forma “colocagdo direta, em favor do agente
operador” ou qualquer outro mecanismo que impe¢a ou distor¢a a
escrituracdo contabil, orcamentaria e fiscal de todos esses recursos
estritamente como operagdes realizadas com recursos do Orgamento
Fiscal da Unido.

Paragrafo unico. Para efeito do cumprimento das
exigéncias do art. 17, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as despesas serdo compensadas com redugdo
correspondente na posicdo credora liquida da Unido junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
relativamente a empréstimos e subvencdes econdmicas a ele
diretamente concedidos, incluindo aqueles concedidos por meio de
instrumentos hibridos de capital e divida, ou, em caso de insuficiéncia,
com medida semelhante junto a outras instituigdes financeiras federais,
nos termos do regulamento editado pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificacdo de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacao autbnoma

da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
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chantagem de ter de aceitar qualquer imposicao na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatério do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantagao
de um fluxo de recursos destinado a de correcao dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos nao podem ser tratados de forma
dissociada. A unificacdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condicbes de
competitividade econdémica. Portanto, qualquer compensacao para a
perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadagao
como também um instrumento de reequilibrio das condi¢des
competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcri¢ao literal do texto da extinta Medida Provisoéria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discussdo da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe
atentamente o argumento de que a manutengao da estrutura original
do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovagao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da

minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatagcao
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do texto original. Em respeito a essa solicitacdo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificacbes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injecdo de recursos com verdadeiro
efeito de transformacdo da economia regional e superagcao das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Nesta emenda, abordo os aspectos de cautela fiscal
imprescindiveis a uma transferéncia de recursos de tamanha monta.
Em primeiro lugar, pela indicagao a fonte de recursos para as Nov as
e vultosas despesas criadas - exigéncia que é ignorada pelo
Congresso na tramitagao de projetos de iniciativa do Executivo e que,
farisaicamente, é esgrimida tdo somente quando se quer boicotar
propostas nascidas dentro do préprio Legislativo. E essa fonte € uma
das categorias de gasto publico que mais cresceu nos ultimos anos: a
concessao de empréstimos e financiamentos ao BNDES e aos bancos
oficiais. Apenas a Lei 12.712, de 30 de agosto de 2012, prevé a
concessao de um unico empréstimo de cem bilhdes de reais a essa
instituicdo, o que equivale a praticamente todo o valor disponibilizado
tanto ao Fundo de Desenvolvimento Regional quanto a transferéncia
compensatéria aos Estados, por toda a sua existéncia, o que revela a
clara possibilidade de realocagdo desses recursos para aplicagbes
com muito mais retorno em termos de emprego, renda e
desconcentracdo regional. Ademais, o Executivo alega, ao maquiar
esse tipo de despesas com o BNDES como de natureza financeira,
que nao precisam impactar o resultado fiscal pois representam a
aquisicdo de uma disponibilidade financeira como contrapartida da

divida mobilidria que as custeia (segundo o Banco Central, esses
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créditos junto as instituicées oficiais federais totalizavam 319 bilhdes
em 2011). Ora, se essa alegacao € verdadeira, ndo havera dificuldade
em lancar mao da disponibilidade criada ao longo de varios anos para
custear aplicagdes legitimas de politicas publicas — e poucas
aplicagcbes serdo tado legitimas quanto reduzir as desigualdades

regionais por meio do financiamento do desenvolvimento produtivo.

Por fim, sdo afastadas ainda quaisquer possibilidades de
‘contabilidade criativa” o registro das entregas de recursos aos
Estados, ao se estabelecer que todas as despesas da Unido serao
registradas como despesas primarias e constardo do Orgamento
federal, vedando-se explicitamente o subterfugio da “colocacao direta
de titulos” que ofende todas as regras basicas de contabilidade fiscal,
financeira e orgcamentaria, bem como os principios de transparéncia

das finangas publicas.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°

106, DE 2013

Dé-se ao art. 8°, do Substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

Art. 8°. Para fins de alocag¢do dos recursos no ambito do
FDR a que se refere o art. 6° e daqueles tratados pelo art. 13, sdo
beneficiarios do FDR os Estados e o Distrito Federal que apresentem
situacdo de menor desenvolvimento economico relativo, sendo os
recursos distribuidos entre esses entes na forma deste artigo.

§ 1° Sao beneficidrios automaticos os entes situados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo.

§ 2° Serdo incluidos entre os entes beneficiarios aqueles
situados nas regides Sul e Sudeste que apresentarem regides de menor
desenvolvimento  relativo,  definidas  como  agrupamentos
geograficamente contiguos de Municipios que tenham PIB per capita
abaixo da média nacional, desde que tal indicador econdmico em
ambito municipal seja apurado e divulgado em bases regulares pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° Na hipotese do § 2°, a aplicacdo dos recursos pelo
ente beneficiario ficard restrita a projetos e favorecidos situados no
territorio dos municipios que compdem as regides de menor
desenvolvimento relativo, sendo distribuida ao ente a soma dos
recursos devidos ao total de regides de menor desenvolvimento relativo
situadas em seu territorio.

§ 4° A distribuicdo dos recursos entre o conjunto dos entes
beneficiarios definido na forma dos §§ 1° a 3° sera determinada a
partir da soma ponderada:

I - da sua respectiva participacao populacional em relagao
ao total do grupo, com peso de dez por cento; e

SF/13377.20376-37
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IT - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relacao
a soma dos inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com
peso de noventa por cento.

§ 5° Para efeitos do célculo dos parametros das regides de
menor desenvolvimento relativo de que trata o § 2° considera-se
populacdo de cada regido a soma da populacdo dos municipios
contiguos que a compdem, ¢ PIB per capita a média do PIB per capita
desses municipios ponderados pela respectiva populagao.

JUSTIFICACAO

O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificagao de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacao autbnoma
da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
chantagem de ter de aceitar qualquer imposicdo na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatério do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantagao
de um fluxo de recursos destinado a de correcdo dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos ndo podem ser tratados de forma
dissociada. A unificagdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condi¢bes de
competitividade econdémica. Portanto, qualquer compensagao para a
perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacao

como também um instrumento de reequilibrio das condigdes
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competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcricao literal do texto da extinta Medida Provisoéria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discussao da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe
atentamente o argumento de que a manutengao da estrutura original
do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovagao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da
minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatagao
do texto original. Em respeito a essa solicitagdo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificacbes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injecdo de recursos com verdadeiro
efeito de transformagdo da economia regional e superagado das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Na presente emenda, corrijo a distorgao original da MP 599 de
destinar recursos a todos os Estados: se o propdsito é reduzir
desigualdades regionais, ndo se pode sendo aplicar 0os recursos
naqueles que estejam em menor posigéo relativa. Proponho para isso
que os beneficiarios natos desses recursos sejam os entes em menor

posicao relativa, aqueles que perdem com o fim dos incentivos fiscais,
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ou seja, os situados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(mais o Espirito Santo). Ndo ha sentido em reforgar com recursos
federais a posicdo competitiva relativa de Estados que ja se
beneficiam das vantagens comparativas atuais. Para dar conta do fato
de que existem bolsbes de pobreza em regides especificas das
regides Sul e Sudeste, como o Vale do Jequitinhonha ou o extremo
sul rio-grandense, proponho também que sejam destinados os
recursos em bases regionais aqueles agrupamentos contiguos de
municipios nessas regides que tenham PIB per capita inferior a média
nacional. Dentro desse rol de beneficiados, proponho a divisdo dos
recursos em relacdo a populacao (dez por cento) e ao inverso do PIB
per capita (noventa por cento), exatamente para fazer com que o
efeito seja redistributivo, focalizando os beneficiarios na exata
propor¢cao da assimetria econémica (0 que nao seria atingido pela
simples divisdo igualitaria entre todos os Estados, como previsto no

texto original).

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°

106, DE 2013

Dé-se ao art. 13, do Substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

Art. 13. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito
Federal o montante constante no Anexo II com o objetivo de custear
programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizag¢ao da atividade econdmica local.

§ 1° Os recursos de que trata o caput poderao ser aplicados
nas seguintes finalidades:

I — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento
econdmico ¢ desenvolvimento produtivo que tenham impacto
significativo na competitividade da economia regional ou representem
vantagem locacional na atracdo de novas empresas, vedada em
qualquer caso a aplicacdo em atividades de simples manutencdo de
atividades correntes de qualquer ente federativo, ou para despesas com
remuneracao de pessoal ativo e inativo;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros
instrumentos prudenciais, que sirvam para complementar as garantias
oferecidas pelos agentes financiados, com a finalidade de ampliar a
oferta e reduzir o custo das garantias bancarias associadas ao
financiamento de projetos de que trata o art. 2°;

Il — arcar com o pagamento de subvencdo econdmica a
instituigdo financeira federal a que se refere o art. 3°, sob a forma de
equalizacdo de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com
recursos do FDR;

IV — proceder a avaliagdo de impacto econdmico e de
competitividade das aplicag¢des realizadas nos termos dos incisos I e II.
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§ 2° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 1%

I - serad contratada junto a instituicdes publicas de ensino e
pesquisa que detenham experiéncia e qualificagdo em avaliacdo de
politicas publicas, selecionadas nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

IT — incluird como critérios de avaliacdo o potencial de
geracdo de emprego e renda da operagdo proposta e o seu efeito na
reducdo das desigualdades regionais e sociais; e

IIT — terd seus relatorios e informagdes disponibilizados
para acesso publico, inclusive por meio da internet.

§ 3° Os Estados beneficiarios poderdo incluir entre os
projetos de que trata o inciso I do § 1° o auxilio financeiro a projetos de
competéncia da Unido ou dos Municipios que considerem de interesse
para o desenvolvimento regional.

§ 4° A subvengdo econdmica de que trata o inciso III do §
1° correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneragdo a que fard jus a instituicdo financeira oficial
federal, e os encargos cobrados do tomador final do crédito, nos termos
de regulamentac¢ao expedida pelo Poder Executivo Federal.

§ 5° Os fundos e instrumentos prudenciais de que trata o
inciso I do § 1° poderdo ser organizados e geridos pela propria
instituicdo federal operadora a que se refere o art. 3°, bem como por
qualquer outra institui¢do autorizada a funcionar e selecionada pelo
Estado aplicador nos termos da legislagdo em vigor.

§ 6° A entrega dos recursos de que trata o caput sera
considerada transferéncia obrigatéria, e ocorrerd em parcelas mensais,

sendo cada parcela entregue até o ultimo dia util de cada més.

JUSTIFICACAO
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O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificagao de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacao autbnoma
da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
chantagem de ter de aceitar qualquer imposigdo na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatério do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantagao
de um fluxo de recursos destinado a de correcao dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos ndo podem ser tratados de forma
dissociada. A unificacdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condigbes de
competitividade econdmica. Portanto, qualquer compensacao para a
perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadagao
como também um instrumento de reequilibrio das condigdes
competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcri¢ao literal do texto da extinta Medida Provisoéria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discuss&do da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe

atentamente o argumento de que a manutengao da estrutura original
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do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovagao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da
minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatagcao
do texto original. Em respeito a essa solicitagédo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificagdes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injecdo de recursos com verdadeiro
efeito de transformagdo da economia regional e superagdo das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Na presente emenda, abre-se o leque de aplicagbes dos
recursos entregues pela Unido, incluindo projetos publicos de
infraestrutura e desenvolvimento, a subvencao do crédito concedido
ao setor privado pelo Fundo de Desenvolvimento Regional, e a
formacédo de fundos de avais que elevem o acesso de pequenos e
médios empreendedores ao crédito ao ofertar melhores condigdes de
garantia. A proporgao de aplicagao dos valores para cada uma dessas
finalidades devera ser decidida pelos Conselhos Estaduais, formados
por representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e
federal (com maioria entre os designados pelos governadores), o que
da aos Estados ampla liberdade para integrar em uma unica politica

todos os instrumentos colocados a sua disposicao pela Unido.

Naturalmente, a simples entrega de recursos sem governanga e
controle adequados representaria simplesmente “mais do mesmo”,
dando margem a que esse esforco represente um simples inchago

das maquinas administrativas estaduais. A proposta combate essa
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possibilidade vedando a utilizacdo dos recursos em manutengao
administrativa e despesas de pessoal, embora reconhega que os
projetos a serem financiados podem ser também de custeio (como os
de pesquisa tecnoldgica ou de incubagao de novas microempresas).
Por fim, é preciso explicitar que a despesa assim criada seja
obrigatoria, para evitar a atual via crucis da Lei Kandir, cujas

obrigag¢des sao ignoradas pela Unido, e garantir a transformacao .

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°

106, DE 2013

Acrescente-se ao art. 15 do Substitutivo da CAE ao Projeto de

Lei do Senado n° 106, de 2013, os seguintes paragrafos:

Art. 15 [..]

§ 1°. A entrega dos recursos de que trata o art. 13 ficara
condicionada a criacdo pelo ente federado do respectivo Comité
Estadual ou Distrital de Planejamento e Investimento, ao qual
competira em carater indelegavel:

I - aprovar o rol de projetos publicos a serem custeados
com os mencionados recursos e as demais aplicagdes previstas no § 1°
do art. 13;

II - promover e apreciar as avaliagdes de impacto
econdmico realizadas nos termos do art. 13, § 1°, inciso IV, facultada a
realizacdo de estudos e avaliagdes adicionais de iniciativa do proprio
Comité e do governo estadual ou distrital interessado; e

V — acompanhar e controlar a regularidade das aplicacdes
de recursos do Fundo.

§ 2° Compordo o Comité a que se refere o § 1%

I — um representante do setor empresarial, nomeado pelo
Governador dentre cidadaos em efetivo exercicio de mandato em
sindicato ou associagdo de classe que congregue empresas sediadas no
respectivo territorio;

IT — um representante do setor do trabalho, nomeado pelo
Governador dentre cidaddos em efetivo exercicio de mandato em
sindicato com base territorial no respectivo ente ou algum de seus
municipios;
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[I - um representante do setor cientifico e tecnologico,
nomeado pelo Governador dentre cidaddos em efetivo exercicio de
fun¢do de docente ou pesquisador em instituigdo universitaria ou de
pesquisa cientifica e tecnologica situada no respectivo ente;

IV — um representante do governo estadual ou distrital,
nomeado pelo Governador dentre os servidores ou agentes publicos da
respectiva Administracdo, que terd voto de qualidade;

V — um representante da instituicdo financeira operadora,
nomeado pelo respectivo dirigente maximo dentre os seus servidores ou
empregados;

VI — um representante do governo federal, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre os servidores ou agentes publicos da
Administragcao Federal,

§ 3° O mandato dos membros do Comité serd de dois
anos, sujeito a permanéncia no efetivo exercicio do respectivo cargo,
emprego ou mandato sindical ou associativo;

§ 4° As decisdes do Comité Estadual de Planejamento e
Investimento serdo adotadas por maioria simples.

§ 5° Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdénio publico a aprovagdo, pelo Comité de que trata
este artigo, aplicacdes de recursos em desacordo com os principios e
regras desta Lei Complementar, bem como a aplicagdo dos recursos em
acdes e projetos nao aprovados pelo respectivo Comité Estadual ou
Distrital, respondendo civil, penal e administrativamente:

I - os membros do Comité em relagao aos atos trazidos ao
seu conhecimento e deliberacao, nos termos dos votos emitidos;

I — os agentes publicos, servidores e empregados da
administracdo estadual e da instituicdo financeira operadora, na
proporcao em que hajam contribuido para a respectiva decisdo ou ato.

§ 6° O ente beneficiario disponibilizara, permanentemente,
ao Comité Estadual ou Distrital de Planejamento e Investimento e aos
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orgdos federais e estaduais de controle interno e externo, bem como
concedera acesso publico irrestrito em meio eletronico:

I — dados financeiros e extratos bancarios referentes a
movimenta¢do dos recursos de que trata o art. 13;

I - registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais
mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos nos
termos do art. 13;

IIT — documentos relativos a execucao de todas as despesas
custeadas pelos recursos de que trata o art. 13.

§ 7° Todos os instrumentos de contrato, convénio ou
qualquer outro tipo de ajuste decorrentes da aplicacdo dos recursos de
que tratam os arts. 2° e 13, inclusive por meio de empréstimos ou
financiamentos bancérios a empresa ou outra entidade privada, conterao
obrigatoriamente cldusula estabelecendo a obrigatoriedade de
concessdo de acesso irrestrito do Comité Estadual ou Distrital de
Planejamento e Investimento e dos Orgdos federais e estaduais de
controle interno e externo a todos os registros contabeis, financeiros,
fisicos e documentais da execucao do respectivo convénio, contrato,
empréstimo ou financiamento, inclusive em relacdo as operagodes
bancarias ¢ comerciais do convenente, mutuario ou tomador do
empréstimo.

§ 8° A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento
do disposto nesta Lei serdo exercidos de forma concorrente:

I - pelo o6rgdo de controle interno no ambito da Unido e
pelos orgdos de controle interno no ambito dos Estados e do Distrito
Federal,;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigdes;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as
atribuicdes a cargo dos orgdos federais e a aplicacdo de todos os
recursos transferidos pela Unido com base nesta Lei.
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§ 9° Sem prejuizo do disposto no § 8°, a prestagdo e
julgamento de contas de que trata o art. 71, inciso II, da Constituicao
Federal, far-se-do:

[ — pela instituicio financeira operadora, perante o
Tribunal de Contas da Unido, pela aplicagdo dos recursos aplicados no
FDR nos termos do art. 2°; e

[II — pelos Estados e Distrito Federal, perante o Tribunal
de Contas que os jurisdicionarem e conforme a respectiva
regulamentacdo, pela aplicacdo dos recursos entregues nos termos do
art. 13.

JUSTIFICACAO

O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificagao de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacao auténoma
da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
chantagem de ter de aceitar qualquer imposigdo na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatério do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantagao
de um fluxo de recursos destinado a de correcao dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos ndo podem ser tratados de forma
dissociada. A unificagdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condigbes de
competitividade econdmica. Portanto, qualquer compensagao para a

perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
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apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacao
como também um instrumento de reequilibrio das condigdes
competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcricao literal do texto da extinta Medida Proviséria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discussao da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe
atentamente o argumento de que a manutencao da estrutura original
do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovagao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da
minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatagao
do texto original. Em respeito a essa solicitacdo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificacbes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injecdo de recursos com verdadeiro
efeito de transformacdo da economia regional e superacao das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Nesta emenda, trato do tema da governanga dessa imensa
massa de recursos que fluira da Unido para os Estados. O
instrumento para isso € um Comité Estadual de Planejamento e

Investimento ao qual caiba a definigdo dos projetos publicos e demais
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iniciativas que vao ser apoiados pelos recursos transferidos. Esse
Comité somente pode aprovar ou rejeitar projetos submetidos pelo
governo local, sendo composto majoritariamente por membros
indicados pelo governador. Assim, assegura-se uma ampla liberdade
dos governos estaduais na formulagédo dessa politica de investimento,
embora submetidos a uma critica dos membros do Conselho que séo
pessoalmente responsaveis pelas decisbes tomadas em desacordo

com as finalidades e regras da lei de criagao do Fundo.

Por fim, a proposta estabelece a estrutura basica de controle e
transparéncia da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
transferidos pela Unido, seguindo (de forma simplificada) os padrdes e
conceitos ja estabelecidos na execugao dos recursos do FUNDEB por
meio da Lei n° 11494, de 20 de junho de 2007. S&o estabelecidos
amplos cuidados de transparéncia e prestacdo de contas, incluindo a
especificacdo detalhada das competéncias concorrentes de
fiscalizacido e controle por parte da Unido e dos Estados, bem como a
atribuicdo precisa da responsabilidade pelo julgamento das

respectivas contas a cada Tribunal de Contas correspondente.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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