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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(69)(17)(21) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(16) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(50)(49) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(80)(43)(55) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(75)(70) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(76)(70) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(68)(29) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(44)(68)(57)(45)(58) RO (61) 3303- 3 VAGO(68)
2252/2253
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(33)(68)(14)(23) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(19)(18)(25)(68)(27) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PSD)(67)(32)(68)(63)(51)(52) TO (61)3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(39)(40)(38) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(89)(38)(91) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(11)(48) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(77)(84) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(88)(77)(84) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(88)(77)(85)(56) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(61)(77)(33)(35)(34) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(77)(81)(59)(86)(47)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(77)(28)(87)(90) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e dos Democratas).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Nao Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CMA e n° 3-CMA.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ;

2. A Mateéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 e 2-
CCJ-CMA e n° 3-CMA;

3. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do imposto de renda
os proventos de aposentadoria ou reforma recebidos por portadores de albinismo.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério apresentado na comissdo

ITEM 3

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2013 as 19:24.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111592
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99484
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100590
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo da aposentadoria especial ao trabalhador na construgéo
civil.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Contrario ao Projeto.
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatoério apresentado na comisséo
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN) e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Senador Eduardo Suplicy

Relatoria do Projeto: Senadora Lucia Vania

Observagoes:

1. Em 17/09/13, foi aprovado Substitutivo Integral ao Projeto de Lei do Senado n° 231 de
2012. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a Matéria
esta sendo submetida a Turno Suplementar, podendo ser oferecidas emendas até o
encerramento da discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Substitutivo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2013 as 19:24.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89979
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135386
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135388
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124859
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106377
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111312
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133658
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136758
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115151
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108028
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observacgoes:
1. Em 17/09/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2012

- Terminativo -

Altera o caput do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
com o objetivo de alterar a distribuicdo de compensagéo financeira pela exploragdo de
recursos hidricos para fins de geracéao de energia elétrica.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, com parecer contrario ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2013 as 19:24.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115422
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115423
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104952
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2010

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 8.218/1991, com vistas a estabelecer justica na
aplicagcdo de multas aos contribuintes que descumprirem obrigagbes acessorias
tributarias.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2013 as 19:24.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105357
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105358
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133878
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114580
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133855
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81611
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81486
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131847
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbée sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartées de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comisséo

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartées de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 58, de 2013

Requer, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 44/2013-CAE,
que a audiéncia publica destinada a instruir o PDS n° 275/12 se destine também, nos
termos do art. 93, Il, a discutir os acordos entre o Banco do Brasil e a PREVI, e que esta
seja feita em conjunto com a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Observagoes:
1. Em 10/09/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissao.
Textos disponiveis:

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104771
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elabora¢do do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposi¢cdo estabelece no art. 1°, dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboragao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territorio rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das acdes da
PDBR.

No art. 3° s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territorios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulac¢do das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacao,
deliberagdo, execugao, fiscalizagdo ¢ monitoramento.

Por ultimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “proposito de qualificar
a intervengdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distin¢ao”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi distribuida também as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em decisdo terminativa.

Na CClJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentagdo de duas emendas, CCJ n*
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatéorio do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

O exame da Proposi¢do quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade se processou no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente analise, dessa forma, focard os aspectos que tangenciam o
mérito do Projeto, posto que a redagdo da matéria se encontra em conformidade com as
prescricoes da boa técnica legislativa e das disposi¢oes regimentais da Casa. Nesse
aspecto, cabe ressaltar que o texto original foi alterado pelas Emendas n* 1 e

2 CCJ/CMA e CMA n° 3, afastando-se o risco de inconstitucionalidade da
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matéria por vicio de iniciativa ou invasdo de prerrogativa do Poder
Executivo.

No que tange ao mérito, ha que se destacar que a proposta prioriza os
territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes por quilometro
quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes, bem como
aqueles com menor indice de desenvolvimento humano e educacional, ¢ com maior
concentragdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas ¢ assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n° 258, de 2010, complementa, ao
delinear critérios sociais objetivos, as disposigdes do art. 187 da Constituicdo Federal, que

estabelece que a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna com as
disposigdes da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também fixa fundamentos,
define objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos e estabelece agdes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce que, ndo obstante os resultados praticos advindos da conversdo
em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das prioridades estabelecidas pelo
Governo Federal em relagdo as agdes voltadas ao meio rural, a matéria avanga no sentido
de reafirmar objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios rurais,
entendidos como espagos de planejamento e execucdo das acdes governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a produgéo rural
desempenha na economia, na sociedade brasileira e como alvo estratégico para as agdes
de fortalecimento e valoriza¢do do campo, o mérito da proposi¢ao se torna inquestionavel,
representando uma orientagdo programatica importante para as agdes direcionadas ao
setor rural.
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I -vVOTO

Em consonéncia com o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJ/CMAeCMAnN°3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui
a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questao institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais (art.
19).

O Projeto define territorio rural como a unidade de planejamento
e execucdo das agbes da Politica, priorizando os que tenham menos de
oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e populacdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda, maior concentragdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

11
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A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdbmica e ambiental das acbes; a inclusdo socioeconémica, cultural,
politica da populagdo; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territérios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade fundiaria;
fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagao econémica dos territorios;
formular e implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestédo
social dessas politicas; e estimular habitos alimentares saudaveis da
populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagéo da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das interdependéncias
e complementaridades entre as atividades das areas rurais; o incentivo a
iniciativas inovadoras, a dinamizacdo econémica dos territérios pelo uso de
suas vantagens comparativas e das formas associativas de organizagao
social; e a criagao de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar
e aprimorar as acgdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que € dever do poder publico
cuidar das acgdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 6°).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°), e o Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia
quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art. 9°).

Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de execucgéo de agdes, colegiados e
instituigdes privadas (art. 10). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.
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Em sua justificagdo o autor da proposi¢do argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencao do Estado nos espacos rurais do territério
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementagéo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no resultado de dez
anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissbdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle (CMA); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a analise do mérito a
CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacgao do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social (art. 21, 1X, da Constituicdo Federal — CF). A matéria trata
de temas cuja regulacado € de competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF). Ademais, a matéria
limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da CF) da politica do
desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas nacionais
instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do Poder
Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se vé:

por Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que
decreto presidencial @prova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos;

Decreto n° 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007,

33



50

SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n°® 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposicao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro
de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de
1991

Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC

Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposi¢ao
legislativa de
iniciativa do Poder

Legislativo

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Sdélidos; altera a lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n° 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas 3
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposigao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens e altera a redagéo do art. 35 da Lei
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n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° ° da Lei n9
9.984, de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro (PLC n° 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispbée sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados, em
consonancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da Proposi¢cao
devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as disposicées da
iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo, a
alteracao e a consolidagao das leis.

Il-VvOoTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDAN® 01 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).
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EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n

2010, os artigos 8° e 9°, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator

258, de
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissoes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° define os territorios rurais como “espacos socialmente
construidos, dinamicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
producdo agropecudria e nao agropecudria, as relacdes com a natureza e os
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modos de vida, de organizagao social e producao cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposi¢cdo determina que o territdrio rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das agdoes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n® 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR”.

O art. 7° da proposicdo cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel ¢ a instincia
responsavel pela formulagao das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagao, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, os seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicdes; os oOrgdos de execug¢do de acdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribui¢des; e as instancias,
foros, colegiados e institui¢des privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 e 9° do PLS n° 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢do foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° ¢ 9°, renumerando-se 0s demais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

jo2011-10271
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, a e ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a prote¢do do meio ambiente e a
preservagdo e conservagdo de florestas.

De acordo com o autor da proposi¢do, o “projeto € inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultidneas: econdmica (da
produgdo agropecudria e ndo-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizagao social e produ¢ao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovacao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n® 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacio e
recomenda a realizacdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentavel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA e
n°® 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDAN°’ 3 —-CMA

(ao PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o seguinte inciso
VIIIL:
CCATE 5% s

VIII — promog@o do desenvolvimento sustentavel e da protegéo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissao, 06 de marco de 2012.
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 2012,
do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do
imposto de renda os proventos de aposentadoria ou
reforma recebidos por portadores de albinismo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 245, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, tem por objetivo incluir o albinismo entre as doencas que,
nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
conferem isencdo do imposto de renda da pessoa fisica em relacdo aos
proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos aposentados por elas
acometidos.

Na justificagdo, o autor esclarece que existem diversos tipos de
albinismo, sendo o mais perigoso o que determina total auséncia de
pigmentacdo epidérmica por todo o corpo, denominado ‘“albinismo
oculocutaneo”. Trata-se de patologia congénita, da qual decorre um bloqueio
incuravel de melanina e causa deficiéncia visual de moderada a séria.

Defende que os portadores de albinismo tém sua forca produtiva
reduzida e necessitam de tratamentos de saude e de cuidados especiais,
fazendo jus a isencdo do imposto de renda, pois despendem quantias
significativas para a aquisicdo de medicamentos, material médico-hospitalar e
acompanhantes.

Apbs o exame desta Comissdo, o projeto ird a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) para deliberacdo em carater terminativo.

62900.15604
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n°® 245, de 2012, atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Estdo atendidos, especialmente, os
requisitos de competéncia, iniciativa ¢ forma legislativa. Estd lavrado com
adequada técnica legislativa.

A esta Comissdo incumbe o exame de aspectos tributarios do
projeto, remanescendo a Comissdo de Assuntos Sociais, com mais
propriedade, as consideragdes de ordem médica e social.

A legislagdo brasileira, tradicionalmente, tem contemplado
diversas doencas graves e incapacitantes como justificadoras de concessao de
aposentadoria especial, quando se trate de servidores publicos, e de isen¢do
do imposto de renda para os aposentados e reformados, em geral, em relagao
aos seus proventos, independentemente da época em contrairam tais doengas.

Embora sem identidade exata, pode-se dizer que ha bastante
semelhanca entre o rol das patologias que proporcionam aposentadoria
especial no servigo publico e das que proporcionam isengdo do imposto de
renda para os proventos. Trata-se, evidentemente, de regras inscritas em
sistemas distintos (aposentadoria de servidores publicos e tributacao,
respectivamente) mas que, aparentemente, guiam-se pelo mesmo critério
basico: o da incapacitagdo para o trabalho.

Nao ha regra clara sobre os critérios para a outorga da isencao.
Trata-se, portanto, de campo aberto a decisao politica do legislador ordinario.
Todavia, cabe esclarecer que isencdo ¢, por natureza, norma de
extrafiscalidade excepcional em relagdo a principios constitucionais tais como
a capacidade economica, a isonomia (geral e tributaria) assim como a
generalidade e a universalidade que, particularmente, informam o imposto de
renda. Dai porque a decisdo, em cada caso, deve ser ponderada por critérios
claros de necessidade e conveniéncia.

Em sua justificativa, o ilustre autor langa, como principais, 0s
argumentos de que os portadores de albinismo tém sua capacidade produtiva
reduzida e demandam tratamentos caros.

r02012-08012
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Assiste-lhe razdo. Os portadores de albinismo sdo pessoas que
levam vida extremamente sacrificada e, mesmo quando conseguem
empreender atividade profissional, fazem-no com grandes dificuldades fisicas
e econdmicas.

A Constituicdo Federal (art. 3°) proclama como um dos objetivos
fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Tal desiderato, sem duvida, traduz-se na consideragdo das peculiaridades de
grupos sociais como o de que se trata, no momento de delinear a politica e a
legislacao tributaria.

A legislagdo do imposto de renda em vigor confere isencdo
parcial, no valor de R$ 1.637,11 por més (para o ano de 2012), aos proventos
de aposentadoria e pensdo dos aposentados e pensionistas que completaram
sessenta e cinco anos de idade. Esse valor é adicionado ao valor idéntico,
correspondente a faixa inicial, isenta, da tabela do imposto de renda da pessoa
fisica. Significa dizer que o aposentado ou pensionista idoso tem isengao até
RS 3.274,22.

No Regime Geral de Previdéncia (INSS) o valor da pensdo ¢
integral em relagdo ao salario de contribui¢do ou ao provento do instituidor os
quais, por sua vez, sdo limitados, atualmente, a R$ 3.912,20. Todavia, ¢ bom
lembrar que em torno de setenta por cento dos aposentados e pensionistas
percebem o valor do salario minimo.

No Regime Proprio dos servidores publicos, o valor da pensao ¢
limitado a0 mesmo valor do Regime Geral, acrescido de setenta por cento do
excedente do provento ou do vencimento do instituidor ou, no caso de
servidores admitidos apds a implantagdo do fundo de previdéncia, acrescido
do que lhe couber pelas respectivas regras e segundo sua contribuigdo.
Estima-se que pelo menos a metade dos aposentados e pensionistas do servigo
publico percebam, no maximo, R$ 4.500,00.

Esclareca-se, finalmente, que algumas possiveis conseqiiéncias
do albinismo oculocutaneo ja estdo contempladas na legislagdo atual. Com
efeito, se 0 aposentado ou pensionista portador de albinismo evoluir para uma
situagdo de cegueira ou de cancer de pele, por exemplo, poderda ser
beneficiado pela isengao.

r02012-08012
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Conclui-se, portanto, que a eventual perda de arrecadacdo em
decorréncia da aprovacao do projeto, se houver, sera minima, considerando
que o atual quadro legislativo ja contempla, em boa parte, a isen¢do pleiteada.
Trata-se, entdo, muito mais de uma adaptacdo dessa legislagdo as
peculiaridades do grupo social considerado, que propriamente de institui¢ao
de beneficio novo.

I -vOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 245, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r02012-08012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 245, DE 2012

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda os proventos de
aposentadoria ou reforma recebidos por portadores
de albinismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por

acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacao,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida e albinismo, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO
O albinismo é uma hipopigmentacdo congénita: auséncia parcial ou total do
pigmento na pele, nos cabelos e nos olhos.

Existem varios tipos de albinismo, entretanto a forma mais perigosa € a que determina a
total auséncia de pigmentacao por todo o] corpo,
denominado albinismo 6culocutaneo.

Esta patologia, que decorre de um bloqueio incuravel da sintese de melanina, ao afetar os
olhos, sob a forma de nistagmo, redugdo da acuidade visual,
estrabismo, fotofobia, perda da percepcédo de profundidade, causa deficiéncia visual de
moderada a séria.

Tendo em vista que os portadores de albinismo tém sua forga produtiva reduzida
devido a limitagbes fisicas e necessitam de tratamentos de salde e cuidados especiais,
faz-se necessario conceder isencéo de imposto de renda para essas pessoas. Ja que a
maioria deles necessita de quantias significativas para a aquisicdo de medicamentos,
material médico-hospitalar e acompanhantes, e muitas vezes esses gastos superam sua
prépria renda e exigem complementacéo por parte de familiares e amigos.

O Estado deve assegurar politicas publicas para que os portadores de albinismo
possam viver com cidadania e igualdade de oportunidade. A isencdo do imposto de renda
seria uma protecdo e garantia para as pessoas com essa deficiéncia congénita e uma
medida socialmente justa.

Portanto, resta evidente que o albinismo é um problema de salde publica e merece
toda a atengdo desta Casa, razdo pela qual propomos a isen¢do do imposto de renda
incidente sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos seus
portadores.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desse
importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico € 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004)

(As Comissbtes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13375/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 — Complementar, do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a
concessdo da  aposentadoria  especial ao
trabalhador na construgdo civil.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construgao
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condi¢des que prejudiquem sua
saude ou sua integridade fisica.

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construcdo civil a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do saldrio-de-beneficio, nos termos
da Lei n® 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessao do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢do permanente a condigdes
insalubres de trabalho pelo tempo necessario a concessao do beneficio,

SF/13439.21705-63
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sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3°, o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuicdo adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso II do art. 22 da Lei n°® 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remuneracdo dos
potenciais beneficiarios. O § 2° estabelece que o beneficiario que continuar
no exercicio de atividade insalubre tera sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi distribuido originalmente somente a Comissao de
Assuntos Sociais - CAS, mas, por forca da aprova¢ao do Requerimento n°
463, de 2013, sera apreciado por esta Comissao de Assuntos Econdmicos
para entdo seguir a CAS.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Com base nas disposicoes do art. 99 do RISF, compete a CAE
a apreciacao de aspectos economicos e financeiros do PLS n° 228, de 2011.
No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e aos aspectos
regimentais, ndo foram detectados vicios que prejudiquem o projeto.

Quanto ao mérito, esse ramo de atividade, como bem indica o
autor da proposi¢do, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional,
consubstanciado, por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador
desempenha suas funcdes, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes,
pela exposicdo a instalacdes elétricas, pela permanente inobservancia dos
preceitos da ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta
rotatividade do emprego.

SF/13439.21705-63
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Cumpre-nos, todavia, fazer algumas consideragdes de ordem
técnica sobre o tema da aposentadoria especial.

No ambito do setor privado, a aposentadoria especial ¢ o
beneficio a que tem direito o segurado que tiver trabalhado durante 15, 20
ou25 anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

Considera-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes
ao exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional, nem
intermitente) durante toda a jornada de trabalho.

A comprovagdo da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario proprio do INSS (DIRBEN 8030,
antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo
técnico de condi¢des ambientais de trabalho, expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacao
trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, da medida provisdria, essa atribuicao passou a
ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172/97, classifica e relaciona os agentes nocivos prejudiciais a saude ou a
integridade fisica da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da
aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracao desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional. O que significa em tese, que para um trabalhador da
construcdo civil ao preencher os requisitos previstos nos artigos 57 e 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ja tem assegurado o direito a
aposentadoria especial.

SF/13439.21705-63
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Nessa mesma dire¢ao, a Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n°® 47, de 2005,
estabeleceram que a aposentadoria especial serd devida para as atividades
exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91, verbis:

Subsegdo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satude
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, consistirda numa renda
mensal equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no
art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, nio
ocasional nem intermitente, em condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de
trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satde ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais
que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversdo ao

SF/13439.21705-63
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tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condigdes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado
nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satide ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovacdo da efetiva exposi¢do do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formuldrio, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condi¢des ambientais do trabalho expedido por meédico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da
legislacdo trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdao
constar informacgdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerancia e recomendagdo sobre a sua
adocdo pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado
com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacdo de efetiva exposi¢do em desacordo com o respectivo
laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar ¢ manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.

SF/13439.21705-63
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Portanto, por todas as consideragdes acima mencionadas,
entendemos que a matéria, embora meritdria, ja se encontra disciplinada no
ordenamento juridico vigente.

I - vVOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13439.21705-63
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 288, DE 2010

(Complementar)

Disple sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao trabalhador na construgio civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o
periodo de caréncia, ao segurado que tiver trabalhado na constru(;io civil,

Aremimdta DL s ARan Agimamialo fmIo dwmal

aurante 2o anos, desde que ad_]cx to a CGnulguca capculaib quic pLGJuuLL.Lumu a
satide ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, consistitdA numa renda mensal
equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma

q1 ea d_ nﬂnupﬂfnﬁnﬂn por idade, conforme o dmpgsto no art, 49 da T.ei n°

213,d 4 de jutho de 1991.

Art. 2° A concess8o da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagéo de
agentes prejudiciais a saude ou 3 integridade fisica, pelo periodo equivalente
a0 exigido para a concessdo do beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais & saide ou & integridade
fisica serd somado, apds a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio de qualquer
beneficio.

(*) Republicado em 11 de maio por omissio de texto.
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Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso IT do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de seis pontos
percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢Ges especiais referidas no
artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associagio de agentes prejudiciais & savide
ou 4 integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Na construgdo civil, os trabalhadores submetem-se,
permanentemente, a riscos relacionados a integridade fisica. Os locais onde
desenvolvem suas atividades nfo possuem, geralmente, condigdes minimas de
higiene e seguranga. Os trabalhos séo exercidos em condigBes rigorosas, com
altas temperaturas ambientais, expondo o trabalhador a uma série de males,
que prejudicam a sua satide e seu bem-estar. Os riscos presentes nos canteiros
de obra sfo agravados, ainda, pelas variagdes nos meétodos de trabalho, em
fungdo de situagbes ndo previstas e por nfo existirem, normalmente,
procedimentos de execugdo formalizados em grande parte das empresas.

De acordo com Vilma S. Santana ¢ Roberval P. Oliveira, em seu
estudo Sadde e trabalho na construgdo civil, os acidentes de trabalho sdo a
principal causa de morte na construgéo civil. Entre as enfermidades de risco

elavadn entre eccac frahalhadorec snoantrar_ge ng cinfamiag mmtecnla
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N

esqueléticos, dermatites, intoxicagGes por chumbo e exposigfo a asbestos.
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As razfes apontadas para a ocorréncia destes problemas de saide
na construgdio civil sdo o grande nimerc de riscos ocupacionais, como o
trabalho em grandes alturas, o manejo de méquinas, equipamentos e
ferramentas pérfuro-cortantes, instalagSes eléfricas, uso de velfculos
automotores, posturas antiergondmicas, como a elevagfo de objetos pesados,
além do estresse devido & transitoriedade e a alta rotatividade do emprego.

A despeito da gravidade da situag8o, infelizmente, so raros os
estudos sobre riscos ou doencas ocupacionais na construgdo civil,
possivelmente devido & alta rotatividade, ao alto grau de informalidade dos
contratos de trabalho e a subnumeragdo nos registros ocupacicnais, que
tornam dificil a identificagfio de populagBes definidas, ou o uso de dados
secundérios, comuns na epidemiologia ocupacional.

Diante dessa realidade, pretendemos fazer justiga com a categoria
dos trabalhadores do ramo da construgfo civil, estabelecendo a concessdo de

uma aposentadoria especial para eles, razfio pela qual pedimos o apoio dos
ilustres Pares desta Casa para a aprovago do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Se AULDO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptbiica
' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JUl HO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Scocial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Subsegio I
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagio continuada que substituir o saldrio-de-
contribuigéo ou o rendimento do trabalho do segurade nao tera valor inferior ao do saldrio-minimoe,

desta Lei.

SecioV
Dos Beneficios

Subsecio |
Da Apesentadcria por Invalidez

lada o narie da Aata da rat
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Art, 46. O agposentado por invalidez que retonar voluntariamente a atividade terda sua

Subsegido ll
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadaria por idade sera devida:
| - a0 segur:

a) da data do desligamanto do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndc houver desligamento do emprego ou quando for
reguerida apos o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispie sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

At 22, A contnbuu;ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, & de: ®

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas.ou creditadas a quaiquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que fhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inciusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servig.os efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigio do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acerdo coletlvo

de trabalho cu senten¢a normativa, (Reda¢as dada pela Lei n® 9,876 de 1899),

{1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei nt 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo
dada pela Lei n® 8.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

lil - vinte por cento sobre o fotal das remuneragées pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, 2os segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (incluido pela
Lein® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestar;éd de servigos,
relativamente a servigos que lhe s&@o prestados por cooperades por intermédio de cooperativas de .
trabalho. {Incluldo pela Lei n® 3,876, de 1999).

§ 1® No casc de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamente mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas neste artigo e no art. 23, € devida a
contribuiggo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calcuio definida nes incisos |
e |l deste artigo. (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 2,158-35
de 2001),

§ 2° N&o integram a remuneragéo as parcelas de que trata o0 § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalhc e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas
de acidentes do trabalho, apuradas em inspecgdo, o engquadramento de empresas para efeito da
contribuigio a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em'prevengao
de acidentes.
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§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacicnal da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial efou mental com desvio do padréo médio.

§ 8° A contribuigdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada & Seguridade Social, em substituigdo & prevista nos inciscs ! e |l deste
artigo, correspende a cinco par cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de
que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetdculos desportivos. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 8.528, de 10,12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espeticulo a responsabilidade de efetuar o desconto de
cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetdculos desportivas e o respectivo
recoihimento ao Instituto Nacional do Seguro Sccial, no prazo de até dois dias Uteis apds a

realizacio do evento. (Paraagrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 8° Cabera a associagéo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar &
entidade promotora do espetaculc desportive todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente, (Pardgrafo acrescentado pefa Lei n® 8,528, de 10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber
recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenclamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissgo de espetdculos, esta Ultima ficard com a
.responsabilidade de reter e recolher o percentuaf de cinco por cento da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedug&o, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art, 30 desta

Lei.{Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97),

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagbes desportivas, que devem
contribuir na forma dos incisos | e |l deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado
pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 8° deste artigy aplica-se a associagao desportiva que mantenha
equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a produgéoc e circulaciio de
bens e servigos e gue se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1,039
a 1.082 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. {Redac3o dada pela Lei n®

11.345, de 2006

§ 11-A. O disposto nc § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administragio de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. {Incluido pela Lej n® 11,505, de 2007

§ 12. (VETADO) {Inclufdo pela Lei n® 10.170, de 2000),

§ 13. Nao se considera como remuneragio direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e instituiges de ensino vacacicnal eom ministro
de confiss3o religiosa, membros de instifuto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei

n? 10.170. de 2000).

(4 Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 11/05/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 11860/2011

SOV &V
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AU
Gabinete da Lideranca do Governo *58357.18026*

REQUERIMENTO N° U//J)) , DE 2013

- INCLUA-SE Dﬂﬁ
oo Comi® g OPORTUNAME 72
* o {]l?))I{)‘)

Nos termos regimentais, requeiro que o Projeto de Lei do Senado, °/2284\4ie 2011

Complementar, que “Dispde sobre a concessdo da aposentadoria espema]/ao trabalhador ria
construgdo civil” seja apreciado pela Comissdo de Assuntgé Econdmicos, alelr;/ da-
comissdo constante do despacho inicial. (

//
< SéMor EYI%I&;O rag’g;

Lider do Governo no Senado

,6{4
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EMENDA N° 01-CCT-CAS-CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231 DE 2012

Altera a Lei n® 10,332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos,
imunobioldgicos, produtos para a saiide e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doengas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°

...................................................................................................

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Fomento & Pesquisa em Saade, previsto no inciso 11 do art. [° desta
Lei, serfio aplicados em atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnolégico de medicamentos, imunobioldgicos, produtos para a saude
e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doengas
raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 17 de setembro de 2013,

RIAS
suntos Econdmicos

Senador
Presidente da Comiss&o de
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que

d[vpﬁv sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depdsitos de poupancga serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depositos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo com vistas a adaptacao a nova
sistematica de remuneracao da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depdsitos em cadernetas de poupanga.
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O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneragdo dos recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captacdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serdo remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° ¢
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneracao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneragdo da caderneta de poupanga para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito

552013-06507
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subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde nao recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n°® 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢des financeiras e suas operagoes.

A proposi¢do nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Nao ha inclusdo
de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale dizer, nao
implica renuincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacdo valida, que ¢ a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
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internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.

Concordamos que muito hd de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alids, ¢ for¢oso afirmar que, desde o pico de 45%, em
marco de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagdes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetaria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancério, que ¢ a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancario no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda ¢ muito alta em comparacdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacdo indireta; os
recolhimentos compulsdrios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopdlio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovagao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educagao
financeira das familias e o processo de bancarizacao de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminui¢cdo do spread bancério ira permitir
inclusive o soélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdao do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacdo na oferta de bens e servigos.
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Além disso, a taxa de longo prazo ndo guarda relagdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que ¢ uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento ¢
eficiente e nem sempre ¢ ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado ¢
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isenc¢des, acabam gerando inefici€éncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacdo de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como ¢ o
caso do FAT, ¢ decorrente de uma contribui¢ao fiscal compulsoria, o PIS, feita
pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o seguro-
desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por meio
dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado ofereceria, pois
nao ha funding, recursos na captagdo dos bancos, com prazos tao longos.
Dessa forma, promove o desenvolvimento € o emprego.

O crédito direcionado que ¢ lastreado em recursos de natureza
parafiscal ¢ aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanca de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos ¢
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacao desses recursos também ¢ feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS ¢ um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancério. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
¢ o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobilidrio. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiério
compulsorio de 25% dos depositos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneragdes de captacdes e de
aplicagdes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovagao do PLS em comento geraria
diminui¢do do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servigos. Ainda que
houvesse uma compensagao no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remunerag@o dos depositos, acreditamos que seria prejudicial
ao desenvolvimento a aprovagao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

1 -VOTO
Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)



108

A

PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2012, do
Senador Magno Malta, que altera o caput do art.
17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, o art.
1°da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e o
art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, com o objetivo de alterar a distribui¢do de
compensagdo financeira pela exploragdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 93, de 2012, da autoria do Senador Magno Malta, que altera o
caput do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com o objetivo de alterar a distribuicdo de
compensagdo financeira pela exploracdo de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica.

Trata-se de proposi¢do composta por quatro artigos. O art.1°
modifica o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, de modo que a
Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH),
de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, correspondente a
seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o valor da energia

1
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

elétrica produzida, seja paga por titular de concessdo ou autorizacdo para
exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a 6rgdos da administragdo direta da Unido.

Por seu turno, o art. 2° do PLS n° 93, de 2012, introduz
diversas alteracdes ao art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990. Em
primeiro lugar, impde que a distribuicdo mensal da compensag¢do financeira
de que trata o inciso I do § 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 1998, seja feita
da seguinte forma:

o 45% aos Estados, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribuicdo
aplicada na reparticdo das receitas do Fundo de
Participagao dos Estados (FPE);

o 45% aos Municipios, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribuicdo
aplicada na reparticido das receitas do Fundo de
Participagdao dos Municipios (FPM).

Fica também modificado o § 2° do art. 1° da Lei n® 8.001, de
1990, fazendo com que o acréscimo de energia obtido pelas usinas
hidrelétricas beneficiadas por reservatérios a montante seja considerado
como geragdo associada a esses reservatorios regularizadores, competindo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) efetuar a avaliacdo
correspondente para determinar a compensacdo financeira devida aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Altera-se, também, o § 3° do art. 1° da Lei n® 8.001, de 1990,
de modo a modificar a distribui¢do dos royalties devidos por Itaipu
Binacional ao Brasil. Os quinze por cento do total dos royalties, atualmente
distribuidos apenas aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia
nela produzida, passam a ser distribuidos ao conjunto de Estados e
Municipios brasileiros.
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Ja o art. 3° do PLS n° 93, de 2012, altera o art. 5° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, determinando que, no caso do
aproveitamento do potencial hidraulico, a distribuicdo dos percentuais
referidos nessa Lei seja feita segundo os mesmos critérios estabelecidos
para a distribui¢ao dos recursos do FPE e do FPM. O parédgrafo inico desse
artigo atribui a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Aneel a
responsabilidade pelo acompanhamento do cumprimento do dispositivo
estabelecido na nova redagao do caput do art. 5° da Lei n°® 7.990, de 1989.

O art. 4° do PLS corresponde a clausula de vigéncia da lei.

A proposicao foi lida em Plenario no dia 11 de abril de 2012 e
remetida as Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta Comissao a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a decisdo terminativa sobre o PLS n° 93,
de 2012. Assim, para além da andlise do mérito da proposi¢do, € nosso
dever opinar sobre a sua adequagdo aos ditames constitucionais,
regimentais e a boa técnica legislativa.

Observamos que nao ha qualquer aspecto da proposi¢do que
ultrapasse os limites da competéncia do Congresso Nacional. O escopo do
PLS em andlise ndo se insere entre aqueles de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Nao ha, portanto, dbice constitucional a matéria.
Nao se vislumbram, também, conflitos com o Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) ou agressdes a boa técnica legislativa. Contudo, o
mesmo nao se pode dizer quanto ao seu mérito.

Passaremos, pois, a analisar esse aspecto, enfatizando que
representamos no Senado Federal um Estado significativamente afetado
pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e que, por isso mesmo, conhecemos, de longa data os efeitos dos
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reservatorios das usinas hidroelétricas sobre as comunidades locais.
Sabemos, portanto, por dever de oficio, dar a devida importancia as formas
de compensacdo para esses impactos, previstas no ordenamento juridico
nacional.

E certo que as alteragdes propostas pelo eminente Senador
Magno Malta sdo direcionadas para a CFURH, a forma de compensacao
financeira estabelecida pelo art. 1° da Lei n° 7.990, de 1989,
intrinsecamente ligada a utilizagdo dos recursos hidricos. E apenas uma das
varias compensagoes previstas para esse tipo de empreendimento.

As compensacdes ambientais exigidas de empreendimentos
hidrelétricos sdo, em geral, muito mais significativas do que as exigidas no
licenciamento de outros tipos de projetos de geracdo — como as
termoelétricas, por exemplo. No caso das hidrelétricas, algumas exigéncias
estdo previstas, inclusive, nas normas constitucionais.

Deve-se ressaltar que a Constituicao Federal estabelece que os
potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido. Desse modo, sua
exploragdo implica o pagamento de compensa¢do financeira a titulo de
receita patrimonial da Unido, compartilhada com os Entes Federados. A
rigor, a CFURH corresponde ao cumprimento de mandamento
constitucional expresso no art. 20, §1°, da Carta de 1988.

Diz a Carta Magna, verbis:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;
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VIII - os potenciais de energia hidraulica;

§ 1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a orgdos da administra¢do
direta da Unido, participacdo no resultado da explora¢do de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
economica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.

As competéncias da Unido, nomeadamente aquelas
relacionadas com os critérios de outorga do uso de recursos hidricos, estao
definidas no art. 21 da Carta, e fazem referéncia explicita ao uso da dgua
para fins de geracao de energia elétrica.

A area total de inundacdo provocada pela criagdo e operacao
dos reservatdrios ¢ utilizada para o calculo da CFURH. Nao se trata de um
tributo, mas, sim, de uma compensagdo financeira devida a Unido, aos
Estados e Municipios pelo aproveitamento dos recursos hidricos de
propriedade da Unido.

O Decreto n° 3.739, de 31 de janeiro de 2001, estabeleceu a
Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), um valor (em R$/MWh) que deve
ser multiplicado pelo montante da energia de origem hidraulica
efetivamente gerada (em MWh) para que se possa calcular o valor total da
compensagao financeira devida (em RS$).

A TAR representa o custo de venda da energia das geradoras as
distribuidoras, descontados os encargos. A CFURH corresponde a 6,0% do
resultado do produto acima descrito. Ha, também, um valor correspondente
a 0,75% do mesmo produto que ¢ repassado a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), como pagamento pelo direito de uso da agua.
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Assim, as concessionarias de energia elétrica pagam 6,75% do
valor da energia produzida, segundo uma férmula padrao:

CF = 6,75% x energia gerada no més x TAR

A TAR ¢ definida anualmente por meio de Resolucao
Homologatoria da Aneel. A cobranca da CFURH ¢ feita, portanto, em duas
parcelas. Os primeiros 6% sdo distribuidos entre a Unido, Estados e
Municipios.

Os valores correspondentes a essa parcela sdo distribuidos da
seguinte forma: 45% para os Municipios atingidos pelos reservatorios das
usinas; 45% para os Estados e 10% para a Unido.

O percentual de 10% que cabe a Unido ¢ repartido entre o
Ministério de Meio Ambiente (MMA) (3%); o Ministério de Minas e
Energia (MME) (3%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

A segunda parcela da compensacdo, de 0,75%, ¢ repassada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a aplicagdo na Politica Nacional
de Recursos Hidricos e no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Registre-se que, diversamente ao que pensam muitos, apenas
no caso de Itaipu Binacional essa compensagdo financeira recebe o nome
de royalties. A forma de célculo utilizada ¢ outra, pois obedece ao disposto

no Anexo C, item III, do Tratado de Itaipu, assinado por Brasil e Paraguai,
em 26 de abril de 1974.

Como se poderia esperar, os montantes desses recursos siao
muito significativos. Os dados da Aneel revelam uma arrecadacdo de mais
de RS 2,2 bilhdes, apenas no ano de 2012, sendo R$ 1,726 bilhao a titulo de
CFURH e R$ 478,4 milhoes em royalties. O acumulado do ano de 2013
(janeiro a junho) ¢ de R$ 1,051 bilhdo.
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Ainda como exemplo, podemos citar outros numeros da
Agéncia, considerando apenas junho de 2013:

R$ 179,7 milhdes em junho de 2013;
R$ 792,3 milhdes por CFURH;
R$ 258,7 milhdes em royalties;

698 municipios de 22 estados ¢ o Distrito Federal e a Unifo
receberam R$ 132,01 milhdes;

RS 47,7 milhdes de royalties chegaram a 346 municipios de
cinco estados e ao Distrito Federal e a Unido.

Esses recursos sao uma importante fonte de receita de varios
Municipios, para aplicagdo em educagdo, saude e seguranca, por exemplo.
Eles podem ser aplicados com qualquer finalidade, com exce¢do de
pagamento de pessoal e de quitagdo de dividas, a ndo ser que o credor seja
a Unido. Deve-se enfatizar que os recursos da CFURH tém natureza
compensatoria e, portanto, sua aplica¢do por parte de Estados e Municipios
deve ser, em principio, voltada para o enfrentamento dos impactos
socioambientais na regido do empreendimento.

Ainda que represente uma tentativa de estabelecer uma
distribuicdo mais justa de receitas patrimoniais da Unido, o PLS n° 93, de
2012, ao propor, para o repasse dos recursos da CFURH, a adog¢dao dos
mesmos critérios estabelecidos para a distribuicdo dos recursos do FPE e
do FPM, vai de encontro ao propoésito original da Lei n° 7.990, de 1989,
que ¢ indissocidavel da compensacdo pelos impactos ambientais em areas
que, como se diz no jargdo do setor elétrico, sdo “molhadas” pelos
reservatorios de hidrelétricas

A proposicao colide frontalmente com a fundamentagdo da Lei
n° 7.990, de 1989, e com a intengdo primeira do legislador ao adotar os
critérios de distribuicao dos recursos do FPE e do FPM. Além disso, faz
com que os beneficios hoje concentrados nos municipios cujos territorios
abrigam reservatorios de hidrelétricas, aos quais sdo devidas efetivas
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compensagdes, sejam diluidos por, no minimo, alguns milhares de
prefeituras Brasil afora.

1 - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do PLS n° 93, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 93, DE 2012

Altera o caput do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marcgo de
1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, com o objetivo de alterar a distribuicdo de
compensacao financeira pela exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 17. A compensacgéao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o valor da
energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessédo ou
autorizagdo para exploragdo de potencial hidraulico aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a 6rgaos da administragédo direta da
Unido.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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| — quarenta e cinco por cento aos Estados, cujo produto devera
ser distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada na
reparticdo das receitas do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE;

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios, cujo produto
devera ser distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada
na reparticdo das receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM;

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL efetuar a
avaliacdo correspondente para determinar a compensacgao financeira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgaos da administracao direta da Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, oitenta e cinco por cento dos
royalties devidos por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C,
item 1l do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqiientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5°. No caso do aproveitamento do potencial hidraulico, a
distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita nos mesmos
critérios estabelecidos para a distribuicao dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM).
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Paragrafo tnico. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL acompanharao o cumprimento
do dispositivo estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo propor uma divisdo
mais justa dos recursos de compensagéo financeira pela exploracdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, na esteira das idéias e concepgdes de justica
social que ganharam forga a partir da discussdo sobre a redistribuicdo das participa¢oes
governamentais decorrentes da exploracao de petrdleo.

A proposta ndo impacta as empresas geradoras, ndo trazendo Onus
adicional para elas, e busca, tdo somente, redistribuir os recursos arrecadados entre os
entes federados. Assim como o petréleo e 0s recursos minerais, os potenciais hidraulicos
geradores de energia elétrica sdo constitucionalmente estabelecidos como bens da Uniao,
e sua exploragdo geram recursos a serem distribuidos aos entes federados - Estados,
Distrito Federal e Municipios -, sob a forma de compensacdo financeira ou de
participagdes governamentais.

No ambito das compensagdes financeiras, a distribuicdo de recursos busca
apoiar os entes federados no combate preventivo contra efeitos indesejaveis provocados
pela alteracdo das condi¢des naturais decorrentes da implantacdo e funcionamento de
usinas hidrelétricas.

Este projeto de lei, portanto, trata de uma proposta justa, tendo em vista que
0Ss recursos gerados pela respectiva atividade econdémica correspondem a receitas
patrimoniais da Unido, que pertencem a todo o povo brasileiro. Ndo faz sentido, entéo,
manter a distribuicdo atual, em que esses recursos sé&o destinados a poucos Estados e
Municipios privilegiados.

Por entendermos ser da mais alta relevancia este projeto, conto com o apoio
dos Pares para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, serd de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizagao para exploragao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagbes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham &areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a 6rgaos da administragéo direta da Unido. (Redagcéo dada pela Lei n°
9.984, de 2000)

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensagao financeira de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacgéao alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma: (Redac&o dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacédo dada pela Lei n°® 9.993,

de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993,

de 2000)
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V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redacdo dada pela Lei n° 9.993, de 2000)

(Regulamenta)

§ 1° Na distribuicido da compensacdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio. (Redacéo dada pela Lei
n® 9.984, de 2000)

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo
de energia por eles propiciado sera considerado como geragdo associada a estes
reservatérios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente
para determinar a proporcdo da compensagdo financeira devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados por esses reservatérios.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984,

de 2000)

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os percentuais definidos
no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da administragdo
direta da Uniao, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e
cinco por cento

dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do
Tratado de ltaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos
subseqUientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de ltaipu, que contribuem para o incremento de energia nela
produzida.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serda empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica
nacional.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 5° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Incluido pela Lei n°® 9.993, de 2000)
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LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Art. 5° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribuicao dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente,
levando-se em consideracao as areas inundadas e outros parémetros de interesse
publico regional ou local.

Paréagrafo Unico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,

elaborard, anualmente, os estudos necessarios a operacionalizagdo dos critérios
estabelecidos no caput deste artigo.

(/\s Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e; de
Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11278/2012
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N©° , DE 2012

Da COMISSAQO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 93, de 2012, que
altera o caput do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998, o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
margo de 1990, e o art. 5° da Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com o objetivo de alterar a
distribuicdo de compensagdo financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracio
de energia elétrica.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°© 93, de 2012, da autoria do Senador
Magno Malta, que altera o caput do art. 17 da Lei n°® 9.648,
de 27 de maio de 1998, o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, e o art. 5° da Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com o objetivo de alterar a distribuicdo
de compensacgdo financeira pela exploracdo de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica.

A proposicdo é composta por quatro artigos. O
primeiro altera o art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, de modo que a Compensagao Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), de que trata a Lei
n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, correspondente a
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seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
valor da energia elétrica produzida, seja paga por titular de
concessdo ou autorizagdo para exploragdo de potencial
hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a orgdos da administracdo direta da Unido.

O art. 29 do PLS n° 93, de 2012, introduz
diversas alteragdes ao art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990. Em primeiro lugar, impde que a
distribuicdo mensal da compensagdo financeira de que trata
o inciso I do § 12 do art. 17 da Lei n2 9.648, de 1998, seja
feita da seguinte forma:

- 45% aos Estados, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribui¢do aplicada
na reparticdo das receitas do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE);

- 45% aos Municipios, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada
na reparticdo das receitas do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM).

Altera, também, 0 § 2° do art. 1° da Lei n° 8.001,
de 1990, impondo que, nas usinas hidrelétricas
beneficiadas por reservatérios rio acima ou a montante, no
jargdo técnico, o acréscimo de energia por eles propiciado
seja considerado como geragdo associada a estes
reservatorios regularizadores, competindo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) efetuar a avaliacdo
correspondente para determinar a compensacdo financelira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Fica também modificado o § 3° do art. 1° da Lei
ne 8.001, de 1990, de modo a alterar a distribuicdo dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil. Os quinze
por cento do total dos royalties, atualmente distribuidos
apenas aos Estados e Municipios afetados por reservatérios
a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida, passam a ser
distribuidos, segundo a redacdo dada pelo texto da
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proposicdao em analise, ao conjunto de Estados e Municipios
brasileiros.

O art. 39 do PLS n© 93, de 2012, altera o art. 5°
da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
determinando que, no caso do aproveitamento do potencial
hidraulico, a distribuicdo dos percentuais referidos nessa Lei
seja feita segundo os mesmos critérios estabelecidos para a
distribuicdo dos recursos do FPE e do FPM. O paragrafo
unico do art. 3° da proposigdo atribui @ Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a Aneel a responsabilidade pelo
acompanhamento do cumprimento do  dispositivo
estabelecido na nova redagdo do capuf do art. 5° da Lei n°
7.990, de 1989.

O art. 4° do PLS n© 93, de 2012, corresponde a
clausula de vigéncia da lei.

A proposicdo foi lida em Plenario no dia 11 de
abril de 2012 e remetida as Comissfes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisdo
terminativa.

II - ANALISE

O PLS n° 93, de 2012, deve ser analisado nesta
Comissdo no que se refere ao seu mérito. Trata-se de uma
iniciativa do Senador Magno Malta cujo principal objetivo é
modificar trés importantes normas legais: a Lei n° 9,648,
de 1998; a Lei n° 8.001, de 1990; e a Lei n°® 7.990, de
1989, As alteragbes propostas sdo direcionadas para a
Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos (CFURH), estabelecida pela Lei n® 7.990, de 1989,
em seu artigo 19°.
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Entendo que o projeto merece restrigdo, de
principio, por propor a adogdo da sistematica de rateio do
FPE, que teve sua constitucionalidade questionada pelo
Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2010, ao
analisar quatro AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) ajuizadas pelo Rio Grande do Sul (ADI 875), Mato
Grosso e Goias (ADI 1987), Mato Grosso (ADI 3243) e Mato
Grosso do Sul (ADI 2727), sobre o artigo 2° da Lei
Complementar n© 62, de 1989, que usa este indicador.

&

Foi, inclusive, estabelecido pela Corte o ano fiscal
de 2012 como prazo maximo para a vigéncia do artigo 2°
da Lei complementar n® 62, de 1989,

Deve o Congresso Nacional mobilizar-se para
preencher essa lacuna legal, com a adocdo de critérios
contemporaneos para o rateio do FPE e ndo se utilizar dele
para propor outras formas de aplicagdo.

E sabido que as compensacdes ambientais
exigidas de empreendimentos hidrelétricos pelos o6rgdos
licenciadores sdo, em geral, muito mais significativas do
gue as exigidas no licenciamento de outros tipos de
projetos de geragdo - como as termoelétricas, por
exemplo. No caso das hidrelétricas, algumas exigéncias
estdo previstas, inclusive, nas normas constitucionais.

Segundo a Constituicdo Federal, os potenciais de
energia hidraulica s8o bens da Unido. Sua exploracdo
implica o pagamento de compensagdo financeira a titulo de
receita patrimonial da Unido, compartilhada com os Entes
Federados, conforme o texto constitucional:

“Art. 20. Sd0 bens da Unigo:

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,

I
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bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................

§ 10 F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da
administragdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracio de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.

-----------------------------------------------------------------------------

O art. 21 da Carta estatui as competéncias da
Unido, em especial quanto aos critérios de outorga do uso
de recursos hidricos. Entre os critérios estabelecidos
encontram-se aqueles associados ac uso da dgua para fins
de geragdo de energia elétrica.

A area total de inundagdo provocada pela criacdo
e operagao dos reservatorios é utilizada para o célculo da
CFURH. Nao se trata de um tributo, mas, sim, de uma
compensacgao financeira devida a Unido, aos Estados e
Municipios pelo aproveitamento dos recursos hidricos de
propriedade da Unido. A rigor, a CFURH corresponde ao
cumprimento de mandamento constitucional expresso no
art. 20, §19, da Carta de 1988.

O Decreto n® 3.739, de 31 de janeiro de 2001,
estabeleceu a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), que,
multiplicada pelo montante da energia de origem hidraulica
efetivamente gerada (em MWh) permite calcular o valor
total da compensagao financeira. Assim, a CFURH
corresponde a 6,0% do valor total de energia mensal
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produzida por usina (em MWh), multiplicado pela TAR -
que representa o custo de venda da energia das geradoras
as distribuidoras, descontados os encargos.

A rigor, a cobranca ¢ feita em duas parcelas:
6,00% + 0,75%. Os 6% sdo distribuidos entre a Unido,
Estados e Municipios. A parcela de 0,75%, correspondente
ao pagamento pelo direito de uso da &gua, é repassada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os valores
correspondentes a primeira parcela (6%) sdo distribuidos
da seguinte forma: 45% para os Municipios atingidos pelos
reservatdrios das usinas; 45% para os Estados e 10% para
a Unido. No caso tunico de Itaipu Binacional essa
compensagao financeira recebe o nome de royalties e é
calculada de outro modo. Sdo montantes significativos de
recursos.

Para se ter uma ideia, em 2011, a arrecadacgdo da
CFURH, incluindo royalties {(compensacdo financeira devida
pela Usina de Itaipu), ultrapassou a marca de R$ 2 bilhdes.
Desse total, foram distribuidos R$ 1,635 bilhdo a titulo de
CFURH e R$ 370,1 milhBes em royalties. Somente em
dezembro de 2011, foram distribuidos R$ 172,7 milhdes a
686 Municipios de 21 Estados, ao Distrito Federal e a Unido.
Os valores foram arrecadados de 92 empresas pagadoras,
responsaveis por 174 usinas hidrelétricas e 184
reservatorios.

: Esses recursos sao uma importante fonte de
receita de varios Municipios, para aplicacdo em educacdo,
saude e seguranga, por exemplo. Eles podem ser aplicados
com qualquer finalidade, com excegdo de pagamento de
pessoal e de quitagdo de dividas, a ndo ser que o credor
seja a Unido. Ha Municipios em que o recebimento da
CFRUH resulta em um adicional de 25% em seu orgamento.
Ha outros em que esses recursos correspondem a 50% do
orgamento municipal.

Deve-se enfatizar que os recursos da CFURH tém
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natureza compensatdria e, portanto, sua aplicacdo por
parte de Estados e Municipios deve ser, em principio,
voltada para 0 enfrentamento dos impactos
socioambientais na regido do empreendimento.

Desse modo, malgrado seus meritorios objetivos
de representar uma proposta mais justa de distribuicio de
receitas patrimoniais da Unifo, o PLS n° 93, de 2012, ao
propor para o repasse dos recursos da CFURH a adocgdo dos
mesmos critérios estabelecidos para a distribuicio dos
recursos do FPE e do FPM, rompe com a inteng8o primeira
do legislador e dilul os efeitos benéficos da aplicagio de
recursos compensatdrios Cuja ocrigem esta
indissoluvelmente associada a impactos ambientais nas
areas tecnicamente definidas como diretamente afetadas,
de influéncia direta e de influéncia indireta, por ocasido da
formacgao de reservatérios de hidrelétricas.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do PLS n°
93, de 2012.

Sala da Comiss&o, ¢ (i Youirbe olir Uil

1 ) Vit et Presidente
\1\{,7 . Waotwopr Nollin ﬁff‘rjns
I Ly }” v g ﬂ : 7

f |
% =y,
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
cardter efetivo a iseng¢do do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo, portadores das doengas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se
der apo6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto esta fixada para a data
de sua publicagdo, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte a
implementac@o das medidas previstas no art. 2°.



138

N

A proposicao € justificada pela falta de isonomia entre servidores ativos
e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas enfermidades
arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, fazem jus a isen¢ao, os
servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanga estimulara a permanéncia na ativa de
servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneracdo do servidor ativo e a perda
de forca de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusado
dos vitimados por acidentes em servi¢o, mas também o limitou, com a restri¢do da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo ¢ evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isenc¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagdo dos arts. 99, inciso
IV, ¢ 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢do por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF),
que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no
ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, presente no art.
150, § 6°.

A analise de juridicidade do projeto revela que ele contém os requisitos
necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.
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Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relagdo ao inciso II do art. 150 da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessdo do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autonomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequag@o a LRF, nos seus arts. 2° e 3° a
opc¢ao de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente inviavel,
tamanha a renuincia fiscal que promoveria.

Embora ndo haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndo houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma original,
ndo temos duvidas em afirmar que a rentincia fiscal provocada inviabilizaria o
projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de saude
ndo ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isen¢do do
IRPF, nesse caso, ndo teria 0 mesmo peso social para justificar o beneficio concedido
pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou reformados
em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo agravo a satde
listados naquele inciso.

\ r

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isencdo t€ém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem causar
deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia social ou
dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as condi¢des de satde
resultantes dessas doencas e desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a
reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em alguns casos, um
controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a trabalhar,
geralmente apos reabilitagdo ou readaptagdo, processos que capacitam o individuo
para o desempenho de atividade compativel com o seu estado de satde.
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Resumindo, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

1 -VvVOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejei¢do da Emenda n° 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA



143

LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;

= Aamtdamta A s s ~e
T QIR LT ST vy L =)

0]

wint An rrmvantan Ao o anbad i s mafarmn o bl
nvuvaua vl

ALY T Vo A OVENIOS G apUILInauuiia Ud Iciania m

percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base

am conalualan da maodining aananializads macma auns 8 dannea teanha aida cantraida dannis da
oM CORGUSat Ga MEGiICing SSplliaiZada, MesMmo QU a GoCNREa Ienna S CoMvaiia GCpdis Ga

aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2010, do Senador Romero Juca,
que altera dispositivos da Lei n° 8.218/1991, com
vistas a estabelecer justica na aplicacdo de multas
aos contribuintes que descumprirem obriga¢oes
acessorias tributarias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, estd em apreciacdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 215, de 2010, do Senador ROMERO JUCA, que tem o
proposito de introduzir alteragdes no art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto
de 1991, com a finalidade de estabelecer limites a multas cominadas nos
incisos I a III do dispositivo, para as pessoas juridicas, caracterizadas no art.
11 da mesma Lei, que sdo obrigadas a manter a disposicdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), durante cinco anos, em meio magnético ou
assemelhado, os respectivos arquivos e sistemas de natureza contabil ou
fiscal.

De acordo com o projeto, as multas passardo a ser aplicadas com
limitagdo, nos termos transcritos abaixo (a inovagao proposta esta destacada
em negrito):

I — multa de meio por cento do valor da receita bruta no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00, aos que ndo atenderem a
forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;
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II — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo
correspondente, ndo superior ao valor de R$ 250.000,00, aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas,
limitada a um por cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

III — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de
atraso, calculada sobre a receita bruta no periodo, até o maximo de
meio por cento dessa, nao superior ao montante de R$ 150.000,00,
aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.

Em relagdo ao inciso III do art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, ha
também reducdo da multa méxima, que passa de um por cento para meio por
cento da receita bruta.

O autor argumenta que, ndo obstante o evidente peso excessivo
das multas de que se trata, os orgdos de julgamento administrativo nao
aceitam a sua caracterizagdo como confiscatdrias — o que caberia apenas aos
tributos, de acordo com o art. 150, IV, da Constituicdo Federal (CF).
Argumenta, ainda, que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, ao contrario, entendem que a multa ndo pode ter efeito confiscatério,
especialmente a vista do direito de propriedade.

Nao foram apresentadas emendas.

Em 12 de maio de 2011, o Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros encaminhou ao Presidente do Senado Federal o Oficio PR-
1270/2011, manifestando-se a favor da aprovagdo do projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso
IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como €
o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 215, de 2010, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
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competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso 1, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatizagao via edi¢do de lei ordinaria — ndo encontra dbice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
limites para os valores das multas que especifica. O PLS também possui o
atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se
insiram na hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS vem seguindo o Regimento Interno
desta Casa. Relativamente a técnica legislativa, sdo necessarios ajustes
pontuais na ementa e no art. 1°, para que sejam atendidas as disposicdes para
a elaboragdo e alteracdo de normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Trata-se de (i) indicar na ementa, de forma mais
especifica, o objetivo do projeto; e (ii) inserir linha pontilhada apos o alterado
inciso I11.

No que pertine ao mérito, ndo ha como discordar do autor, quanto
a desproporcionalidade e exagero das penalidades estabelecidas para simples
eventualidade de descumprimento de obrigacdes acessorias.

A multa de meio por cento da receita bruta (inciso I do art. 12),
em termos estatisticos, corresponde praticamente a cem por cento do imposto
de renda devido por grande parte das empresas que o calculam pelo regime do
lucro real. E cinco por cento do valor da operacdo (inciso II do art. 12) esta
muito préoximo do lucro liquido auferido nessa mesma operagao (o regime de
lucro presumido arbitra esse lucro em oito por cento).

O carater confiscatorio das multas estd mais que evidente. Por
uma questdo de interpretagdo estrita do art. 150, IV, da Constituicdo, a
administracdo tributdria ndo aceita que haja imputacdo de confiscatoriedade
as multas. Sucede que o texto da Carta Maior veda a institui¢do de tributo
com efeito de confisco, ao passo que a doutrina assenta que a multa ndo ¢
tecnicamente tributo, mas sim acréscimo pecuniario decorrente do poder de
policia do Estado.
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Contudo, o legislador ndo necessita, no caso, jungir-se ao texto
constitucional para aplicar o principio da proporcionalidade, estabelecendo
limitagdes que impegam, sim, o confisco de propriedade particular pelo
simples descumprimento de obrigacao formal.

Assinale-se, por fim, que as penalidades objetivadas neste projeto
foram estabelecidas em 1991, quando a cultura da informadtica ainda nio estava
plenamente assentada no trato das questdes tributirias e possivelmente se
justificasse um 6nus pesado para as empresas que negligenciassem nessa area.
Convinha a Receita Federal, e ao Pais, forcar uma evolugdo no uso de métodos de
registro e apuragdo contabil, bem como de sua comunicagao ao fisco.

Entretanto, essa justificativa ndo mais pode ser admitida, em face
da plena aceitacdo e uso dos meios modernos de informadtica seja na
administracdo das empresas, na sua contabilidade e nas suas comunicagdes
com a administragdo fiscal. Hoje, € praticamente impossivel imaginar uma
grande empresa (ou mesmo pequena) que ndo utilize o computador como
ferramenta indispensavel de administragao.

Se, em algum momento, foi necessdrio ameagar 0 empresario
com pesadas multas para evoluir no uso da informatica, agora isso ndo mais
acontece ¢ as multas desproporcionais se tornaram um anacronismo
normativo e injustificavel confisco.

I -vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 215, de 2010:

Altera o art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, para
limitar o valor da multas decorrentes de descumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias aplicadas as pessoas juridicas que utilizarem
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sistemas de processamento eletronico de dados para registrar negocios e
atividades econOmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar
documentos de natureza contabil ou fiscal.

EMENDA N° - CAE

Na nova redacao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2010, ao art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, inclua-se linha pontilhada
apos o inciso I11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2010

Altera dispositivos da Lei n® 8.218/1991, com vistas a
estabelecer justica na aplicagdo de multas aos contribuintes
que descumprirem obrigagdes acessorias tributarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL 12 e

| — multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil Reais), , aos que
nao atenderem a forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;

Il — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo correspondente,, ndo
superior ao valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Reais), aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas, limitada a um por
cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

[l — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o maximo de meio por
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2
cento dessa, ndo superior ao montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
Reais), aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificacao

O Fisco Federal, ao analisar as impugnacdes e os recursos de natureza administrativa
sobre a matéria, tem sustentado o posicionamento de que a vedacédo de efeito confiscatério
restringe-se somente aos tributos, de sorte que as multas tributarias fugiriam a proibigao contida
no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, ditame que veda a utilizacdo do tributo com
efeito confiscatério: o denominado principio do néo confisco.

Seguindo esse entendimento equivocado da Fazenda Federal, at¢é mesmo as multas
tributarias mais pesadas e desproporcionais sdo mantidas pelas diversas instancias
administrativas julgadoras, tanto é que a apreciacdo desses casos tem chegado aos tribunais
superiores.

Embora tenha se negado a julgar a matéria, vez que ela versaria sobre direito
constitucional, e portanto, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica enfrentou a matéria em julgado recente, chegando a conclusdo de que a multa também
nao poderia ter efeito confiscatorio.

Ja o Supremo Tribunal Federal também tem reafirmado o entendimento de que a multa
néo poderia ter efeito confiscatério, especialmente a vista do direito de propriedade.

Por outro lado, a intengao do constituinte foi a de evitar que o patrimdnio particular venha a
ser anulado com a tributacéo, situacdo que podera ocorrer caso se admita que a multa ndo esteja

afeta a qualquer tipo de limitagao.

Essas as resumidas razbes para a nova redagao sugerida para os incisos I, Il e lll do art.
12 da Lei n® 8.218/91.

Sala das Sessbes, de de 2010.

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991

Dispbe sobre impostos e contribuicfes federais, disciplina a utilizacdo de cruzados
novos e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Art. 1° Os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados dos produtos dos Capitulos
21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, de que
tratam os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989, vigentes nesta data,
fixados em cruzeiros, poderdo ser alterados pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, tendo em vista o comportamento do mercado na comercializagcdo desses
produtos.

§ 1° A alteracéo de que trata este artigo podera ser feita até o limite que corresponder ao
gue resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto estiver sujeito na TIPI sobre o
valor tributavel.

§ 2° Para efeito do paragrafo anterior, o valor tributavel € o pre¢co normal de uma
operacdo de venda, sem descontos ou abatimentos, para terceiros que ndo sejam
interdependentes ou distribuidores, nem empresa interligada, coligada, controlada ou
controladora (Decreto-Lei n° 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 2°, e Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, art. 243, 88 1° e 2°).

CAPITULO II
DO PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Art. 2° Em relacéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do primeiro dia do
més de agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e contribui¢cdes relacionados a seguir
deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados, até o quinto dia util da quinzena subsequliente
a de ocorréncia dos fatos geradores;

Il - Imposto de Renda retido na fonte:
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a) até o segundo dia util da semana subsequiente a da ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de retengdes incidentes sobre rendimentos decorrentes do trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, e de aluguéis;

b) na data da remessa, no caso de rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior,
quando ocorrer antes do prazo previsto na alinea seguinte;

¢) no segundo dia util subsequente ao de ocorréncia do fato gerador, nos demais casos,
exceto nas hipéteses previstas no art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e
no art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

[ll - Imposto sobre OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios:

a) até o quinto dia util da quinzena subseqliente a de ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de aquisi¢cdo de ouro, ativo financeiro;

b) até o segundo dia util seguinte aquele em que ocorrer cobranca ou registro contabil do
Imposto, nos demais casos;

IV - Contribuicdes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o agUcar e o alcool:

a) até o quinto dia util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
ressalvado o disposto na alinea seguinte;

b) até o quinto dia util do segundo més subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores, em relacdo a parcela de atualizacdo da receita pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e respectivos juros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de microempresas e de empresas que tenham optado
pela tributagdo do Imposto de Renda com base no lucro presumido, a que se refere o art.
25, serdo observados os seguintes prazos:

| - até o ultimo dia Gtil da quinzena subseqiiente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
do inciso | do caput, deste artigo;

Il - até o dltimo dia util da semana subseqliente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
da alinea a do inciso Il do caput, deste artigo;

lIl - até o dltimo dia util da quinzena seguinte ao més de ocorréncia do fato gerador, no
caso da alinea a do inciso IV do caput, deste artigo.
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CAPITULO 1l
DOS DEBITOS PARA COM A FAZENDA NACIONAL

Art. 3° Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
bem como para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada, calculados
desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento; e

Il - multa de mora aplicada de acordo com a seguinte tabela:

Dias transcorridos entre o vencimento |Multa
do débito e o dia dO seu pagamento  |Aplicavel

acima de 90 dias 40%
de 61 a 90 dias 30%
de 46 a 60 dias 20%
de 31 a 45 dias 10%
de 16 a 30 dias 3%

até 5 dias 1%

§ 1° A multa de mora de débito vencido e ndo pago até o ultimo dia Gtil do décimo segundo més do vencimento
serd cobrada com a incidéncia da variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
apurada a partir do quinto més do vencimento até o més do pagamento.

§ 2° A multa de mora de que trata este artigo ndo incide sobre o débito oriundo de multa
de oficio.

Art. 4° Nos casos de lancamento de oficio nas hip6teses abaixo, sobre a totalidade ou
diferenca dos tributos e contribuicbes devidos, inclusive as contribuicdes para o INSS,
serdo aplicadas as seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragédo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;
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Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimacdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e |l passardo a ser de cento e
cinquenta por cento e quatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes relativas ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Art. 5° As multas a que se referem os incisos |, Il e 11l do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passam a ser de cem por cento, cento e cinglenta por cento e
guatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente, se o contribuinte ndo atender, no
prazo marcado, a intimag&o para prestar esclarecimentos.

Art. 6° Sera concedida reducao de cinglienta por cento da multa de lancamento de oficio,
ao contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de
impugnacao.

Paragrafo Unico. Se houver impugnacao tempestiva, a reducéo sera de trinta por cento se
0 pagamento de débito for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisao de primeira
instancia.

Art. 7° Para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unido, o débito serd atualizado pelo
BTN Fiscal, desde a data do respectivo vencimento, até a data de extingdo deste, e
acrescido de juros de mora equivalentes a TRD acumulada, pelo prazo remanescente, até
o primeiro dia do més em que ocorrer a inscricdo, e de juros de mora equivalentes a Taxa
Referencial - TR, apds essa data até a do pagamento, acrescido do encargo legal de que
tratam o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, o art. 3° do Decreto-
Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, na redacdo dada pelo art. 12 do Decreto-Lei n°
2.163, de 19 de setembro de 1984, e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.

Art. 8° Sobre os débitos de que trata este capitulo, quando parcelados, continuardo a
incidir juros de mora, equivalentes a TR ou a TRD, sobre o saldo devedor, conforme se
trate, respectivamente, de débito inscrito ou ndo como Divida Ativa da Uniao.

Paragrafo Unico. No caso de parcelamento deferido até 31 de janeiro de 1991, o débito
expresso em quantidade de BTN Fiscal sera convertido em cruzeiros, com base no valor
do BTN Fiscal de Cr$ 126,8621, observado o disposto neste artigo.
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CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DE CRUZADOS NOVOS

Art. 9° Os cruzados novos depositados no Banco Central do Brasil, de acordo com o
disposto no art. 9° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990, poderdo ser utilizadas no
pagamento total ou parcial:

| - de débitos, de qualquer origem ou natureza, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto:

a) & Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou néo;
b) aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as respectivas autarquias,
fundacbes publicas, sociedades de economia mista, empresas publicas e instituicbes

financeiras publicas;

¢) ao Banco Central do Brasil e as instituicdes financeiras publicas federais, bem como as
empresas publicas e as sociedades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo;

d) ao Instituto Nacional de Seguro Social e as demais autarquias e fundacdes publicas
federais;

e) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
Il - do preco de aquisicéo:

a) de bens imoveis da Unido, inclusive do dominio Gtil na constituicdo de aforamento de
terrenos de marinha;

b) de materiais inserviveis ou outros bens méveis, de propriedade da Uniao;

c) de bens moveis ou imdéveis, de propriedade das autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e instituicdes financeiras publicas federais;

d) de bens moveis ou imoéveis, de propriedade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou de suas respectivas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista,
empresas publicas e instituicdes financeiras publicas;

lll - de saldos devedores, inclusive prestacdes mensais, vencidas ou ndo, e encargos
acessorios, decorrentes de financiamentos habitacionais, enquadrados ou ndo nas
condicdes do Sistema Financeiro da Habitacéo, contraidos até 29 de junho de 1991, junto
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a instituicdes integrantes dos Sistemas Financeiros Nacional ou da Habitagdo, inclusive
na qualidade de agentes promotores.

§ 1° O pagamento importard na transferéncia de titularidade dos cruzados novos, do
devedor para credor ou alienante. Os recursos permanecerdo depositados no Banco
Central do Brasil até a respectiva conversao em cruzeiros, nos prazos previstos nos arts.
5°, 6° e 7° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

§ 2° As receitas provenientes da conversdo de que trata o paragrafo anterior serdo,
obrigatoriamente, aplicadas em titulos publicos inegociaveis por, pelo menos, dois anos
ou na reducédo proporcional de divida publica prépria.

§ 3° Nos casos a que se referem as alineas ¢ dos incisos | e Il, 0 pagamento dependera
de autorizagdo da assembléia geral ou 6rgao equivalente.

§ 4° Na hipotese do paragrafo precedente, os cruzados novos poderdo ser utilizados no
pagamento total ou parcial de débitos vencidos até 31 de dezembro de 1990, junto aos
entes referidos nas alineas a, ¢, d, e e do inciso .

8 5° Nos casos a que se referem a alinea b do inciso | e a alinea d do inciso Il, o
pagamento dependera de autorizacdo na competente lei estadual ou municipal ou,
conforme o caso, da assembléia geral de acionistas, ou 6rgéo equivalente.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, os cruzados novos poderéo ser utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, e respectivas autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundag¢des publicas e instituicdes financeiras
publicas, no pagamento total ou parcial de débitos, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto aos entes referidos nas alineas a, ¢, d e e inciso I.

§ 7° Para os fins do disposto neste artigo, fica permitida a transferéncia de titularidade de
cruzados novos entre pessoas fisicas, entre pessoas fisicas e juridicas, entre pessoas
juridicas atendidos os requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 8° As perdas de capital verificadas nas transferéncias de titularidade de que trata este
artigo nao sao dedutiveis na apuragéo do lucro real.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Os valores relativos a penalidades, constantes da legislacdo em vigor,
convertidos em cruzeiros, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991,
ficam elevados em setenta por cento.
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Paragrafo Unico. O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera, mediante
portaria, promover o arredondamento dos valores decorrentes da aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 11. As pessoas juridicas que, de acordo com o balanco encerrado em relacédo ao
periodo-base imediatamente anterior, possuirem patriménio liquido superior a Cr$
250.000.000,00 e utilizarem sistema de processamento eletrdnico de dados para registrar
negocios e atividades econdmicas, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal ficardo obrigadas, a partir do periodo-base de 1991, a manter, em meio
magnético ou assemelhado, a disposicdo do Departamento da Receita Federal, os
respectivos arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos.

§ 1° O valor referido neste artigo sera reajustado, anualmente, com base no coeficiente de
atualizacdo das demonstracdes financeiras a que se refere a Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991.

§ 2° O Departamento da Receita Federal poderd expedir os atos necessarios para
estabelecer a forma e 0 prazo em que 0s arquivos e sistemas deverdo ser apresentados.

Art. 12. A inobservancia do disposto no artigo precedente acarretard a imposicdo das
seguintes penalidades:

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo, aos
que nao atenderem a forma em que devem ser apresentados 0s registros e respectivos
arquivos;

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operagéo correspondente, aos que omitirem
ou prestarem incorretamente as informacgdes solicitadas;

[l - multa equivalente a Cr$ 30.000,00, por dia de atraso, até o maximo de trinta dias, aos
que nao cumprirem o0 prazo estabelecido pelo Departamento da Receita Federal ou
diretamente pelo Auditor-Fiscal, para apresentacdo dos arquivos e sistemas.

Paragrafo Unico. O prazo de apresentacao de que trata o inciso Ill deste artigo sera de, no
minimo, vinte dias, que podera ser prorrogado por igual periodo pela autoridade
solicitante, em despacho fundamentado, atendendo a requerimento circunstanciado e por
escrito da pessoa juridica.

Art. 13. A ndo apresentacdo dos arquivos ou sistemas até o trigésimo dia apds o
vencimento do prazo estabelecido equipara-se a inexisténcia da escrituracéo para fins de
aplicacéo do disposto nos arts. 7° a 11 do Decreto-Lei n° 1.648, de 18 de dezembro de
1978, e legislacdo complementar, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades previstas no
artigo anterior ou de outras que sejam cabiveis.
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Art. 14. A ndo apresentagdo, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, do
livro ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos
efetuados no Diario (Livro Raz&o) implicard a imposicdo de multa equivalente a Cr$
30.000,00, por dia, até o0 maximo de trinta dias.

Paragrafo unico. No caso da ndo apresentacdo do livro de que trata este artigo até o
trigésimo dia ap6s o vencimento do prazo estabelecido, aplicar-se-a o disposto no art. 13.

Art. 15. O pagamento da contribuicdo para o PIS-PASEP relativa aos fatos geradores
ocorridos nos meses de maio e junho de 1991 sera efetuado até o dia cinco do més de
agosto do mesmo ano.

§ 1° No caso de ndo pagamento da contribuicdo até a data prevista neste artigo, o débito
podera ser pago, sem multa, em até doze parcelas mensais, iguais e sucessivas,
observado o seguinte:

a) nenhuma parcela podera ser inferior a Cr$ 50.000,00;

b) a primeira devera ser paga até o ultimo dia Util do més de agosto de 1991;

) as demais serdo pagas até o ultimo dia Gtil dos meses subseqtientes;

d) sobre os seus valores incidirdo juros de mora equivalentes a TRD, desde o dia 5 de
agosto de 1991, até o dia anterior ao do efetivo pagamento de cada parcela.

§ 2° O pagamento da primeira parcela equivalera a pedido de parcelamento na forma do
art. 11 do Decreto-Lei n° 352, de 17 de junho de 1968, com a redacao dada pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 623, de 11 de junho de 1969, considerando-se automaticamente deferido.
Art. 16. Na apuracdo do ganho de capital na alienacdo de bens e direitos, efetuada a
partir da vigéncia desta lei, a pessoa fisica podera utilizar, para efeito de correcdo do
custo da aquisi¢cao:

| - o indice de Precos ao Consumidor - IPC, relativamente ao ano de 1990;

Il - a variacdo do BTN, relativamente aos meses de janeiro e fevereiro de 1991,

1l -0 indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, a partir do més de marco de 1991.

Paragrafo Gnico. Na falta de publicacido do INPC, podera ser utilizado o indice Geral de
Precos-Mercado (IGP-M), publicado pela Fundacéo Getulio Vargas.
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Art. 17. Na apuracao dos ganhos liquidos de que trata o art. 18, inciso Il, da Lei n° 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, é admitida a incidéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD
sobre os custos de aquisicdo dos ativos negociados, da data de inicio até a data
imediatamente anterior a de liquida¢éo da operacéo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 18. O Livro de Apuracgdo do Lucro Real poderéa ser escriturado mediante a utilizagédo
de sistema eletronico de processamento de dados, observadas as normas baixadas pelo
Departamento da Receita Federal.

Art. 19. Em relacdo aos periodos-base anuais encerrados a partir da vigéncia desta lei, a
pessoa juridica que apresentar lucro real ou arbitrado acima de Cr$ 35.000.000,00 estara
sujeita a um adicional do imposto de renda calculado sobre a parcela que exceder a essa
guantia, as seguintes aliquotas:

| - cinco por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
35.000.000,00 até Cr$ 70.000.000,00;

Il - dez por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
70.000.000,00.

§ 1° As aliquotas de que trata este artigo serdo de dez e quinze por cento,
respectivamente, para 0s bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil.

§ 2° O valor do adicional sera recolhido integralmente como receita da Unido, ndo sendo
permitidas quaisquer deducoes.

§ 3° Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente, quando o
namero de meses do periodo-base for inferior a doze.

Art. 20. O custo de aquisicdo de bens do ativo permanente ndo poderd ser deduzido
como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a
Cr$ 50.000,00, ou prazo de vida util que nao ultrapasse um ano.

Art. 21. O limite de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redacdo dada pelo art. 30 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990,
passa a ser de Cr$ 70.000.000,00.

Art. 22. A despesa operacional relativa as gratificacdes pagas aos empregados, seja qual
for a designacao que tiverem, excluido o 13° salario, ndo podera exceder a importancia
anual de Cr$ 100.000,00 para cada um dos beneficiados.
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Art. 23. O prejuizo no recebimento de créditos, quando de valor inferior a Cr$ 53.000,00
por devedor, poderd ser deduzido como despesa operacional, apds decorrido um ano de
seu vencimento, independentemente de se terem esgotado 0s recursos para sua
cobrancga.

Art. 24. Os limites de receita bruta anual para as microempresas (Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984) e para as empresas poderem optar pelo lucro presumido (Lei n°
6.468, de 14 de novembro de 1977) passam a ser de Cr$ 30.000.000,00 e de Cr$
200.000.000,00, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente,
no caso de periodo-base inferior a doze meses.

Art. 25. O salario-familia é isento do imposto de renda.

Art. 26. Fica isenta do imposto de renda das pessoas fisicas a correcdo monetaria de
investimentos calculada aos mesmos coeficientes da variagdo acumulada do INPC, desde
gue seu pagamento ou crédito ocorra em intervalos nédo inferiores a trinta dias.

Art. 27. O rendimento pago em cumprimento de decisdo judicial sera considerado liquido
do imposto de renda, cabendo a pessoa fisica ou juridica, obrigada ao pagamento, a
retencéo e recolhimento do imposto de renda devido, ficando dispensada a soma dos
rendimentos pagos, no més, para aplicagcdo da aliquota correspondente, nos casos de:

| - juros e indenizagdes por lucros cessantes;
Il - honorarios advocaticios;

Il - remuneracdo pela prestacdo de servicos no curso do processo judicial, tais como
servigos de engenheiro, médico, contabilista, leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador,
sindico, testamenteiro e liquidante.

Art. 28. O pagamento pela pessoa juridica do imposto de renda, da contribuicdo social
sobre o lucro e do imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido,
correspondentes a periodo-base encerrado em virtude de incorporacgéo, fusao, cisdo ou
encerramento de atividades, devera ser efetuado até o décimo dia subseqiiente ao da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 29. O pagamento do imposto de renda nos casos de saida definitiva do Pais e de
encerramento de espodlio devera ser efetuado na data prevista para a entrega da
respectiva declaracao de rendimentos.

Art. 30. O caput do art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
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"Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes a TRD sobre os
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social,
com o Fundo de Participacdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituicbes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervencdo e administracdo especial
temporaria”.

Art. 31. O art. 25 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 25. O imposto serd calculado, observado o seguinte:

| - se o rendimento mensal for de até Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 120.000,00 e, sobre o saldo remanescente incidira a aliquota de
dez por cento;

Il - se o rendimento mensal for superior a Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 288.000,00, e, sobre o saldo remanescente incidir4 a aliquota de
vinte e cinco por cento.

§ 1° Na determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia do imposto, poderdo ser
deduzidos:

a) Cr$ 10.000,00 por dependente, até o limite de cinco dependentes;

b) Cr$ 120.000,00 correspondentes a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou por
gualquer pessoa juridica de direito publico interno, a partir do més em que o contribuinte
completar sessenta e cinco anos de idade;

¢) o valor da contribuicdo paga, no més, para a previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; e

d) o valor da penséo judicial paga.

§ 2° As disposicOes deste artigo se aplicam aos pagamentos efetuados a partir de 1° de
agosto de 1991."

Art. 32. O inciso lll do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, na redacao
que Ihe foi dada pela alteragdo 222 do art. 2° do Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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"lll - multa béasica de trezentos por cento do valor do imposto que deixou de ser lancado
ou recolhido, quando se tratar de infracdo qualificada, observado o disposto no art. 86".

Art. 33. As multas de oficio de que trata esta lei, lancadas com base em créditos
tributarios ou com base em contribui¢cdes para o INSS, vencidos ha mais de doze meses,
serdo acrescidas, no ato do lancamento, do valor resultante da variagdo do INPC, a partir
do quinto més do vencimento do crédito tributdrio ou da contribuicdo até o més do
lancamento da multa.

Art. 34. As entidades beneficentes reconhecidas como de utilidade publica ficam
autorizadas a vender em feiras, bazares e eventos semelhantes, com isencao dos tributos
incidentes sobre a importacdo, mercadorias estrangeiras recebidas em doacdo de
representacdes diplométicas estrangeiras sediadas no Pais, nos termos e condi¢bes
estabelecidas pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Paragrafo unico. O produto liquido da venda a que se refere este artigo tera como
destinacao exclusiva o desenvolvimento de atividades beneficentes no Pais.

Art. 35. Ficam suprimidos o inciso Ill e o § 3° do art. 4°, bem como os 88 1° e 2° do art. 5°
da Lein® 8.178, de 1° de mar¢o de 1991.

Art. 36. Aos rendimentos relativos a Depositos Especiais Remunerados (DER), efetuados
com recursos provenientes de conversao de cruzados novos, aplica-se o mesmo
tratamento tributario a que estéo sujeitos os rendimentos de depdsitos em cadernetas de
poupanca.

Art. 37. Aos atos praticados com base na Medida Proviséria n° 297, de 28 de junho de
1991, e aos fatos juridicos ocorridos no periodo de sua vigéncia aplicam-se as
disposicdes nela contidas.



171

15
Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art. 17 do Decreto-Lei
n° 401, de 30 de dezembro de 1968, 0 8 2° do art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, o art. 57 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989 e os arts. 34, 35 e 36 da Lei n°
8.212, de 25 julho de 1991.

Brasilia, 29 de agosto de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14203/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515



175

33

Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515
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Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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, Relator

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo o mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, é natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para

a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispée sobre o compartilhamento da
infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no mercado
de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado
de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, e o
PLS n® 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulagdo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa ¢ Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberag@o sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteragcdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentagdao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdomico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitarao cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagoes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realiza¢do das transagcdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢do no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢dao em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicao tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razdo que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n® 680, ambos de 2007.
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Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator



190

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.
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Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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REQUERIMENTO N° de 2013 - CAE

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Requerimento n° 44/2013 desta Comissao,
requeiro nos termos regimentais, que esta audiéncia publica destinada a
instruir o PDS n°® 275/12 se destine também, nos termos do art. 93, Inc. II a
a discutir os acordos entre o Banco do Brasil e a PREVI. Requeiro ademais
que seja feita em conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle.

Sala das Comissoes em,

Senador Flexa Ribeiro
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“ aprovadoem
REQUERIMENTO N° <=1, DE 2013 2 €
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Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a realizagdo de audiéncia pubica na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), com o propdsito de instruir o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 275, de 2012, que susta
disposi¢des acerca da apuragdo do resultado e da utilizagdo de superdvit
dos planos de beneficios de entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pela Resolugdo do Conselho de Gestdao da
Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 275, de 2012,
propdem-se a sustar disposigdes relacionadas a apuragdo do resultado e da
utiliza¢do de superavit dos planos de beneficios de entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas pela Resolugdo do Conselho de
Gestdo da Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008,
isso porque ha o entendimento de que citada Resolugdo ultrapassou seus
limites legais, pois violou o pfincipio constitucional da legalidade e
avangou no poder regulamentador que detinha o entdo Conselho de Gestdo
da Previdéncia Complementar, usurpando fungdes de outro Poder, no caso,
as do Congresso Nacional.

Em razdo da natureza da matéria abordada, o Projeto havia
sido distribuido apenas para a analise da Comissdo de Constituig¢éo, Justiga
e Cidadania (CCJ). E 14 se encontrava pronto para a pauta naquela
Comissdo, com parecer favordvel do ilustre senador Aloysio Nunes
Ferreira. Todavia, em 22 de maio dltimo, foi aprovado o Requerimento n°
381, de 2013, para que o PDS n°® 275, de 2012, fosse também submetido ao
exame desta Comissdo.

/

Entdo, diante da necessidade de melhor se discutir  /

o assunto, haja vista a aprovagdo de Requerimento para que a matéria sejzyl
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reexaminada pela CAE, nada melhor do que o discutir em mmudencxas
para que se possa ter real ideia de todas as suas 1mp1_10a(;oes Para tanto,
sugere-se que sejam convidadas a manifestacdo as seguintes autoridade em
previdéncia complementar:

1) senhora Isa Musa de Noronha, presidente da
Federagdo das Associagbes de Aposentados e
Pensionistas do Banco do Brasil (FAABB);

2) senhor Ruy Brito Pedrosa, assessor previdencidrio
da Associagdo dos Funciondrios Aposentados do
Banestado (AFAB) e de outras associagdes
representativas de participantes e assistidos de planos
de beneficios;

3) senhor Jaime Mariz de Faria Junior, secretirio de
Politicas de Previdéncia Complementar do Ministério
da Previdéncia Social; e

4) senhor José Maria Rabelo, diretor-superintendente
da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc).

Com a auscultagdo desses especialistas, espera-se
alcancar uma avaliagdo equilibrada do escopo das modificagdes
pretendidas pelo PDS n® 275, de 2012.

Sala da Comissdo, © de }m 2013.
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