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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 5, DE 2020

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il da Constituicdo Federal e

do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre o financiamento para o desenvolvimento da
aviagdo civil regional e apresentar os programas e agées do Ministério do Turismo — MT,
do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, do Ministério de Infraestrutura — Ml,
o plano metas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil— ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO para expanséao da infraestrutura e da oferta de
servigos de aviagéo civil regional no pais.

Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 6, DE 2020

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il da Constituicdo Federal e do art.

93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o
objetivo de debater sobre a expansdo da energia econémica e sustentavel bem como
apresentar os programas e agées do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, do
Ministério de Infraestrutura — MI, do Ministério de Minas e Energia — MME e o plano
metas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP dirigidos a diversificagcao e integragcdo
regional da matriz de gerag&o de energia.

Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 7, DE 2020

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il da Constituicdo Federal e do art.

93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o
objetivo de debater sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos e a expanséo regional
dos servigos de saneamento basico e apresentar os programas e agées do Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR, do Ministério de Infraestrutura — Ml e o plano
nacional de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para a expanséo
regional dos servigos de saneamento basico no pais.

Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)
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Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 8, DE 2020

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il da Constituigdo Federal e do art.

93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagédo de audiéncia publica, com o
objetivo de debater sobre o desenvolvimento regional das hidrovias como vetor de
integracdo multimodal de transportes e apresentar os programas e agdes do Ministério
do Desenvolvimento Regional — MDR, do Ministério de Infraestrutura — MI, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e o plano metas da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ para o desenvolvimento regional
das hidrovias como vetor de integragdo multimodal de transportes no pais.

Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3957, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “Regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias”, para autorizar as instituicées financeiras que especifica a operacionalizar
recursos dos fundos de investimento do Norte e do Nordeste.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

A matéria segue para apreciacdo na Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE, (em
decisgo terminativa).

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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REQ
00005/2020

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre o financiamento para o desenvolvimento
da aviagdo civil regional e apresentar os programas e agbes do Ministério do
Turismo - MT, do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, do Ministério de
Infraestrutura - MI, o plano metas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO para expansdo

da infraestrutura e da oferta de servicos de aviagdo civil regional no pafs.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
+ Exmo. Sr. Ministro do Turismo;

¢ Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional;

+ Exmo. Sr. Senador Wellington Fagundes;

+ Senhor Diretor-presidente da ANAC;

« Senhor Presidente da INFRAERO;

+ Senhor Presidente do Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a infraestrutura e a oferta regional de servicos da
aviagdo civil é assimétrica e guarda caracteristicas préprias de desenvolvimento
econdmico e social entre cada um dos entes federativos. A aviagdo civil regional
é um subconjunto da aviagdo comercial que, por sua vez, é a parcela da aviagdo

civil destinada ao transporte remunerado de passageiros e de cargas, oferecido

SF/20249.07575-57 (LexEdit)
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ao publico em geral. Ndo existe uma defini¢do Unica e precisa do que seja
aviagdo regional. Geralmente, considera-se como avia¢do regional um servigo de
capacidade intermedidria entre o servico por demanda (charter ou téxi aéreo)
e o servico com grandes aeronaves em sistema de hub. Logo, na aviagdo civil
regional, os voos sdo de menor distincia; as aeronaves empregadas carregam

menos passageiros; e os aeroportos servidos sdo de menor demanda.

Os servigos de aviagdo comercial iniciaram-se no Brasil justamente
por linhas que hoje seriam consideradas de avia¢do regional. A Varig (Viacdo
Aérea Rio Grandense), quando fundada em 1927, inicialmente operou rotas de
Porto Alegre para Pelotas, Rio Grande e litoral norte gaticho, com hidroavides
com capacidade para nove passageiros. Em fun¢do das limitagdes da época, os
voos mais longos eram também divididos em trechos curtos - em 1931, quando
a Panair inaugurou uma linha regular entre o Rio de Janeiro e Belém, a viagem
exigia onze escalas e levava trés dias. O Brasil chegou a ter, no final da década de
1940, 342 localidades atendidas por linhas regulares. Em outubro de 2015, o niimero
de aeroportos com voos regulares era de 112, sendo 81 desses localizados fora das

regides metropolitanas das capitais.

Os anos 2000 se caracterizaram pela entrada das empresas de baixo
custo no mercado, o que provocou o aumento da concentracio da malha em
grandes hubs de modo a melhorar a ocupagdo e o nimero de horas voadas por
aeronave. A partir de 2005, com a lei de criagdo da Anac - Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005 -, passa a valer a liberdade tarifdria e a livre escolha das
rotas a serem operadas por parte das empresas aéreas, modelo que permanece
até a atualidade. Entretanto, os esforgos governamentais ndo foram capazes de
contrabalancgar os fatores econdmicos e tecnoldgicos contrdrios ao crescimento
da aviagdo regional. Mesmo que a lei garantisse “as empresas concessiondrias de
servicos aéreos domésticos a exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante

prévio registro na Agéncia, observada exclusivamente a capacidade operacional de

SF/20249.07575-57 (LexEdit)
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cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagio de servigo adequado por

ela expedidas”.

Assim, a audiéncia publica busca debater sobre o financiamento para
o desenvolvimento da aviagio civil regional e apresentar os programas e a¢des do
Ministério do Turismo - MT, do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR,
do Ministério de Infraestrutura - MI, o plano metas da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO
para expansdo da infraestrutura e da oferta de servicos de aviagdo civil regional

no pa’fs.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2020.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

SF/20249.07575-57 (LexEdit)
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REQ
00006/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N°® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre a expansdo da energia econdmica e sustentével
bem como apresentar os programas e acdes do Ministério do Desenvolvimento
Regional - MDR, do Ministério de Infraestrutura - MI, do Ministério de Minas e
Energia - MME e o plano metas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e
da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP dirigidos a

diversificagdo e integracdo regional da matriz de geracdo de energia.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
+ Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional,

+ Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia;

« Exmo. Sr. Ministro da Infraestrutura;

¢ Senhor Diretor-presidente da ANEEL;

« Senhor Diretor-presidente da ANP.

JUSTIFICACAO

No Brasil, estudos e estratégias de expansdo da oferta de energia
econdmica e sustentdvel com vistas ao atendimento da evolu¢ido da demanda,
segundo uma perspectiva de longo prazo, tem sido realizada pela Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, o Observador Nacional do Sistema - ONS, sob a
governanga do Ministério de Minas Energia - MME, com participagdo direta da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da Agéncia Nacional de Petrdleo,

SF/20786.05935-75 (LexEdit)
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Gdas Natural e Biocombustiveis - ANP. Entretanto, ao se avaliar a participagdo da
geragdo de energia renovavel na matriz de fornecimento de energia e na politica
de precos, verifica-se que a participagdo da energia solar e edlica - energias limpas,
sustentaveis e de baixo custo - ainda é bastante incipiente na matriz de geragdo de

energia e na integracdo ao sistema de distribuicdo regional.

A expansdo da industria e dos servigos, no nivel regional, dependem da
oferta de energia (eficiéncia energética), do custo dessa oferta (politica de precos) e
da infraestrutura para geracdo, transmissao e distribui¢do de energia. A integragao
de uma matriz de diferentes fontes de geracdo de energia entre regides apresenta-
se como uma possibilidade técnica e politica para garantia do fornecimento de

energia a populacdo e o desenvolvimento regional do pafs.

A eficiéncia energética somada a utilizacdo de novas fontes de energia,
fundamentalmente, a solar e a edlica, contribui para a seguranga energética do
sistema, modicidade tarifaria, investimentos em diferentes modais de geracgio
elétrica, maior competitividade e produtividade, geragdo de empregos, mais bem-
estar para a populagdo, menores gastos publicos e redugdo de impactos ambientais.
O aproveitamento das oportunidades de eficientizacdo energética aliada as novas
fontes de energia requer uma visdo integrada e regionalizada tanto de fontes
energéticas quanto de agentes envolvidos (governos, setor privado, institui¢des

financeiras e sociedade em geral).

De outra forma, had barreiras que dificultam a difusdo do idedrio
da eficiéncia energética e incremento da matriz de geracdo de energia solar e
edlica, como: a baixa priorizagdo dos projetos de eficiéncia pelas empresas e
consumidores, falta de conhecimento sobre o potencial e medidas de eficiéncia,
caréncia de informacdes e dados, falta de confianca sobre os reais custos

e beneficios das agdes de eficiéncia, modelos de negdcio para realizagdo de
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investimentos em eficiéncia, resisténcia a mudanga, custos para implantacdo de

parques solares e edlicos dentre outros.

Assim, a audiéncia publica busca debater sobre a expansio da energia
econdmica e sustentdvel bem como apresentar os programas e a¢des do Ministério
do Desenvolvimento Regional - MDR, do Ministério de Infraestrutura - MI, do
Ministério de Minas e Energia - MME e o plano metas da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL e da Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP dirigidos a integragdo regional da matriz de geracdo de

energias renovaveis.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2020.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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REQ
00007/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N°® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos e a expansdo
regional dos servigos de saneamento bdsico e apresentar os programas e agdes do
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, do Ministério de Infraestrutura
- MI e o plano nacional de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

para a expansao regional dos servi¢cos de saneamento basico no pafs.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
« Exmo. Sr. Ministro da Infraestrutura;

+ Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional,

« Exmo. Sr. Ministro do Meio Ambiente;

« Exmo. Sr. Senador Randolfe Rodrigues;

+ Senhor Diretor-presidente da ANA.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que estabelece o novo marco regulatério do
saneamento bdsico no Brasil, PL 4.162/2019, que iniciard sua tramitacdo no Senado
promoverd o incremento da infraestrutura e da oferta regional de servigos de

saneamento bdsico no pafs. Os objetivos previstos no texto do projeto visam
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centralizar a regulagdo dos servicos de saneamento na esfera federal, refor¢cando o
papel regulatdrio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, instituir a obrigatoriedade
de licitagdes e fundamentalmente regionalizar a prestacdo a partir da montagem

de blocos de municipios.

O projeto é fundamental para expandir o saneamento basico nas
regides brasileiras, o que contribuirad para o desenvolvimento social e a melhoria
da saude publica da populagdo brasileira. O modelo proposto abre caminho para o
envolvimento de empresas privadas no setor, constituindo um arranjo apropriado
para a expansdo da oferta dos servigos de 4gua e saneamento basico aos municipios.
O projeto de lei ainda estabelece como prioridade no recebimento de auxilio federal
para os municipios que efetuarem concessdo ou privatizagdo dos seus servigos,

como forma de alavancagem das parcerias pablico-privadas.

O saneamento no Brasil é insuficiente, ndo alcanga o conjunto da
populagdo, o que acaba expondo brasileiros e brasileiras a doengas advindas da
auséncia do tratamento de dgua e esgotos, o que torna uma necessidade imediata e
impostergavel investimentos na drea. O legislativo federal tem a obrigagdo de fazer
sua parte, para manter o sistema mais equilibrado, garantindo o desenvolvimento
do servico mesmo em regides em que o investimento possa se mostrar inviavel. O PL
4,162/2019, em tramitacio no Senado, podera estabelecer o novo marco regulatdrio

do saneamento bdasico no pafs.

Assim, a audiéncia publica busca debater sobre o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e a Expansdo Regional dos servigos de Saneamento Bdsico e
apresentar os programas e a¢ées do Ministério do Desenvolvimento Regional -

MDR, do Ministério de Infraestrutura - MI e o plano nacional de recursos hidricos
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da Agéncia Nacional de Aguas - ANA para a expansio regional dos servicos de

saneamento basico no pafs.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2020.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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REQ
00008/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N°® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.

93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater sobre o desenvolvimento regional das hidrovias como

vetor de integragdo multimodal de transportes e apresentar os programas e agdes

do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, do Ministério de Infraestrutura

- MI, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e o

plano metas da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ para o

desenvolvimento regional das hidrovias como vetor de integracdo multimodal de

transportes no pafs.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Exmo. Sr. Ministro da Infraestrutura;

Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Regional;
Exmo. Sr. Senador Wellington Fagundes;

Senhor Diretor-presidente da ANTT;

Senhor Diretor-presidente da ANTAQ;

Senhor Diretor-presidente do DNIT.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a infraestrutura multimodal de transportes e a oferta

regional de servigos para navegacdo de cabotagem, eclusas hidrovidrias, dreas de

deslocamento fluvial, ferrovias e rodovias demandam uma articulagdo complexa de

setores, agentes, investidores e prestadores de servigos. Os servigos de transporte,
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logistica e armazenagem para garantir a integragdo regional da produgdo e
seu escoamento necessitam de investimentos e planejamento integrado dos
modais de transporte hidrovidrio, ferroviario, aeroviario e rodoviarios. Os servigos
multimodais de transporte no Brasil, interconectados, em que a rodovia esteja
conectada com a ferrovia, a ferrovia com a hidrovia, a hidrovia com os portos e os

aeroportos é um desafio para o desenvolvimento econémico e social do pafs.

E preciso desenvolver os sistemas logisticos multimodais para
integracdo regional, com reducdo dos custos de frete e baixo impacto ambiental. As
hidrovias ganham relevincia no sistema multimodal pelo seu grande potencial,
como vetores de integracdo regional e desenvolvimento reduzindo custos para
o escoamento da producdo que, apesar dos avancgos tecnoldgicos na agricultura
e pecudria, ainda apresenta aos produtores os conhecidos desafios logisticos, no

momento de transportar a produgio.

Atualmente, o Brasil conta com 22 mil quilémetros de vias navegéveis
e a esse numero podem ser adicionados mais 15 mil quilémetros, por meio de
obras de infraestrutura. Para alcangar os objetivos, a constru¢do e modernizagao
de portos e terminais, a qualificacio da mio de obra especializada e a
desburocratizagdo, novos investimentos e um marco regulatério adequado e
integrado com outros modais de transporte podem propiciar a seguranca
econdmica e juridica necessdrias para atracdo de investimentos, garantindo

financiamentos, fomento e crédito.

Assim, a audiéncia publica busca debater sobre o desenvolvimento
regional das hidrovias como vetor de integracdo multimodal de transportes e

apresentar os programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento Regional
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- MDR, do Ministério de Infraestrutura - MI, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT e o plano metas da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ para desenvolvimento regional das hidrovias

como vetor de integracdo multimodal de transportes no pafs.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2020.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 3.957, de 2019, da Senadora Katia Abreu, que
altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal,  institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte— FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”, para autorizar  as
instituicoes  financeiras  que  especifica a
operacionalizar  recursos dos  fundos de
investimento do Norte e do Nordeste.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 3.957,
de 2019, da Senadora Kéatia Abreu, que altera a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea c, da
Constituicdao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”, para autorizar as instituicoes financeiras que

especifica a operacionalizar recursos dos fundos de investimento do Norte e
do Nordeste.

O PL n° 3.957, de 2019, ¢ formado por trés artigos. O art. 1° da
proposicao indica que seu objetivo ¢ alterar a Lei n° 7.827, de 1989, para
autorizar as instituicdes financeiras que especifica a operacionalizar recursos

SF/20755.35690-78



26

SENADO FEDERAL
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do FNO e do FNE. O art. 2° altera dispositivos da Lein® 7.827, de 1989, com
esse proposito. O art. 3° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir
da data da publicacdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo do PL n° 3.957, de 2019, argumenta-se que a
falta de competitividade das instituicdes bancarias administradoras do FNE
e do FNO tem contribuido para a baixa eficiéncia da consecugao dos
propoésitos a que se destinam esses recursos. Esse quadro decorre, ainda
segundo a justificagdo do PL n° 3.957, de 2019, de exigéncias burocraticas,
que impoem aos tomadores longo tempo de espera e de dedicagao a dezenas
de requisitos documentais para a efetivacdo das operacdes de crédito.
Menciona-se ainda o poder discricionario que teriam o Banco da Amazonia
S.A. (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) na selecao de
projetos como uma das razdes para a apresentacao da proposicao.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CDR, nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) estabelece que compete a CDR opinar sobre matérias
pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios. Compete também a CDR, nos termos do inciso
II do art. 104-A do RISF, opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Ao autorizar as instituicoes financeiras que especifica a
operacionalizar recursos do FNO e do FNE, o PL n° 3.957, de 2019, ¢,
portanto, objeto de andlise desta Comissao.

Neste parecer, o foco recai sobre o mérito da proposicao.
Consideragdes sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do PL n°3.957, de 2019, serdo feitas na CAE, a qual cabe a
decisdo terminativa.
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O art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, dispdoe que os Fundos
Constitucionais de Financiamento tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

As instituicoes financeiras de carater regional mencionadas
nesse dispositivo correspondem, no caso daregido Norte, ao Basa, no caso
daregido Nordeste, a0 BNB e, no caso daregido Centro-Oeste (que ndo conta
comum banco de desenvolvimento), ao Banco do Brasil S.A. (BB). Embora
esses trés bancos sejam, conforme o art. 16 da Lei n® 7.827, de 1989, os
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, o art. 9°
estabelece que, observadas as diretrizes estabelecidas pelo antigo Ministério
da Integragdo Nacional, os bancos administradores podem repassar recursos
dos Fundos Constitucionais a outras instituicoes. Esse dispositivo especifica
que essas instituicdes devem i) ser autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil; ii) ter capacidade técnica comprovada; e iii) ter estrutura
operacional e administrativa adequada para realizar, em seguranca € no
estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade.

Mais recentemente, a Lei n° 3.682, de 19 de junho de 2018,
acrescentou os §§ 1°, 2°, 3° e 4° ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989. Em
resumo, os §§ 1° e 2° estabelecem que cabe aos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento definir o montante de
recursos a serem repassados a outras instituigcdes financeiras, que assumem
o risco das operacdes que contratarem. No caso do FCO, o § 3° assegura aos
bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de crédito o repasse
de 10% dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes (o que for menor). Finalmente, o § 4°
estabelece como teto dos repasses os limites de crédito das instituicdes
beneficiarias perante os bancos administradores. Pretendia-se com essas
alteragcdes aumentar a competicdo interbancaria entre os ofertantes de
recursos dos fundos e dar mais capilaridade a rede credenciada para opera-
los. Isso resultaria, inclusive, do acesso facilitado das cooperativas de crédito
a0s recursos.
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Essas alteragdes, contudo, ainda nao foram capazes de elevar a
competicdo interbancaria entre os ofertantes de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento aos niveis desejados. A concentragao das
operagdes em um numero reduzido de instituigdes cujo alcance regional ¢
limitado por lei tem, de fato, resultado em exigéncias burocraticas muitas
vezes desnecessarias. Nesse sentido, o aumento da competicdo interbancaria
pode contribuir para uma maior eficiéncia na aplicacao dos recursos. Além
disso, a proposi¢ao amplia a capilaridade da rede credenciada para operar
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, o que nos parece
desejavel. Nesse sentido, a proposi¢do nos parece meritoria.

Contudo, a redagdo proposta no PL n° 3.957, de 2019, em
alguns momentos, menciona apenas o FNO e o FNE e ndo faz referéncia ao
FCO. No6s entendemos que nao ha razao que justifique a exclusao do FCO
das inovagdes propostas. Embora se trate de uma alteragao relativamente
pequena, como diversos dispositivos da proposi¢ao precisam ser ajustados
(inclusive sua ementa), noés optamos pela apresentacdo de uma emenda
substitutiva.

Foi possivel perceber, também, que, embora a proposicao
parega alterar o art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989, o que se pretende, na
verdade, ¢ incluir um novo dispositivo. Com isso, nés optamos por manter o
art. 9° atualmente em vigor e por acrescentar, na Lei n® 7.827, de 1989, um
novo art. 9°-B para introduzir os ajustes pretendidos pelo PL n® 3.957, de
2019. Esse ajuste implicou, inclusive, na remog¢ao do § 4° do art. 9°
originalmente indicado no PL n° 3.957, de 2019, uma vez que seu conteudo
¢ idéntico ao do § 4° do art. 9° atualmente em vigor. O substitutivo permitiu
ainda que diversos pequenos ajustes de redagdo fossem introduzidos no PL
n° 3.957, de 2019.

11 - VvOTO

Em razdo do exposto, o parecer € pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n° 3.957, de 2019, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N°1 - CDR (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para autorizar as instituicdes financeiras que
especifica a operacionalizar recursos dos Fundos
Constitucionais de Fmnanciamento do Norte, do
Nordeste ¢ do Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Esta lei altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para autorizar as instituigdes financeiras que especifica a operacionalizar
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, ¢ do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

Art. 2° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-B:

“Art. 9°-B Poderdo conceder empréstimos com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do Fundo
Constitucional de Fmnanciamento do Nordeste — FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO as
seguintes instituicdes:

I - Banco do Brasil S.A.;

II — Banco do Nordeste do Brasil S.A.;
IIT — Banco da Amazbnia S.A.;

IV — Caixa Econdmica Federal;

V — Cooperativas de crédito que atendam, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

a. Atendam as exigéncias do Acordo de Basieia I

(International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards);

b. Demonstrem ter estrutura operacional e administrativa bem
como capacidade técnica e aptiddo para realizar, em seguranca e no
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estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, os
programas de crédito definidos;

c. Submetam-se as normas exigidas pelos Conselhos
Deliberativos das respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento.

§ 1° Os recursos do FNO, do FNE e do FCO serao repassados
pela Unido as instituicdes a que se refere o art. 16.

§ 2° As instituigdes elencadas no caput poderdo
operacionalizar qualquer tipo de operagdo de crédito a que se
destinam o FNO, o FNE e o FCO, respeitadas as deliberagdes do
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, cabendo a elas o
direto a taxa de administragdo e a responsabilidade pela
adimpléncia.

§ 3° Enquanto houver saldo na disponibilidade do respectivo
fundo, ndo serd permitida a denegagdo de pedido de empréstimo a
quem cumprir oS requisitos estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento  Regional — MDR, respeitados os limites
estabelecidos nos § 4° do art. 9°.”

3°Osarts. 17-A, 18 e 20 da Lei n°7.827, de 27 de setembro

de 1989, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CArt. 17-A. o

§ 7° No caso de repasse para outras instituicdes financeiras
concederem os empréstimos, os Bancos Administradores repassardo
aos operadores 80% da taxa de administracdo do respectivo fundo.”

(NR)
AL I8 s

Pardgrafo unico. As stituigdes que operarem com recursos
do FNO, do FNE e do FCO por recebimento de repasses dos bancos
administradores  subordinar-se-30 as determinagdes contidas no
caput e encaminhardo, em até 20 (vinte) dias apds o encerramento
de cada més, as informagdes necessarias a consolidagdo dos dados.”

(NR)

§ 2° Devera ser contratada, pelo respectivo banco
administrador, auditoria externa, as expensas do respectivo Fundo,
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para certificagdo do cumprimento das disposicdes constitucionais e
legais estabelecidas, além do exame das contas e outros
procedimentos usuais de auditagem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3957, DE 2019

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “Regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias”, para

autorizar as institui¢des financeiras que especifica a operacionalizar recursos dos fundos
de investimento do Norte e do Nordeste.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que “Regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias”, para
autorizar as institui¢oes financeiras que
especifica a operacionalizar recursos dos
fundos de investimento do Norte e do Nordeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei destina-se a Alterar a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para autorizar as istituigdes financeiras que especifica a operacionalizar
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

Art. 2° A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescido das seguintes alteracoes:

“Art. 92 Poderdao conceder empréstimos com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE as seguintes
instituigdes:

I — Banco do Brasil S.A.;
IT — Banco do Nordeste do Brasil S.A.;
IIT - Banco da Amazonia S.A.;

IV — Caixa Econdomica Federal; e
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V — Cooperativas de crédito que atendam, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

a. Atendam as exigéncias do Acordo de Baliseia 1 (/nternational
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards);

b. Demonstrem ter estrutura operacional ¢ administrativa bem
como capacidade técnica e aptidao para realizar, em seguranga e
no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, os
programas de crédito definidos; e

c. Submetam-se as normas exigidas pelos Conselhos Deliberativos
das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 1° Os recursos do Fundo Constitucional do Nordeste e do Fundo
Constitucional do Norte serdo repassados pela Unido as instituicdes a que
se refere o art. 16.

§ 2° As instituicdes elencadas no caput poderdo operacionalizar
qualquer tipo de operacdo de crédito a que se destinam o Fundo
Constitucional do Nordeste e o Fundo Constitucional do Norte,
respeitadas as deliberagdes do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), cabendo a elas o direito a taxa de administracdo e a
responsabilidade pela adimpléncia.

§ 3° Enquanto houver saldo na disponibilidade do respectivo fundo,
ndo sera permitida a denegacao de pedido de empréstimo a quem cumprir
os requisitos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), respeitados os limites estabelecidos nos § 4° deste
artigo e no § 3° do art. 2°.

§ 4° As instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses deverdo
devolver aos bancos administradores, de acordo com o cronograma de
reembolso das operagdes aprovadas pelo respectivo Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento de cada regido,
os valores relativos as prestagdes vencidas, independentemente do
pagamento pelo tomador final.” (NR)
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§ 7° No caso de repasse para outras instituicdes financeiras
concederem os empréstimos, os Bancos Administradores repassarao aos
operadores 80% da taxa de administragdo do respectivo fundo.” (NR)

CATE 18, o

Pardgrafo unico. As instituicdes que operarem com recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste ¢ o Fundo Constitucional do Norte
por recebimento de repasses das administradoras subordinar-se-ao as
determinagdes contidas no caput, € encaminharao, em até 20 (vinte) dias
ap6s o encerramento de cada més, as informagdes necessarias a
consolidacdo dos dados.” (NR)

§ 2° Devera ser contratada, pelo respectivo banco administrador,
auditoria externa, as expensas do respectivo Fundo, para certificagdo do
cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais estabelecidas, além
do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei cuja alterag@o aqui se pretende, destina privativamente a operacionalizagdo dos
recursos do FNE e do FNO, respectivamente, ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB
e ao Banco da Amazdnia - BASA.

A falta de competitividade das instituigdes bancarias administradoras do FNE e do
FNO tem, por natureza, contribuido para baixa eficiéncia na consecucdo dos
propositos a que se destinam tais recursos, uma vez que permitem a ampliacdo de
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exigé€ncias burocraticas, que impdem aos tomadores longo tempo de espera e de
dedicacdo a dezenas de requisitos documentais para efetivacdo das operacdes de
crédito destinadas a aplicagdo de tais valores.

Aliado a esta questdo verifica-se a elevada capilaridade desse conjunto de institui¢des
financeiras, o que, na pratica, significa a ampliagdo do acesso aos respectivos
recursos.

Sem duvida, as demais instituicoes dispdem de agéncias em locais em que o BNB ¢
0 BASA ndo tém, o que permite que o acesso a esses créditos possa ser democratizado
com o presente projeto.

E, por fim, o fator de maior importancia é o fato de que essa medida ird ampliar o
nimero de tomadores de empréstimos. A atual exclusividade de administragdo de tais
recursos em um Unico banco para o FNE e um outro para o FNO atribui a tais

~ 9

instituicoes um poder discricionario de “selecdo” tanto de projetos a serem
financiados quanto de tomadores.

As oportunidades, portanto, se ampliardo atendendo os objetivos reais destes fundos.

Sala das sessoes, em

Senadora KATIA ABREU
PDT -TO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-alinea c
- inciso |
- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
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