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ATA DA 582 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 04 DE NOVEMBRO DE 2025,
TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO
N° 3.

As nove horas e cinquenta e cinco minutos do dia quatro de novembro de dois mil e vinte e cinco,
no Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3, sob as Presidéncias dos Senadores
Marcelo Castro e Paulo Paim, relne-se a Comissdao de Assuntos Sociais com a presenca dos
Senadores Eduardo Braga, Efraim Filho, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Plinio Valério,
Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke, Fernando Dueire, Mara Gabrilli, Zenaide
Maia, Flavio Arns, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Nelsinho Trad, Dra. Euddcia, Humberto Costa,
Fabiano Contarato, Teresa Leitdo, Leila Barros, Laércio Oliveira, Damares Alves, Mecias de Jesus e
Esperidido Amin, e ainda dos Senadores lzalci Lucas, Augusta Brito, Jorge Seif, Weverton e Marcos
do Val, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Jussara Lima, Sérgio
Petecdo, Eduardo Girdo, Roméario, Wilder Morais, Ana Paula Lobato e Dr. Hiran. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo aos requerimentos REQ 19/2023 - CAS, de autoria Senador Zequinha Marinho (PL/PA),
REQ 23/2023 - CAS, de autoria Senador Zequinha Marinho (PL/PA) e REQ 99/2025 - CAS, de
autoria Senador Fabiano Contarato (PT/ES), Senadora Zenaide Maia (PSD/RN). Finalidade: Instruir
o Projeto de Lei n° 1915, de 2019, que “regula a participacao de representante dos empregados
na gestao da empresa, prevista no inciso X| do art. 7° da Constituicdo Federal, nas condi¢cbes que
especifica”. Participantes: Marcello Caio Ramon e Barros Ferreira, Especialista em Politicas e
IndUstria da Confederagdo Nacional da Industria — CNI; Wellington Messias Damasceno, Diretor
Administrativo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC; Neiva Ribeiro, Presidente do Sindicato dos
Bancarios de S@o Paulo; Maria Rita Serrano, Conselheira no Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP; Juvandia Moreira, Presidente da Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro — Contraf; Antonio Lisboa Cardoso, Advogado Especialista da
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC; e Bruno Vasconcelos,
Coordenador de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da Organizagao das Cooperativas Brasileiras —
OCB. Resultado: Realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e dez
minutos. Apds aprovacgdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Marcelo Castro
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/04

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI. Fala da
Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 582 Reunido, Extraordinaria, da
Comisséao de Assuntos Sociais da 32 Sesséo Legislativa Ordinéria da 572 Legislatura.

A presente reunido atende aos Requerimentos n°s 19 e 23, de 2023, da CAS, e n° 99, de
2025, também da CAS, de autoria dos Srs. Senadores Zequinha Marinho e Fabiano Contarato, para
realizagao de audiéncia publica destinada a instruir o Projeto de Lei n® 1.915, de 2019, que "regula
a participacao de representante dos empregados na gestdo da empresa, prevista no inciso XI do
art. 7° da Constituicdo Federal, nas condigdes que especifica”.

Informo que a audiéncia tem a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do
Senado, da Radio Senado e contard com servigos de interatividade com o cidadado, como a
Ouvidoria, através do telefone 0800 0612211, e o Portal e-Cidadania, por meio do enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reunido e possibilitard o
recebimento de perguntas e comentarios aos expositores via internet. (Pausa.)

Vou convidar aqui para fazer parte da mesa os convidados abaixo relacionados:

- Sr. Marcello Caio Ramon e Barros Ferreira, Analista de Politicas e Industria da
Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) - ele vai participar por videoconferéncia. Esta
confirmada a sua presenca —;

- Sr. Anténio Lisboa Cardoso, Advogado Especialista da Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) - V. Sa. pode se sentar aqui, por favor —;

- Sr. Bruno Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras (OCB).


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/04
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Esses sdo convidados do Senador Zequinha Marinho.
Vamos aos convidados do Senador Fabiano Contarato:

- Sra. Maria Rita Serrano, Conselheira do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap), por videoconferéncia;

- Sr. Wellington Messias Damasceno, Diretor Administrativo do Sindicato dos Metalurgicos
do ABC, também por videoconferéncia;

- Sra. Neiva Ribeiro, Presidente do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, também por
videoconferéncia; e

- Sra. Juvandia Moreira, Presidente da Confederagcédo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (Contraf).

Sejam todos bem-vindos.

A Sra. Maria Rita Serrano, que estd remotamente e tem outros compromissos, pediu para
falar em primeiro lugar. Entdo vou passar a palavra a Sra. Maria Rita Serrano, Conselheira do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

V. Sa. tem a palavra, Sra. Maria Rita.

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador.
Queria saber se vocés estdo me ouvindo direitinho. (Pausa.)

Estao? Que bom.

Bom, primeiro, gostaria de agradecer ao Senador Marcelo Castro, porque eu conversei com
ele ha alguns dias no Senado com relagdo a esse tema e ele o recebeu com bastante interesse -
um tema que eu acredito ser muito relevante para os trabalhadores.

Também gostaria de cumprimentar aqui todos os convidados - o Wellington, a Neiva, o
Marcello Caio e todos os convidados para este debate — e também congratular a iniciativa do
projeto de lei do Senador Jaques Wagner; o Fabiano Contarato, que é o Relator; e o Sr. Zequinha
Marinho, o Senador que fez o requerimento para ter a audiéncia.
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Eu vou colocar aqui uma apresentacao. Deixe-me ver se da certo. Por que agora néo entra?
Aqui, nao sei se... (Pausa.)

Esté o.k. para vocés ai? D4 para ver direitinho a apresentagao?

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Esta dando,
sim, esta o.k.

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - Entdo esta bom.

Bom, Senador, além de hoje contribuir como Conselheira do Diap, eu fui, durante... Esse
tema me interessa muito, porque eu fui, durante dez anos, conselheira de administragéao, eleita
pelos empregados da Caixa Federal. Entao, entre 2013 e 2023, eu fui eleita, e fui uma das primeiras
eleitas depois da lei que garantiu a eleicdo de representantes dos trabalhadores para as estatais,
que foi em 2010. Depois, por conta desse histérico de atuagdo na alta administragéo, eu fui
Presidente da Caixa, em 2023.

Além disso, eu fago doutorado em Administragao e minha pesquisa é sobre a representagéo
de trabalhadores para conselhos de administragcdo. Entdo o tema vem me chamando muito a
atencao, motivo pelo qual, inclusive, como eu disse aqui, além da atuagao pratica, eu venho
pesquisando sobre isso.

Eu montei uma apresentacao bem rapida para explicar um pouco a origem dessa discusséo
e também como isso é tratado no mundo e no Brasil hoje, e para contribuir para o debate.

Primeiro, a eleicdo de trabalhadores para o conselho de administragéo trata de duas
questodes principais: a melhoria da governanga corporativa, do ponto de vista das empresas; e a
democratizagéo das relagdes com o sindicato, que envolve as empresas e as entidades sindicais.

Codeterminagéo — esse é o nome dado no mundo para essa representagdo - significa
partilhar decisdes. A origem é um pouco esta: ela nasce no modelo alemao, com origem na
Constituicao da Republica de Weimar, a Constituigao da Alemanha dos anos 20. E a partir de 1976,
a legislacao alema determina que todas as empresas alemés deveriam contar com representagao
quase paritaria — na maioria das empresas grandes, ela é paritaria, e em empresas com mais de
200 trabalhadores.
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O Wellington esta aqui representando os metaldrgicos e, na Alemanha, por exemplo, a Volks
tem as suas representagdes de trabalhadores nas comissdes, que nao necessariamente, nesses
paises, se chamam conselhos de administragdo. Entao, vocé tem conselhos onde os trabalhadores
atuam junto com a representagdo das empresas.

Eu quero sé destacar... Aqui ndo estd, mas o primeiro caso de partilha de decisées com
relagdo a empresas e trabalhadores foi nos Estados Unidos, em 1919, numa universidade, €, no
Brasil, o primeiro modelo que nés podemos citar ¢ da década de 40, que foi a criagdo da Cipa,
que também tem essa intencao de partilhar decisées — no caso, sobre saude e seguranga — com
os trabalhadores. Entao, a origem aqui é alema.

A Europa hoje é a regido onde vocé tem maior avango nas discussdes de codeterminagao,
de partilha das decisdes com trabalhadores. Entao, na Europa, sé para a gente entender, 19 paises
do Espago Econdémico Europeu tém legislagdo sobre a codeterminacdo no conselho de
administragédo — portanto, especifica com relagédo ao conselho de administragao das empresas -
e 12 paises, como Bélgica, Reino Unido e Italia, ndo possuem quadro legal para codeterminagéo,
mas tém muitos acordos voluntarios. Nado tém a legislagdo, mas os acordos séo feitos com as

empresas.

Na Alemanha - eu ja disse aqui —, as empresas tém representagao quase paritaria com
trabalhadores nos conselhos com mais de 2 mil trabalhadores, e ai nés estamos falando de
empresas privadas e empresas publicas. Isso é importante destacar aqui. Eu tinha falado 200
trabalhadores antes, mas séo 2 mil trabalhadores. Nas empresas menores na Alemanha, também
existe a representacao dos trabalhadores, mas néo paritaria.

Nos Paises Baixos, os trabalhadores tém direito a serem ouvidos sobre decisdes estratégicas
e também podem nomear candidatos para o conselho de administragao, conforme a legislagao
Works Councils Act. O direito a representagéo varia conforme o tamanho da empresa, a
propriedade e o setor sindical.

Vocé tem estudos recentes - inclusive minha pesquisa, como eu disse aqui, é sobre isso —
gue indicam que a presencga - e ai nds estamos falando especificamente da Europa, onde esse
modelo é mais maduro, mais antigo — de representantes dos trabalhadores nos conselhos de
administragao contribui para uma gestdo mais eficiente e para a criagao de valor organizacional.
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Entao, aqui nés temos alguns autores que pesquisaram sobre isso — € uma pesquisa de 2018
-, e eles sugerem que a codeterminagéo de paridade nos conselhos leva as empresas a um
compromisso maior com a eficiéncia na gestao, com representantes dos trabalhadores atuando
nao apenas em beneficio dos seus interesses, mas também dos demais stakeholders, quer dizer,
dos demais parceiros.

E, nesse caso aqui, eu sé quero abrir um paréntese: a partir de 2010, a legislagao determinou
nas estatais... Essa representagéo nas estatais — embora seja de um unico trabalhador eleito para
o conselho - foi fundamental, inclusive, para melhorar a gestdo das empresas publicas, porque
houve uma contribuigao - e eu vivi isso ali, no dia a dia - no sentido de melhorar a governanga,

a fiscalizagéo e a atuacédo dessas empresas.

Eu sempre gosto de dizer que ninguém quer mais a perenidade de uma empresa do que o
préprio trabalhador, porque dela ele depende para sobreviver. Entao, essa atuagéo aqui no Brasil
- embora nao se tenha uma pesquisa ampla sobre isso, porque ainda é recente a legislagdo, como
eu disse, de 2010 - também trouxe esse ganho, inclusive, na defesa das institui¢cdes publicas e do
seu papel na sociedade.

Quanto aos beneficios para os trabalhadores, a codeterminagdo estimula o compromisso
dos trabalhadores com a empresa, pois além de eles adquirirem conhecimentos especificos da
organizacao, isso garante fortes vinculos comunitérios e culturais. Foi o que eu disse sobre os
trabalhadores no caso das estatais: 0 apego, a defesa da instituicdo publica, a melhoria da sua
governanca e a melhor fiscalizagdo dos seus recursos foi o que marcou esse periodo de 15 anos
da legislacdo no Brasil. Entdo, esse sistema aumenta a transparéncia e permite que os
trabalhadores compreendam e aceitem decisées dificeis. E ndo s6 isso: os trabalhadores também
podem contribuir para minimizar essas decisoes dificeis e, também, para sugerir novas formas de
atuagédo da empresa para dirimir riscos.

Com relagdo as empresas, o modelo robusto de codeterminagdo - especialmente
evidenciado na Alemanha - foi apontado como um dos fatores que ajudaram a economia alema
a se recuperar mais rapidamente apés a crise financeira global. E importante destacar que esse
modelo alemao foi fundamental ndo s6 para minimizar os efeitos da crise financeira mundial de
2008, mas também para recuperar a Alemanha e os paises da Europa do processo da Segunda
Guerra Mundial - porque houve uma tentativa de unido da sociedade em prol da reconstrugao
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dos paises. Entdo, esse modelo contribuiu muito, nesse caso, para as empresas, e trouxe
estabilidade, melhor entendimento e aceitagdo das decisdes empresariais, contribuindo para a
prosperidade da empresa, credores e comunidades.

Como eu disse, como os trabalhadores muitas vezes conhecem a empresa do chao de
fabrica, do dia a dia, eles... E parte dos conselhos de administragao - € importante destacar isso —
, boa parte dos conselhos de administracdo é de pessoas externas as empresas, que nao
conhecem as empresas — muitas vezes o proprio CEO, o préprio presidente. Entdo, a presenga dos
trabalhadores na alta administragdo contribui para que a diregdo tenha uma visado real da
necessidade nao sé dos trabalhadores, mas dos clientes dessas empresas, da melhoria dos
servigos e também da sustentabilidade da empresa.

Bom, é ébvio que o modelo traz desafios. Entdo, hd muitos questionamentos - e estou
falando de uma forma geral, pelo mundo inteiro - em relagédo a questao da confidencialidade - é
um dilema.

Eu fui conselheira e vivi esse dilema, quer dizer, parte das decisées que sao discutidas no
conselho sédo confidenciais e, obviamente, esse eleito precisa também prestar contas. Mas eu acho
que é possivel fazer as duas coisas, sem quebrar a regra de confidencialidade das decisoes, s6
tratando de assuntos que possam ser publicos. Entao, é possivel - eu fiz isso durante muitos anos
e acredito que é possivel.

E é importante destacar que a presenca de trabalhadores em conselhos de administragéo
nao substitui o papel dos sindicatos. Na realidade, o trabalhador que representa os trabalhadores
e a demanda dos trabalhadores é um stakeholder, digamos, um parceiro fundamental da empresa
nessas discussdes, mas os sindicatos tém o seu papel e esse representante tem outro. Entéo, ele
nao substitui os sindicatos, ndo pode negociar em nome dos trabalhadores, etc., mas é uma
representagéo, um olhar dos trabalhadores para a gestéo e, obviamente, tem esse vinculo com
os sindicatos. Os sindicatos sdo quem representam os trabalhadores.

Importante que esses processos eleitorais, no mundo inteiro, sdo organizados pelos
sindicatos - no Brasil, também, quando se trata das estatais.

Aqui, nés temos um histérico do modelo brasileiro. Como eu disse, tem uma coisa
interessante no Brasil: muito embora s6 em 2010 houve uma legislacdo com relagao as estatais,



Ve R
Q! >

el
gy o
(00, A FEOERATNAY o

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

desde 2001, a Lei das S.A. incorpora essa possibilidade. Entdo, a Lei das Sociedades Anonimas
incorpora a possibilidade de se eleger trabalhadores para conselhos de administragao. Por sinal,
eu fui pesquisar na lei e isso existe. Desde 1976, ha essa possibilidade e nao foi regulamentada
até hoje no caso das empresas...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Dra. Maria
Rita...

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) — Eu estou terminando, Senador.
Estou agilizando... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - E porque
sdo muitos convidados. A culpa nédo é da senhora, a culpa é minha. Eu deveria ter dito que o prazo
seria de cinco minutos. A gente normalmente prorroga até dez quando ha, assim, uma

necessidade muito grande. S6 os convidados aqui séo sete, mas tudo bem.
A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) — Pode deixar, eu estou terminando.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Agradego

a senhora. Pois néo.

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - Eu nem contei o tempo aqui, nem
consegui olhar, mas eu estou terminando.

Bom, entdo no caso do Brasil, desde 1976 existe na Lei das S.A. e houve um processo de
inclusao disso, um processo legislativo em 2001, e até hoje nao foi legislado.

Um exemplo importante: a Vale do Rio Doce é uma empresa privada que tem conselho de
administragéo, eleicdo de trabalhadores para o conselho de administragdo. E uma grande
empresa, uma das maiores do Brasil, privada, que tem isso por normativa interna. Inclusive, eu
tinha sugerido o convite para eles participarem, mas nao deu tempo.

Para a gente andar, no Brasil - ja disse —, a legislagdo de 2001 ja previa essa possibilidade.
A lei de 2010 garantiu s6 nas estatais. A Lei das Estatais, de 2016, ratifica isso, com relacédo a
eleicao nas estatais. E a novidade aqui, para este debate, é a decisdo do STF, agora, de fevereiro
de 2025, que reconheceu a omissdao do Congresso Nacional em regulamentar o direito dos
trabalhadores a participagdo na gestdo das empresas, conforme previsto no art. 7° da



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Constituicao Federal. E a Corte estabeleceu um prazo de 24 meses para que o Legislativo adote
medidas necessarias para efetivar esses direitos. Entao, eu acho que essa é a novidade para esta
audiéncia. Tem uma deciséo do STF dando dois anos, portanto, até 2027, para o Congresso legislar

sobre isso. Isso que impulsiona, inclusive, esta audiéncia.

Bom, por ultimo, é importante destacar aqui os avangos que podem vir disso para o setor
privado: o fortalecimento da governanca corporativa - eu citei que os trabalhadores sdo um dos
principais parceiros das empresas, sao eles que atuam, o principal stakeholder —; o alinhamento
com as praticas ESG, sair do discurso do ESG e, de fato, tornar a governanga mais responsavel,
com sustentabilidade e impacto social — essa presenca garante isso —; a democratizagdo das
relagoes de trabalho; e, também - é importante - a estabilidade e a resiliéncia em tempos de crise,
como eu citei aqui no caso da Alemanha. Entdo, € uma pratica interessante para poder sobreviver
- as empresas e a sociedade sobreviverem em tempos de crise.

Por ultimo, aqui, as referéncias, porque eu usei algumas pesquisas, inclusive um artigo que
eu escrevi sobre o tema. E quero agradecer de novo, Senador Marcelo Castro, o convite e todos
os autores e Relator dessa matéria. Eu espero ter contribuido com o debate.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Com
certeza, Dra. Maria Rita. Foi muito esclarecedora a apresentacdo de V. Sa. e a gente agradece
profundamente.

Vamos ao préximo convidado, o Sr. Marcello Caio Ramon e Barros Ferreira, Analista de
Politicas e Industria da Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

V. Sa. tem a palavra, Sr. Marcello.

O SR. MARCELLO CAIO RAMON E BARROS FERREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.)
- Bom dia, Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Srs. Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Sim, o
nosso tempo aqui sdo cinco minutos, mas nés Nd0 somos rigorosos. Se puderem ser 0s Cinco
minutos, porque sdo muitos os convidados, tudo bem, mas nao sendo... s6 para nao ultrapassar
muito.

O SR. MARCELLO CAIO RAMON E BARROS FERREIRA (Por videoconferéncia.) - Perfeito.
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Em nome da Confederagdo Nacional da Industria, eu agradego o convite para contribuir
com esse importante debate e eu parabenizo a Comissdo pela iniciativa de promover essa
discussao.

A participacao dos empregados na gestdo empresarial ganhou a centralidade, conforme a
colega anteriormente a mim comentou, com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, na
ADO 85. O STF reconheceu a omissao legislativa em regulamentar o inciso Xl do art. 7° da
Constituicao e fixou o prazo de 24 meses para que o Congresso aprove uma proposta de
regulamentagéo.

Eu gostaria de comentar brevemente essa decisédo do STF, porque ela é muito importante
no sentido de que sinaliza a necessidade de se debater o tema com objetividade, serenidade e
responsabilidade institucional. O préprio voto do Ministro Relator, Ministro Gilmar Mendes,
ressalta a complexidade envolvida e a multiplicidade de arranjos possiveis — conforme a colega
também colocou antes de mim - e, sobretudo, a necessidade de um amplo didlogo entre todos
os setores interessados, com o objetivo de construirmos uma legislacdo adequada.

Para contextualizar, eu lembro que o inciso XI do art. 7° prevé a participagdo dos
empregados na gestdo da empresa excepcionalmente e conforme definido em lei. O préprio
Ministro Gilmar - eu vou me referir algumas vezes ao voto do Ministro porque ele trouxe
consideragdes muito importantes sobre o tema — destacou essa excepcionalidade no voto dele.
Por essa razéo, segundo ele, o Congresso nao deve apenas se debrugar sobre como deve ser a
participagdo, mas também sobre quando esse direito podera ser exercido.

E aqui eu vou lembrar, como também o Ministro Gilmar Mendes destacou em seu voto, que
a legislacao brasileira ja abarca, de certa forma, o tema, o que, no entender da CNI, pode apontar
o caminho para a regulamentagéo. E, novamente, a colega ja se adiantou a mim, porque eu estou
falando aqui da Lei 12.353, de 2010, que trata da participagao de empregados no conselho de
administragdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, e da Lei 14.195, de 2021,
que faculta a participagédo de representantes dos trabalhadores em conselhos de empresas
privadas, quando previsto estatutariamente.

E importante dizer que, na legislagdo vigente, esse instituto nunca foi estabelecido como
obrigacdo geral, mas sempre como uma alternativa, ou por decisdo estatutaria, ou por
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negociacgao coletiva. Em outras palavras, esse carater excepcional é essencial de se ter em mente
nos debates legislativos sobre uma possivel requlamentacgéo.

Reforgcando esse entendimento, Sr. Presidente, é fundamental lembrar, conforme o caput
do art. 2° da CLT, que cabe ao empregador assumir os riscos da atividade econémica e organizar
a produgéo, o que exige que qualquer participagdo dos trabalhadores na gestao seja realmente
excepcional.

Vou voltar a me referir ao voto do Ministro Gilmar. Ele também destacou a experiéncia
internacional, que demonstra uma multiplicidade de modelos e graus de participagao de
trabalhadores, sem a imposicdo de um padrdo unico. E, dessa forma, o processo de
regulamentagéo no Brasil precisa levar em conta tanto a diversidade do setor empresarial quanto
a necessidade de protegéo a livre iniciativa e a propriedade, buscando garantir seguranga juridica.

Ja que eu mencionei a experiéncia internacional, trago aqui também referéncia ao que fala
a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). A OIT aborda as legislagdes sobre participagao
dos trabalhadores em empresas como um espectro, ou seja, vai desde a informagéo e da consulta
até a representagao interna dos trabalhadores, conforme, de certa forma...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO CAIO RAMON E BARROS FERREIRA (Por videoconferéncia.) — ... prevé a
Convencéo 135, de 1971. S6 que a OIT nao prescreve participagdo na gestdo da empresa. Os
instrumentos internacionais ressaltam, sobretudo, a importancia do didlogo social, da negociagéao
coletiva e da protegéo dos representantes.

Ainda sobre a OIT, na publicagédo Participacién de los trabajadores en las decisiones dentro
de la empresa: tendencias y problemas actuales, a Organizagdo adverte que o tema ¢é
controvertido. O texto reforga que ndo existe um modelo unico de participagdo dos trabalhadores
e argumenta que a participagdo deles na empresa pode até gerar mudangas indesejadas nas
relagées de trabalho, com as discussdes sobre direito de propriedade, exercicio da autoridade e
estruturas hierarquicas.

Ainda segundo essa publicacao, a ideia de transferir conceitos da democracia politica para
o plano da empresa é problematica, uma vez que a independéncia dos lideres empresariais é
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indispensavel para o bom funcionamento do negécio. Também pode trazer problemas como
excesso de burocracia e confusao de responsabilidade.

Vou me encaminhar aqui para o fim da minha fala, Sr. Presidente. Eu lembro que a legislagéo
brasileira ja dispée de mecanismos robustos de didlogo social, como a comissao de
representantes de empregados, inserida na CLT pela reforma trabalhista, que sao os arts. 510-A a
510-F, promovendo o entendimento direto entre trabalhadores e empregadores no cotidiano da

empresa.

Entao, para concluir, o Brasil tem nas méaos uma oportunidade de avangar com equilibrio,
cumprindo a decisédo do STF, regulamentando o texto constitucional e, ao mesmo tempo,
construindo solugdes que respeitem a nossa realidade produtiva, que dialoguem com os
melhores exemplos internacionais e reforcem o ambiente da seguranga juridica e

competitividade.

Assim, eu reitero o compromisso da CNI com o didlogo institucional, modernizagédo das
relagbes de trabalho e com o desenvolvimento de modelos que promovam a produtividade,
inovagao e protegéo social.

Estamos a disposi¢cdo para contribuir de forma construtiva para que o Brasil avance em
diregcdo a um marco legal que integre trabalhadores e empregadores de forma eficiente, justa e
compativel com as exigéncias do nosso tempo.

Muito obrigado, Sr. Presidente e demais.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) — Nés que
agradecemos, Sr. Marcello Caio.

Vamos ao préximo convidado, o Sr. Wellington Messias Damasceno, Diretor Administrativo
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

V. Sa. tem a palavra.

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Para expor. Por videoconferéncia.) -
Obrigado, Sr. Presidente. Gostaria de saudar aqui.. Por meio de V. Sa., saudo todos os

Parlamentares.
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Gostaria de cumprimentar também as convidadas e convidados; saudar aqui a querida
Maria Rita Serrano; parabenizar pela audiéncia publica, esse € um tema muito importante e
estratégico; e cumprimentar também o Senador Jaques Wagner pela iniciativa do projeto que
regulamenta um dispositivo previsto na Constituigdo Federal.

Bem, as experiéncias no Brasil séo muito limitadas, principalmente nas empresas publicas e,
como a prépria Maria Rita Serrano trouxe, a Vale é quase um exemplo muito singular quando a
gente fala de empresas privadas.

Ainda assim, as experiéncias que ndés temos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista nao tiram o brilho da participagcdo dos trabalhadores em conselhos de
administragéo, tanto do ponto de vista da transparéncia nas decisées, da comunicagcado aos
trabalhadores e a sociedade, quanto do zelo pela fungao social da empresa e, claramente, o papel
econdmico que as empresas desempenham.

Mas eu quero trazer aqui dois exemplos do meu setor, o setor metaldrgico, que eu acho
que ndés temos... Apesar de nao ter uma vasta experiéncia na discusséo dos conselhos de
administragéo, eu quero trazer dois exemplos que sdo muito positivos e interessantes para

compartilhar em uma audiéncia publica.

Primeiro, o caso da Mercedes... Alids, os dois exemplos séo casos de empresas alemaés. A
Rita Serrano contextualizou bem o modelo de codeterminagdo que vem da Alemanha, mas os
dois sao de empresas alemés: um caso da Mercedes e um caso da Volkswagen.

No caso da Mercedes, que tem conselho de administragéo, os trabalhadores que o
compdem sao indicados pelo Sindicato dos Metalurgicos da Alemanha, o IG Metall, e, em 2007,
nés tivemos a indicagdo de um brasileiro para esse conselho de administragao |4 na Alemanha, o
companheiro Valter Sanches, que foi dirigente aqui do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

Ele desempenhou a participagao por longos dez anos antes de assumir outra atribuicdo em
nivel global de representagao dos trabalhadores, e o fato de ele ser um trabalhador brasileiro no
conselho de administragdo nao fez com que houvesse conflitos de interesse que prejudicasse os
interesses da prépria empresa. Tanto que nesse periodo que ele esteve como representante do
conselho de administragao, nés tivemos situagdes de crise da empresa aqui no Brasil - inclusive

a mais aguda em 2015 -, e a participagédo dele foi muito positiva, tanto no sentido de alertar e
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levar a situagédo pela qual o Brasil atravessava e a empresa passava aqui no nosso pais para
discussdo na Alemanha, quanto isso trouxe maior transparéncia e confianga dos trabalhadores
nas decisdes que foram tomadas a seguir. Entdo, € um bom exemplo de que é possivel vocé ter
esclarecimento e envolvimento dos trabalhadores quando nés temos um representante dos

trabalhadores nesses conselhos.

E, veja, no nosso caso, no Brasil, a gente tinha, além de trabalhadores no conselho de
administragéo, um trabalhador brasileiro que facilitava muito esse debate e essa interlocugdo com
os nossos trabalhadores daqui, até pela facilidade do idioma e do conhecimento do chao de
fabrica.

No caso da Volks, nés ndo temos um brasileiro no conselho de administragdo, mas eu quero
destacar trés pontos aqui em relagao a Volks.

Primeiro, que o conselho de administragédo na Alemanha é paritario. Sdo 20 membros: dez,
indicados pelo capital - entre esses dez, dois sdo indicagées do estado federal da Baixa Saxonia -
e os outros dez sdo indicagdes dos trabalhadores.

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) — Tem o representante
dos trabalhadores executivos, tem as indicagdes do IG Metall, o sindicato dos metalurgicos da
Alemanha, e tem as indicagées da comissao de fabrica, que sdo os trabalhadores eleitos para a
organizagdo interna dos trabalhadores. Eles também tém indicagcdo nesse conselho de
administragéo. E hda uma vaga que sempre é destinada, por parte do sindicato dos metaldrgicos
da Alemanha, para um nao aleméo, que atualmente é um companheiro trabalhador da Seat, da
Espanha.

Inclusive, em novembro agora, celebram-se 80 anos da codeterminagéo, ou da cogestéo,
na Volkswagen - iniciada na Alemanha, mas que se espalha por todo o globo. Isso é uma situagéo
na Volks.

A segunda € que nés temos, na Volkswagen, um comité mundial dos trabalhadores, em que
vocé engloba todos os paises que estdo representados, que tém unidades da Volkswagen. Aqui
no Brasil, eu fago essa representagao no comité mundial, e, através do comité mundial, nés temos

a carta de relagbes do trabalho, ou a carta de cogestdo. Depois os paises discutem as
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representagdes sindicais dos paises e estabelecem a recomendacgéo e a utilizagao dessa carta de
relagdes do trabalho. Aqui no Brasil, nés assinamos uma primeira parte dessa carta.

E, aqui, eu chamo a atengao para o terceiro ponto, no caso da Volkswagen. Na carta a gente
discute os topicos e qual o modelo de aplicagao desses topicos, que sao divididos em trés niveis:

o nivel de informacgao, o nivel de consulta e o nivel de cogestéo.

Entao, a gente estabelece, com a empresa, aqueles determinados assuntos: o que a empresa
precisa informar aos trabalhadores, em que ela precisa se consultar com os trabalhadores, e aquilo
que tem nivel de cogestao, que precisa ser negociado e chegar a um entendimento sobre essas
questoes.

Novamente, na Alemanha, nés vimos, em novembro, que houve uma situagao envolvendo
a Volkswagen, de queda de mercado, uma necessidade de reorganizagdo e readequagao do
efetivo, e isso envolvendo os trabalhadores, o sindicato, os trabalhadores que ocupam cargos no
conselho de administragdo. Chegou-se a um entendimento que, inclusive, prevé readequacgéo de
efetivo e esvaziamento de fabricas, mas, por forga da transparéncia e do diadlogo social, houve
entendimento por parte dos trabalhadores.

Volto a dizer: em todos esses casos citados, as indicagbes sdo aprovadas pelos
trabalhadores, mas séo aprovadas também pelo conselho da empresa. Entao, ndo é algo imposto
pelos trabalhadores. Vocé tem um sistema dual, em que vocé faz a aprovagdo de quem vai
representar.

Nao ha uma dificultagdo ou uma lentiddo na definicdo dos rumos da empresa por ter um
trabalhador fazendo parte, ou um grupo de trabalhadores fazendo parte do conselho de
administragdo, uma vez que os ritos de tomada de decisdo da empresa ja sdo conhecidos, seja
através das reunidées do conselho de administragdo — muitas vezes as assembleias, os conselhos
de administragao... Entao, naturalmente, os trabalhadores que vdo compor esse conselho também
vao se adequar a um modelo ja estabelecido, ja preexistente.

Agora, tem que ficar claro, Sr. Presidente — e, por aqui, eu ja vou encerrando a minha
participagéo: a presenga dos trabalhadores no conselho de administragdo proporciona maior
transparéncia nas decisées tomadas...
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Sr.
Wellington.

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) - Ela garante
previsibilidade para a empresa...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Por favor,

vamos concluir?

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) — Sim, concluindo

aqui.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PIl) - A sua
contribuicdo é muito importante, mas é porque tem muitos convidados.

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) — Nao, esse é para

concluir mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — ... que

precisam falar também.

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) - Ela garante
previsibilidade para os trabalhadores e para a empresa.

A previsibilidade para a empresa é muito importante, mas também é muito importante a
previsibilidade para os trabalhadores. Facilita a comunicagdo com os trabalhadores - respeitada
a sigilosidade das informagoes que sao discutidas dentro do conselho -, e claro que ha o maior
envolvimento dos trabalhadores nas decisées estratégicas da empresa, uma vez que se sentem
parte da empresa, e ndo meros prestadores de servigo dentro daquela unidade. E isso facilita,
também, o processo de negociagdo coletiva, porque vocé tem uma maior transparéncia nos
nimeros e nas tomadas de decisdo - tomadas de decisdo estratégicas, em que hé o
comprometimento de todo o conjunto de trabalhadores, trabalhadoras e representagao sindical.

Entao, Sr. Presidente, convidadas e convidados, eu finalizo aqui a minha participagéo,
dizendo que a iniciativa é muito importante, € uma forma de democratizar o papel social da
empresa na sociedade brasileira, em conformidade com o que o legislador constituinte previu la
em 1988.
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E, de fato, nés teremos um Brasil mais produtivo e mais comprometido se nés tivermos,
também, trabalhadores nas tomadas de decisao, a partir do conselho de administragao.

Obrigado pela oportunidade, fico a disposicdo para maiores esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) — Pois nao,
Sr. Wellington. Agradecemos a sua colaboragao.

Vamos ao préximo convidado, Anténio Lisboa Cardoso, advogado especialista da
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

V. Sa. tem a palavra.
O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO (Para expor.) - Bom dia. Agradecemos aqui.

Cumprimento o Sr. Presidente, Senador Marcelo Castro. Em nome do Presidente da CNC,
agradecemos pelo honroso convite para participar dos debates desta Comisséo.

Demais Srs. Senadores, Sras. Senadoras, demais representantes, senhores e senhoras aqui
presentes, um bom dia.

Concordamos com as palavras dos oradores que nos antecederam e, parcialmente, em
relagcdo a apresentacéo da Dra. Rita Serrano.

Concordamos com a importancia e a necessidade da participagdo dos trabalhadores na
gestdao das empresas, mas discordamos tdo somente quanto a participagdo das entidades
sindicais na indicagéo e na eleigdo dessa comisséo. Alids, no nosso entendimento, o tema ja se
encontraria plenamente regulamentado pela Lei 13.467 - que foi a recente reforma trabalhista -,
que instituiu a comissdo de trabalhadores.

Entédo, como os exemplos que nossos palestrantes anteriores informaram. Nés temos ali a
participacédo, a segura representagao dos trabalhadores, isentos da influéncia ou da manobra
tanto da empresa quanto das entidades sindicais. Ali, temos o nimero estabelecido por empresas,
por numero de trabalhadores. O art. 510-A, da CLT, ja traz essa normatizagdo. Empresas com mais
de 200, até 3 mil empregados, terdo uma representagdo de trés membros; empresas com mais
de 3 mil até 5 mil: 5 membros; e com mais de 5 mil: 7 membros.
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Entao, evidentemente, diante dessa decisao do Supremo Tribunal Federal, o entendimento
do setor de comércio de bens, servigos e turismo, representado aqui pela CNC, é no sentido de
que essa regulamentagao, quando acontecer, que o Parlamento possa ter o cuidado de nao
transformar o ambiente de trabalho numa disputa entre capital e trabalho. Hoje, nés podemos
estabelecer a representacdo dos trabalhadores no ambito da empresa, Senador, por meio da
negociagao coletiva. Isso é perfeitamente assegurado pela CLT. Agora, se o Supremo entende que
essa situagao precisa de uma maior regulamentacgéo, talvez entrar aqui nos detalhes de como
esta Comissao vai funcionar...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO (Para expor.) — ... como esta Comissdo precisa agir, e
nao na forma como ela sera eleita, porque isso a prépria CLT j& assegura.

E nés podemos ver, tivemos aqui parametros, exemplos de participagéo, referéncias a
participagdo da Comissao nas empresas estatais, que existe. No entanto, esta Comissao, muitas
vezes, por si s6, nao resolve o problema da gestdo da empresa. Caso isso acontecesse, nés
teriamos visto os membros desta Comisséo, por exemplo, virem a publico informar a situagao de
empresas publicas deficitarias.

Quer dizer, a participagao do trabalhador, pura e simplesmente, na representagao dentro
da empresa, ndo € que vai resolver ou vai melhorar a gestdao da empresa. E, de toda sorte, se
vamos nos debrugar para regulamentar o trabalho e esse assunto, precisamos ter o cuidado de
nao transformar o ambiente de trabalho em uma situagao que vise uma disputa entre capital e
trabalho.

Quero cumprimentar o Presidente da Comissdo, Dr. Senador Paulo Paim. Tudo bom,
Senador? Presidente da Comissao, Dr. Senador Paulo Paim.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.)
- Desculpe chegar atrasado.

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO - Nao, tranquilo. Muito bem. Senador... por quem a
gente ja tem um carinho especial e reconhecemos o trabalho que ele desenvolve em prol desse
assunto, tanto de, em favor... olhando a questédo do trabalhador como também do empregador.
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Porque o Senador tem consciéncia de que... Quer defender o empregado? E tendo empresas
fortes, tendo uma gestdo da empresa forte estaremos defendendo também os trabalhadores.

Entao, Senador, s6 dando uma recapitulada aqui. Na visao da CNC, o assunto j& estaria
plenamente regulamentado pela Lei 13.467, que ja dispde sobre a comisséao de trabalhadores no
ambito da empresa, sem a participagéo, sem interferéncia de sindicato ou da prépria empresa -
uma comisséo, ali j& tem um ndmero minimo de participantes, de integrantes, por nimero de
trabalhadores. Mas, diante da decisédo do Supremo, que estabelece a necessidade dessa
regulamentagéo, a posicdo da CNC é no sentido de que qualquer regulamentagédo que venha a
acontecer seja nos moldes do que foi estabelecido na prépria CLT, pela Lei 13.467.

Légico, podemos estabelecer... Talvez a decisdo do Ministro é no sentido de dar um pouco
mais de efetividade, no sentido de dizer quais sédo as atribuigées que a comissédo vai exercer, o
que ela vai fazer. E, em qualquer forma, o pleito da CNC, a posigao da CNC é no sentido de que
essa comissdo continue sendo sem a interferéncia tanto da empresa — o0 que n&o é interessante,
que os trabalhadores nao sejam desvirtuados da situagéo; é importante que o trabalhador tenha
conhecimento da real situagdo da empresa e que va defender ali uma gestdo adequada -, mas
também sem a participagdo do sindicato no ambito da empresa. O sindicato tem a forma de
atuar, como aqui até ja foi colocado: a comissdo nao substitui o papel do sindicato. O sindicato
continua com o papel que ele tem que exercer plenamente, mas sem essa interferéncia no ambito
da empresa, porque € isso que gera a resisténcia, a dificuldade e a reagdo do empresariado contra
o assunto. Fora isso, nés estamos juntos. O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo
Brasil/PT - RS) — Muito bem. Uma bela exposigdo. Eu cheguei agora, infelizmente ndo ouvi os
outros convidados. Mas como toda reunido a que venho e me dizem que talvez eu tenha que
presidir, eu preparo uma pequena introdugao e eu farei aqui agora, no momento em que eu
assumo aqui.

Estamos aqui para discutir um PL do Senador Jaques Wagner, e que também na CAE foi
relatado pelo Senador Fabiano Contarato. E aqui na Casa é terminativo, né?

O PL 1.915, de 2019, de autoria do Senador Jaques Wagner regula a participagdo de
representantes dos empregados na gestdo das empresas.
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Eu acho que é um tema bacana de nés estarmos discutindo com vocés aqui. Eu fui
Constituinte, eu fui um dos culpados desse tema entrar na Constituigdo, viu? S6 tem eu e o Renan
hoje aqui no Senado...

A Constituicao Federal, no art. 7°, j& prevé essa participagado. Porém, até o momento,
entendeu o Senador Jaques Wagner, que é necesséria a regulamentagao em lei. E nesse cenario
que esse PL se torna essencial. A participagdo dos empregados na gestédo das empresas favorece
um ambiente empresarial para tomada de decisées mais tranquilas, equilibradas, e,

consequentemente, traz maior transparéncia, melhorando, inclusive, a governanga corporativa.

Esse PL contribui para a promogéo da justica social e fortalece o didlogo entre empregado
e empregadores. Eu venho do mundo sindical - ndo é, Baleia? O Baleia Rossi estd bem quieto ali
no celular dele, mas acompanhou o que eu falei, né?

O SR. BALEIA ROSSI (Bloco/MDB - SP. Fora do microfone.) — Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Eu me dou o direito
de falar assim, porque eu o conhego hé uns 30 anos, eu acho, né? Mais ou menos isso.

Mas vamos em frente.

Eu passo a palavra agora ao Bruno Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e
Sindicais da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

E com vocé, Bruno.

Eu estava dando cinco, mas ja falei aqui com a assessoria, ja me autorizou a dar 10, porque
o tema é tdo importante que vamos para dez minutos. Nao desautorizando o Presidente, que eu
combinei com ele que disse: "Desde que tu fiques, tu podes dar dez ou quinze, quanto que vocé
quiser."

Vamos |4, o Diap esta ai também, nao é?

O SR. BRUNO VASCONCELOS (Para expor.) - Bom dia, bom dia. Obrigado, Senador Paim.
E uma satisfagao estar ao lado de um legislador constituinte originério, que deu origem a esse
dispositivo. Entdo, € uma satisfagdo muito grande o senhor estar conosco nesse importante
debate, que a gente vem acompanhando. Quero até agradecé-lo e também parabeniza-lo pela
iniciativa. Quero agradecer e me congratular com os demais presentes a mesa, aqui na Comisséo
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e também a todos que nos acompanham das suas casas, dos seus escritérios. E também quero
agradecer, em nome do Sistema OCB, em nome do Presidente Marcio Lopes de Freitas, a quem
também, é uma grande satisfacdo estar representando aqui neste tao importante momento e
debate.

Pois bem, Senador, antes de a gente adentrar ao mérito, sé apresentando rapidamente aqui
o Sistema OCB, que hoje é composto por trés casas: temos a CNCoop, que é a Confederagao
Nacional das Cooperativas, que é a entidade méaxima de representagao sindical das cooperativas
no &mbito do Brasil; a OCB, que é a nossa casa mais antiga, remonta ao ano de 1971, que é
responsavel pela representagdo politica e institucional, especialmente aqui no &ambito,
obviamente, do nosso Congresso Nacional; e, por fim, o Sescoop, OS, responsavel ai pela parte
de qualificagédo, capacitagdo, promogéo social, né? Entdo, essas trés entidades, somadas,
compondo ai 0 nosso sistema OCB.

E, em numeros, rapidamente aqui, a importéancia e o impacto do cooperativismo hoje em
ambito nacional. Hoje a gente esté falando, Senador, de acordo com o nosso anuério que foi
langado agora em 2025, de 4,3 mil cooperativas no Brasil, somando 25,8 milhées de cooperados,
cerca de 12% da populagao brasileira.

Com relagao a empregos diretos gerados pelo cooperativismo, a gente esta falando hoje
em torno de 578 mil empregos gerados, diretamente. Eu ndo vou me ater muito a esses nimeros.
Isso aqui é mais para a gente ter uma nogao do impacto do cooperativismo no nosso cenario
nacional.

Entao, ja adentrando um pouquinho, Senador, com relagdo ao mérito da proposigéo
legislativa, hoje, basicamente, e eu vou tratar, eu até vou pedir licenga para tratar desse projeto
sob um prisma um pouco diferente do que ja foi abarcado até entdo, que eu acho que quem me
antecedeu, os colegas que me antecederam, o Dr. Anténio Lisboa, a Dra. Rita e os demais, eu acho

que ja abarcaram e trataram muito bem.

O meu foco hoje aqui nesta audiéncia, Senador, vai ser abarcar um pouquinho sobre o
prisma do cooperativismo e trazer também algumas experiéncias internacionais, como j& foi
trazido também pela Dra. Rita e os demais, as experiéncias na Alemanha, na Franga, sé que sob a
6tica do cooperativismo.
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Entéo, hoje, fazendo esse inicio desse trabalho, na Constituigao, a gente tem, basicamente,
trés formas de participagao dos trabalhadores nas empresas. Entdo, hoje o que a gente esta
tratando é esse ponto dois, que € a participagdo na gestédo, que esta la no art. 7°, inciso XI. E onde
a gente verifica e analisa esses dispositivos, Senador, basicamente, eles se referem as relagoes

tipicas de trabalho. Qual que é essa relagéo tipica de trabalho? E o de vinculo de emprego.

Entao, quando a gente analisa sob a ética ali da Constituigao, sob a ética da CLT, quando a
gente trata dessa participagao desses representantes, a legislagdo menciona, e faz uma remissao
a essas relagdes tipicas de trabalho, de emprego; o vinculo de emprego. Entédo, basicamente, a
questdo do capital/trabalho.

Quando a gente trata do cooperativismo, e aqui ja avangcando para a segunda etapa da
apresentagao, o cooperativismo tem algumas nuances diferentes de uma sociedade empresarial
comum, vamos dizer assim. Entdo, basicamente, o cooperativismo esta 13, instituido pela lei de
1971, que é a Lei Geral do Cooperativismo, € uma sociedade de pessoas, de natureza civil, sem
objetivo de lucro, e ela se difere em diversos aspectos com relagdo a sociedade empresaria, que
eu vou pedir licenga para j4, ja tratar dessas nuances, que eu tenho um quadro bem bacana, bem
sucinto e dindmico, que a gente vai poder demonstrar essas diferencas.

E dentro do cooperativismo, e ndo sé aqui no Brasil, Senador, nés temos alguns principios
que regem o cooperativismo, que sao sete. E esses principios séo aplicados ndo sé no Brasil, mas
também em outros paises, como, por exemplo, Alemanha e Franga, que eu peco licenga também
para mencionar, que s&0 0Os paises cases, que eu vou mencionar com relagdo a questdo da
participagéo de trabalhador na gestdo das empresas. E dentre esses sete principios, eu destaco
aqui a questdo da gestdo democratica pelos membros, que é o segundo principio, que
basicamente menciona que ha uma participagao igualitaria e isonémica entre os seus membros,
onde cada um tem um voto, independentemente da sua cota parte na cooperativa.

Entéo, é o principio da primazia do homem ali, do voto ali. Entdo, vocé tem uma pessoa,
aquela pessoa tem direito a um voto, independente da sua participagdo. Entao, vocé ja tem, desde
0 nascituro, desde a origem do cooperativismo, essa questdo da participagdo democratica. Entéo,
todos participam de maneira igualitaria. Esse € um dos principais principios do cooperativismo,
gue aqui eu fago questao de frisar, que é o que vai capitanear aqui todos os meus apontamentos.
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Segunda parte aqui dessa minha apresentacdo com relagédo a natureza diferenciada das
cooperativas. Entdo, ha uma relagao associativa, diferentemente da sociedade empresaria, que ha
uma cogestéo, essa pretensdo de cogestdo, codeterminagdo por meio desse projeto, no
cooperativismo a gente ja pratica isso, s6 que por meio da autogestdo cooperativista.

Entao, o préprio cooperado ja pratica, de maneira democratica, igualitaria com relagao aos
demais, a questdo da autogestdo cooperativista. Uma diferenca também que salta aos olhos,
diferentemente da sociedade empresaria, onde a gente fala que o trabalhador recebe ali a
contraprestacao da tua méo de obra, do servigo, via remuneracao, via salario; no ambito do
cooperativismo, a gente fala de retirada ou sobra. Retirada 18, por exemplo, no ambito, da 12.690,
cooperativismo de trabalho, sobras, no ambito ali da 5.764. Entdo, também tem essa
diferenciacéo.

Como eu mencionei hd pouco a questdo desse principio, segundo o principio do
cooperativismo da gestao democratica, é uma gestao que vocé faz por meio de uma assembleia
dos seus membros, por meio do seu conselho de administragéo, frisando novamente, com voto
e voz iguais. No nosso modelo,~ e aqui ja indo para algumas conclusées, para o inicio dessas
conclusoes -, Senador, talvez esse PL venha a causar algum tipo de desequilibrio nesse aspecto
juridico, técnico e operacional. Por qué? Porque noés ja temos no nosso DNA cooperativista essa
gestao, autogestao e autonomia na tomada das decisées do dia a dia.

E, por fim ali, poderia criar inclusive uma figura paralela incompativel, em detrimento da
democracia direta do modelo cooperativista, que nasceu desse principio da gestdao democratica.
E aqui, como eu salientei ha pouco, eu trago esse quadro que faz uma diferenciagéo, com relagéo
a empresa mercantil. E aqui eu ndo vou tratar de cada uma dessas diferenciagées, mas eu vou
destacar algumas dessas diferenciagées, no sentido de que o modelo cooperativista, a rigor, nao
poderia se encaixar nesse PL, nesse projeto de lei, tendo em vista que, como eu mencionei, o
cooperativismo é formado por pessoas, diferentemente da empresa mercantil, que é uma
empresa, uma sociedade de capital; ndo tem o objetivo de lucro, diferentemente da empresa
mercantil; como eu mencionei; cada associado um voto, diferentemente da empresa mercantil,
gue quanto mais capital, mais poder vocé tem de influéncia, de interferéncia, enfim; a cooperativa
tem um conselho de administragdo eleita pela assembleia geral dos préprios cooperados,
enquanto que na empresa mercantil, vocé tem um conselho de administragdo definido pelos

sécios majoritarios.
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(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO VASCONCELOS - Obrigado, Senador.
J&, agradeco antecipadamente.
E aqui ja caminhando para o final, penultimo eslaide.

Como eu mencionei, aqui se falou muito e trouxe esses estudos da Alemanha, trouxe esses
estudos da Franga, |4 na Alemanha é uma lei de codeterminacéo - eu fiquei ontem o dia inteiro
para memorizar, saber falar essa palavra em alem&o, vou ousar falar aqui -, que é o
Mitbestimmungsgesetz. E uma palavra muito dificil, mas lei de codeterminagao significa isso, que
basicamente se aplica ai as empresas de grande porte, com mais de 2 mil funcionarios. Mas, nessa
mesma legislagédo, Senador, ressalva e exclui as cooperativas da sua aplicagdo. Justamente por
conta dessa questao da gestao democratica que, que ja estd no nosso DNA cooperativista.

E além disso, além de excluir por conta desse principio de participagdo democratica,
também fala que, por termos uma legislagdo autéonoma - que, no caso da Alemanha, é uma
legislagdo que data de 1889, atualizada em 2006/2017 -, por conta dessa legislagdo autonoma,
que ja rege ali o cooperativismo na Alemanha, e por conta dessa gestdo democratica, que ja esta
na nossa origem, ela falou: "olha, ndo; eu acho que nédo tem necessidade de a gente incluir as
cooperativas, porque ela ja tem essa participagdo democratica na sua origem".

Da mesma forma, a Lei Florange, 14 da Francga, de 2014, que mudou ali parte do seu Cédigo
Comercial, também excluiu as cooperativas sob o0 mesmo argumento, porque |4 ha uma lei, uma
legislagéo prépria do cooperativismo, que data de 1947, em que fica excluido o cooperativismo
dessa aplicagao de participagdo de empregados no conselho de administragao, por exemplo.

Entédo, o que a gente acredita, Sr. Senador? Da mesma forma como no direito comparado -
a questao da legislagédo alema, francesa — que tem sido trazido para esse debate como um espelho
para a gente poder aplicar e regulamentar essa situagdo de representagdo de empregado aqui
no Brasil, de repente, nos conselhos de administragéo, e da mesma forma o Sistema OCB também
defende o estudo e leva em consideragdo esses bons exemplos desses paises, que sdo
basicamente os pioneiros nesse assunto, também para trazer isso para o debate, para se analisar
o cooperativismo também como uma forma, obviamente. Porque, inclusive, é importante salientar
que a ONU declarou 2025 como o Ano Internacional das Cooperativas, eu acho que é importante
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a gente trazer isso para o debate também, inclusive, salientando a questdo da governancga
democratica. Entéao, retomando, é importante a gente trazer esses dois exemplos para o debate,
para a gente poder também, excetuar, se for o caso, o modelo cooperativismo.

Entao, concluindo ja aqui no ultimo eslaide, o que a gente entende? I) a incompatibilidade
do projeto e a natureza democratica da cooperativa; e Il) uma eventual necessidade de
aperfeicoamento da proposta, com a expressa exclusao das sociedades cooperativas.

Entao, era isso que eu tinha para contribuir na manhé de hoje.
Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Muito bem.

Esse foi o Bruno Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da
Organizagdo de Cooperativas Brasileiras (OCB), que fez uma bela exposigao, colocando o seu
ponto de vista entre as cooperativas e outras empresas, mostrando essa realidade, que vai servir,
claro, para sempre aperfeigoar a legislagéo.

Neste momento, eu passo a palavra a Presidente do Sindicato dos Bancéarios de Séao Paulo,
por videoconferéncia, a lider Neiva Ribeiro.

Neiva, como eu dei aqui em torno de — dez mais cinco — 15 minutos para o que a antecedeu,
vocé terd os mesmos 15 minutos e, se necessario, eu dou uns minutos a mais ainda, porque
podemos ter um debate depois.

E com vocé, Neiva.

A SRA. NEIVA RIBEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Presidente
Senador Paulo Paim.

Quero cumprimentar todos os Parlamentares presentes, em especial, o Senador Jaques
Wagner, proponente do projeto de lei, o Senador Fabiano Contarato, o Senador Zequinha
Marinho, que fez o requerimento, o Senador Marcelo Castro, que antecedeu aqui a audiéncia,
muito obrigado pelo apoio.



VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Esse projeto é muito importante para nés trabalhadores que queremos fazer parte dos
conselhos de gestdo das empresas privadas. Alguns de nés bancéarios ja fazemos parte de
conselhos de empresas publicas, e isso é muito importante para nos.

Também quero saudar os convidados presentes, em especial a minha companheira Juvandia
Moreira Leite, que esté ai presente na audiéncia, minha companheira no Comando Nacional dos
Bancarios, a companheira Maria Rita Serrano e, na pessoa dela, todos os presentes.

Eu quero ja comecar reforcando que a participagdo dos trabalhadores na gestdo das
empresas € muito importante e que a participagdo dos sindicatos é primordial. Nao ha conflito
nenhum nisso e sé reforga essa participagao dos trabalhadores. Ndo ha conflito nessa parceria. O
sindicato vai fazer toda a defesa das relagoes de trabalho, e o conselheiro vai participar da gestao
da empresa, vai participar garantindo a transparéncia, garantindo a democratizagdo das relagoes
de trabalho. E isso, com certeza, vai ajudar na negociagao coletiva e no fortalecimento das pautas
dos trabalhadores.

Nés temos experiéncia com participagdo nos conselhos no Banco do Brasil e na Caixa,
participamos das eleigoes desses conselhos, e as nossas experiéncias séo muito bem-sucedidas.
Esses conselheiros... A Maria Rita Serrano, que foi participante do conselho da Caixa por muito
tempo, por trés vezes seguidas, com a participagéo dos sindicatos, sem conflito nenhum nessa
relagao, é um exemplo disso. No Banco do Brasil, nés também temos.

Essa participagcado sé ajuda a levar as pautas dos trabalhadores em relagdo nao sé as
questoes trabalhistas, mas também os trabalhadores tém muito a contribuir na questao de como
a empresa pode melhorar a sua gestédo, o seu modelo de negécio, a sua questdo da ESG, que é
um tema muito em voga no momento, e uma série de questdes, inclusive com o consumidor, com
as questdes ambientais, com as questdes éticas, com as questdes de como trabalhar a questao da
diversidade, a questao de assuntos que estao muito em voga na sociedade hoje.

Todas as experiéncias que noés temos na questdo da diversidade, na questdo dessa
participacédo sé trazem, s6 mostram frutos importantes. E a gente tem certeza de que, se isso se
repete para os bancos privados, no caso dos bancérios, que tém uma convengao coletiva nacional
e tém uma negociagao coletiva que é um exemplo bem-sucedido, trazendo frutos para os
bancarios e também para os empregadores, nés temos certeza de que isso sé vai se repetir para
todas as empresas.
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A partir do momento que a Constituigao ja prevé que essa possibilidade existe, a partir do
momento que a Lei das SAs coloca que essa possibilidade existe e que o Supremo coloca que nés
temos o papel de regulamentar essa questdo em dois anos, acho que é urgente, importante que
nos fagamos este debate.

Ai eu ja quero parabenizar a todos por essa iniciativa. Quero parabenizar a todos pelas
apresentagoes anteriores, principalmente a da companheira Maria Rita Serrano, que aprofundou
bastante o debate.

Eu quero reforgar que o sindicato tem muito a contribuir com essa questdo. Nao existe, ndo
pode e ndo tem como... Um trabalhador vai eleger um representante para levar as suas pautas no
conselho de administracao da empresa, porque é ébvio que o trabalhador vai levar a sua visao
para a administragdo da empresa — e essa visdo é muito salutar e € muito importante, porque a
produgéo, o lucro e o sucesso de uma empresa nao se fazem sem a participagédo do trabalhador
e da trabalhadora - e é 6bvio que a visdo dele vai enriquecer muito, vai garantir muito.

E ai, se a Vale do Rio Doce teve essa iniciativa e € uma empresa muito bem-sucedida, se o
Banco do Brasil e a Caixa tém essa iniciativa e sdo empresas muito bem-sucedidas, muito
lucrativas, essa experiéncia, com certeza, vai se repetir, de forma muito bem-sucedida, em outras

empresas, em outras SAs.

Eu, como Presidente de um dos sindicatos mais importantes do pais, e o companheiro
Wellington, que me antecedeu, também, nés temos certeza absoluta de que essa iniciativa sé vai
fortalecer a negociagao coletiva, sé vai fortalecer as relagées de trabalho, vai fortalecer e muito a
questao da produtividade das empresas.

Em todos os féruns de que participamos, nés reforcamos que nao existem relagées de
trabalho, nao existe democracia e ndo existe pais desenvolvido sem sindicatos fortes, sem
relagées de trabalho que sejam a partir do didlogo social e da negociagao coletiva fortalecida. O
papel do conselheiro e da conselheira fortalecendo a atuagao do sindicato, tenho certeza, vai ser
um sucesso.

Entdo, a minha participagéo, Senador, vem no sentido de fortalecer a nossa pauta em
relagcdo a regulamentagéo desse projeto de lei, a implementacédo no periodo - se possivel, antes,
bem antes do que o Supremo determina —, para que o regulamente; para que nés tenhamos
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acesso a participagao nos conselhos, com a participagdo dos sindicatos, sim; e que nés possamos
participar e contribuir para o crescimento das empresas e do nosso pais, porque 0 que mais 0s
sindicatos e os trabalhadores do Brasil querem é um pais desenvolvido, democratico, com
emprego decente para que mais pessoas trabalhem e tenham renda, para que o nosso pais mais
se desenvolva. E que os sindicatos, cada vez mais, fagam negociagdes coletivas bem-sucedidas
para que todos ganhem.

Muito obrigada pela oportunidade. Nés estamos a disposicéo.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem!

A lider Neiva Ribeiro, Presidente do Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo, faz uma defesa
desses conselhos e de que ndo tem como o sindicato nédo participar. Ela coloca neste aspecto de
que os sindicatos naturalmente véo participar.

Quando era sindicalista, por exemplo, eu ajudava a eleger a Cipa. Eu tinha consciéncia do
papel da Cipa (Comissao Interna de Prevencédo de Acidentes), mas eu queria que os melhores
quadros estivessem na Cipa para defender a vida dos trabalhadores.

Eu, inclusive, dou um exemplo. O empregador me chama e me diz: "Paim, tu vais ser
candidato; os empregados vao eleger o teu, e tu vais ser o nosso indicado".

Eu digo: "N&o, vamos para o voto". Foi por voto o Presidente e o Vice, na Forjasul, do grupo
Tramontina. Eu fui eleito Presidente, e cuidamos do que tinha que cuidar: da prevengao para nao
permitir que acidentes viessem a acontecer, mutilando ou matando até trabalhadores. Eu digo
numa visao global, porque eu fiz muita palestra em nivel nacional. Vim para c4, tentei mudar a lei
- nédo consegui ainda -, porque eu queria que o Presidente e o Vice fossem votados pelos
trabalhadores.

Vejo com satisfagao o debate desse tema, e é natural que tenha algumas divergéncias, mas

€ assim que se escreve a historia e se constréi o possivel para atender a todos.

Eu conversava agora mesmo com a Juvandia aqui, e ela me dizia que é um tema em que,
de fato, tem que se aprofundar o debate.

Entao, vamos |a.



& * ] ;“'l"
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Passamos a palavra, agora, a lider Juvandia Moreira, Presidente da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf). Depois, teremos as consideragées finais de
todos ainda, porque eu quero ouvir as partes que eu ndo ouvi ainda.

A SRA. JUVANDIA MOREIRA (Para expor.) — Bom dia a todas as pessoas que estédo
acompanhando aqui esta audiéncia publica pela TV Senado.

Quero cumprimentar todos os participantes e palestrantes aqui desta audiéncia e o nosso
querido Senador Paulo Paim, que nos recebe sempre nesta Casa com muito carinho e muita
atencdo e a quem ndés somos bastante gratos. Felicitamos o seu mandato como sendo um
mandato dos trabalhadores e das trabalhadoras. Quero cumprimentar e parabenizar o Senador
Jaques Wagner e o Senador Fabiano Contarato, por estarem envolvidos no projeto de
regulamentagédo deste tema, que esta previsto na Constituicdo e que é tdo importante para a
classe trabalhadora.

Quero dizer que a participagdo dos trabalhadores no conselho de administragao €, antes
de tudo, para discutir a democracia econémica, a transparéncia e a responsabilidade social das
empresas. Nao é apenas uma pauta corporativa, de trabalhadores desta ou daquela empresa, mas
€ uma pauta de interesse da sociedade, Senador.

A Organizacgéo Internacional do Trabalho tem reafirmado a importancia da participagao dos
trabalhadores e das trabalhadoras nesses conselhos, inclusive como uma fiscalizagdo do
alinhamento da empresa com o seu objetivo principal. E essa participagado tem um efeito concreto,
porque ela atua como inibidora de fraudes e de desvio de finalidade — essa é uma das coisas que
a OIT ressalta. Quando ha representacdo dos trabalhadores, aumentam-se a transparéncia, o
controle social e a responsabilidade de quem toma as decisoes estratégicas das empresas.

Vejamos aqui, para entendermos melhor, um exemplo concreto e dramético: a
administragdo das Lojas Americanas. A fraude contabil das Lojas Americanas, Senador, de mais
de R$15 bilhées - R$15 bilhoes, "bi" -, atingiu o Sistema Financeiro Nacional; ou seja, uma fraude
na gestao de uma empresa atingiu o Sistema Financeiro Nacional.

Por consequéncia, teve um impacto na sociedade como um todo, com o aumento da taxa

de juros, com restricdo de crédito, que afetou as pequenas empresas, que afetou a sociedade, os
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trabalhadores e trabalhadoras, os brasileiros, e afetou os trabalhadores das empresas Americanas
com empregos, direitos, enfim.

Entao, veja, sobre representagao efetiva dos empregados, 148 no Conselho de Administragéo
das Americanas, certamente haveria maior vigilancia e questionamentos sobre essas praticas de
gestdo que mascaravam dividas e inflavam resultados. Esse problema também n&o é isolado, eu
dei um exemplo aqui das Americanas porque acho importante para a sociedade ver os casos
concretos; ele ndo é um problema isolado. Ha décadas, nés vemos isto acontecer em segmentos,

empresas diferentes.

Nés tivemos, por exemplo, a crise de subprime, né? Veja quantos bancos, quantas empresas
tinham desviado sua finalidade ou investido em papéis de altissimo risco, com o objetivo de lucro
rapido, e depois isso gerou uma crise econémica mundial que afetou empregos no mundo inteiro,
afetou empresas no mundo inteiro, afetou economias, paises no mundo inteiro, por conta de
gestao. Entéo, &, sim, um caso de interesse publico. N&do se trata apenas de um negécio, do meu
negocio, e sim dos possiveis impactos, das responsabilidades que podem culminar para a
sociedade, para os trabalhadores daquela empresa.

Esse € um aspecto. Tem outro, que é o aspecto de que o trabalhador esta 14 no chédo da
fabrica, ele conhece a empresa, conhece as vezes os problemas de que a alta gestdo, um pouco
mais distante do dia a dia, ndo estéa a par. Entdo ele pode contribuir e quer contribuir no sentido
de melhorar, de que a empresa seja pujante, que tenha um bom resultado, que cumpra seu papel,
enfim.

Entdo, em todos os sentidos, a participagdo dos trabalhadores é positiva. E positiva para a
empresa, € positiva para a gestédo, é positiva porque ele conhece o dia a dia da empresa ali na
pratica, e é positiva para a sociedade, porque é uma protegao. As empresas fazem parte, eu diria,
desse universo todo que compde toda uma sociedade, entdo elas também tém que estar
submetidas a um papel social, submetidas a uma transparéncia - isso é importante. E as
consequéncias, as vezes, de uma gestdo equivocada, de uma decisdo equivocada podem ser
enormes e atingir ndo a pessoa que tomou a decisao, ndo o dono do capital, mas atingir todo

mundo.

Portanto, eu acho que tanto a Constituigdo quanto a regulagao, a deciséo do Supremo e a

regulacédo, vao nesse sentido de valorizar, de colaborar, de valorizar a transparéncia, de valorizar



VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

a boa gestéo. E penso que aqueles que fazem uma boa gestao, que tém a pratica da boa gestéo,
vao gostar de ter os trabalhadores — que conhecem o negécio |& na ponta, a realizagao,
efetivamente —, eles vao se sentir mais seguros nas tomadas de decisdo. Acho que isso é positivo.

E ai eu queria destacar a importancia de o sindicato acompanhar o processo. Veja, quem
decide sao os trabalhadores que vao eleger, mas, quando os sindicatos nao estdo pelo menos
acompanhando o processo de eleicdo desses trabalhadores, a transparéncia também pode nao
acontecer. E a indicagédo, os critérios... A indicagdo desses trabalhadores pode ser feita pelas
empresas com exclusdo daqueles que nao tém um alinhamento direto com a gestao. Isso também
pode acontecer. Portanto, para que tenha transparéncia no processo, é essencial que os sindicatos
acompanhem e participem.

E eu ndo vejo contradigao alguma; muito pelo contrario. Eu tenho exemplo pratico na vida
sindical, por exemplo, das participagdes nos lucros e resultados, aquelas comissées que eram
montadas, de trabalhadores que faziam parte da comisséo e tinham sido indicados pela empresa.
Os trabalhadores que queriam tomar decisdes na negociacdo e que defendiam posicdes que
contrariavam a gestdo da empresa se sentiam inibidos. Eu fui procurada...

(Soa a campainha.)

A SRA. JUVANDIA MOREIRA - ... como lider sindical por varios desses trabalhadores que
diziam: "Olha, vocé vai a reuniao, entdo vocé fala 'isso, isso e isso', porque eu nao posso falar,
porque eu ja fui chamado a atengao".

Entao, se nés queremos transparéncia efetiva, ndo tem problema; todo mundo que defende
a transparéncia, que defende que o processo seja democratico, justo, ndo vai ter por que nao
querer a participagao do sindicato. Acho que também nesse sentido, quando preza por essa
transparéncia, essa gestéao vai querer a participagdo dos sindicatos.

Veja, Senador, em momentos cruciais para as empresas, para os trabalhadores, a negociagao
coletiva, a conversa, o didlogo, a discussao entre empregadores e trabalhadores foram essenciais.
Nés vivemos o exemplo da pandemia. Recentemente vivemos a pandemia. Veja, a pandemia
afetou o mundo inteiro: afetou empresas, afetou os trabalhadores, afetou a sociedade. Aqui, por
conta de um governo irresponséavel, nés perdemos muitas vidas. E, veja, Senador: os sindicatos

foram imprescindiveis para as empresas e para os trabalhadores e para a sociedade na pandemia.
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Eu sou de um setor, que é o setor financeiro, que tem uma negociagdo nacional. Nés
tivemos 50 rodadas de negociagdo na pandemia. Garantimos emprego; garantimos que a
populacéo tivesse atendimento... Porque tinha trabalhadores que falavam assim: "Eu nao vou
trabalhar no banco porque eu ndo vou morrer, minha vida estd em risco”, mas na outra ponta
tinha pessoas que precisavam acessar os recursos que estavam sendo disponibilizados - inclusive,
os trabalhadores, os empregados e empregadas da Caixa Econémica Federal foram, eu diria,
heréis e heroinas nesse processo, porque estavam |a na ponta atendendo. Foi a negociagédo
sindical que garantiu o funcionamento das agéncias bancarias das empresas e o atendimento a
populacéo, que precisava dos recursos naguele momento, num momento de risco de vida; mas
também foi a negociagéo sindical que garantiu para os trabalhadores a seguranga necessaria para
que eles pudessem fazer o trabalho, mas com segurancga. Todas as medidas protetivas, todas as
medidas com teletrabalho, com garantia de emprego; foi a negociagéo sindical que possibilitou
a rapidez na tomada de decisdo de colocar esses trabalhadores em casa, de colocar uma parte
desses trabalhadores em férias coletivas. Entédo, veja, os sindicatos sdo imprescindiveis.

E, recentemente, Senador, fizemos uma pesquisa — a CUT com as centrais sindicais —, que
vamos divulgar em seguida, feita pela Vox Populi, com quase 4 mil trabalhadores, da PEA e nao
PEA, no Brasil.

E mais de 60% dizem o seguinte: os sindicatos sdo imprescindiveis. Mesmo aqueles que néo
tém vinculo, carteira de trabalho formal. Os do ndo PEA dizem: eu quero ter sindicato, e os
sindicatos sdo imprescindiveis.

Entao, veja, se a sociedade, se os trabalhadores dizem isso, é porque o sindicato tem um
papel efetivo para garantir renda, salario, emprego, direitos, formagéo.

Eu acho que avangar nesse projeto, Senador, vai ser importante para as empresas, vai ser
importante para os trabalhadores e para as trabalhadoras e vai ser importante para a sociedade
brasileira. Vai ser importante para o Brasil. Nao é a toa que Franga, Alemanha, varios paises do
mundo ja adotam. E véarias empresas responsaveis, transparentes, pujantes no mundo ja adotam,
ja tém representagao dos trabalhadores no conselho de administragdo. Entéao, se a empresa nao
tem o que temer, tem uma gestédo transparente, com certeza, vai gostar e vai ganhar com a
participagéo dos trabalhadores e das trabalhadoras.



i, % el 3852
3 e
%,,,”;f:rsumnwn““\oﬂ

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Entédo eu encerro aqui minha fala, parabenizando o senhor e o Senado aqui pela iniciativa,
por trazer esse tema, parabenizando a Rita Serrano, a Neiva, o Wellington, todos os participantes
aqui, que também colocaram suas posi¢des, nos deram a oportunidade de debater, discutir,
argumentar. E nés confiamos aqui na sua participagado e esperamos mesmo que o Senado aprove
e regulamente o mais répido possivel, porque vai ser bom para o Brasil.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Muito bem. A lider
Juvandia Moreira, Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf).

Eu quero, independentemente da discusséo que estd havendo da matéria, porque eu
cheguei atrasado, comungar com a sua visdo de sindicato. E um equivoco atacar os sindicatos. Os
sindicatos sdo um instrumento de fazer a mediagéo, a negociagao. Eu sei que ndo é o caso de
vocés aqui, viu? Eu estou vendo que infelizmente hd um movimento, parece que articulado,
setores extremistas. Porque o sindicato, quando nasce, nasce para isto: para fazer a mediagéo,
para dialogar, para apontar caminhos, para melhorar a qualidade, no mundo do trabalho,
daqueles que se dedicam a produgéo, de uma forma ou de outra, seja no comércio, seja na
industria, se dedicam a fortalecer o empregador, mas com um salario decente, qualidade de vida
e salario decente.

Entdo eu tenho muito orgulho de dizer que eu vim da familia sindical. Eu fui um sindicalista
por muito tempo. E foi via movimento sindical que eu estou no Congresso agora, ha 40 anos. Mas
nunca mudei meu ponto de vista. Minha posi¢cdo é exatamente a mesma, da importancia do

movimento sindical, inclusive na construgao do dialogo, dos pactos, do entendimento.

Foi fundamental, por exemplo, na Constituinte, a participagao dos trabalhadores e dos
empregadores, com os seus devidos lideres sindicais também, de empregadores e de
trabalhadores, para nés construirmos.

Hoje a moda é acabar com a 6x1, ndo é? Eu inclusive tenho um projeto, de 2015, nesse
sentido, mas tem aqui no Congresso inimeras propostas nesse sentido. E s6 vai se construir um

meio-termo, que seja, com muito didlogo. E os sindicatos estdo fazendo o seu papel.
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Mas vamos la. Eu tenho que prometer a mim mesmo, quando eu vou presidir: fale menos e
ouga mais, vocé esta aqui para ouvir o povo. Eu quero ficar fiel aqui a vocés. Mas ja aumentei o
tempo de vocés.

Agora, nessa etapa aqui do nosso trabalho - eu ja solicitei aqui -, eu vou ler algumas
perguntas que chegaram, do e-Cidadania, porque nés estamos ao vivo para todo o Brasil.

Como é de praxe, eu sempre fago essa leitura, e ai vou passar para as consideragoes finais.
Vocés terdo cinco minutos, mas se tiverem que falar sete, podem falar também cinco mais dois,
porque aqui eu dei dez mais cinco.

Entao eu vou ler as perguntas.

Eu vou pedir para a nossa assessoria que entregue a cada um deles o que vocés entregaram
para mim também, porque ai eles podem ir olhando as perguntas e ver aquelas que eles
entenderem mais adequadas para responderem.

Do e-Cidadania, perguntas.

Julia, de S&o Paulo: "Como o PL 1.915/2019 pretende equilibrar a participacdo dos
trabalhadores na gestdo com a autonomia das empresas privadas?”. Na gestdo, com autonomia,

¢ claro, das empresas, ndo é? Das empresas privadas.

Kaua, de Santa Catarina: "Como [...] [0 mesmo PL] pode garantir a participagao real dos
trabalhadores na gestdo das empresas e fortalecer o didlogo laboral?".

Jodo, de Pernambuco: "Caso a participagdo do trabalhador seja indeferida [..] [pela] da
gestao, quais meios [...] [poderéo ser adotados]?".

Maria, de Sao Paulo: "Como [..] [este PL, que é o 1.915/2019, eu sé n&o estou repetindo]
pretende garantir que a participacdo dos trabalhadores na gestao das empresas [...] [seja] efetiva
e nao [..] [s6é] simbdlica?".

Vocés vao receber ai perguntas e também comentarios. Podem se posicionar nas perguntas
€ Nos comentarios, se assim entenderem.

Ruy, do Distrito Federal: "Os trabalhadores séo os produtores da riqueza e lhes assegurar
acesso a gestéo é [...] [uma forma] de corrigir a [...] distribuigao dos lucros".
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Marcelo, do Rio Grande do Sul: "O trabalhador pode contribuir [...] [para] o sucesso da
empresa. Ele faz parte do processo. [...] [Muitas] vezes conhece melhor que [0 préprio gestor, que]
os gestores".

Arthur, de Sao Paulo: "O direito dos trabalhadores nao pode [...] [se sobrepor] a liberdade e
iniciativa dos empreendedores. E a base da economia”, diz o Arthur.

Luiz, do Rio de Janeiro: "Para administrar uma empresa o gestor enfrenta muitos desafios,
além da capacitagao necessaria. Ndo ha gestao por parte dos trabalhadores".

Continuamos aqui ainda. Agora s&o as ultimas: uma, duas, trés, quatro... cinco, com o
comentario.

Joao, de Pernambuco: "Quais mecanismos [..] podem garantir a participagdo dos
trabalhadores na gestdo sem ferir a autonomia das empresas?".

Gabriel, de Sao Paulo: "Como o projeto garante o direito a informagéo dos trabalhadores
sem violar a confidencialidade de dados estratégicos da empresa?".

Tiago, do Rio de Janeiro: "Quais mecanismos para proteger o representante eleito de
retaliacoes e demissdes arbitrarias, assegurando [assim] sua real independéncia na gestéao?".

Enzo, de Rondoénia: "Havendo participagdo nas decisdes, ha também previsédo de
participagéo dos trabalhadores nos énus decorrentes dessas decisdes?".

E o ultimo, o comentario.

Arthur, de Sdo Paulo: "Deve haver muito cuidado para que nao seja prejudicada a liberdade
de atuacdo dos empreendedores”.

Vocés podem ver que tem perguntas e comentario para todo gosto, né? Isso é bom, isso é
bom.

Eu vou, entéo, comegar aqui agora, pela mesma ordem que o Presidente Marcelo - que teve
que se retirar — apresentou para vocés.

Entédo, a primeira que falou no bloco anterior, volto a ela, Maria Rita Serrano, Conselheira
no Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), pelo tempo de cinco minutos,
com mais trés ou dois, se necessario.
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A SRA. MARIA RITA SERRANO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador
Paim!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Bom dia!

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - Senador Paim, nds tivemos uma
luta muito grande em 2015, 14 na discusséo do PLS 555, o estatuto das estatais. Eu sempre gosto
de lembrar da sua dedicagédo aquele debate, em que foi vitorioso, né? E o senhor teve um papel

muito primordial naquele...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Eu que agradeco
pela lembranga.

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - E sempre tem, né? Sempre tem
compromisso com essa pauta dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Bom, para ser bem objetiva, primeiro, eu quero sé destacar que eu conheco isso na pratica,
né? Eu fiquei, na verdade, dez anos no conselho de administragéo, fui eleita por quatro mandatos
para o Conselho de Administragao da Caixa pelos trabalhadores e, antes, tinha sido... inclusive,
fiquei muitos anos no sindicato. Essa experiéncia toda me fez chegar a presidéncia do banco. Por
qué? Porque eu conhecia o banco, conhecia a alta administragdo do banco e, em 2023, o
Presidente Lula me indicou.

Eu estou listando isso porque, por exemplo, na Volkswagen, em 2015, quem assumiu a Volks
mundial também foi um trabalhador, num momento de crise reputacional da empresa. Eu estou
procurando o nome dele aqui.. Matthias Miller, assumiu em 2015. Ele também era um
trabalhador eleito. E eu assumi a Caixa também depois de uma crise reputacional pela qual o
banco passou em 2022.

Destaco isso para dizer do grau de responsabilidade que os trabalhadores tém com relagéo
a gestao da empresa, e, frisando, ninguém tem mais interesse do que o trabalhador que depende
da empresa para sobreviver, para o seu salario, ninguém tem mais interesse na sustentabilidade
e na perenidade das empresas.

E este debate é importante. Por qué? Primeiro, ele melhora a governanga das empresas. Ja
foi dito aqui por todos os convidados do movimento sindical, também por representantes dos
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empresarios que estdo aqui hoje, que vocé precisa garantir uma melhor governanga, uma
governancga com fiscalizagdo, com transparéncia, com relagdes democraticas de trabalho.

Imagine que as empresas colocam nos seus conselhos de administragdo pessoas externas
a empresa, chamadas de independentes. U¢, vejam, se eu coloco pessoas que nem conhecem a
empresa porque eu entendo que isso melhora a governanga, traz um olhar externo, o que se dira
de colocar alguém que conhece a empresa, que sabe das necessidades do cliente, da melhoria
dos servigos, das dificuldades dos trabalhadores em aumentar sua produtividade, de ter um
ambiente de trabalho mais agradavel.

Entao, ndo vejo razao para se ter nenhum tipo de problema com relacéo a isso, visto que o
papel dos conselhos de administracao das empresas é justamente garantir um olhar diverso. Isto
€ 0 que as boas praticas dizem: quanto mais diverso o olhar, melhor para o funcionamento da
empresa. Isso ja é feito no Brasil, nas estatais, e numa empresa grande que ¢ a Vale do Rio Doce
nunca houve, nessa experiéncia que nés temos de quase 15 anos, nenhum ébice, nenhum grave

problema com relagao a essa participagao.

Isso melhora a governanga e democratiza as relagées de trabalho. Eu acho que isso é o
principal.

E é possivel, sim. O trabalhador eleito, ébvio, responde com o CPF. Ele tem responsabilidade
como todos os demais conselheiros com relagao as decisées tomadas e ao encaminhamento da

empresa.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - No caso das estatais, a lei garante,
durante o periodo do mandato, estabilidade no emprego, justamente para ele ndo ter uma
presséo exacerbada na fungéo que ele deve ter, porque o conselheiro tem que ter uma posicao,
seja ele eleito pelos trabalhadores ou indicado ou selecionado no mercado, ele tem que ter
garantida a sua opinido, porque € isso que enriquece a discussao do conselho. Entdo eu entendo
que tem uma série de questdes positivas.

E vejam s6, nés ndo estamos falando nem da legislagdo mais avangada, que é a da
Alemanha. Na Alemanha, se garante que metade do conselho das empresas com mais de 2 mil
trabalhadores seja paritario. Nés estamos falando aqui de um trabalhador eleito para os conselhos
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de administragéo. Entao, ainda é algo muito pequeno se a gente comparar com legislagées mais
avangadas, como a da Alemanha. Na Franga, é 30%. Entao, é isso com relagao as legislagées mais
avancgadas.

Entendo que é um debate fundamental para as empresas, porque a empresa sai do discurso
de "diversidade”, de "ESG", de "garantia de ouvir os stakeholders", e ela poe o seu stakeholder, o
seu parceiro principal para ser ouvido na alta administragéo, que é o trabalhador e a trabalhadora,
que ali atuam para a sobrevivéncia, para que essa empresa inove, cresga e se consolide. Entendo
gue é um avanco significativo para as préprias empresas e também no ambito dos trabalhadores,
porque isso, como eu disse, democratiza as relagdes de trabalho.

O papel dos trabalhadores e mesmo dos sindicatos evoluiu muito, no sentido de ter um
olhar sobre a sustentabilidade da empresa. Os sindicatos, hoje, ndo discutem sé as questdes de
acordo de trabalho, mas eles vao além.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA RITA SERRANO (Por videoconferéncia.) - Eles se preocupam com como
essas empresas estdo funcionando, porque o objetivo é garantir emprego, é garantir avango
econdmico do pais, crescimento.

Entdo acho que essas questdes nado sao divergentes, e experiéncia brasileira e mundial
mostra que é compativel com um pais com uma visdo mais democratica de mundo.

Entao é isso. Eu quero, de novo, agradecer aos Senadores Jaques Wagner e Zequinha, ao
Senador Castro, que iniciou aqui a condugéo, ao Fabiano Contarato e, por fim, ao Senador Paim,
com quem a gente sempre pode contar nesses temas emblematicos e importantes para a
sociedade.

Agradeco a todos os convidados que participaram.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem! Essa
foi Maria Rita Serrano, Conselheira no Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, que
fez aqui, em sete minutos, as suas consideragdes finais.
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Vamos agora para o Sr. Marcello Caio Ramon e Barros Ferreira, Especialista em Politicas e
Industria da Confederagéo Nacional da Industria (CNI).

O SR. MARCELLO CAIO RAMON E BARROS FERREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.)
— Bom dia, Sr. Presidente.

Em nome da CNI, a gente agradece-lhe a oportunidade da participagdo, agradece a
iniciativa ao Senador Contarato e agradece-lhe esta oportunidade.

A gente acredita que o tema serd, sim, assim como o foi nesta audiéncia publica, tratado
com toda a seriedade e com toda a parciménia necessaria para que a gente consiga regulamentar
esse direito importante previsto na Constituigao brasileira.

Inclusive, conforme V. Exa. bem colocou - V. Exa. foi um Constituinte originario —, desde a
redagao originaria da Constituigao, em 1988, esse dispositivo esta ai. Entdo, a CNI acredita que o
tema sera regulamentado com toda a retiddo e com todo o cuidado que merece.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Rapidas palavras,
mas uma sintese construtiva e apontando para o didlogo e para a construgado coletiva de
empregados e empregadores.

Entao, agora vamos para o Sr. Wellington Messias Damasceno, Diretor Administrativo do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Para expor. Por videoconferéncia.) -
Obrigado, Senador Paulo Paim.

Ja cumprimento o meu companheiro metalurgico, assim como nés aqui. Entao, é um prazer
partilhar esta audiéncia com vocé, Senador. A gente tem um grande carinho e admiracédo pelo
seu trabalho ai no Senado.

Olha, nos meus cinco minutos iniciais, eu pude compartilhar com vocés experiéncias de
duas empresas privadas de origem alem4, em que a participagdo dos trabalhadores no comité de
administragédo engaja e garante transparéncia, comprometimento com as decisoes e, claro, maior

entendimento por parte dos trabalhadores.
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Até comentei um pouco sobre como nés trabalhadores brasileiros conseguimos também
participar desses féruns através dos comités mundiais, o que nos garante acesso a informacgao, e
isso também nos favorece nas discussdes e tomadas de deciséo através das negociagdes coletivas.

Tem uma questdo aqui importante, que precisa ser comentada e que o Senador Paulo Paim
também foi muito feliz em trazer a baila, que é a participagéo dos sindicatos. Ndo ha motivo ou
argumento para que se vede a participagdo dos sindicatos nas discussdes sobre os conselhos de
administragéo. Inclusive, nos modelos que nés estamos trazendo aqui nas discussdes, ndo ha
nenhuma previsdo de exclusao das entidades sindicais, muito pelo contrario. No modelo aleméao,
que eu trouxe aqui, a indicagado é garantida aos sindicatos e as comissodes de trabalhadores, as
OLTs, através das comissoes de fabricas ou dos betriebsrats que tem na Alemanha.

Aqui no Brasil, a gente costuma criar excegdes para excluir o movimento sindical, mais
claramente o movimento sindical de trabalhadores. A gente omite que existem sindicatos dos
empregadores, e esses participam das discussées. Com certeza, a partir do momento da
regulamentacéo da participagao de trabalhadores nos conselhos de administragéao, os sindicatos
de trabalhadores irdo participar do processo, irdo influenciar no processo. Entao, na verdade,
garantir a participagdo dos sindicatos de trabalhadores é uma forma de se equilibrar essa
discussdo, uma vez que as empresas ja fardo parte naturalmente do processo. Dizer de uma
neutralidade, de nédo participagdo de empresas e sindicatos, na verdade, é a gente aqui jogar
fumaca nos olhos, porque isso é impossivel de acontecer, uma vez que, claro, a empresa vai ter o
controle e o dominio do processo. Quando a gente fala da participacéo sindical, é justamente
para ter maior transparéncia, principalmente na eleicdo desse membro ou desses membros nos
conselhos de administragao.

Eu gostei muito das perguntas e dos comentéarios que vieram. Nao vou nominar e
responder, claramente. S6 queria fazer um comentario sobre quando falam da questdo de os
trabalhadores sobreporem a livre iniciativa ou empreendedorismo.

De fato, os conselhos ja sdo estabelecidos. A gente esta falando de empresas que tém
conselhos de administragdo, como a proépria Dra. Maria Rita Serrano trouxe aqui, e que, inclusive,
trazem membros independentes - sao contratadas pessoas que ndo tém, muitas vezes, relagdo
nenhuma com a cultura da empresa. E o PL estabelece a quantidade de membros eleitos pelos
trabalhadores e a forma de participagéo, que precisa ser garantida, inclusive com previsao de
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garantia no emprego, para ndo haver qualquer retaliagdo por parte de divergéncia de votos ou
de desentendimento sobre os encaminhamentos que serdo dados para as empresas.

Entdo, ndo ha nenhum prejuizo na livre iniciativa, na livre associagao, nas regras de mercado.
O que se busca aqui é ter, de fato, maior transparéncia, um canal melhor de informacgéo, néo sé

com os trabalhadores, mas também com a sociedade.

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON MESSIAS DAMASCENO (Por videoconferéncia.) — E, em nenhum
momento, a participagdo dos trabalhadores em conselho de administragdo secundariza a
importancia do didlogo social e da negociagao coletiva. Sao instrumentos separados, sdo formas
de participacéo diferentes, mas, claramente, ter um trabalhador ou uma trabalhadora no conselho
de administragdo assegura maior engajamento, maior confianga nas informacdes e facilita o
processo de negociagéo e de didlogo social entre trabalhadores, empresas, governos e sociedade.

Vale sempre lembrar, como assegura a nossa prépria Constituicdo Federal, que as empresas,
por processo, além da liberdade econémica, também fazem parte do sistema de justica social e
também tém um compromisso social com o nosso pais. E, para garantir isso, o conselho de
administragéo, tendo um membro representado pelos trabalhadores, pode contribuir - de novo
- com a transparéncia; com maior informacgao, respeitada a sigilosidade das informagées; com
engajamento, por parte dos trabalhadores, uma vez que eles fazem parte desse processo; e com
uma gestao mais democratica.

Mais uma vez, Senador Paulo Paim, € um prazer falar aqui com vocég, é um prazer estar aqui
com as convidadas e os convidados que vieram a esta audiéncia, principalmente com as minhas
companheiras, Rita, Neiva e a Juvandia. E um passo importante esse tipo de audiéncia publica,
porque envolve a sociedade e coloca que todos possam ter entendimento sobre as diversas
opinides sobre o mesmo assunto e favorecam ai o debate dos Parlamentares sobre a melhor
estratégia legislativa para a gente assegurar esse direito.

Obrigado mais uma vez e um grande abraco.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Muito bem,
Wellington Messias Damasceno, Diretor Administrativo do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC,
que deu um destaque de por que os conselhos sdo importantes. E é claro que - é o natural - as
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entidades de empregadores e de trabalhadores poderao participar desse debate publico, mas, na
hora final, € o trabalhador que vai votar, ele é que vai escolher.

Parabéns pela sua fala.

Passo a palavra agora para o Bruno Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e
Sindicais da Organizacao das Cooperativas...

Tem uma corregéo aqui. Vamos manter a ordem.
O SR. BRUNO VASCONCELOS (Fora do microfone.) — Vamos manter a ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Vamos manter a
ordem, né?

Agora é o Antonio Lisboa Cardoso, Advogado Especialista da Confederagao Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo - a assessoria funcionou aqui, viu? Eu o tinha pulado.

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Mas nao foi

proposital, viu? la até te contemplar. Tu ias ficar mais para o encerramento.

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO (Para expor.) — E um prazer. E é até bom falar por

ultimo, porque vocé ja tem um quadro mais claro.

Presidente, o tema... Pelo tanto de pergunta que veio aqui, dé para fazer um projeto de
pesquisa excelente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.)
- Num outro painel tu desenvolves.

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO - Sem duvida — sem duvida.

Agora, quando a gente fala em gestdo de empresa, nds precisamos fazer de tal forma que
0 empresario se sinta a vontade tanto para poder investir, porque esse é o objetivo... Eu ndo quero
- e ai eu falo em nome de segmentos que a gente conhece... Quando nés falamos na... Eu ndo
falei participagéo do sindicato, ndo, até porque, se néo tivesse o sindicato, nés nao estariamos

aqui. Nés defendemos a existéncia, a discussao do sindicato em todos os temas. Isso ai é... Agora,
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o que nds defendemos, nao é porque o Presidente da CNC ou a diretoria da CNC... Ndo. O
segmento que nds representamos nao gostaria de ter na gestdo desses conselhos a interferéncia
do sindicato.

Sé para ter um exemplo. Eu tenho ali e vou discutir uma pauta de reajuste salarial. E evidente
que o representante do sindicato vai querer o qué? Ele tem que buscar, da melhor forma possivel,
o melhor reajuste para o seu trabalhador. Agora, quando eu tenho ali pessoas comprometidas
com a empresa, que vao verificar ali a real situagao da empresa, ela nao vai... Muitas vezes, ela vai

até levar para o sindicato: "Olha, a empresa esta nessa situagao".

E aqui foi citado exemplo de empresa que... Exemplo de fraude, como aconteceu no caso
das Americanas. Isso nao € um exemplo que acontece no dia a dia da empresa privada. Pode
acontecer? Pode, mas sdo excegdes, assim como... Porque também eu ndo posso justificar a
péssima administragdo com quem esta fraudando. Aquele que esta fraudando vai mascarar,
independentemente dos seus associados; até do trabalhador que esté ali ele ndo vai conseguir
identificar, porque séo artificios que foram utilizados.

E também a participagdo direta do trabalhador na gestdo, que ajuda ali na gestdo da
empresa, ndo é garantia de que a empresa vai ter sucesso. E aqui se citou, por exemplo, que a
empresa, muitas vezes, contrata pessoas de fora, que ndo conhecem a realidade da empresa, para
tomar conta. Exatamente! O empresario arrisca até fazer isso, sabe por qué? Porque busca a
eficiéncia, ele busca aquele profissional que vai executar, que vai exercer uma administragdo que
vai dar lucro para ele. E isso que ele quer para poder assegurar o capital.

E tem uma pergunta de alguém que perguntou qual é a consequéncia que vem para o
empregado ja que ele vai participar da gestéao. Olha, o empregado, de qualquer forma, ja participa
do risco. Quando vocé trabalha numa empresa que tem sucesso, o empregado, as vezes, paga o
maior prego, ele paga com o custo do trabalho dele: ele vai ficar desempregado.

Entao, o que nds pedimos nessa regulamentagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO LISBOA CARDOSO - ... complementar ai que vem é que seja respeitada
ali a autonomia do empregador, porque ele estd colocando o dinheiro dele para exercer aquela

atividade. E ndo existe... Ai ndo € um interesse publico, € muito mais um interesse social que nés
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buscamos preservar de tal forma que haja essa participagdo do empregado, até como o exemplo
gue nés temos aqui, na propria CLT, ja regulamentado, e da bem para funcionar. Poderiamos
discutir isso. Se fosse o Senador Paim ai dotado, com certeza, a gente negociaria, faria uma
negociacgao coletiva com a participagao de trabalhador, como quando o senhor fez, por exemplo,
intermediou aqui a regulamentacéao do estatuto do comerciario. Eu participei. Tinha o nosso Vice-
Presidente e a gente... Eram temas absolutamente, as vezes, até dificeis de serem negociados,
mas, pela intermediacéo, a gente conseguiu.

O receio que nds temos é: vocé assegura a ampla participagdo do sindicato numa éarea
interna da empresa, com o risco de afugentar, de perda de postos de trabalho que venham como
consequéncia disso. E a gente pode facilitar de tal forma, regulamentar de tal forma que nao haja
essa necessidade. O sindicato tem ampla liberdade para conversar com a sua categoria, orientar,
mas, dentro da empresa, quem tem a responsabilidade é aquele que esté arriscando o seu préprio
capital. O empregado tem ali os mecanismos que a legislacao nossa assegura, mas o empregador,
se arriscou o capital dele, ndo tem lei que o assegure.

Entao, nesse sentido... E nés estamos a disposi¢cao, Senador, para poder continuar, discutir,
verificar o que a gente pode fazer para chegar a uma forma em que os trabalhadores fiquem
contemplados, preservados seus empregos, e o empregador tenha independéncia e autonomia
para gerir a sua empresa. E isso que a gente defende.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — O.k. Essa foi, com
muito equilibrio e tranquilidade, a fala do advogado especialista, Sr. Anténio Lisboa Cardoso,
representando a Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo.

Eu acredito no dialogo, no entendimento. Sabe, como eu disse, falei antes, na Constituinte
- eu fui Constituinte —, foi com muita negociagdo que nés saimos da jornada que era de 48,
passamos para 44. Nés queriamos as 40 - é natural, né? - e, na negociagédo, entendemos que,
naquele momento histérico, era possivel, sim, sair de 48 para 44, e deu certo. Foi votado quase
por unanimidade, eu diria, né? Conversando com a direita, com o centrdo, com 0s empresarios,
com os trabalhadores, com os lideres sindicais de ambos os lados.

Eu sou um apaixonado pelo entendimento, pelo didlogo e pela negociagdo. Tem muitos
que ndo gostam, mas as vezes eu digo o seguinte: a prépria greve, quando acontece - eu uso no
geral —, é uma forma de incompeténcia das partes, que nédo tiveram capacidade de construir um
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entendimento, ai estoura na greve. Ninguém faz greve porque gosta, né? Ninguém faz greve...
Nem o empregador gosta, nem o trabalhador gosta. Entdo, o didlogo, a conversa, o entendimento
€ o caminho. Talvez seja por causa disso que eu estou aqui ha 40 anos. (Risos.)

Aprovei muitas leis, mas sempre com essa visdo da construgdo coletiva daquilo que é
possivel.

Floriceno Paixdo, um grande Parlamentar - ja faleceu; do PDT, do Rio Grande do Sul -, logo
que eu cheguei aqui, ele me disse o seguinte: "Paim, o projeto bom nao é o dos teus sonhos, é o
projeto que tu consegues aprovar". Nunca esqueci isso. E uma busca do entendimento, né?

Mas vamos la.

Bruno Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da Organizagéo das
Cooperativas Brasileiras.

O SR. BRUNO VASCONCELOS (Para expor.) - Obrigado novamente, Senador.

Retomando, como o senhor comentou agora, aqui, ao final, as vezes o melhor projeto é
aquele possivel, né? A gente tanto falou, na época da reforma tributéria, que a gente acompanhou
muito de perto: vocé tem o perfeito, tem o ideal, que as vezes a gente ndo consegue alcancar,
obviamente, mas, de fato, Senador, como o senhor colocou, o melhor projeto é aquele possivel

que foi acordado ali, entre varias maos.

Senador, da mesma forma, também comentando um pouquinho de negociagéo coletiva,
no ambito do sistema OCB, a gente acredita também na negociacao coletiva. Hoje nés temos
vigentes mais de mil instrumentos coletivos registrados no mediador, sé tratando dos sete ramos
do cooperativismo, oito ramos agora, com mais um novo ramo que é o cooperativismo de
seguros, aprovado aqui também nesta Casa. Entdo, hoje nés temos mais de mil instrumentos
coletivos entre convencgdes e acordos. Entdo, da mesma forma, a gente acredita também, Dr.
Lisboa, nesse didlogo entre as partes, nesse didlogo entre empregadores e trabalhadores.

E, Senador, olhe que interessante - até agradego novamente essa oportunidade de fazer
essas consideragdes finais —, hoje, na Constituicdo, nés temos 12 mengdes ao cooperativismo —
12 mengdes em 10 dispositivos diferentes —, tratando especificamente de cooperativa, do
cooperativismo, basicamente passando por quatro pilares: primeiro, de autonomia e liberdade,
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ou seja, a possibilidade de criagdo de cooperativas sem interferéncia estatal; apoio e estimulo ao
cooperativismo - a lei deve apoiar e fomentar a criagdo do cooperativismo —; temos ai também
dispositivos que tratam do adequado tratamento tributario, que tanto foi debatido ao longo da
reforma tributaria e suas etapas, que ja estao em fases ai de implementacgao, inclusive; e o préprio
reconhecimento também no sistema financeiro do cooperativismo de crédito. Entédo, o papel do
cooperativismo na sociedade é muito importante, tanto que a Constituicao traz, aqui em diversos
pontos, a importéncia do cooperativismo. E por que eu falo isso, Sr. Senador?

Justamente porque a gente necessita dar essa atengéo para esse nosso arcabougo juridico
que esta na Constituigéo, perpassa por leis complementares, por leis ordinarias, como mencionei
na minha apresentacao, a 5.764, que ¢é a Lei Geral do Cooperativismo. Temos a lei complementar
que trata do sistema de crédito cooperativo, a 130, de 2009, atualizada recentemente pela 196,
de 2022. Temos também a 12.690, como mencionei também na minha apresentagao.

Entao, nés temos leis especificas e auténomas que tratam do cooperativismo.

Da mesma forma como a gente esta trazendo esses exemplos de outros paises, Alemanha
e Franga, que foram bastante comentados aqui ao longo da nossa manha muito bacana de
trabalho, a gente tem que também trazer esses exemplos para o &mbito aqui do nosso
movimento cooperativista, seja talvez excetuando esse movimento aqui no &mbito deste projeto
ou até mesmo possibilitando uma faculdade de essas cooperativas poderem ou nao implementar
o que esta propondo aqui o PL que hoje a gente esta debatendo aqui.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO VASCONCELOS - Entédo, a nossa visao, Sr. Senador, como eu trouxe aqui
hoje, representando aqui todo o nosso movimento pujante do cooperativismo, € possibilitar, no
minimo, essa faculdade de participar ou ndo, de incluir ou ndo esses representantes nos conselhos
de administracéo ou, se for o caso também, excluir, excetuar as cooperativas, haja vista que, entre
aqueles sete principios do cooperativismo que eu abarquei ha pouco, um deles é o de gestdo
democréatica no dia a dia dos negécios da cooperativa.

Entéo, acredito que a prépria filosofia cooperativista ja garante mecanismos de participagao
democratica na gestdo da cooperativa, tornando, na nossa visédo, talvez desnecesséria essa
necessidade de participagédo de representante de empregados no conselho de administragéo.
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Muito obrigado, Senador, novamente. E parabéns pela iniciativa. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Bruno
Vasconcelos, Coordenador de Relagdes Trabalhistas e Sindicais da Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), que colocou o seu ponto de vista de forma muito tranquila e com muito
equilibrio, mas deixando sempre a porta aberta para o didlogo. Isso é fundamental.

Vamos |&.
Neiva Ribeiro, Presidente dos Sindicatos Bancarios de Sao Paulo.
Vocé tem cinco minutos com mais dois, se necessario.

A SRA. NEIVA RIBEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Agradeco novamente, Senador
Paulo Paim, por esta oportunidade.

Achei muito importantes as falas, principalmente da companheira Juvandia, do
companheiro Wellington, da companheira Maria Rita Serrano, que reforcam muito bem nossa
visdo de como a participagédo dos trabalhadores no conselho de administragdo é importante para
nés trabalhadores, para as empresas, para garantir a transparéncia, o fortalecimento do processo
negocial e todas essas questdes que foram tratadas tanto pelo Wellington como pela Juvandia.

Eu acredito que algumas questdes que foram colocadas aqui nos chats sobre do que as
pessoas tém preocupacgéo precisam ser reforgadas. Eu ndo consigo entender a relagéo entre a
participagdo dos trabalhadores no conselho de administragcdo de uma empresa e a perda de
postos de trabalho — ndo tem relagdo nenhuma. Todos aqui, que somos sindicalistas, e falamos
de experiéncias que noés vivenciamos, ja colocamos que ndo tem essa interferéncia do sindicato
no conselho. Embora seja importante, seja imprescindivel que o sindicato participe do processo
eleitoral, que ele fiscalize, que garanta que o processo seja transparente, que os trabalhadores
possam se candidatar, que haja um prazo habil para que as pessoas coloquem suas candidaturas,
para que os trabalhadores conhegcam os candidatos, para que eles possam votar, para que tenham
toda a tranquilidade para que os trabalhadores possam eleger os representantes que vao
representar seus pleitos, que esses trabalhadores apés eleitos possam ter acesso as informacgoes
importantes para fazer os seus votos nesses conselhos, deixar tranquilas as pessoas, porque essas
informacdes sao sigilosas; entao, as pessoas nao vao repassar essas informacgoes. Elas respondem
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com seus CPFs por essa participagdo, mas elas tém que ter a informagao para poderem deliberar
e fazerem seu voto.

Como a Juvandia ja falou, é ébvio que esse voto que esse trabalhador vai dar vai influenciar
na tomada de decisao e vai, sim, fazer com que a empresa reflita sobre tomar decisées que séo
equivocadas, ou que descumpram leis, ou que vao colocar a segurangca da empresa ou da
sociedade em risco. E ébvio que isso aumenta a fiscalizagdo, isso aumenta os sistemas de

compliance e isso, com certeza, vai ter uma garantia de evitar riscos sistémicos nas empresas.

Entao, a Juvandia ja citou a OIT, citou outros 6rgaos, mas a gente sabe que, sim, quanto
mais transparéncia tem, o que as empresas tém a temer com a participagao dos trabalhadores
dentro desses...

Desculpa.

Entdo, s6 reforcando, ndo ha nenhum prejuizo. Essa preocupagdo nao deve existir. E
importante que a gente olhe para as empresas que ja tém... Eu quero reforgar isso e quero reforgar
também que, ao eleger esses trabalhadores, € muito importante que eles tenham toda a
tranquilidade para trabalhar, tenham sua fungao respeitada, que eles ndo sofram nenhum tipo de
presséo, de perseguigdo, como aqui estéd colocado no chat. Eles tém que ter estabilidade para
exercer sua fungdo com tranquilidade.

(Soa a campainha.)

A SRA. NEIVA RIBEIRO (Por videoconferéncia.) - E ébvio, o sindicato vai acompanhar, vai
permitir que ele possa exercer essa fungéo - ele ou ela.

Eu acho que a gente tem que colocar este debate aqui de forma muito transparente, muito
tranquila. E uma relagédo que sé vai ajudar as relagdes de trabalho, a relagdo empresarial, e ndo
ha o que temer, né? Como o Senador Paulo Paim colocou aqui, que também é mediador, quando
a gente vai para o didlogo social, vai para a mediagédo, vai para negociagao, todas as partes
ganham, né? Entao, ndo ha o que temer.

As empresas vao ganhar, os trabalhadores s6 tém a contribuir, como eu ja falei, e eu quero
reforgar que essa é uma iniciativa muito importante. Eu espero que a gente consiga concluir esse
processo antes dos dois anos que o STF colocou, que a gente olhe para as experiéncias bem-
sucedidas das empresas que ja tém os conselheiros e conselheiras e que nés consigamos aprovar
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e regulamentar isso o mais breve possivel. O Sindicato dos Bancarios esté a disposigéo para este
debate, para falar das experiéncias de que nds ja participamos de eleigées de conselheiros e para
falar das experiéncias muito bem-sucedidas que esses conselheiros e conselheiras tém dentro dos
bancos publicos, s6 ajudando, nesses conselhos e tendo experiéncias muito boas que sé tém a
agregar a este debate.

Entao, quero agradecer por esta oportunidade e estou a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Neiva
Ribeiro, Presidente do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, que concluiu, com muito equilibrio
e muita tranquilidade, na busca do bem comum. Eu sempre digo a frase: "Fazer o bem sem olhar
a quem".

Encerramos com a fala, agora, da Presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
do Ramo Financeiro, a lider Juvandia Moreira.

A SRA. JUVANDIA MOREIRA (Para expor.) — Primeiro, parabéns a todos que enviaram suas
questoes. Eu acho que as reflexdes nos ajudam a evoluir, a consolidar nossos pensamentos e até
a dirimir qualquer receio que nés possamos ter. Acho que, nesse sentido, as falas colocadas aqui,
os exemplos dados pelo Wellington, que faz parte de um conselho desses; colocados aqui pela
Rita, que participou por tanto tempo; e trazidos pela Neiva ja mostram que Alemanha, Franga...
Tem varios exemplos, no mundo, de paises que ja adotam esse modelo, até de uma forma - eu
diria — mais avangada do que esté sendo proposto aqui, embora eu pense que é muito importante
cada um adaptar as suas possibilidades e realidades.

Aqui esta sendo proposto para empresas que tém mais de 500 empregados. Entéo, sé para
responder um pouco essas questdes: tem, um corte que é dado, um recorte... Aqui, no projeto de
lei, tem algumas questoes que falam de qualificagéo, falam do que esse representante pode
decidir, de que assuntos ele pode tratar. Entdo, a preocupagédo do representante da CNC esta
bastante atendida aqui nesse limitador: de que néo participa de decisdes sobre reajustes salariais,
por exemplo — embora eu ache que a participagdo sé tornaria mais transparente até onde a
empresa pode chegar, economicamente, nos direitos, nos salarios. Enfim, também esta colocado
aqui no projeto de lei que dessas decisdes o representante dos trabalhadores néo participaria.
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E a lei garante aqui, o projeto de lei garante a participagdo de um representante eleito.
Portanto, também n&o é uma gestédo paritaria, € uma pessoa a mais desses trabalhadores que
produzem, que fazem a empresa acontecer. E lembro que a empresa... Muitos perguntaram,
falaram sobre liberdade versus participagdo — versus autonomia e liberdade. Lembro que a
liberdade estd num conceito, quando vocé vive em sociedade: a minha liberdade termina quando
comega o seu direito. Entdo, veja: a sociedade tem direitos e tem participagdo, direta ou
indiretamente, nessas empresas.

Quando a gente olha, por exemplo, a desoneragao, os incentivos fiscais, o Portal da
Transparéncia fala em mais de R$200 bilhdes; nés vemos estudos falando de mais de R$800
bilhoes dados em desoneragao, incentivos fiscais para empresas — para empresas! Entao, vejam,
essa certa liberdade ou o ambiente econémico tem incentivos da prépria sociedade, do governo
que representa um povo, com, portanto, o dinheiro da economia de uma sociedade, enfim. Eu
acho que ha também outras formas de incentivos do préprio Estado em relagdo ao ambiente
empresarial, como, por exemplo, o Plano Safra. Sdo alguns bilhées que sdo investidos em um
segmento econdmico da sociedade. Portanto, também tem que ter controles sociais sobre essas
atividades como um todo. Eu acho que isso, além de ser importante para a empresa, ao dar
transparéncia, ao ajudar na gestao, também da...

(Soa a campainha.)

A SRA. JUVANDIA MOREIRA - ... uma garantia e uma tranquilidade social... Eu diria que é
um avango para os paises que adotam. Eu acho que, nesse sentido, todas as preocupagoes
acabam sendo tranquilizadas com os exemplos praticos ja existentes e com os ganhos que trazem
essa participagdo muito bem trabalhada, regulada e acompanhada.

E isso, Senador.
Muito obrigada ai pela oportunidade.

Muito bom estar aqui debatendo um assunto que eu acho que é tdo importante para os
trabalhadores e trabalhadoras.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) — Muito bem. Foi a
lider Juvandia Moreira, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (Contraf).
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Eu agradeco a todos que participaram. Agradeco a TV Senado, a Agéncia Senado, a Radio
Senado, que reproduziram este debate tdo qualificado e tdo equilibrado, um debate tranquilo, no
mais alto nivel, que eu tive o prazer de presidir, porque o Presidente Marcelo Castro teve que ir a

uma reunido nos ministérios.

Eu acho que o resultado é muito positivo. Quero cumprimentar ja a iniciativa do autor do
projeto, o Senador Jaques Wagner, e também os autores do requerimento, o Senador Zequinha
Marinho e o Senador Fabiano Contarato. Eu acho que nés estamos caminhando bem.

Nao preciso repetir o nome de todos os painelistas.

Entdao, neste momento, cabe a mim fazer o encerramento. E eu farei da forma mais

tradicional. Nao farei discurso de encerramento, porque todo mundo quer almogar.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniéo.
Parabéns a todos os painelistas!

(Iniciada as 9 horas e 55 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 10 minutos.)



