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1. Apresentacao

As atividades da Comissao Mista Permanente sobre Migracoes
internacionais ¢ Refugiados (CMMIR) tém como base os principais
compromissos assumidos pelo Brasil nos tratados internacionais, na
Constituicao de 1988 e nas leis nacionais em vigor que tratam do assunto.

Em relagdo a posi¢do do Brasil frente ao sistema internacional
de protecao dos direitos humanos, percebe-se que somente apos o processo
de democratizagdo do pais, em 1985, que o Estado Brasileiro passou a
aderir e ratificar tratados internacionais de grande relevancia no espectro
dos direitos humanos.

No que tange tratados de carater humanitario ressaltamos a
posicdo do estado brasileiro como integrante da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA, em que aderiu a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos - CADH, e submetido as orientacdes, determinacdes ¢ diretrizes
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da Corte Interamericana dos Direitos Humanos - CIDH, o6rgao de carater
consultivo e judiciario da OEA para esses temas. Enumerando os marcos
normativos temos a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo de 1967,
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, e o Pacto Global sobre
Refugiados de 2018

Em ambito nacional temos duas Leis que sdo consideradas
progressistas internacionalmente. Em ordem cronologica, a Lei 9.474, de
1997, que instituiu o Estatuto dos Refugiados, e a Lei n® 13.445/2017, a
nova Lei de Migragdo, que surgiu de forma a ordenar de modo atualizado
com as demandas atuais, a tematica do fluxo migratério. Além destas
destacam-se as Resolucdes Normativas do CONARE.

O presente Relatorio configura-se como uma prestacdo de
contas a sociedade do esfor¢o que o Congresso Nacional tem dedicado as
politicas publicas sobre migracdes internacionais e refiigio, no intuito de
diminuir a vulnerabilidade dessas popula¢des. Bem como, colaborar para a
formacdo de um modelo permanente de politicas preparado para atender
tanto situacdoes emergenciais quanto situacoes de fluxo migratorio que
ocorrem de forma perene.

Permito-me trazer um pouco do historico da CMMIR antes de
darmos continuidade a parte técnica do Relatorio.

Esta Comissao foi criada pelo Ato Conjunto n° 1 de 2019, do
Presidente do Senado Federal e do Presidente da Camara dos Deputados.
Neste Ato Conjunto ¢ definida sua competéncia:

Art. 7° A CMMIR compete acompanhar, monitorar e
fiscalizar, de modo continuo, as questdes afetas aos
movimentos migratérios nas fronteiras do Brasil e aos
direitos dos refugiados, em especial sobre:

I - politicas publicas de controle migratorio;

I - as causas e os efeitos do fluxo migratorio
internacional;

IIT - defesa dos direitos de refugiados;
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IV - outros assuntos correlatos.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a
CMMIR desempenhara suas fungdes independentemente
daquelas desempenhadas pelas Comissdes Permanentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

No ano de 2020 todas a comissdes do Congresso Nacional
ficaram inoperantes devido a pandemia do Coronavirus e a CMMIR ndo
pode realizar suas atividades. Em 2021 demos um importante passo e
conseguimos apresentar o primeiro relatorio de atividades da Comissao.

Em 2022, a CMMIR definiu como objetivos principais,
conforme o Plano de Trabalho, debater a ‘Migracao e Rede de Cuidados as
Pessoas com Deficiéncia (RCPD) °, entender e atuar na situacdo do fluxo
migratorio dos afegdos no Brasil, e no futuro da Operagdo Acolhida e, os
deslocamentos for¢ados oriundos das mudangas climdticas e desastres
ambientais. Tivemos um relatorio amplo e necessario, apresentado pela
senadora Mara Gabrilli que certamente j& serviu de suporte para orientar
acoes que o Governo Federal vem implantando desde o inicio dessa gestao.

Em 2023 elencamos alguns pontos como principais: a atuagao
das pastas do Poder Executivo, o mundo do trabalho para imigrantes e
refugiados, a regulamentacdo do artigo 120 da Lei de Migracao,
revalidagdo de diplomas, educacdo e primeira infincia para imigrantes e
refugiados, sequestro internacional de criancas, € deslocamentos forg¢ados
por mudancas climdticas e desastres ambientais.

Tivemos um periodo muito comprimido para realizacdo dos
trabalhos da Comissdo. Se considerarmos o intervalo entre a primeira e
ultima reunido tivemos cerca de 5 meses € meio de trabalho efetivo. Nesse
tempo a CMMIR realizou nove reunides ao todo, englobando uma reunido
de trabalho para eleger a Mesa, uma reunido para aprovar o Plano de
Trabalho, uma reunido para aprovar as emendas ao PLDO e PLOA 2024 e
seis audiéncias publicas com o objetivo de compor o presente Relatorio.
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2. Audiéncias Publicas

Apresentamos a seguir a consolidacido do conteudo das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdao conforme Plano de Trabalho

(REQ 1/2023 — CMMIR) aprovado para o ano de 2023 e outros
requerimentos apresentados pelos demais parlamentares.

2.1. 9 de agosto de 2024 — Brasilia

Finalidade: Debater a atuacdo dos Ministérios do Governo Federal em
temas de migracgao e refagio.

Requerimento relacionado: REQ 1/2023 — CMMIR, Deputado Federal
Talio Gadélha

a) Convidados:

- Erasto Fortes Mendon¢a, Coordenador-Geral de Politicas Educacionais
em Direitos Humanos da Secretaria de Educacdao Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdao (Secadi).
Representante de Ministério da Educacao

- Clarissa Teixeira Aratdjo do Carmo, Coordenadora-Geral de Promoc¢ao
dos Direitos das Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apatridas. Representante
de Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

- Maria Clara de Paula Tusco, Diretora Substituta do Departamento de
Organismos Internacionais. Representante de Ministério das Relagdes
Exteriores

- Cinthia Barros dos Santos Miranda, Coordenadora-Geral da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Representante de Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

- Agnes Soares da Silva, Coordenadora-Geral de Vigilancia em Saude
Ambiental. Representante de Ministério da Saude
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- Augusto de Arruda Botelho, Secretario Nacional de Justiga.
Representante de Ministério da Justica e Seguranca Publica

O Sr. Erasto Fortes pontuou inicialmente que o Ministério da
Educagdo participa do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
também do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Atua nas areas de
migracdo e refigio que estdo ligadas a educagdo como um todo, tais como:
efetivacdo das matriculas, acolhimento nas escolas, transporte escolar,
revalidacdo de diplomas de graduacdo e reconhecimento de diplomas de
pos-graduagdo. Informou que resolugdes recentes do Conselho Nacional de
Educacao ajudaram a ampliar os espacos institucionais de revalidacao de
diplomas uma vez que nao so as universidades federais, mas também os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia também possam
acolher pedidos de reconhecimento de diplomas.

Pontuou que o MEC possui a plataforma Carolina Bori que
conforme definicdo na propria pagina da plataforma “¢ um sistema
informatizado criado pelo Ministério da Educacdo (SESu e CAPES), para
gestdo ¢ controle de processos de Revalidacio e Reconhecimento de
diplomas estrangeiros no Brasil”. A seguir o Sr. Erasto disse que o
Ministério mantém o Re-Saber “que ¢ o Sistema Nacional de
Reconhecimento e Certificagdo de Saberes e Competéncias Profissionais,
aqueles [saberes e competéncias] que sdo adquiridos fora dos sistemas
regulares”.

Acrescentou que para a elaboracdo da Politica Nacional de
Migragoes foram criados grupos de trabalho onde MEC integra o Eixo I, o
eixo de integracdo local. E salienta duas ag¢des estdo sob competéncia no
MEC nesta elaboragdo: a criagdo de protocolos e planos de atendimento ao
aluno migrante, e a ampliacdo e institucionalizagdo da qualificacdo
continuada dos profissionais da educagdo. Por fim, elenca que o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para
a Educa¢ao em Direitos Humanos sdo duas normativas robustas que
orientam o MEC e contemplam dos direitos de refugiados e imigrantes.
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A Sra. Clarissa Teixeira de inicio coloca que a criacdo da
Coordenagao-Geral de Promocdao dos Direitos das Pessoas Migrantes,
Refugiadas e Apatridas no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, que ocorreu neste governo, demarcam o inicio do cuidado dessa
pauta por parte da pasta. Outro ponto deste governo que trouxe diferenca
em relacdo a gestdo anterior foi a decisdo de imediata participacdo do
MDH na Operacdo Acolhida, intermediada pelo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, onde participam em dois subcomités: o
Subcomité para Recepc¢do, Identificacdo e Triagem, e o Subcomité para
Acolhimento e Interiorizacao.

A representante do MDH comentou sobre a criacdo de um
aplicativo georreferenciado chamado Clique Cidadania, que tem como
intencdo levar informagdo sobre direitos e servigos para brasileiros e
migrantes no Brasil. A seguir falou sobre o curso a distancia de 30h feito
pelo Ministério, disponivel na plataforma do ENAP, que tem como
objetivo de dar informagdes sobre direitos das pessoas migrantes e
refugiadas no Brasil e orientagdes para atendimento. Outro ponto ressaltado
foi a criagdo do Disque 100 que serve para denunciar qualquer tipo de
violacao dos direitos humanos, abarcando migrantes e refugiados.

Ja encaminhando para o final da fala citou que o Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania foi convidado a participar do Conare na
qualidade de observador. Citou sobre a elaboracao de cartilhas informativas
feitas pelo Ministério e que ha um guia especifico feito para a populacao
afega. “Nos também temos estabelecido didlogos com o que ndés chamamos
de governanca migratdria local, por meio de comités e conselhos locais de
promocgao e politicas de ateng¢dao a migrantes e refugiados”.

Finalizou elencando as prioridades do MDH: em curto prazo a
estruturacdo da Coordenacdo-Geral de Promogado dos Direitos das Pessoas
Migrantes, Refugiadas e Apatridas (citada no inicio da fala) bem como a
sistematizacdo de dados; no médio prazo o fomento da participagdo social
do migrante de carater continuo e trabalha-los com incidéncia conjunta aos
marcadores sociais de diferenca das individualidades pessoais (recortes de
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nacionalidade, etnia, raca, faixa etaria, sexo, género, escolaridade...); € no
longo prazo, uma atuagdo de forma perene nas regides de fronteiras onde
existem 33 cidades gémeas com paises vizinhos e grande fluxo de
integracdo econdmica e social.

A Sr. Maria Clara de Paula comeca sua fala pontuando algo
que como parlamento ficamos muito entusiasmados “permitam-me
aproveitar a ocasido para destacar o compromisso do Itamaraty de manter
interlocucao estreita, permanente e construtiva com o Poder Legislativo™.

Maria Clara inicia a parte técnica dizendo que o Brasil logo
nos primeiros dias do Governo Lula foi anunciado o retorno do pais ao
Pacto Global de Migracao renovando o compromisso com a prote¢ao dos
direitos humanos de todos os migrantes. Nessa esteira ressalta que o
Ministro das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, promoveu o retorno de
encontros com representantes de instituicdes que atuam com migragao e
refugio (ACNUR, OIM, CICV). Falou a seguir sobre o engajamento da
preparacao da participacdo do Brasil na segunda edicdo do Forum Global
sobre Refugiados, com realizagdo em dezembro de 2023.

No que tange a questdo de Refiigio o MRE integra o Conare na
condicdo de Vice-Presidente do 6rgdo. O Ministério tem atuando na
manutencao de ‘Politica de Portas abertas’, e também tem acompanhado o
fluxo migratorio de Roraima do Acre em loco. Além disso este ano foram
adotadas medidas, sob a lideranca do Ministério da Justica, relativas a
protecdo internacional de meninas, mulheres que fogem de crimes de
mutilagdo e de pessoas LGBTQIA+ que fogem de paises com
criminaliza¢ao homo afetiva.

Na atuagao regional o Brasil “tem participado do Processo de
Quito e da Conferéncia Sul-Americana sobre Migragdes, com o Mercosul
e, bilateralmente, com todos os paises da nossa regido, sem excluir nenhum
governo do necessario didlogo sobre o tema das migracgoes”.

Em suas palavras finais destacou que o MRE tem conjugado
um leque de agdes no tema de migragdes e refugio que buscam, a um s6
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tempo, proteger os direitos humanos dos migrantes, ampliar os canais de
migracao regular e segura, combater o trafico e contrabando de pessoas e
contemplar uma legitima preocupagdo com a seguranca do pais e de nossos
cidaddos, sempre em linha com a nossa tradicdo migratoria aberta e
solidaria”

A Sra. Cinthia Barros mostrou nos slides iniciais que dentre
os refugiados e migrantes advindos da Venezuela para o Brasil, nds ja
temos mais de 400 mil com registro de residéncia e mais de 80 mil com
status de refugiado.

Deu sequéncia na exposicao frisando a importancia do SUAS e
CadUnico. “O Sistema Unico brasileiro oferece programas e servigos
assistenciais de natureza publica e se destina a familias que dele
necessitam, inclusive imigrantes, independente do seu status migratorio e
porte de documentacdo (...) Além disso, o SUAS baseia-se nos principios
de universalidade, gratuidade, integralidade, intersetorialidade e equidade.
(...) gostaria de ressaltar a importancia, também no Brasil, de mais de 6 mil
unidades de acolhimento, dos abrigos que atendem a criangas e
adolescentes, idosos, populacdo de rua e também migrantes. Portanto, ¢
mandado do Sistema Unico de Assisténcia Social a estruturacdo de
acolhimentos também para o publico migrante”. E prossegue colocando
que “O MDS também gerencia o Cadastro Unico, principal ferramenta de
identificagdo e sele¢do de familias em situagdo de vulnerabilidade”. E que
“ele permite aos imigrantes terem acesso a diversos programas sociais,
como o Bolsa Familia, o beneficio de prestagdo continuada (BPC), o
Programa Minha Casa, Minha Vida, dentre muitos outros programas do
Governo Federal”.

A seguir expde que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
integra o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) e estd
coordenando o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo de
Imigrantes em Situacdo de Vulnerabilidade. O CFAE coordena a Operacao
Acolhida e possui trés eixos principais: a recepcao, a identificagdo ¢ a
triagem. A Operacdo Acolhida também se orienta através de trés eixos:
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ordenamento de fronteira, acolhida de imigrantes e interiorizagao.
Importante ressaltar esses dados concretos colocados pela expositora, “ja
foram interiorizadas mais de 100 mil pessoas, e a meta atual ¢ de mais de
2,5 mil pessoas por més. Temos também hoje mais de 249 mil refugiados
imigrantes venezuelanos no Cadastro Unico. Foram instalados dois pontos
especificos do Cadastro Unico dentro da Operagio Acolhida, um em
Pacaraima e outro que serd inaugurado, em setembro, em Boa Vista. Entao,
dos 400 mil estrangeiros que estdo no Cadastro Unico, 249 mil sdo
refugiados imigrantes da Venezuela”.

Finaliza colocando duas metas especificas do Planejamento
Estratégico do MDS para a questdo da migracdo. A primeira se trata de
reformular normativos e protocolos de atuagio do Sistema Unico que
atendem questoes de emergéncia englobando migrantes e refugiados, e uma
segunda meta que aponta para reformular os protocolos socioassistenciais
para migrantes, refugiados e vitimas de trabalho escravo.

A Sra. Agnes Soares coloca que por vias constitucionais as
populacdes migrantes no Brasil “possuem direito a terem sua saude
preservada, protegida e a terem acesso a cuidados a saude, como também
garante a Lei Organica da Saude e a Lei da Migracao”. Acrescenta que em
junho de 2023 através da Portaria 763 do Ministério da Saude foi instituido
grupo de trabalho com a finalidade formular uma proposta para estabelecer
a Politica Nacional de Saude das Populacdes Migrantes.

No que tange a assisténcia o Ministério atua na desmistificacao
das barreiras de acesso ao SUS, “o trabalho tem sido de sensibilizar
gestores locais e trabalhadores da satde de que a oferta de saude ¢
universal. Também estdo em constru¢ao tradugdes de documentos e
cartilhas sobre o direito a satide e o direito de participacdao social no SUS
de migrantes e refugiados”. Complementa dizendo que as agdes em satde
tém que envolver todos entes federativos e secretarias de saude, dessa
forma considerar as realidades regionais, que incluem a participacao social
e controle social, e 6rgdos de saide publicos intersetoriais deve ser uma
estratégia de politicas publicas em saide.
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Ao fim de sua fala coloca que “Essa complexidade exige acoes
de diferentes enfoques, como o fortalecimento de outras politicas de saude
que estdo em expansdo no Ministério da Saude, como exemplo: o Servi¢o
de Atendimento Moével de Urgéncia (Samu); o Programa Brasil Sorridente,
que democratiza a oferta de saude bucal; o Programa Mais Médicos e a
ampliagdo da atencdo primaria a saude, considerando as equipes de saude
da familia, os consultérios na rua, que ofertam satde diretamente no
territorio, nos bairros e periferias. O fortalecimento da satde indigena para
os migrantes indigenas e para os povos indigenas que transitam em
territorios transfronteiricos ¢ parte dessa estratégia. Outra atividade ¢ a
vigilancia em saide ambiental, que realiza o0 monitoramento da dgua para
consumo humano nos abrigos e casas de passagem que ddo suporte aos
migrantes recém-chegados”.

O Sr. Augusto de Arruda Botelho pontua inicialmente que
“a politica migratoria brasileira estd sob a coordenacdo do Ministério da
Justica, mais especificamente da minha Secretaria, da Secretaria Nacional
de Justica, e a importancia dessa tematica ¢ tdo grande que nos primeiros
dias de governo, mais especificamente no dia 23 de janeiro de 2023 (...) o
Ministro Flavio Dino, absolutamente ciente da importancia e sensivel a
necessidade de se avancar na pauta de migragdo, refigio e apatridia,
assinou uma portaria, a Portaria 290, que determinou que finalmente nods
implementassemos a Politica Nacional de Migra¢do, Refligio e Apatridia,
observando o disposto no art. 120 da Lei de Migragao, iniciativa essa que, a
bem da verdade, deveria ter sido tomada h4a muito tempo. Nao foi, mas o
que importa € que estd sendo tomada”.

Segue a fala colocando como esta o formato desses trabalhos
“formamos uma série de grupos de trabalho, nesses grupos de trabalho ha a
participagdao de 15 ministérios do Governo Federal. Esse grupo de trabalho
¢ dividido em vérios eixos: um de regularizagdo migratoria, outro de
integracdo local, promogado e protecdo de direitos, combate a xenofobia e
ao racismo, participacdo social e o ultimo e quinto eixo, relagdes
internacionais”. Destaca na sequéncia a importancia de ter uma politica

10

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245356691700

- P - A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

*CD245356691700 *



CONGRESSO NACIONAL

nacional voltada para o tema para que possamos sair da realidade atual, que
¢ a de reagir a fluxos migratorios.

O Secretario coloca em paralelo a formulagdo dessa politica o
ministério t€ém reagido as demandas. Assinaram a Portaria Interministerial
n° 28 voltada para os Ucranianos, redigiram a Portaria 38 para atender as
demandas de reunido familiar (direito fundamental) para haitianos, em a¢ao
emergencial também redigiram uma portaria para que houvesse o
acolhimento de Afegdos em Praia Grande. Acrescenta que hd uma
preparacao de um projeto completo para o acolhimento desses afegdos que
chegam ao pais.

Caminhando para o final de exposicao, o Sr. Augusto coloca
alguns nimeros do primeiro semestre “em relagdo a analise de pedidos de
refigio: nos, até agora, até a tltima reunido do Conare em 2023, decidimos
mais de 80 mil pedidos de refligio — no ano passado inteiro foram decididos
42 mil processos. Nos dobramos, no primeiro semestre, o nimero de
analise de pedidos de refugio”.

“Mesmo numero também com relacdo aos pedidos de
naturaliza¢do, houve um aumento expressivo na analise desses e no tempo
que dura a andlise desses pedidos de naturalizagdo. Mesma coisa em
relagdo a imigracdo laboral, concedemos vistos para fins laborais num
numero 37% maior do que o primeiro semestre de 2022. O que mostra que,
além da constru¢dao de uma politica, o Departamento de Migracoes ¢ a
Secretaria Nacional de Justica t€m como um dos objetivos entregar uma
prestacdo de servigo eficiente para a populagdo, através de inovagdes de
gestdo, inovacoes tecnologicas. Nos estamos diminuindo os prazos para
entregar, volto a dizer, ndo apenas uma politica nacional, mas também uma
prestacdo digna, rdpida e eficiente para a populacao”.

b) Consideracoes do relator com base na audiéncia publica

De antemao destacamos que essa audiéncia teve uma resposta
muito positiva. Poucas vezes no parlamento tivemos a presenca de seis
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ministérios participando de uma audiéncia publica, e quando comparamos
com o governo anterior, que nao havia quase nenhuma resposta por parte
do executivo para o assunto, o salto foi qualitativamente muito grande.

Nesse sentido destacamos dois pontos que denotam o
cumprimento com sucesso da motivagao desta audiéncia.

Em primeiro lugar a politica de transparéncia por parte do
Poder Executivo em expor como estd seus trabalhos nas secretarias,
diretorias e conselhos ministeriais além das politicas estruturantes e
emergenciais que o governo encampado e protagonizado. Como voto de
confianga por parte do legislativo, acreditamos, que assim, podemos manter
uma relagdo direta entre os poderes com espirito colaborativo para além da
obrigacao de fiscalizacdo da execugao.

Além da referida relacdo entre poderes creio que ficaram
disponiveis informagdes riquissimas para a sociedade civil e para o proprio
publico refugiado, imigrante e apatridia, que precisa se situar e entender
como estao as dindmicas de trabalho do Poder Executivo para o tema.

Em segundo lugar inten¢do do governo em dar prioridade e
estrutura para o desenvolvimento do tema. Percebe-se isso claramente com
a assinatura da Portaria 290, que determina a criagdo da Politica Nacional
de Migracdo, Refugio e Apatridia (uma demanda aguardada pelo
legislativo e por diversos setores da sociedade civil), que tem participagdo e
atuacao de 15 ministérios.

Destaco também, o fortalecimento dos conselhos (como o
Conare e Cnig), a criacdo de secretarias e diretorias especializadas em
imigracdo e reflgio responsaveis pelo tema nas mais diversas pastas (no

MDS, no MDH, no MEC, no MS) e a mudan¢a de postura do MRE que
voltou a ter agendas com as agéncia e organizacoes da sociedade civil.

Além disso podemos perceber a diversidade de ministérios
empenhados nas agdes emergenciais na fronteira e nos estados, como nos
fluxos migratorios recentes de afegdos e venezuelanos. Assim, hd uma
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demonstracao de exercicio da transversalidade do tema ¢ um desenho de
“organograma” montado para o dialogo entre os diferentes setores.

2.2, 16 de agosto de 2024 — Brasilia

Finalidade: Debater os deslocamentos for¢cados sob a otica das mudancas
climaticas, desastres ambientais e constru¢cdes de risco.

Requerimento relacionado: REQ 1/2023 — CMMIR, Deputado Federal
Talio Gadélha

a) Convidados:

- Camila Suemi Okuti Macedo Tardin, Assessora Nacional da Caritas
Brasileira.

- Débora Castiglione, Coordenadora da Unidade de Migration,
Environment and Climate Change da Organizagdao Internacional para as
Migragdes - OIM

- Inamara Santos Mélo, Coordenadora-Geral de Adaptacao da Secretaria
de Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima

- Oscar Sanchez, Representante Adjunto do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados - ACNUR - no Brasil

b) Consideracoes do relator com base na audiéncia publica:

As mudangas climaticas, desastres ambientais € os crimes
ambientais afetam a todos mas incide com maior forga sobre as populagdes
mais vulneraveis. No processo da recepcao de pessoas em deslocamento
forcado, o fluxo majoritario ndo se direciona em sua maioria sobre o0s
lugares nobres das cidades, vai intensamente para comunidades e para os
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abrigos. Vai para locais de maior vulnerabilidade social e também
ambiental.

A maioria dos desastres ambientais ocorre em regioes onde as
moradias sdo mais precarias ¢ o nivel econdomico das familias € mais baixo.
O poder publico tem que estar empenhado em construir politicas para
desastres ambientais e emergéncias climaticas. Fazé-lo levando em
consideracdo a dimensdo de diferencas sdcio econdmicas pois elas refletem
0 uso socio espacial dos territorios dos municipios.

Os marcadores sociais, atrelados ao movimento migratorio
nacional e internacional, podem ajudar a propor solugdes mais objetivas e
especificas pois proporcionam ao poder publico um entendimento do
publico alvo com maior clareza. Um processo que promova e culmine em
justica ambiental, certamente tem que passar pela promog¢do de acdes
especificas que levem em conta questdes raciais, de sexo e de género,
questoes especificas de povos comunidades tradicionais, de cor da pele e a
faixa etaria.

Os paises da América do Sul sdo altamente vulnerdveis ao
impacto das ameacgas do tipo climatico ou hidrometeoroldgico. Temos
ameacas geofisicas também, mas nao sdo tao presentes. Segundo dados do
IPCC, a Amazonia, o Norte ¢ o Nordeste estio entre as regides mais
sensiveis do mundo a migragdo climatica. H4 estudos nacionais apontando
que a migragdo para centros urbanos proximos vem sendo uma resposta as
secas. Temos visto o agravamento das questdes climdticas nas Ultimas
décadas. No Brasil, em 2022, 700 mil pessoas se deslocaram por mudangas
climaticas ou por impactos ecoldgicos (como fortes chuvas, enchentes,
deslizamentos de terra).

Além disso ainda estamos sujeitos a desastres antropocéntricos
ou os crimes ambientais como desastres de Mariana, de Brumadinho e do
Paréa. O caso da Braskem afetou mais de 14 mil imoveis e obrigou mais de
60 mil pessoas a sairem de suas casas.
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Respeitar a Convengdo 169 da OIT ¢ fundamental para ndo
forgar o deslocamento e expulsar comunidades tradicionais inteiras
(ribeirinhos, quilombolas, indigenas) de seus territorios em detrimento
projetos desenvolvimentistas (sejam eles da mineragao, de hidroelétricas,
do agronegocio). Fortalecer as instdncias que promovem pesquisas solidas
também ¢ um passo importante para obter a real dimensao do impacto das
obras desses grandes projetos, bem como para ter uma mensuracao
fidedigna dos impactos da atividade futuramente desempenhada no local.
Acerca do exposto também ressalto a importancia de haverem estudos
aprofundados e mapeamentos, dos fluxos migratorios internos mais
pungentes, voltados especificamente para as regides Norte e Nordeste.
Recife, minha cidade natal, ¢ a capital brasileira com maior chance de
avanco do mar ¢ a 16° cidade com maior risco ¢ vulnerabilidade ambiental
do mundo.

Segundo dados da plataforma ‘AdaptaBrasil’ dos 5.568
municipios, mais de 3,6 mil tém uma capacidade adaptativa baixa ou muito
baixa a mudanga do clima. Quase 500 municipios t€ém um risco alto ou
muito alto de deslizamento de terra. Quase 900 municipios com ameaga de
inundagdes, enxurradas e alagamentos em indice alto ou muito alto. Ou
seja, temos que ter planos e previsoes para atender situacdes de desastres
que atenderdo tanto os nacionais afetados quanto estrangeiros migrantes e
refugiados que tem alta probabilidade de se instalarem nesses locais de
maior vulnerabilidade ambiental.

Nessa esteira parabenizamos o governo atual pela criagdo da
‘Coordenacao-geral de migragdo, de emergéncia e calamidade’, que pode
atuar congregando a questdo migratoria atrelada a situacdes de desastres
ambientais e situagdes nacionais internas de cunho emergencial. Destaco
também de forma positiva o fortalecimento do Plano Nacional de
Adaptacdo através da iniciativa da Secretaria Nacional de Mudanca do
Clima, que esta elaborando e propondo o Plano Clima. Este Plano tem o
intuito de aumentar a resiliéncia do pais as alteragdes climaticas ao mesmo
tempo enfrentar as desigualdades para o alcance da justica climatica. Ele
congrega base cientifica, escuta as comunidades e povos tradicionais,
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escuta a diversos setores da sociedade e as vozes representativas da grande
diversidade identitaria que tem no Brasil.

2.3. 31 de agosto de 2024 — Brasilia

Finalidade: Debater o mundo do trabalho para migrantes e refugiados no
Brasil.

Requerimentos relacionados: REQ 1/2023 — CMMIR, Deputado Federal
Tualio Gadélha; REQ 8/2023 — CMMIR, Senador Paulo Paim; REQ 9/2023
— CMMIR, Deputada Federal Reginete Bispo, Deputado Federal Ze¢
Haroldo Cathedral

a) Convidados:

- Patricia Gimenez Camar, Representante do Sindicato Nacional dos
Tradutores

- Paulo Sérgio de Almeida, Oficial de Meios de Vida do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR Brasil

- Marina Rongo, Assessora de Fortalecimento do Espaco Democratico da
Conectas Direitos Humanos

- Alzira Melo Costa, Procuradora do Trabalho

- Livia dos Santos Ferreira, Auditora-Fiscal do Trabalho. Representante
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - Sinait

- Niusarete Margarida de Lima, Coordenadora de Atencao ao Migrante e
Refugiados no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
Coordenadora do Subcomité Federal para Acolhimento e para
Interiorizacdo. Representante de Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

- Lutiana Valadares Fernandes, Defensora Publica Federal
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- Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros, Coordenadora-
Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) do
Departamento de Migracdes (DEMIG) da Secretaria Nacional de Justica
(SENAJUS). Representante do Ministério da Justica.

- Vinicius Pinheiro, Diretor do Escritorio da Organizacao Internacional do
Trabalho para o Brasil - OIT

- Angel Mesias, Imigrante Venezuelano

Para o Sr. Vinicius Pinheiro o emprego e o interesse
econdmico tem um papel central dentro das motivagdes para a migracao,
hoje 5% da forca de trabalho mundial (cerca de 170 milhdes de pessoas) ¢
composta por esse publico. Mesmo quando a migragao ¢ forcada logo apds
a inser¢ao a preocupacao laboral ocupa preocupacao central.

Acredita que ndo se deve tratar da questdo apenas por uma
Otica de fronteira, de policia ou de seguranca nacional, mas levantar a
importancia, também, da inser¢do socioecondmica do imigrante. Ressalta
como fundamental a importancia da existéncia do didlogo social e do
dialogo tripartite que integre trabalhadores, empregadores, governo e outras
areas envolvidas.

Entende que devemos enxergar a integracdo socioeconomica
dos imigrantes como fator de desenvolvimento sustentdvel, onde a
absor¢do desse contingente de trabalho promove um ganha-ganha entre
imigrantes e os que oferecem esse trabalho ou capacitagao (sejam agentes
publicos e privados). Promover o emprego, o empreendedorismo € o
desenvolvimento empresarial, atuar para inclusdo financeira desse publico,
para o acesso a protecao social e para o acesso a saude.

Finaliza dizendo que a ado¢do de instrumentos e convengoes
da OIT que estdo tramitando no Congresso seria um passo fundamental
para garantir trabalho decente a todos, inclusive para refugiados: a
Convengao 190, que trata do assédio e da violéncia no mundo do trabalho,
que ainda esta em tramitacdo na Camara; a Convengao 156, que trata de
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cuidados, de reparticdo de trabalho na area de cuidados — e as duas
convengoes tém a ver também com o mundo dos trabalhadores migrantes.
Além disso, estd a Convengdo 187, que trata da saide e seguranca no
trabalho, também um tema que afeta todos os trabalhadores, inclusive
migrantes, € ai muito importante, o protocolo da Convencao 29, que ¢ a
convengao do trabalho for¢ado da OIT.

A Sra. Alzira Melo, sendo representante do MPT, acredita
“que o trabalho decente, ou seja, aquele adequadamente remunerado,
exercido em condicoes de liberdade, equidade, seguranga, capaz de garantir
uma vida digna, ¢ o ponto central para a inclusdo de migrantes e refugiados
no Brasil”.

Os migrantes e refugiados merecem especial atengdo no
mundo trabalhista por questdes humanitdrias, ja4 que sdo muito mais
vulneraveis a precariza¢cdo no mundo do trabalho, a serem discriminados no
emprego € sujeitos as praticas criminosas de trabalho escravo, trafico de
pessoas, em especial para fins trabalhistas.

Quando conseguem ser inseridos no mercado de trabalho,
estdo sujeitos a subempregos, ndo se considera a qualificacdo nem as
capacidades laborais que foram adquiridas no seu pais de origem, e eles sao
obrigados a se adaptar em busca do seu sustento. “Quando, dentro desse
quadro, a gente faz um recorte para as mulheres, (...) as dificuldades se
acentuam. (...) quando ndés pegamos dois estrangeiros, um do sexo
masculino e outro do sexo feminino, ela vai ganhar menos e vai ser

29
>

submetida a maiores jornadas e a outras piores condi¢des de trabalho.
quando ¢ mulher de familia monoparental as dificuldades se acentuam
ainda mais.

Pontua também a dificuldade para os jovens “porque ndo t€m a
experiéncia prévia que, muitas vezes, se€ exige, nao conseguem Sser
inseridos na aprendizagem e ficam no limbo”

A Sra. Livia dos Santos enfatiza “sobre a importancia do
trabalho para os imigrantes como aspecto essencial e central para que eles
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tenham uma vida digna, no local de destino onde escolheram ou tiveram
que migrar”. Falou sobre as dificuldades que as politicas publicas tém de
atingir a populacao migrante e das dificuldades que a inspe¢do do trabalho
tém de alcangar os empregos informais.

Fez uma contextualizagdo que perpassa pelo Estatuto do
Estrangeiro, pela aprovacdo da nova Lei de Migragdo mostrando que
tiveram vetos em avangos importantes e falando do esvaziamento e falta de
protagonismo pelo qual o CMig foi submetido. “Como representante do
Sinait, eu venho advogar pelo necessario retorno do CNIg ao Ministério do
Trabalho e Emprego”, e completa “entdo, a gente [SINAIT] defende que a
politica migratoria deva ser discutida e desenvolvida prioritariamente no
Ministério do Trabalho e Emprego, sob o manto de um 6rgao que tem entre
as suas atribuicoes as politicas trabalhistas, sociais e de direitos humanos™.

O Sr. Paulo Sérgio discorre sobre a importancia a nivel
mundial da tematica do refugio atualmente e colocando uma dimensao
quantitativa da proporcdo que isso vem ocorrendo € quanto tem
aumentando por todo o globo. Destaca que “O Brasil tem sido protagonista
nessa questao, seja pela legislacdo moderna, uma legislagcao protetiva, uma
legislacdo robusta e reconhecida internacionalmente, de acolhimento de
pessoas refugiadas, pessoas que chegam e pedem refligio, pessoas que
entram com visto humanitario e depois pedem refligio no Brasil”. O
ACNUR busca junto ao governo brasileiro que as pessoas possam
preservar suas vidas, recomecar a trajetoria e ter um futuro digno.

O Banco Mundial, que ¢ um dos parceiros do ACNUR
desenvolveu, em 2021, uma pesquisa tentando mapear quais eram oS
desafios a integragdo local de pessoas refugiadas no Brasil. Foi percebido
que pessoas refugiadas tém apenas 30% das chances de uma pessoa
brasileira de conseguir uma vaga de emprego formal no Brasil.

Outro ponto importante levantado pelo Oficial sobre essa
pesquisa, também citado por outros expositores ¢ que “quando as pessoas
refugiadas acessam o mercado de trabalho, elas o fazem numa situa¢do de
rebaixamento ocupacional”.
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Dialogando com essa pesquisa faz apontamentos sobre o que
pode ser melhorado para o aprimoramento nessas politicas publicas: o
acesso a cursos de portugués para proficiéncia na lingua local; aumentar o
acesso ¢ disponibilizar os mecanismos das oportunidades de emprego que
existem e estejam disponiveis, onde o principal desses mecanismos seria o
antigo Sine hoje denominado Trabalha Brasil; ressalta a importancia da
revalidagdo de diplomas e do reconhecimento de certificados; que o maior
acesso a informacao pode fazer com que essa populagdo que se encontra
em estagio maior de vulnerabilidade ndo fique tdo sujeita a exploracao
laboral no mercado de trabalho; politica de interiorizagdo pode gerar um
grande impacto positivo para o0 mundo trabalho de imigrantes e refugiados;
e atentar em loco para as particularidades de cada individualidade levando
em consideracao os marcadores sociais.

A Sra. Luana Medeiros relembrou a portaria redigida pelo
Ministro da Justica, Flavio Dino, com determinagdo para que a Secretaria
Nacional de Justica regulamentasse o art. 120 da Lei n° 13.445, de 2017, a
Lei de Imigragdes, e que dessa forma fosse criada a Politica Nacional de
Migragoes.

Deu alguns detalhes de como o trabalho da criagdo dessa
politica estd discorrendo e destacou o objetivo do Ministério, que consiste
em “assegurar, garantir que o direito constitucional de acesso as politicas
publicas, que esta 14 no art. 5°, que garante os direitos € o acesso a todas as
politicas publicas brasileiras a todas as pessoas que estdo aqui no nosso
territorio, independentemente de sua nacionalidade e de seu status
migratorio, que esse direito seja efetivamente concretizado nas diferentes
politicas publicas que existem aqui no Brasil, quer seja pelo Sine, quer seja
no Suas, quer seja no SUS, na area educacional.”

A coordenadora-geral do Conare falou que a parceria do MJ
com o OBMigra completou dez anos em 2023, e pontua acerca disso: “o
Brasil ¢ um dos unicos paises do mundo, se ndo o Unico, que consegue
produzir mensalmente dados sobre imigragdo”. Essa parceria demonstra a
relevancia dada pelo Ministério ao tema, além de denotar uma
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institucionalizagdo do tratamento do tema por parte do estado. Os dados
ensinam gestores, catalisam as politicas € no tema sobre imigracdo e
refiigio ajudam dar visibilidade para essas populagdes.

Elencou acdes concretas que o Ministério tem feito. Promoveu
um curso de portugués como lingua de acolhimento, outro especifico para a
populagao haitiana, cursos de educacao financeira voltada para a populagao
migrante e refugiada, realizaram turmas para a populagdo indigena ja em
2023 e para empreendedores no Estados de Sdo Paulo, estdo fazendo
parceria com a Receita Federal para criar um curso sobre imposto de renda
para que o migrante consiga pagar os impostos anualmente.

Fez consideragdes acerca do Cnig. Coloca que “o Ministério
da Justica tem estudado e desempenhado muito em resgatar o protagonismo
do Cnig na pauta migratoria. Estd em discussdo a reformula¢do do comité,
sua ampliagdo, o resgate da participacao social, o aumento do nimero de
membros observadores”. Citou também a Portaria 87, que propde
residéncia para vitimas de trafico de pessoas.

A Sra. Niusarete De Lima faz sua fala por videoconferéncia
diretamente da fronteira em ag¢do que o Ministério do Desenvolvimento
Social estd participando. Expde que o MDS est4d coordenado o Subcomité
Federal para Acolhimento e Interiorizagdo e compondo a coordenagdo do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial da Casa Civil. Além disso atua
em parceria com o Ministério da Defesa e Agéncias da ONU no
acompanhamento e monitoramento da fronteira.

O Ministério implantou um posto de Cadastro Unico na
fronteira visando desafogar um pouco os equipamentos da assisténcia
social dos territérios € com intuito de o imigrante se informar dos direitos e
dos beneficios sOcioassistenciais a que tem direito j& na regido fronteiriga.

Falou a seguir dos numeros dos abrigos e abrigados na
fronteira e sobre a estratégia de interiorizagdo. Até julho foram
interiorizados mais de 110 mil em cerca de 970 municipios, nesse sentido
colocou a necessidade de expansao para mais unidades da federagao e que
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“apenas 12% dessa populacdo foram interiorizados ja com vaga de
emprego sinalizada”.

Visando uma maior absor¢do dessa populacdo no mercado de
trabalho a Sra. Niusarete diz que precisamos oportunizar uma melhoria nos
cursos de portugués, promover capacitagdo dos profissionais que atuam
com esse publico e dos professores de idiomas, ¢ fortalecer a revalidacao
dos diplomas.

Outro ponto que merece relevancia na regido de fronteira € o
guarda-chuva da educagdo “para que as pessoas tenham essa oportunidade
de equivaléncia na area educacional, de revalidacdo de diplomas, de
formagdo de professores, de formacdo dos proprios imigrantes e de
professores imigrantes também. .

No Ministério do Desenvolvimento Social a
institucionalizacdo do tema de migracdes fica a cabo da Coordenagdo-geral
de migracdo, de emergéncia e calamidade, criada na gestdo do presidente
Lula. No ultimo ponto de sua fala coloca que “Estamos também apoiando
os entes federais, estados e municipios, aqueles municipios que estao tendo
uma grande demanda também, a exemplo da imigragdo afega”.

A Sra. Marina Rongo chama atencdo para a importancia
socioecondmica para as comunidades que acolhem os migrantes
trabalhadores. E que a Convengdo Internacional sobre a Protecdao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas
Familias se consagra como instrumento internacional que assegura
principios fundamentais e direitos essenciais aos trabalhadores migrantes.
Sendo que ¢ o unico dos nove grandes tratados de Direitos Humanos da
ONU que o Brasil ndo ratificou. Ela indica a importancia de pautar para
aprovar esse instrumento internacional que hoje tramita no Plenario da
Céamara dos Deputados com o numero PDL 405/2022 (antiga Mensagem
presidencial n° 696, de 2010).

“Outro ponto que eu gostaria de abordar aqui, que eu acho de
extrema importancia quando a gente trata de migracdo laboral, ¢ a
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regularizacdo migratoria”. Nesse sentido, visando que hajam menos
pessoas indocumentadas, recomendada a aprovagao do PL 7.876, de 2017,
que esta na CCJ da Camara dos Deputados.

Finaliza refor¢ando a importancia da revalidacao de diplomas
como fundamental para que essa populagdo migrante possa atuar nas suas
areas de formagdo. Além disso, a necessidade da “garantia de que a pessoa
que vai tentar a revalidacdo possa ter um nimero de tentativas que ela
quiser e precisar, porque hoje esse nimero ¢ limitado a duas tentativas”.

A Sra. Lutiana Valadares inicia dizendo sobre a importancia
de se revogar portarias ainda vigentes do periodo de pandemia pois elas
ainda dificultam o processo de entrada e permanéncia em alguns casos, a
regularizagdo migratoria e por vezes ainda criminaliza o processo
migratorio em casos isolados. Refor¢a o pedido da colega do Conectas que
solicita a aprovacdo do PL da Anistia, o PL 7.876, de 2017, que estd na
CCJ da Camara dos Deputados.

Em segundo lugar ela questiona o conceito de trabalho para
fins de regularizagdo documental e observa que existem limitagdes legais
que atrapalham a regularizacdo e desestimula o empreendedor migrante.
Assim como os demais colegas, refor¢ou a importancia da revalidagao de
diplomas no setor laboral.

Ha uma recomendagdo recentemente enviada pela Defensoria
Publica da Unido a Camara dos Deputados e ao Senado Federal para
ratificacdo da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias, por
meio da aprovacao do PDL 405, de 2022”.

Sr. Angel Messias fez um breve depoimento de vida e das
motivagdes, e no sentido mais técnico ressaltou a importancia do trabalho e
dos documentos. “A gente, para ter uma melhor qualidade de vida, a gente
tem que ter um trabalho. Eu ndo cheguei aqui ao Brasil e disse: ‘Nao, eu
quero que me deem tudo’. Nao. Eu luto, a gente luta, porque o venezuelano
¢ assim”.
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“Também falo de outro ponto. A gente tem que ter
documentos.... Eu cheguei ilegal, eu ndo tinha documento, passei um ano
sem documentacdo. Agora, tenho todos os documentos e posso ter um
emprego legalmente”.

Sra. Patricia Gimenez elenca alguns pontos de dificuldade
quando o migrante ndo domina a lingua nativa no Brasil: entender como
utilizar os servigos publicos com base nos diretos, os deveres que tem que
cumprir, compromete a participagdo da vida em sociedade, a
regulamentacdo dos documentos, conduz a falta de zelo pelos direitos
humanos, as empresas também tém mais dificuldades quando tem interesse
de contratar esse publico. “Sem falar o idioma, geralmente migrantes e
refugiados recorrem a métodos informais de busca de emprego que muitas
das vezes sdo ineficazes e reduzem as chances de empregabilidade. As
mulheres, por sua vez, ficam mais expostas, fazendo da busca de emprego
um momento perigoso, pois sao mais comumente expostas ao assédio
sexual”.

Reforca a importancia da implementagdo de tradutores e
interpretes comunitarios nos espagos institucionais e cidades que
necessitem. Assim pede a aprovagdo por parte do Congresso Nacional do
PL 5.182, de 2020, de autoria do Senador Paulo Paim, para que “traga a
possibilidade de alocagdo de tradutores e de intérpretes comunitarios em
todas as instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, € que seja de
forma permanente, conforme temos no texto daquele PL, ou [também]
através de formagdo de nucleos especializados de traducao e interpretagao
comunitaria, especialmente organizados para atender as demandas
especificas de cada area”.

“Nos, tradutores e interpretes, temos o preparo necessario para
atender a estas demandas e estamos prontos para trabalhar em prol dessa
acessibilidade”.

b) Consideracoes do relator com base na Audiéncia Publica:
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O ponto mais reiteradamente citado pelos expositores ¢ acerca
da centralidade trabalho digno e decente quando se trata de insercdo e
inclusdo de imigrantes e refugiados, o trabalho ¢ a maior motivacao para
uma pessoa migrar € mesmo quando essa migragao ocorre de maneira
forcada a preocupacdo laboral ganha dimensdo central. Outro tema de
bastante destaque ¢ que a condicdo migratoria somada a condigdo de
vulnerabilidade social aumenta as chances de exploragao laboral e sujei¢ao
a trabalhos andlogos a escraviddao. E mesmo quando ndo colocados em
condi¢do ilegal ou desumana, estdo muito suscetiveis a uma situacdo de
rebaixamento laboral.

A regularizacdo de documentos, revalidacdo de diplomas e
reconhecimento de competéncias sdo vistos pelos convidados como
aspectos fundamentais para a absorcao digna dessa massa populacional no
mercado de trabalho. Portanto o processo educacional do migrante
apresenta um vinculo muito forte com a dimensao trabalhista.

Temos que tratar a questdo migratoria ndo apenas como uma
questdo de fronteira e de seguranca nacional, mas entende-la sob uma o6tica
de insercdo e integracdo socioecondmica. Devem-se haver projetos que
promovam o emprego, o empreendedorismo e o desenvolvimento
empresarial, e aliar isso ao acesso a prote¢do social e acesso a saude. E
importante que sejam mantidos e aprimorados cada vez mais aplicativos e
plataformas mantidos pelo governo federal que carreguem carater

informativo, de cadastros (dos mais variados tipos) e de levantamento de
dados

Outro aspecto constantemente levantado ¢ acerca dos cursos
de portugués e aprendizado da lingua para este publico. O aprendizado da
lingua nacional amplia a capacidade absor¢do pelo mercado de trabalho,
diminui as chances de sujei¢do as relagdes indignas de trabalho, além de
aumentar a acessibilidade como um todo em todos os aspectos da vida.

Foram feitas solicitagdes para aprovagdo do PL 7.876/2017
(PL da Anistia), que pode diminuir consideravelmente o nimero de pessoas
indocumentadas. E solicitado por parte dos convidados também a
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aprovagao do PDL 405/2022, que ratificaria a Convengao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias. E na area de interpretes e tradutores, ¢ pedido
que se aprove o PL 5.182/2020 para alocar tradutores e intérpretes
comunitarios em todas as instituigdes publicas federais, estaduais e
municipais, de forma permanente. Interessante também numa politica
nacional, ¢ promover a formacdo de nucleos especializados de traducgdo e
interpretacdo comunitarios, especialmente organizados para atender as
demandas especificas de cada area.

2.4. 13 de setembro de 2024 — Brasilia

Finalidade: Debater a regulamentacdo do art. 120 da Lei n° 13.445, de
2017 (Lei de Migracao), seus desafios e propostas para institucionalizar a
Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia.

Requerimento relacionado: REQ 1/2023 — CMMIR, Deputado Federal
Tualio Gadélha

a) Convidados:

- Maria da Luz, Coordenadora Nacional do Forum Nacional de Conselhos
e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes (Fonacceram)

- Eliane Almeida, Vice-Presidente do Comité Estadual Intersetorial de
Politicas de Atencdo aos Refugiados Migrantes do Rio de Janeiro
(CEIPARM-R)J)

- Bryan Sempertegui, Coordenador de Politicas para Migrantes do
Conselho Municipal de Imigrantes de Sao Paulo (CMI-SP)

- Alexandre Norberto Canuto, Diretor Estadual de Politicas de Migragao
e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo.
Representante de Subsecretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais

26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245356691700

- P - A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

*CD245356691700 *



CONGRESSO NACIONAL

- Fabio Andé Filho, Assistente de Projetos da Organizacao Internacional
para as Migragdes (OIM) no Brasil

- Jeancarlo Gorges, Procurador do Municipio de Itajai-SC

- Marcia Ponce, Representante do Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (Cerma-PR)

- Silvia Sander, Oficial de Prote¢do do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR)

- Roberto Portela, Coordenador Nacional do Foérum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes
(Fonacceram)

- Thales Egidio Macedo Dantas, Presidente do Comité Estadual
Intersetorial de Ateng¢do aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio
Grande do Norte (CERAM-RN)

O Sr. Fabio Andé parabeniza o retorno do Brasil ao Pacto
Global para Migracao que “beneficia tantos migrantes que chegam no
Brasil quanto os brasileiros que vivem no exterior, favorecendo o
desenvolvimento das comunidades de acolhida e a efetivacao dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030”. Para validar este pacto
o objetivo 12 apresenta o desafio de reforcar a seguranga juridica e
previsibilidade dos procedimentos migratorios, observando o devido
processo legal.

Ressalta a importincia da Plataforma Migracidades
desenvolvido entre OIM, ACNUR e Fonacceram. Destaca o fato de o
Brasil ser uma referéncia no mundo na garantia de direitos dos migrantes,
mas ainda carece da necessidade das politicas de regulamentacdo para esta
area para aumentar a efetividade de execucdo das politicas publicas e
efetivacao dos direitos.
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Em consonancia com o Pacto de Sao José da Costa Rica, o
Brasil aplica uma importante garantia que ¢ o principio da ndo devolugao
em qualquer caso que possa representar risco a vida. Temos que avancar na
efetivacdo do direito a documentagdo atentando para que a unificacao
documental em torno do CPF nao restrinja a emissao de documentos para
migrantes.

Sr. Jeancarlo Gorges temos que tratar a migracdo com a
transversalidade do tema e a cooperacdo federativa multinivel. Devemos
integrar o migrante em politicas de microcrédito, cooperativismo € o ensino
para uma profissao, de acordo com municipio ou estado que se encontra.

Dessa forma enxergar a integracdo da populagdo migrante
como um complemento a nagdo na condigdo de geracdo de uma
potencialidade macroecondmica nos estados € municipios

Sra. Maria Ponce coloca a compilagdo e tratamento dos
dados como um desafio “mesmo as agéncias e centros de pesquisa
trabalhando intensamente nisso”. Temos que fazer a capacitagao dos
servidores publicos que atuam em loco nos territorios, para que
reconhecam os migrantes como sujeitos de direito e possam prestam
servicos de qualidade. E atentar para o esvaziamento da sociedade civil nos
espagos institucionais do estado que atuam com imigrantes e refugiados.

A Sra. Silvia Sander propde transversalizar a pauta de
imigrantes refugiados e apatridas nas politicas setoriais em todos os niveis
(no Suas, no SUS, em politicas de educagdo, de geragdo de renda e
empregabilidade) e desenvolver instrumentos de gestdo (politicas, planos,
protocolos, servicos de atendimento).

Boas expectativas acerca da Politica Nacional de Migracoes,
Refugio e Apatridia e que consiga superar os desafios da coordenagdo
interfederativa a partir da gestdo central. E h4 boas expectativas, também,
com a 2* Conferéncia Nacional de Migracdes, Refigio e Apatridia - 2°
COMIGRAR
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Que essa politica nacional tenha esse desenho mais previsivel
de ativacdo de estruturas de resposta humanitaria, sempre quando
necessario, ¢ que tenha essa discussdo de inclusdo social, acesso a direitos
de uma forma regular.

Menciona algumas das ferramentas que espera que aparecam
na transversalizacao nas politicas setoriais: “instrumentos como a previsao
de figuras de mediadores culturais para o atendimento em servigos
especificos, possibilidades de abrigamento ou constru¢do de abrigos com
tipologia especifica para receber essas populacoes, cursos de portugués e
outras estratégias melhores para ampliar o acesso a revalidagao,
reconhecimento de diplomas e de certificados, a previsao — foi dito aqui —
de aulas de portugués, criagdo de servigos como os Cras, que existem em
Sao Paulo, ou outros de sua espécie”.

Segundo o Sr. Roberto Portela n6s temos hoje dez estados
membros ja participando e mais cinco estados em estrutura para adesdo. Os
estados hoje que compdem o Fonacceram sdo os Estados do Acre, Rio
Grande do Norte, Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul.

Prestacdo do servico na ponta, pelos municipios, € na estrutura
da prestacdo desse servico pelos estados. A estruturagdo de uma politica
solida e compativel com a realidade pode dar um norte e uma estruturacao
para a prestagdo de servigo. Por falta de orientacdo definida, o servidor
publico que atende essa populacdo olha para migrantes, refugiados e
apatridias, e por analogia de proximidade o equipara ao sem teto ou sem
abrigo.

Entende que deve haver uma luta estruturada contra o
preconceito, contra a discriminagdo e contra a xenofobia. Sendo necessario
olhar com afinco a questao da populacdo indigena ndo nacional que esta em
deslocamento no Brasil para formulacdo de normas especificas de
atendimento e acolhimento.
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A Sra. Maria da Luz valoriza a importancia da realiza¢do do
2° COMIGRAR. Pontua que politicas emergenciais € de improviso abrem
espago para agdes criminosas.

“Alguns apontamentos que merecem a atengdo para a
implementacdo da politica nacional. O préoprio fortalecimento do
Fonacceram; a nossa responsabilidade de chamar outros estados, articular
isso; apoio aos planos estaduais; criagdo de protocolos e fluxogramas;
planos de contingéncia — podemos explicar depois em outros momentos as
acoOes desses planos de contingéncia —; atencao nas politicas e controle das
fronteiras, sem criminalizacdo das migracgdes; didlogo com as politicas de
direitos humanos setoriais de preferéncia com pontos focados em diversos
itens, como saude, entre outros; capacitagao dos estados e municipios;
incentivo a parcerias com instituicdes, inclusive empresas; envolvimento
dos migrantes nessa construgdo, que ¢ muito importante;
institucionalizagcdo do processo de interiorizagdo; tornar evidentes as boas
praticas como incentivo; e, a exemplo do nosso forum, Fonacceram, buscar
solugdes conjuntas sempre para os desafios; boa comunicacdo entre os
ministérios — e entre os Parlamentares e os estados ¢ municipios também ¢
necessario”.

O Sr. Alexandre Canuto diz ser necessaria uma maior
participagdo, dos entes subnacionais, da sociedade civil, que envolva
coletivos de imigrantes refugiados, apatridas e brasileiros retornados.

Ressalta a importancia do 2° COMIGRAR e de audiéncias
publicas com grande participagdo social, a importancia do financiamento
de uma politica de imigragao com a definicdo de destinacdo or¢amentaria
pré-estabelecida ou até mesmo a criagao um fundo voltado para este fim.

Afirma a necessidade de alinhamento das ag¢des estaduais em
migragdo respeitando o formato e expertise de cada estado.
Independentemente do tipo de financiamento que venha a ocorrer, que seja
pensada a possibilidade de parcerias com as organizagdes da sociedade
civil para a execugdo de politicas. E de atentar para o trafico internacional
de pessoas e incidéncia do trabalho andlogo ao de escravo
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A Sra. Eliane Almeida coloca que o Brasil ¢ receptivo
constitucionalmente e normativamente a pasta de migracdes, mas falta a
regulamentacdo que instrumentalize na pratica os direitos e o0s
atendimentos adequados.

Nao podemos tratar os que estdo buscando nosso pais como se
fosse populacdo de rua. E temos que fortalecer a questdo do idioma ¢ da
mediacao cultural

Ressalta positivamente articulacdo com o MEC para a
simplificacdo dos processos de revalidagdo em ensino médio e superior €
isengdo de taxas. E que a tradu¢do Juramentada tem gerado entraves. A
migragdo precisa ser tratada de forma transversal e intersetorial pelos mais
diversos ministérios que tangem o tema, ndo deve ficar com a pauta restrita
a apenas um ministério.

Sr. Bryan Sempetegui diz que ¢ necessario garantir a
participacao social e politica de migrantes, refugiados e apatridas no
processo de elaboragdo e consulta publica, e também em todo o processo
do ciclo de implementagdo, monitoramento ¢ avaliagdo das politicas
publicas.

Destaca a necessidade de “constru¢do de mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo entre os diferentes entes federativos publicos,
compreendendo a necessidade de que se precisa dialogar com os estados e
os municipios, de que se precisam entender as diferentes contextualizagcdes
territoriais para que, a partir disso, também possam se construir ferramentas
de engajamento local”.

Usar a coordenagdo politica de uma perspectiva intersetorial
associada a ferramentas de engajamento local que levem em conta as
particularidades de estados e municipios.

O Sr. Thales Dantas propde que a politica que vem sendo
desenhada no Brasil tem que ser intersetorial, mas também territorializada,
de modo a estar presente nos municipios e estados.
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Nos quatro anos anterior a esse governo o Governo Federal
ndo vinha para mesa de negociagdo com estados municipios e sociedade
civil. A criagdo da Politica Nacional demonstra que agora o centro do
debate vem da Unido, sendo apoiada por estados e municipios, € com
suporte da sociedade civil e agéncias internacionais.

O estado precisa criar um sistema unificado de modo a ser
menos burocratico e complexo no atendimento a essas populagdes. Muitos
dos problemas nao resolvidos a nivel federal sdao repassados aos estados e
municipios, que por vezes, estes ndo tém competéncia para resolvé-los.

b) Consideracgdes do relator acerca da audiéncia publica

E positiva a volta do Brasil a ao Pacto Global para Migragio e
também a manutencdo do Pacto de S3ao José da Costa Rica onde
continuamos a garantir o principio da ndo devolugdo. O Brasil ¢ referéncia
no mundo na garantia de direitos dos migrantes, mas ainda carece de
politicas de regulamentacdo. Nessa linha a plataforma ‘MigraCidades’ se
mostra como uma importante ferramenta nas agdes de capilarizacdo de
politicas migratoérias.

O Brasil hoje ¢ um dos paises mais avangados no mundo nessa
tematica, e apesar de produzir dados mensais, essa produgdo ainda se
mostra como um desafio a ser aprimorado. Os convidados colocam a que a
as politicas migratorias devem ter carater transversal, intersetorial e ser
territorializada, desenvolver instrumentos de gestdo e ser feita com
coordenac¢do central e unificacdo dos dados. Os ministérios que tangem o
tema, ndo devem ficar com a pauta restrita a apenas um ministério e
estamos percebendo um empenho do governo nesse sentido. E crucial o
alinhamento das a¢des estaduais em migracdo respeitando o formato e
expertise de cada estado.

Outra questdo que o Estado deve assumir a lideranga ¢ no
processo de interiorizagdo. Ele garante a melhoria na qualidade tanto para o
territorio que esta na fronteira com fluxo migratério muito intenso, quanto
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na melhoria da qualidade de vida do migrante e refugiado que amplia as
possibilidades de acesso a saude, a educagao, ao trabalho e ao usufruto dos
direitos sociais.

Precisamos capacitar os servidores publicos que atuam em
loco nos territérios e fortalecer a atuagdo da sociedade civil nos espagos
institucionais e conselhos propostos pelo Estado. E necessario garantir a
participacdo social e politica de migrantes, refugiados e apatridas no
processo de elaboragdo e consulta publica, e também em todo o processo
do ciclo de implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

Enquanto pais, temos que promover politicas mais previsiveis
quando se trata de respostas humanitarias a fluxos migratorios
emergenciais. Valorizamos positivamente a realizacdo do 2° COMIGRAR,
que também tem gerado boas expectativas nas organizagdes que atuam no
tema.

O Fonacceram tem hoje dez estados membros Acre, Rio
Grande do Norte, Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul. Este relator entende que
devemos como Poder Legislativo, e recomendando ao Poder Executivo,
concentrar esforcos conjuntos para criagdo de Comités Estaduais em todos
estados do Brasil visando estruturar o Férum Nacional de Conselhos e
Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes. Portanto o
fortalecimento do Fonacceram ¢ instru¢do de primeira ordem.

Os poderes publicos em parceria com as agéncias
internacionais e organizagdes da sociedade civil devem promover uma luta
estruturada contra o preconceito, contra a discriminagdo e contra a
xenofobia. Essa luta deve ser acompanhada dos simbolos dos marcadores
sociais dando atengdes especificas aos indigenas ndo nacionais, a
populagdo negra, as mulheres, mulheres chefes de familia, bebés criangas,
adolescentes e 1dosos, as pessoas com defici€éncia e a todas as identidades e
caracteristicas que ajudam a intensificar o processo de vulnerabilidade
quando somadas a questdao migratoria.
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2.5. 03 de outubro de 2024 — Brasilia
Finalidade: Debater a aplicagdo da Convengado sobre os Aspectos Civis do

Sequestro Internacional de Criangas.

Requerimento relacionado: REQ 12/2023 — CMMIR, Senadora Mara
Gabrilli
a) Convidados:

- Tunisia Viana de Carvalho, Mae envolvida em caso de sequestro
internacional de crianga e parceira do Grupo de Apoio a Mulheres
Brasileiras no Exterior (GAMBE)

- Juliana Wahlgren, Diretora Fundadora da Rede de Apoio as Vitimas
Brasileiras de Violéncia Doméstica (REVIBRA)

- Karin Rachel Aranha Mohamed Fayz, Mae envolvida em caso de
sequestro internacional de crianga

- Raquel Cantarelli, Mae envolvida em caso de sequestro internacional de
crianca

- Teresa Nunes Shanks, Mie envolvida em caso de sequestro
internacional de crianga

- Damaris Cristine Lima Rodrigues, Mae envolvida em caso de sequestro
internacional de crianca

- Neide Heiniger da Silva, Mde envolvida em caso de sequestro
internacional de crianca

- André de Carvalho Ramos, Procurador Regional da Republica
- Lutiana Valadares Fernandes, Defensora Publica Federal

- Erico Lima de Oliveira, Defensor Ptblico Federal
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- André Veras Guimaraes, Diretor do Departamento de Imigragdo e
Cooperacao Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores

- Claudia Grabois, Advogada e consultora especialista em Direitos
Humanos, Direito Internacional de Familia, Diversidades e Convencao da
Haia 28

- Natalie de Castro Alves, Co-fundadora do Instituto Nos por Elas

- Michele Najara, Coordenadora-Geral da Autoridade Central
Administrativa Federal (Acaf) do Ministério da Justica e Seguranga Publica

As “Maes de Haia” centralizam as demandas em quatro
grandes pontos. Em primeiro que nos julgamentos o estado deve propor
meios para aplicagdo da perspectiva de género, ja presente em leis
nacionais em vigor direcionadas para isso. Sabendo da descompatibilidade
entre as legislagdes dos paises propdem que nesses casos no minimo haja
uma fiscalizacdo do recorte de género nos julgamentos ligados a
Convengao de Haia.

Outro ponto proposto ¢ o de flexibilizar a interpretacdo do
Brasil acerca da Convencgao, € uma forma de construir isso ¢ aprovar o PL
565/2022. Dessa forma quando houver comprovagdao de violéncia
doméstica, que isso seja enquadrado dentro das exceg¢des do artigo 13b da
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas

Colocam que o apoio que o governo brasileiro oferece, através
dos consulados, as mulheres migrantes no exterior € precario no sentido de
dar informagdes e uma orientagdo clara sobre o que ¢ a Convengdo. Nessa
esteira solicitam ajuda e auxilio para o registro da violéncia doméstica nos
consulados. Para que esse registro ocorra através de algum veiculo
oficialmente institucionalizado e desburocratizado.

Entendem que a AGU e a Acaf buscam a repatriagio como
objetivo primordial, tendem em muitas vezes levando a crianga para o
exterior independente do ocorrido. Além disso ndo repatriar a crianga ¢
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também cumprir a Convencdo que tém exceg¢des bem claras. Pedem uma
mudanga nessa postura de forcar a repatriagao.

A Sra. Lutiana Valadares ¢ o Sr. Erico Lima expdem que
Defensoria Publica da Unido atende de forma gratuita, os pais € maes ou
responsaveis legais pela crianca que forem acusados de subtracao ilicita de
criangas. Em geral sdo as maes que procuram a Defensoria. A DPU
incentiva a resolucdo dos casos por meio de mediacdo ou conciliacao,
visando o bem-estar da crianca.

A representante entende que quando hd a ocorréncia do
sequestro internacional de criangas tem que haver a especificidade propria
acerca para a igualdade de género, de modo que nao intensifiquem a
desigualdade, a misoginia e o0 machismo enraizado em muitos dos paises,
inclusive no Brasil. Eles, inclusive, tém cartilha voltada para o assunto. A
tarefa da DPU ¢ complexa pois tém que defender o responsavel pela
criancga, a crianca ¢ a Convengao.

O Procurador André Carvalho elenca pontos que acha que
merecem destaque no relatorio, e esta relatoria concorda e faz as mesmas
indicagdes. Em primeiro deve-se buscar uma perspectiva de género nos
atendimentos aos casos que tenham relatos de violéncias, propde um debate
para incluir essa perspectiva na Resolu¢do n° 449, do CNJ. Em segundo
pensar no acolhimento das mulheres que retornam, uma vez que o perfil do
abdutor foi alterado desde a assinatura da Convencao e com isso ha uma
criminaliza¢do do retorno sofrido por essas maes. Em terceiro, promover a
manutencao dos vinculos e dos lagos dessa crianga no estado que a recebe.
Por ultimo coloca que as autoridades centrais devem propor amplo acesso a
assisténcia juridica, deve ser assegurado assisténcia juridica nos estados
onde existem o maior namero de relatos de falta de assisténcia.

Foi colocado pelo representante do MRE, Sr. André Veras,
que no Brasil usamos o termo sequestro, mas nos outros paises ¢ usado o
termo retirada, que significa atuar com o objetivo de impedir que uma
crianca seja retirada do local habitual de residéncia e levada para outro
pais. A regra geral consiste em impedir a retirada da crianga, porém ha duas
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excecoes: quando houver grave ameaca a crianca quando houver grave
ameaca a mae da crianga.

Quando o pais ndo ¢ signatario da Convengao a negociacao se
torna mais dificil tendo entdo que contar com outros mecanismos de
cooperagdo internacional: tramitacdo de uma carta rogatéria, uma decisao
judicial, ou levar a que esse pai ou essa mae va brigar, na justica do pais,
pela guarda da crianca. Ressalta o problema que temos que resolver acerca
dos pos retorno: dificuldade de acesso, na impossibilidade do retorno, na
assisténcia juridica, assisténcia financeira ¢ a criminalizagdo do retorno.
Decisdes importantes tomadas nos ultimos tempos: a fixacdo do papel da
Justica Federal (o que diminui a morosidade por disputa entre as justicas), a
decisdo do CNJ que determinou prazos para o julgamento, e uma
reformulagdo da rede de juizes que atuam na drea (a¢do conjunta com o
STF visando o fortalecimento da rede).

Segundo a Sra. Michelle Najara, existem 227 casos no Brasil
que se referem a Convencao de Haia e em muitos desses casos nao existe
violéncia. Em nome da Acaf, a Sra. Michele reitera repetidas vezes a
importancia se substituir o termo ‘sequestro’ por ‘subtragao’ quando se
tratar de aspectos da Convengdo, acrescenta que a propria Convengao
trabalha no sentido de ndo criminalizar a pratica de antem3o.

A Acaf so trabalha com as outras autoridades centrais dos
paises no papel de buscar acordo entre as partes, quando essa autoridade
inexiste tem que ser pedido o auxilio do MRE. Quando o outro pais ndo ¢
signatario as medidas, também ¢ o MRE que toma a frente das tratativas.
Nas situagcdes em que ndo ha violéncia, a visdo da institui¢do ¢ sempre
tentar resolver os impasses com acordos, uma vez que na falta de acordo o
julgamento ¢ feito por um juiz que ndo tem conhecimento de circunstancias
especificas daquele nucleo familiar. Nesse sentido a mediagao ¢ o trabalho
que destinam uma das maiores quantidades de tempo.

A Acaf atua no ambito administrativo, ndo em nenhum
compromisso com o judicial, ndo tem poder executdrio e nem poder de
emissao de passaporte. Conta com o apoio do Conselho Tutelar Desafios
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lidar com ordenamentos juridicos diferentes em respeito a soberania dos
paises, a criminalizacdo da subtrac¢do. Exalta a assisténcia gratuita no Brasil
e diz que quando a AGU entra com a agdo, muitas das vezes a outra parte
nao condigdes e arcar com o custo em outro pais, o que poder emperrar o
processo. A Acaf faz um trabalho de tentar assegurar a visita¢ao, o acesso a
crianca, desde o inicio do requerimento, quando ndo ha situagdo de
violéncia extrema. Atuam também para que a entrega da crianca seja feita
de forma humanizada.

A Sra. Claudia Grabois coloca que temos neste tema um
contexto de violéncia de género muito forte, ndo cabe negociagdo quando
existe violéncia. As criancas, apesar de pouco mencionadas em todo o
processo, sdo o centro do processo de convencdo. Ndao podem ser
coisificadas na disputa entre os pais, ser simplesmente tirada daqui e
colocada 1a. Ressalta a importancia de no Brasil haver oferta a justica de
modo gratuita através da DPU, da PGR, da AGU, e que a Procuradoria e a
Defensoria avangaram muito na defesa dos direitos inclusive com o recorte
de género. Fez cobrancas acerca do parecer que o Ministério das Mulheres
deveria emitir em todos os casos da Conven¢ao de Haia, e que ndo estdo
sendo feitos. E muito importante que voltem a ser feito.

Propds a criacao e construgcdo de um comité que possa receber
as maes, monitorar e interagir junto a Acaf, junto a AGU, junto ao
Ministério da Justica, ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, ao
Ministério das Mulheres, de modo a buscar solugdes € boas praticas em
todo os processos.

A Sra. Natalie de Castro, coloca que o objetivo da audiéncia
publica ¢ buscar solucionar as lacunas em leis e praticas, e que estas
lacunas foram apresentadas pelas maes na audiéncia. Entende que o
terceiro setor tem o dever de acolher essas maes. Os relatos das maes em
primeira pessoa, como aconteceu na audiéncia, funcionam como forca
motriz para movimentar todas as esferas de poder.

Relembra pesquisa da Revibra e coloca que a cada dez
mulheres processadas por sequestro internacional de criangas nove delas
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sofreram violéncia doméstica e que estdo fugindo do seu agressor. Nesse
quadro de subtragdo e retirada de filhos, temos uma maioria de pais
contando com o auxilio e estrutura da AGU, enquanto as maes tém que
contar com a DPU, que ¢ mais sobrecarregada e tem menos estrutura.

b) Consideracoes do Relator com base na audiéncia publica

Este relator relembra que a Convengdo sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas foi firmada em 1980 na
cidade de Haia. O Brasil aderiu a esse compromisso internacional em 1999,
com vigor a partir de 1° de janeiro de 2000. A Convencdo de Haia, de
1980, que ¢ chamada de Convencgao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, ¢ uma das varias convengdes que foram firmadas
no ambito da Conferéncia da Haia.

A Conferéncia se comporta como um organismo internacional
que objetiva aproximar as diversas legislagcdes dos paises. Dessa forma, se
propoe a chegar as varias legislacdes para que se consiga resolver como
uma lei de um pais ou uma decisdo de um pais se aplica em um outro pais.

Nesta audiéncia elencamos as demandas mais sobressalentes
colocadas pelas maes, retratamos o papel que cada institui¢do publica que
esteve presente na audiéncia (DPU, MPU, MRE, Acaf) cumpre nos
processos, ponderacoes feitas por pesquisadores e terceiro setor. Louvamos
a iniciativa da Senadora Mara Gabrilli nos colocando como parceiros para
os proximos passos por parte do legislativo envolvendo o tema.

Percebemos que ha impasses de nivel internacional que
tangem a jurisdicdo diferente entre estados soberanos. Que o impasse €
maior quando o pais em questdo ndo aderiu a Conven¢ao, mas que mesmo
quando aderiu ainda ha elementos complexos a serem equacionados em
cada caso.

No ambito interno nacional existem demandas por parte das
maes que as esferas do poder publico central t€ém que tentar solucionar
principalmente agora que as competéncias da Justica federal estdo
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estabelecidas. Temos que reconhecer também que a Defensoria e a
Procuradoria t€ém se aprimorado de forma brilhante e que o MRE e Acaf
tém demonstrado bastante empenho, dentro das limitacdes das suas
competéncias.

E extremamente importante a valorizagdo da atuacdo das
instituicdes que atuam no terceiro setor como as que estiveram presentes na
audiéncia: No6s por Elas, GAMBE e Revibra. Elas prestam servicos de
acolhimento, conscientizagdo e assisténcia em situacdes que o estado nao
consegue alcangar ou demora para chegar.

Levando em conta a oneracdo ¢ a viabilidade, seria
interessante avaliarmos com maior profundidade a proposta feita pela Sra.
Claudia Grabois, acerca da criagao do comité com capacidade de interagao
e monitoramento com as maes e instituigdes publicas envolvidas nesses
processos.

2.6. 29 de novembro de 2024 — Brasilia
Finalidade: Debater a inclusdo social de migrantes e refugiados: primeira

infancia, revalidacdo de diplomas e transversalidades.

Requerimento relacionado: REQ 1/2023 — CMMIR, Deputado Federal
Tualio Gadélha

a) Convidados:

- Luana Medeiros, Coordenadora-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (Conare). Representante de Ministério da Justica e Seguranca
Publica

- Carlos Alberto Ricardo Junior, Coordenador de Promocao dos Direitos
das Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apatridas. Representante de
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
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- Alexandre Brasil Carvalho da Fonseca, Diretor de Politicas e
Programas de Educacdo Superior. Representante de Ministério da
Educacao

- Daniela Helena Oliveira Godoy, Coordenadora-Geral de Normatizagao
e Assuntos Estratégicos. Representante de Ministério da Educagao

- Maha Mamo, Palestrante Global e Ativista dos Direitos Humanos
- Edjane Santana, Assistente de Projetos da OIM no Brasil
- Paulo Sergio de Almeida, Oficial de Meios de Vida no ACNUR

- Carolina Helena Micheli Velho Especialista em Primeira Infancia para
UNICEF

- Welinton Pereira, Diretor de Relagdes Institucionais € Advocacy da
ONG Visao Mundial

A Sra. Luana Medeiros mostra que Ministério da Justica tem
atuado com contundéncia no advocacy desta tematica junto ao Poder
Legislativo e demais 6rgdos da administracdo publica (federal, estadual e
municipal) buscando “visibilizar as pessoas migrantes e refugiadas nas
politicas publicas da area educacional”

Vem atuando na “revalidagdo de diplomas, conscientizando os
estados, as universidades da importincia de criagdo de procedimentos
simplificados, especializados principalmente para refugiados ou migrantes
vulneraveis sem documentacao”.

O Sr. Carlos Alberto, do Ministério dos Direitos Humanos ¢
Cidadania, faz bastante contato com organizagdes da sociedade civil, e
desses contatos a revalidagdo de diplomas ¢ uma demanda que surge de
forma intensa para o Ministério.

Pontua que uma inclusdo ndo ocorre, de fato, sem acesso a
moradia. E que este debate ndo pode ser deixado de lado. Sem fazer critica
ao modelo de abrigos diz que “investir em moradia, nesse formato — a

41

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245356691700

- P - A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

*CD245356691700 *



CONGRESSO NACIONAL

moradia com suporte técnico, social € comunitario —, custa menos que um
investimento permanente em abrigos”. Coloca um ponto singular no debate
que € passarmos a pensar a moradia como servigo € ndo como propriedade
quando se trata de populacdes que nao podem adquirir uma moradia em
forma de propriedade pelos mais variados motivos.

A Sra. Daniela Helena diz que inclusdo social dos imigrantes
e refugiados na educacdo superior ¢ considerada uma frente de inclusdao
muito relevante por parte do Ministério. Explica o ambito de atuagdo da
Cétedra Sérgio Vieira de Mello

Os atores envolvidos na politica de revalidagdao de diplomas
sdo: CNE, SESu/MEC, Capes e as universidades. Existem duas ferramentas
centrais desenvolvidas para o processo de revalidagdo: o portal que reune
informagdes, orienta, coordena o processo; € a plataforma um sistema ja
dedicado para a operacionalizagdao dos processos de revalidacao, na qual os
interessados cadastram os seus pedidos e enviam a documentacao
diretamente online.

A partir da Portaria MEC 1.851, a plataforma Carolina Bori
tornou-se uma ferramenta obrigatoria para o processo de revalidagdo, ou
seja, para fazer revalidacao, todas as universidades devem aderir e fazer por
meio da plataforma, a fim de centralizar esse processo.

A Resolugcao n° 1, de 2022, e Portaria 1.151, de 2023 nas
ultimas altera¢des da regulamentacao da revalidacao de diplomas inseriram
dispositivos de flexibilizagdo, pensando no fomento € na promog¢ao da
inclusdo dos refugiados.

Sra. Maha Mamo ¢ uma pessoa que vivenciou em primeira
mao os desafios e injusticas enfrentados por pessoas apatridas e refugiadas
em deslocamento forgado. Falou sobre que ¢ ser apatridia e as dificuldades
enfrentadas. E obre a importancia do timing para resolugao das situagdes de
ensino, pois podem se perder oportunidades, ¢ nesse caso uma perda de
oportunidade pode alterar negativamente o rumo da vida das pessoas
(principalmente quando se ¢ crianga ou adolescente).

42

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245356691700

- P - A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

*CD245356691700 *



CONGRESSO NACIONAL

A Sra. Edjane Santana aponta que a OIM apoia os governos
através de construg¢do de politicas com o intuito de reduzir o processo de
exclusdo e de desigualdade. Atuam em mais de 80 municipios do pais
através do ‘MigraCidades’, uma plataforma de apoio a municipios e
estados para facilitar o processo de migragdo em seus territorios. Esta
plataforma ¢ fruto de iniciativa da OIM em parceria com Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e apoio da Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP)

Trabalham com o projeto ‘Oportunidades’ em parceria com a
sociedade civil e governos. O projeto tem 4 pilares: parceria com o setor
privado; integragdo socioeconOmica sustentavel; trabalha com o
fortalecimento de legado e; a prote¢do social e a inclusdo.

O Sr. Paulo Sérgio nos expde que pessoas deslocadas,
deslocamentos forg¢ados, pessoas refugiadas ¢ um tema que tem crescido
muito. H4 uma estimativa que este nimero ultrapasse 114 milhdes de
pessoas ao redor do globo. O Brasil tem recebido um ntimero crescente de
pessoas em deslocamento, hoje temos cerca de 687 mil pessoas refugiadas
no pais, numero que ¢ mais de dez vezes maior do que ha cinco, hé seis
anos.

O Brasil € signatario da Convengdo da ONU, de 1951, sobre o
Estatuto de Pessoas Refugiadas, portanto tem compromissos com a
comunidade internacional e assegura que o Brasil e tem cumprido esses
compromissos. O Brasil tem uma legislacdo bastante favoravel, a Lei de
Refugio de 1997 ¢ elogiada no ambito internacional e a Lei de Migragdo de
2017 ¢ bem importante e assegura os direitos fundamentais da pessoa
migrante. O desafio segue sendo a efetivagao desses direitos.

Reforca a Educacdao como direito fundamental. Acrescenta que
a criacdo da Plataforma Carolina Bori ¢ vista como uma boa préatica pela
Acnur. Apds anos de parceria com a ONG Compassiva estao utilizando a
expertise adquirida para buscar que as universidades da Catedra Sergio
Vieira de Melo possam estabelecer procedimentos mais simplificados aos
processos de revalidagdo de diplomas.
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A Sra. Carolina Helena, ressalta a importancia de politicas e
programas publicos mais sensiveis as primeiras infancias migrantes. Os
dados apontam que 13% da populagcdo migrante no mundo ¢ de criancas e
adolescentes, e 25% da populacdo que chega na América Latina e Caribe ¢
de criancas e adolescentes. Dentro do contexto da saida de fluxo da
Venezuela, um total de 28% sao criangas e adolescentes.

A UNICEF promove os espagos ‘Super Panas’, que sdo os
espagos de educagdo ndo formal e apoio psicossocial que apoiam essa
acolhida, cujo foco sdo as criangas € os bebés, principalmente de zero a
quatro anos. Tem 16 espagos em Roraima e Amazonas. Atenderam 20 mil
criancas em 2023, que participaram das atividades nos espacgos, € 5,7 mil
bebés e criancas pequenas. Ela diz considerar “que € a partir da matricula
em creches e pré-escolas que a gente, realmente, vai poder proteger, cuidar
e educar, garantindo a brincadeira e o pleno desenvolvimento desses bebés
e dessas criangas”.

O Sr. Welinton Pereira ¢ da ONG Visao Mundial que tem
um projeto chamado ‘Vem, Tu Podes’ que tem como objetivo a
empregabilidade e énfase em empreendedorismo. Tem parcerias com
empresas e organizagdes da sociedade civil, com Acnur, OIM, Unicef de
modo que quando as familias sdo interiorizadas o projeto promove a
capacitagdo e busca inserir essas pessoas no mercado de trabalho

b) Consideracoes do relator com base na audiéncia publica

A educacgdo ¢ direito fundamental. A viabilizacdo de politicas
publicas educacionais perpassa fundamentalmente pela revalidacdo de
diplomas e reconhecimento das competéncias adquiridas, isso porque a
inclusdo social por meio da educacao superior ¢ foco de extrema relevancia
quando tratamos de migracdo. Ndo a toa, foi colocado que no Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania a revalidagdo de diplomas ¢ a demanda
mais intensa por parte das organizagdes da sociedade civil. E no Ministério
da Justica o tema foi eleito como ponto de especial atencao no advocacy,
como colocou a representante da pasta.
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Nesse mote recomenda-se o fortalecimento dos atores
envolvidos no processo (CNE, SESU/MEC, Capes e as universidades) bem
como o desenvolvimento, atualizacdo e ampliacdo constante das
ferramentas utilizadas (Portal e Plataforma Carolina Bori). O processo de
matriculas em creches e pré-escolas nao pode ser deixado a segundo plano
pois € crucial para proteger, cuidar e educar, garantindo a brincadeira e o
pleno desenvolvimento de criangas pequenas e bebés.

Na questdo migratoria € importantissimo passarmos a levar em
consideracdo a possibilidade de tratar a moradia, nas politicas publicas,
como um servigo € nao somente sob a oOtica de propriedade. Além disso
devemos criar abrigos que se distinguem daqueles criados para a populacao
de rua para atender a populagdo migrante.

Nas mais diversas areas que tangem os imigrantes e refugiados
deve-se (por parte dos poderes publicos) atuar em conjunto agéncias
internacionais e organiza¢des da sociedade civil que ja& t€m expertise e
buscam reduzir o processo de exclusao e de desigualdade. A exemplo de
projetos bem-sucedidos que denotam essas parcerias temos O
‘MigraCidades’, o ‘Oportunidades’, a Catedra Sergio Vieira de Melo, o
‘Super Panas’, o ‘“Vem, Tu Podes’.

3. Diligéncias e Outras Atividades

Além das audiéncias publicas esta comissdo realizou outras
atividades das quais farei um breve relato neste topico.

3.1. Reuniao em Pernambuco

Em 28 de abril de 2023 o este relator realizou reunido em
Pernambuco, para tratar do Comité Estadual de Politicas Publicas para
Promoc¢ao dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas no Estado
de Pernambuco CEPMIGRA-PE. Na reunido estiveram presentes o
representante da Casa Civil do Estado, representante da Caritas,
representante da ACNUR e este relator. O Comité foi assinado ainda em
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2022 pelo ex-governador, mas ainda carece de decreto que viabilize a
reunido, instalagao e elei¢cdes dos membros.

Da reunido realizada em abril surgiram dois encaminhamentos
pontuais. Em primeiro nos propomos realizar uma audiéncia publica em
Brasilia para tratar do tema, e quanto a isso, a reunido foi realizada em 13
de setembro quando debatemos a regulamentacdo do art. 120 da Lei de
Migracao, com a presenca de convidados de varios estados. Em segundo
lugar destaco que o chefe da Casa Civil acatou a indicacdo de efetivar o
decreto estadual que regulamenta o Comite.

De nossa parte continuaremos incentivando os parlamentares
membros da Comissdo e poderes executivos locais para a criagdo dos
Comités Estaduais e atuando em loco para efetivagdo do decreto em
Pernambuco.

3.2. Diligéncias no Parana

Em atendimento ao REQ 3/2023 — CMMIR, no dia 15 de
setembro a deputada federal Carol Dartora, vice-presidente da CMMIR,
visitou a UNILA. O encontro contou com a participagdo de representantes
da Associacdo dos Estudantes Migrantes de Foz do Iguacu
(AMIRF); representantes da Reitoria e das pro-reitorias de Relagdes
Institucionais e Internacionais; de Graduagdo; de Pesquisa e Pos-
Graduacao; e de Planejamento, Or¢amento e Finangas; e também estiveram
presentes representantes da recém-criada Secretaria de A¢oes Afirmativas e
Equidade (SECAFE) e, ainda,da Catedra Sérgio Vieira de Mello
(ACNUR).

Durante esse encontro foram apresentadas as dificuldades
enfrentadas pelos (as) discentes migrantes da UNILA. Também foi
entregue a deputada um documento elaborado pela Catedra Sérgio Vieira
de Mello sobre as situagdes emergentes relacionadas ao tema.

Ainda no dia 15 de setembro, nossa Vice-Presidente,
atendendo ao REQ 10/2023 — CMMIR realizou diligéncia externa na
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cooperativa C. Vale, em Palotina (PR). O proposito era fiscalizar as
condigdes de trabalho de imigrantes e acompanhar as medidas para
investigar as causas da explosdao ocorrida em um silo da cooperativa no dia
27 de julho em que morreram um brasileiro e sete haitianos.

Essas acdes foram importantes para que a CMMIR continue
praticando as fiscalizagdes pertinentes a sua competéncia de modo a
monitorar os fluxos migratorios nos mais variados espagos institucionais
que recebem parte do fluxo.

3.3. Workshop sobre protecao internacional de pessoas

Em 7 de dezembro de 2023, Silvia Sander, oficial de protecdo
da ACNUR no Brasil, promoveu uma capacitacdo com assessores
vinculados a CMMIR sobre "Protecdo Internacional de Refugiados:
Oportunidades e Desafios no Contexto Brasileiro". Nesse encontro foram
destacadas as complexidades e oportunidades para melhorar a prote¢ao de
refugiados no Brasil. Foram expostos dados sobre nimeros absolutos sobre
refugio no Brasil levando em conta a nacionalidade de origem (inclusive
indigenas), numero de refugiados por regides do pais, os movimentos de
entrada e saida, as rotas mais utilizadas por esses refugiados no pais, os
marcos normativos internacionais, regionais ¢ domésticos.

Esta atividade foi de suma importancia, pois € fruto de relagdo
de cooperacao entre legislativo e uma agéncia internacional e, além disso,
ainda promove uma melhor capacitacdo para os assessores que atuam
tecnicamente com refugiados.

4. Emendas de or¢camento

Em reunido realizada no dia 14/11/2023 aprovamos trés
emendas, reservadas a CMMIR, ao Anexo de Metas e Prioridades ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024, Projeto de Lei n°
4/2023-CN — PLDO 2024.
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Além disso, no mesmo dia, aprovamos quatro emendas de
apropriacdo ao Projeto de Lei Or¢amentéaria Anual para 2024, Projeto de
Lei n®29/2023-CN — PLOA 2024.

Nos itens abaixo seguem as discriminacdes das emendas
aprovadas em cada projeto. Todas elas passaram pelo crivo dos requisitos
regimentais levando em conta o carater institucional, a estrita relacdo com
as competéncias da CMMIR e carregam interesses nacionais.

4.2. Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024
As emendas aprovadas foram:

a) PROGRAMA 2316 - RELACOES INTERNACIONAIS E
ASSISTENCIA A BRASILEIRAS E BRASILEIROS NO EXTERIOR;
ACAO 20X0 - COOPERACAO HUMANITARIA INTERNACIONAL E
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL (Emendas 2, 8 ¢ 9 do Senador
Paulo Paim, da Deputada Tabata Amaral e da Senadora Mara Gabrilli,
respectivamente)

b) PROGRAMA 5837 - PROMOCAO DA CIDADANIA,
DEFESA DE DIREITOS HUMANOS E REPARACAO DE
VIOLACOES; ACAO 21G5 - PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS PARA TODOS E REPARACAO DE VIOLACOES
(Emendas 7 e 11 da Deputada Tabata Amaral e da Senadora Mara Gabrilli,
respectivamente)

¢) 5115 - PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA E DA
DEFESA DOS DIREITOS; ACAO 2017 - PROMOCAO DA POLITICA
NACIONAL DE JUSTICA (Emenda 1 da Senadora Leila Barros)

4.2. Projeto da Lei Orcamentaria Anual

As emendas aprovadas foram:
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a) No ambito do Ministério das Relacoes Exteriores, a Emenda
n° 4, no valor de R$ 5.000.000, para a acdo “20X0 - Cooperagdo
Humanitéria Internacional e Participagdo da Sociedade Civil”, no exterior;

b) No Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a
Emenda n° 5, no valor de R$ 40.000.000, para a acdo “21G5 - Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de Violagdes™;

¢) No Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, a emenda n°
6, no valor de R$ 50.000.000, para a agdo “20I7 - Promogdo da Politica
Nacional de Justica™;

d) No ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, a emenda
n°® 7, no valor de R$ 20.000.000, para a agao “20I5 - Servi¢os Consulares e
de Assisténcia a Brasileiros no Exterior”.

5. Proposicoes em Tramitacio no Congresso Nacional
Sobre Migracao e Refugio

A seguir elencamos propostas legislativas que entendemos
que, de acordo com a indica¢do dos convidados e entidades representativas
demandantes, devam ter o empenho dos parlamentares do Congresso
Nacional, em especial desta Comissao, e auxilio do Poder Executivo, para
que sejam aprovadas.

Estes projetos referem-se a regularizacdo de documentacao, a
ratificacdo de convengdo internacional, ao fortalecimento da profissao de
interpretes e tradutores e sobre a subtragdo internacional de criangas.

1- PL 7876/2017, de autoria do Deputado Orlando Silva, o projeto
propde instituir ‘“autorizacdo de residéncia aos imigrantes que
tenham ingressado no territorio nacional até¢ a data de inicio de
vigéncia desta Lei”.

2- PDL 405/2022, de autoria da Comissdao Especial Destinada A
Proferir Parecer A Mensagem N° 696, de 2010, do Poder Executivo,
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que “Aprova o texto da Convencdo Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros
das suas Familias, adotada em 18 de dezembro de 1990, em Sessao
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas™.

3- PL 5.182/2020, de autoria do Senador Paulo Paim, que visa instituir
“como politica publica a obrigatoriedade de alocacao de tradutores e
de intérpretes comunitirios em todas as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, de forma permanente ou através da
formagdo de nucleos especializados de tradugdo e de interpretacao
comunitaria especialmente organizados para atender as demandas
especificas de cada area”.

4- PL 565/2022, de autoria da Deputada Celina Ledo, o projeto
“Qualifica a exposicao de criangas e adolescentes sob guarda de pais
ou responsaveis legais brasileiros a situagdes de violéncia doméstica
em pais estrangeiro como situacdo capaz de submeté-los a grave
risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas”.

5- PL 2.459/2023, de autoria do Deputado Pastor Henrique Vieira,
Estabelece a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes e veiculagdo de
mensagem sonora nos portos € aeroportos brasileiros sobre o direito
de solicitacao de reflgio.

6. Consideracoes Finais

Conseguimos abranger uma gama de temas durante as
atividades de 2023.

Se analisarmos o historico da CMMIR podemos perceber um
movimento crescente na sua atuacao. No geral as audiéncias publicas foram
enriquecedoras, contaram com amplo espirito de colaboragdo por parte dos
parlamentares, do Poder Executivo e demais instituicdes do servigo
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publico, das agéncias internacionais e organizagdes variadas da sociedade
civil.

Além disso conseguimos novamente ter avangos na previsao
or¢amentaria destinando emendas ao PLDO 2024 ¢ ao PLOA 2024, e nesse
sentido seguiremos monitorando e fiscalizando as execugdes.
Estabelecemos, também, proposicoes legislativas que merecem de
prioridade para aprovagdo nesta casa de acordo com esta Comissao.

A audiéncia com participagdo exclusiva dos Ministerios foi
fundamental para demonstracdo de transparéncia e comprometimento, €
como resultado tivemos uma noc¢ao clara sobre a atuacdo do Poder
Executivo.

A agdo estrutural mais aguardada, sem duavidas, ¢ a
regulamentacdao do art. 120 da Lei 13.445/2017 (Le1 de Migragdo). Nesse
sentido tivemos um importante passo inicial dados com a da Portaria MJSP
n°® 290, de 23 de janeiro de 2023, que criou o Grupo de Trabalho voltado
para a constru¢do da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia
(PNMRA).

Pensando na PNMRA orientamos que alguns temas trazidos
nas audiéncias tenham preocupacdo central e atencao redobrada no ato de
criagdo da Politica. Pelo que ja foi trazido neste relatorio reiteramos os
apontamentos feitos pelo relator em cada audiéncia nos itens 2.1.b), 2.2.b),
2.3.b), 2.4.b), 2.5.b), e 2.6.b), e reforcaremos alguns pontos que foram mais
citados em geral expondo a relevancia deles.

Em primeiro trazemos a questdo de prever e regulamentar as
mais variadas circunstancias para o mundo do trabalho. Isso porque o
trabalho ¢ o aspecto central da maioria das migragdes ndo forgadas, e
quando ocorre um deslocamento forcado esse € o primeiro assunto que o
migrante ou refugiado em idade adulta vai se preocupar. As pessoas que se
deslocam for¢ado em condi¢des de vulnerabilidade sdo as que mais tem
probabilidade cair em situagdo de exploragdo laboral e de sujeicdo a
trabalhos andlogos a escravidao.
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Em segundo lugar, a Politica Nacional deve se sustentar com
marcadores sociais de diferenca das individualidades pessoais (recortes de
nacionalidade, etnia, raga, faixa etaria, sexo, género, escolaridade). Aqui ¢
importante frisarmos que os recortes identitarios, de género e racial, se
fazem necessarios na criacao e avaliagdo de dados sobre migracao, e devem
estar presentes como balizadores nas decisdes de politicas publicas para
este publico.

Em terceiro advogamos em favor de uma Politica Nacional de
Migragdes, Refugio e Apatridia que seja transversal no tratamento dos
temas, que tenha um comportamento intersetorial das instituicoes
envolvidas e que seja territorializada de modo atuar de acordo com as
especificidades locais. Tem que ter um poder central que promova uma
atuacdo interfederativa saudavel e compativel com a realidade de estados e
municipios. Indicamos também para que hajam esfor¢os no fortalecimentos
e maior adesao dos estados ao Fonacceram.

Em quarto lugar, o ponto de maior demanda ha anos e que foi
citada por muitos convidados nas mais diversas audiéncias, a revalidacao
de diplomas. Além de ser tema de maior demanda ¢ um aspecto que se
relaciona intimamente com o mundo do trabalho e promove o acolhimento
e inclusdo através da educagcdo. Nesse sentido o poder central deve
fortalecer estrutura de atuacdo da Universidade Latino Americana
(UNILA) e de todas as universidades em estados de fronteira,
especialmente das universidades em cidades de fronteira.

A educagdo nos faz trazer o quinto e ultimo ponto que ¢
reforgar a atencdo na primeira infancia, nas criangas e¢ nos adolescentes. A
mesma rede de amparo e prote¢ao normativa que as criangas brasileiras tém
esses pequenos migrantes também devem ter. O timing de resolugdo nesses
casos pode alterar significativamente o rumo dessas vidas que ainda nao
tem capacidade de auto sustento.

Nos cabe enquanto legislativo e sob a competéncia da
CMMIR, acompanhar este processo que estd sendo realizado sob
coordena¢ao do Ministério da Justica.
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Este relatorio pode, sem prejuizo do que ja foi defendido, ser
aditado pelos demais membros da CMMIR.

Deputado Tulio Gadelha

Relator
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