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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular para
compor a CRE.

Os L?deres do PSDB e do DEM comunicam a formag&ao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 20, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e o Senador
Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CRE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 26, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Llcia Vania como membros
titulares; e os Senadores Aécio Neves e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CRE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 32, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Gim Argello como membro titular, para compor a

CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador José Agripino como membro titular; e o Senador
Demédstenes Torres como membro suplente, para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 59, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Jarbas Vasconcelos,
Luiz Henrique, Valdir Raupp, Vital do Rego, Pedro Simon e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Lob&o Filho, Romero
Jucé, Ana Amélia, Roberto Requi&o, Ricardo Ferrago e Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Jodo Pedro, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros titulares; e os Senadores
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Marcelo Crivella, Clésio Andrade, Acir Gurgacz e Rodrigo Rollemberg como membros suplentes,
para comporem a CRE.

Em 22.02.2011, o Senador In4cio Arruda é designado membro suplente em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro -
PTB ao Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (OF. n°® 034/2011 - GLPTB / OF. n° 021/2011 - GLBAG).

Em 23.03.2011, o Senador Paulo Bauer é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 057/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Lucia Vania.

Em 13.04.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro. (Of. n®
051/2011 - GLDBAG)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago en% razdo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 03.08.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro titular na Comisséo, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann. (Of. n®
098/2011 - GLDBAG)
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 25.08.2011, o Bloco de Apoio ao Governo cede uma vaga de titular na Comisséo ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. n® 106/2011-GLDBAG).

Em 29.08.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n®
237/2011 - GLPMDB).

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011 e do Of. n°® 17/2011-GLPR.



(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicio ao
Senador Rodrigo Rollemberg. (Of. n® 147/2011-GLDBAG)

(24) Em 09.02.2012, o Senador Pedro Taques é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz. (Of. 022/2012 - GLDBAG)

(25) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

(26) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substitui¢éo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 29/2012 - GLDBAG).

27) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(28) Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(29) Em 05.04.2012, )vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(32) Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(33) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(34) Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comissao, em substitui¢éo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 081/2012/BLUFOR/SF).

(35) Em 09.08.2012, o Senador Jacer Barbalho é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Tomas Correia (OF. GLPMDB n° 192/2012).

(36) Em 09.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
191/2012).

37) Em 17.10).2012, foi lido o Oficio n° 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(38) Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

(39) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigdo do seu nome parlamentar
“Senador Gim Argello" pelo nome “Senador Gim".

(40) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(41) Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
354/2012).

(42) [¢] Senadgr Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(43) Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassunc¢do do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

(44) Emg:I?7.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. N° 217/2012-
BLUFOR).

(45) Em 08.02).2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a
08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(46) Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 013/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Llicia Vania e Paulo Bauer, como membros titulares, e
os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

47) Em 26.02.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Lucia
Vania(Of. 55/2013-GLPSDB).

(48) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 42/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Jarbas Vasconcelos, Pedro Simon, Eunicio
Oliveira, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Sérgio Souza, Jodo Alberto Souza, Roberto Requido, Romero
Jucd, a Senadora Ana Amélia e o Senador Sérgio Petecdo como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(49) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Ricardo Ferrago e Jarbas Vasconcelos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 001/2013 - CRE).

(50) Em 27.02.2013, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 024/2013).

(51) Em 05.03.2013, o Senador Jorge Viana € designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Anibal Diniz, que passa a ocupar a supléncia na Comissao (OF. GLDBAG n° 29/2013).

(52) Em 07.03.2013, o Senador Anibal Diniz é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comissao, deixando de ocupar
a supléncia (Of. 42/2013-GLDBAG).

(53) Em 07.03.2013, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of. 14/2013-GLDEM).

(54) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 033/2013).

(55) Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(56) Bloco Parlamentar da Maioria: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 6 titulares e 6 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(57) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Fernando Collor e Magno Malta, e membros suplentes os
Senadores Gim e Eduardo Amorim para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 48/2013).

(58) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(59) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 54/2013-
GLDBAG).

(60) Em 04.04).2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n® 110/2013-GLPSDB).

(61) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(62) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n® 83/2013-
BLUFOR).

(63) Em 23.04).2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 127/2013-GLPDSB).
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Pauta da 272 Reunido Extraordinaria da CRE, em 9 de Julho de 2013 2

Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica destinada a instrugdo dos Projetos de Lei do Senado n°® 232 e
726, de 2011, que concedem beneficios para projetos que favoregam a integragao
regional na América do Sul, em atendimento ao Requerimento n°® 39, de 2013-CRE.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RRE 39/2013, Senador Roberto Requiao

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):

- PLS 232/2011, Senador Paulo Paim
- PLS 726/2011, Comisséao de Direitos Humanos e Legislagc&o Participativa
(PERMANENTE)

Convidados:

- Senador Paulo Bauer
Vice Presidente da Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul
(representante de: Deputado Newton Lima)
- Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes
- Marco Aurélio Garcia
Assessor-Chefe Especial para Assuntos Internacionais da Presidéncia da
Republica
- José Carlos de Assis
Presidente do Instituto de Estudos Estratégicos para a Integracdo da América do
Sul - Intersul
- Conselheira Ana Tito
(representante de: Embaixador Luis Maria Kreckler)

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/07/2013 as 16:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQUERIMENTO N° /2013 - CRE

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do
Senado, que seja realizada audiéncia publica destinada a
instrucdo dos projetos de lei do Senado n° 232/2011 e 726/2011,
que concedem beneficios para projetos que favoregcam a
integracdo regional na América do Sul. Para tanto, proponho
convidar os embaixadores da Argentina, Paraguai, Uruguai,
Venezuela, o Deputado Newton de Lima (Presidente da
Representacado Brasileira no PARLASUL), o embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes, o Assessor Especial da Presidéncia da
Republica para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Garcia, e o
economista Marcio Pochmann.

JUSTIFICATIVA

Esses projetos de lei colocam no centro do debate sobre
nosso desenvolvimento econdmico e social a necessidade
imperiosa de aprofundamento do processo de integracao da
América do Sul. Nao se trata, mais, de um sonho de visionarios. A
integracédo tornou-se um imperativo do contexto internacional de
uma crise que se arrasta ha cinco anos nos paises
industrializados avancados, sobretudo na Europa, e que comegou
a transbordar sobre o Brasil e os demais paises sul-americanos na
forma de queda acentuada de exportagdes de produtos primarios
e de manufaturas, e de crescente estreitamento do saldo
comercial.

E grande a extensdo das consequéncias da crise
internacional para nossas vidas e nosso destino. Depois do baque
de 2009, que levou a uma contracdo de nossa economia, vivemos
um ano de crescimento em 2010, logo esquecido pela pifia
performance do PIB em 2011 e 2012, e novamente agora, em
2013. Hoje percebemos que a crise contracionista dos paises
industrializados avangados chegou as nossas praias como mar
revolto. E o pior, caso nao reajamos estrategicamente, ainda esta
por vir.

A estratégia que se pretende € o aprofundamento da
integracdo sul-americana. A Europa n&o esta em crise em razéo
das determinagdes de um ciclo econdmico abstrato. Esta em crise
porque assim querem os lideres politicos europeus, subordinados
aos ditames da ortodoxia aleméa. A Europa renunciou a politica de



expansao fiscal e esgotou as possibilidades da expanséo
monetaria. Para retornar ao crescimento, dentro dessa opg¢ao
politica, s6 |he resta exportar mais e importar menos. E, porém,
uma equagao insustentavel: como todos os paises industrializados
do mundo, da Alemanha aos Estados Unidos, da Franca ao
Japao, podem fazer grandes saldos comerciais a0 mesmo tempo
sem que os demais paises fagcam déficits?

Para discutir a matéria, entendo relevante serem ouvidos os
representantes dos cinco paises que hoje compdem o Mercosul (o
Brasil viria representado pelo Deputado Newton de Lima e pelo
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes). Ja academia estaria
representada pelo Economista e Professor da Unicamp, Marcio
Pochmann.

Sala das Comissoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2011

Concede beneficios para projetos que favorecam a
integracao regional na América do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivos para empreendimentos que favorecam a
integracdo econdmica de, no minimo, dois paises da América do Sul, de acordo com as
seguintes diretrizes e objetivos:

| - responsabilidade fiscal

Il - desenvolvimento integrado do continente Sul Americano;

[l - aumento da competitividade das economias sul americanas;
IV - uso racional e sustentavel dos recursos naturais

V - estimulo a qualificacdo da mao-de-obra;



11

2
VI - responsabilidade social e promocdo do desenvolvimento social das
comunidades situadas na regido dos empreendimentos;

VII - protecdo do meio ambiente.

Art. 2° Apenas poderao ser considerados empreendimentos de integragao,
para fins desta Lei:

| - atividades realizadas por empresas formadas ou financiadas por capitais
de, ao menos, dois paises da América do Sul, devendo a participacédo de cada pais ser de
no minimo 10%.

Il - atividades econOmicas realizadas em alguma das seguintes areas:
a) infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagoes;

b) estudos e desenvolvimento de energia limpa;

c) exploracéao e industrializacao de recursos minerais.

Paragrafo unico. Também poderdo ser considerados empreendimentos de
integracdo as atividades que atendam ao mercado de bens e servicos das atividades
previstas no inciso Il deste artigo.

Art. 3° Os empreendimentos deverdo ser realizados por meio de sociedade
de propésito especifico constituida no Brasil.

Art. 4° Obedecidos o0s parametros desta Lei, os empreendimentos
aprovados de acordo com critérios definidos em regulamento gozardo dos beneficios
previstos a partir do dia seguinte ao da publicacdo do ato de aprovacgéo.

Paragrafo Unico. Nao poderdo ser aprovados empreendimentos que
reduzam ou tendam a reduzir a arrecadacao fiscal.

Art. 5° Os beneficios fiscais para os projetos poderao consistir no seguinte:

| - isencdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica;
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II - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo aos bens de
capital.

Il - isencao de Imposto de Importagéo, nas seguintes hipéteses:
a) insumos oriundos dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL);

b) insumos oriundos de demais paises, apds prévia autorizacdo do 6rgao
competente do MERCOSUL.

Art. 5° Os projetos deverdo especificar quais séo os beneficios pretendidos,
0 prazo de duracdo, que ndo podera ser superior a cinco anos, e a contrapartida social
que sera executada no ambito do empreendimento que receber os beneficios.

§ 1° O projeto de contrapartida social devera ser materializado em um plano
de trabalho detalhado e serd realizada para consecuc¢éo de objetivos previstos nos incisos
V a VIl do art. 1° desta Lei.

§ 2° N&o serdo sequer avaliados projetos que ndo contenham previsdo
numérica em moeda nacional dos beneficios pretendidos e planilhas de custos da
contrapartida social.

Art. 6° O processamento do pedido sera efetuado perante o O6rgéo
competente do Poder Executivo, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 7° A efetiva aplicacdo dos recursos previstos no projeto de contrapartida
social € requisito para o direito aos beneficios pleiteados e devera ser comprovada na
forma do regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E necessario estimular a integracido econdémica da América do Sul. Além de
mecanismos comprovadamente eficientes, como a constituicdo de blocos regionais, é
preciso buscar solu¢cdes mais ageis, como incentivos a empreendimentos de carater
econdmico que estejam diretamente relacionados a integracao regional.
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Muito se aponta, com razdo, que o percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro destinado aos investimentos € baixo. Também se afirma que a tributacao
excessiva € um entrave ao desenvolvimento produtivo.

Por outro lado, é sabido que o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) restringe a possibilidade de
concesséo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita.

Como, entéo, facilitar o investimento produtivo mediante alteracao legislativa
sem ocasionar perda de receita fiscal?

Esta proposicdo apresenta uma solugdo: em vez de conceder benesses
fiscais para setores especificos da economia - 0 que s6 poderia ser feito caso atendidos
0s requisitos do art. 14 da LRF - propomos conceder algum tipo de beneficio fiscal para
novos projetos a serem apresentados e aprovados pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo.

Ao restringir aplicagdo da proposicdo a novos projetos, que deverdo ser
previamente aprovados para a concessdo dos beneficios, ndo teremos qualquer impacto
negativo a arrecadacéo fiscal, de modo a nao violar o art. 14 da LRF.

Além disso, propomos que 0s projetos, como requisito para o recebimento
dos incentivos, contemplem a execucdo de contrapartidas sociais, tais como qualificacéo
da méao-de-obra e desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades situadas na regido
dos empreendimentos.

Desse modo, estamos conjugando, em um mesmo projeto, trés importantes
objetivos: integracdo sul americana, incentivo ao desenvolvimento econdmico sem perda
de receitas tributarias e desenvolvimento social de pessoas carentes.

E o que se coloca a deliberacéo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:
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| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Representaco Brasileira no Parlamento do Mercosul e, em seguida, s Comissdes de
Assuntos Econbmicos, e de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 11/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11850/2011
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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.369, DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestio Legislativa n° 4, de 2011, do Instituto de
Estudos Estratégicos para a Integragio da América
do Sul - INTERSUL, que concede incentivos a
projetos que favorecam a integra¢do regional na
América do Sul.

RELATOR: Senador PAULOQ PAIM .

I- RELATORIO _

Vem a esta Comissdo a Sugestdo Legislativa n° 4, de 2011, do
Instituto de Estudos Estratégicos para a Integracio da Ameérica do Sul -
INTERSUL, que objetiva conceder incentivos para projetos que favoregam a
integragdo regional na Aménica do Sul. Tais empreendimentos deverdo
obedecer a diretrizes e metas definidas, a saber: responsabilidade fiscal,
financerra, ambiental e social; desenvolvimento produtive integrado do
continente sul-americano, assim como do intercimbio cultural e turistico,
aumento da competitividade das economias sul-americanas; uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, com énfase na transformacdo local e na
biotecnologia; estimulo a qualificagdo da méo-de-obra regional, promogéo do
desenvolvimento social e cultural das comunidades situadas na area de
influéncia dos empreendimentos e compatibilizagdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, considerando a sustentabilidade dos territérios e dos
recursos hidro-continentais e costeiro-oceinicos.

Estabelece, ademais, que apenas poderdo ser considerados
empreendimentos de integragdo aqueles que se enquadrem em pelo menos um
dos seguintes itens: atividades realizadas por empresas especializadas na
produgdo de bens e servigos envolvendo, no minimo, dois paises com
potencial de atender ndo s6 ao mercado interno, mas também aos mercados de
outros paises sul-americanos, favorecendo o aumento da predutividade e da
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competitividade regionais; atividades que se realizem conjuntamente,
mediante cruzamento de capitais ou acordos empresariais regionais, voltadas
a promogdo da melhona da eficiéncia na oferta, na distribuigio e no uso de
energia, ao aumento do uso de combustiveis com baixo teor de carbono, ou de
biocombustiveis, bem como atividades que promovam sequestro de carbono e
o uso de fontes de energias renovaveis; atividades que utilizem e qualifiquem

méo de obra local e equipamentos e insumos produzidos regionalmente, em

proporgdes a serem definidas em regulamento préprio; atividades econdmicas
que favoregam a integragdo regional em determinadas 4reas (infraestrutura de
transportes, sanecamentc, energia e telecomunicagdes); estudos e
desenvolvimento de geragdo de energia a partir de uso de fontes renovaveis;
exploragdo e industrializagdo de recursos minerais; entretenimento, esporte,
lazer e industria do audiovisual. Preveem-se também, como empreendimentos
de integragdo, os projetos que atendam ao mercado de bens e servigos das
atividades supra mencionadas.

O art. 3° elenca os requisitos a serem obedecidos para que o
empreendimento possa ser beneficiado com os incentivos concedidos 4 luz da
presente proposigio. O empreendimento deverd responder pela qualificagio
da mio de obra necessaria para sua implementacio e desenvolvimento, e
aplicar os critérios de trabalho decente definidos pela OIT-Organizagdo
Internacional do Trabalbo; atuar segundo os critérios de responsabilidade
social; ter exceléncia no tratamento de questdes ambientais associadas a
atividade industrial e econdmica e investir em mecanismos voltados ao
enfrentamento de efeitos produzidos por desastres naturais; manter programas
de prevengdo e de mitigagdo das consequéncias de riscos previsiveis, criar
mecanismos diferenciadores que caracterizem o empreendimento de
integragio sul-americana em relagfo a investimentos de outras procedéncias.

O art. 5° enumera os tipos de isengdes a serem outorgados aos
projetos: da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos bens de capital; de Imposto de Importagdio, nas hipdteses de bens e
servigos oriundos dos paises do Mercosul e de bens e servigos oriundos de
demais paises, ap0s prévia autorizagdo do 6rgdo competente do Mercosul,

: Os empreendimentos de integragdo contardo, segundo dispSe o
art. 6° com tramitagdo em regime de prioridade e em guiché proprio, do
licenciamento ambiental e demais procedimentos administrativos conexes;
acesso prioritario a financiamentos com juros especials de agéncias
financeiras e bancos regionais tals como o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o futuro Banco do Sul, a
Corporagdo Andina de Fomento — CAF e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID.

O art. 7° determina que os projetos deverdo especificar os
beneficios pretendidos, prazo de duragdo, que nfo poderad ser superior a
quinze anos, e as contrapartidas sociais, cuja efetiva realizagio ¢ requisito
para o direito aos beneficios pleiteados. Prevé-se a elaboragio de
regulamento, que estabelecerd normmas concernentes ao processamento do
pedido, e a efetiva aplicagio dos recursos previstos no projeto de
contrapartida social e sua comprovagdo. O art. 8° estipula que o
processamento do pedido se dard perante a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Em sua justificagdo, o Intersul defende que, para se fazer face a
crise financeira ¢ fiscal em curso nos ditos paises desenvolvidos, é necessario
o aprofundamento do projeto de integragdo da América do Sul, como um
campo especifico de desenvolvimento, de geragdo de emprego e renda e de
melhoria do bem-estar social de suas populagdes. Sustenta que a proposigio
em tela apresenta solugdo para facilitar o investimento produtivo mediante
alteragdo legislativa, sem ocasionar perda de receita fiscal, o que € vedado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF: “em vez de conceder benesses
fiscais para setores especificos da economia — o que s6 poderia ser feito caso
atendidos os requisitos do art. 14 da LRF — propomos conceder algum tipo de
beneficio fiscal para novos projetos a serem apresentados e aprovados pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica.”

Alega, ainda, que, ao estabelecer como requisito para o
recebimento de incentivos, a condigdo de que os projetos contemplem a
execugdo de contrapartidas sociais e culturais, conjuga-se, em uma mesma
proposic;ﬁo trés 1mportantes objetivos: integragio sul-americana, incentivo ao
desenvolvimento econdmico sem perda de receitas tributirias e
desenvolvimento social.

Il - ANALISE

1 A
A luz do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa
(CDH) opinar sobre as sugestOes legislativas apresentadas por associagdes e
orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil. Em
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caso de parecer favoravel, sero elas transformadas em proposi¢éc legislativa
de autoria da Comissdo e encaminhadas & Mesa, para tramitagfo, ouvidas as
comissdes competentes para o exame do mérito.

A presente sugestdo legislativa atende os requisitos formais de
admissibilidade, conforme estipulados pelo Ato da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa n° 1, de 2006.

No que diz respeito ao objetivo, a imiciativa, é, a varios titulos,
merntoria. Com efeito, por ela, promove-se incentivo a integragdo sul-
americana por meio de empreendimentos comjuntos, levados a cabo por
empresas cujo capital provenha de pelo menos dois diferentes paises da
América do Sul. Tais imiciativas certamente contribuirdo para tornar os
produtos da regido mais competitivos no mercado mternacional. Além disso,
o projeto contempla a execugdo de contrapartidas sociais, tais como a
qualificagio de mio de obra e desenvolvimento socio-econdémico das
comunidades situadas na regido dos empreendimentos.

Por outro lado, conforme ressalta a instituigdo autora em sua
30. cumpre destacar ane 2 nnrnvnt‘gn de proieto aque m{'nmm'P 08

s LD UlSiaLal 4 & Syl aly UL pabje LUl WD

termnos da sugestdo em pauta fard com que tais empreendunentos sejam
possiveis apenas em territorio brasilerro, porquanto ndo se trata de norma do
Mercosul, ndo se estendendo, por conseguinte, aos demais Estados Partes do
bloco. Caberia, portanto, ac Parlamento do Mercosul, encaminhar projeto de
norma ao Conselho do Mercado Comum, no sentido de estender a todos os
Estados Partes imiciativa similar, ou enviar anteprojeto de norma aos
parlamentos nacionais dos demais paises do bloco com esse mesmo mtuito.

Ademais, ndo obstante seu indubitavel mérito no que diz respeito
ao conteudo, o projeto apresenta incongruéncias com o atual regime de
integragdo. Com efeito, a isen¢do de Imposto de Importagdo vislumbrada no
art. 5°, inciso III, esbarra em oObices representados pelas proprias regras do
Mercado Comum do Sul. No caso da isenc;:'io prevista pela letra (a),

e miirae e1imdae Aag mndiceerg dAn PP | alha ran~edas 1o oo

concermente a Nsumos oriundos dos paises ao 1v151uuau.l Caoue 1ecoraar que se
porventura houver produtos ainda em exce¢do ao livre comércio entre os
paises do bloco, ndo competiria ao legislador interno alterar unilateralmente
aquilo que ja foi negociado em ambito quadripartite. Por outro lado, caso as
trocas do insumo j& se processem livres de imposto por estar ele incluido na
area de livre comércio, torna-se desnecessario o dispositivo em tela.
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Da mesma forma, no que concerne ao previsto na letra (b), sobre
Insumos provementes de terceiwros paises, tal dispositive podera acarretar

violagdo 4 Tarifa Externa Comum (TEC), ja acordada pelos quatro Estados
Partes da unido aduaneira, o que demandaria a sua renegociagdo a cada
empreendimento aprovado. Por fim, a obtengdo de autonizagdo “do o6rgdo

~ competente do Mercosul”, a que se refere o dispositivo contido no art. 5°,

afigura-se problematica, uma vez que a estrutura institucional do bloco, de
natureza intergovernamental, ndo prevé a existéncia de orgdo permanente com
poderes para emitir tais antorizagdes.

Finalmente, tanto o Banco do Sul — a partir do momento em que
venha a funcionar — como a Corporagdo Andina de Fomento — CAF e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, configuram organismos
financeiros multilaterais, nio cabendo ao Congresso Nacional determinar
negociagdes a serem desenvolvidas em seu dmbito, da mesma forma que ndo
cabe ao Poder Legislativo determinar modalidade prioritaria de acesso a
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social -

BNDES.

1 -voTO

Diante do exposto, o voto é favoravel a transformagdo da
Sugestdo Legislativa n° 4, de 2011 em projeto de lei do Senado, com a
supressdo do inciso III do art. 5° e do inciso II do art. 6°, nos seguintes termos:

PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 726, DE 2011

Concede incentivos a projetos que favorecam a
integracio regional na América do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel concede mncentivos a empreendimentos que
favoregam a integragio econdmica da Ameérica do Sul, de acordo com as

seguintes diretrizes e objetivos:
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I - responsabilidade fiscal, financeira, ambiental e social;

II - desenvolvimento produtivo integrado do continente sul
americano, assim como do intercambio cultural e turistico;

I1I - aumento da competitividade das economias sul americanas;

IV - uso racional e sustentavel dos recursos naturais, com énfase
na transforinagdo local e na biotecnologia;

V - estimulo a qualificagdo da mio-de-obra regional;

VI - promogdo do desenvolvimento social e cultural das
comunidades situadas na area de influéncia dos empreendimentos;

VII - compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preserva¢io da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico,
considerando a sustentabilidade dos territérios e dos recursos hidro-
continentais e costeiro-oceanicos.

Art. 2° Apenas poderfio ser considerados empreendimentos de
integragio, para fins desta Lei, aqueles que se enquadrarem em pelo menos
um dos seguintes itens:

I - atividades que se efetivem como empresas especializadas na
produgio de bens e servigos envolvendo, no minimo, dois paises com
potencial de atender nio sé ao mercado interno, mas também aos mercados de
outros paises sul-americanos, favorecendo o aumento da produtividade e da
competitividade regionais;

II - atividades que se realizem conjuntamente, mediante
cruzamento de capitais ou acordos empresariais regionais, voltadas a
promogdo da melhoria da eficiéncia na oferta, na distribuigéo e no uso de
energia, ao aumento do uso de combustiveis com baixo teor de carbono, ou
ainda, do de bicombustiveis, bem como atividades que promovam seqiiestro
de carbono e o usc de fontes de energias renovaveis;
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III - atividades que utilizem e qualifiquem m&o de obra local,
assim como equipamentos ¢ insumos produzidos regionalmente, neste caso
em proporg¢des a serem definidas em regulamento préprio,

IV - atividades econbmicas que favorecam a integragéo regional
realizadas em alguma das seguintes areas:

a) infraestrutura de transportes, saneamento, energia e
telecomunicagdes;

b) estudos e desenvolvimento de geragdo de energia a partir de
uso de fontes rencvaveis;

¢) exploragdo e industrializagdo de recursos minerais;
d) entretenimento, esporte, lazer e indastria do audiovisual.

Pardgrafo  unico. Também poderdo ser considerados
empreendimentos de integracdo as atividades que atendam ao mercado de
bens e servigos das atividades previstas no inciso II deste artigo.

Art. 3° Sdo requisitos para o enquadramento do empreendimento
de integragdo:

I - responder pela qualificagdo da méo de obra necessaria para a
implementag¢io e o desenvolvimento do empreendimento, assim como aplicar,
no que diz respeito 2 mao de obra empregada, os critérios de trabalho decente
definidos pela OIT Organizagéo Internacional do Trabalho;

IT - atuar segundo os critérios consagrados de responsabilidade
social no que se refere ao tratamento dos empregados ¢ de seus familiares,
bem como as comunidades sociais localizadas nas areas de influéncia dos
empreendimentos;

I - ter exceléncia no tratamento de questdes ambientais
associadas 4 atividade industnial ¢ econdmica, e investir em mecanismos que
representem contribui¢do no espago microecondmico ao enfrentamento de
efeitos vinculados a desastres naturais provocados por mudancas cliunaticas;
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IV - dependendo da exposigdo do empreendimento a riscos
previsiveis, manter programas de prevengdo e de mitigagdo de suas
consequencias, de acordo com as leis ¢ normas aplicaveis;

V - criar mecanismos diferenciadores do empreendimento de
integragdo sul americano em relagdo a investimentos de outras procedéncias,
a fim de reforcar os vinculos regionais na busca do desenvolvimento
gcondmico e social de wma forma organica, hanménica e ndo fragmentada;

Art. 4° QObedecidos os pardmetros desta Lei, os
empreendimentos aprovados apds audiéncia publica conduzida pela Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica, com participagio de representantes
sindicais da respectiva drea, e de acordo com critérios especificos definidos
em regulamento proprio, gozardo dos beneficios nela previstos a partir do dia
seguinte ac da publicag¢do do ato de aprovagic.

Pardgrafo unico. NZo poderdo ser aprovados empreendimentos
que reduzam ou tendam a reduzir a arrecadagéo fiscal, exceto quando haja
compensagdes sociais previstas em regulamento proprio.

Art. 5° Os beneficios fiscais para os projetos enquadrados como
empreendimentos de integragdo consistirdo no seguinte, conforme seja
apiicével:

I - isengdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica gerados pelo empreendimento;

II - isen¢@o do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo

Art. 6° E assegurada também aos empreendimentos de
integragdo a tramitagdo, em regune de prioridade e num guiché proprio, do
licenciamento ambiental e demais procedimentos administrativos conexos
destinados a aprovar a localizag8o, instalagdio, ampliagdo e a operagio de
empreendimentos de integra¢do utilizadores de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam, sob
qualquer forma, causar degradagio ambiental.
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Art. 7° Os projetos deverdo especificar quais sdo os beneficios
pretendidos, o prazo de duragéo, que ndo podera ser superior a quinze ancs, e
as contrapartidas sociais dentre as indicadas no art. 3° que serdo executadas
no Ambito do empreendimento que receber os beneficios.

§ 1° O projeto de contrapartidas sociais devera ser materializado
em um plano de trabalho detalhado e serd realizado para consecugio de
objetivos previstos nos incisos V a VII do art. 1° desta Lei.

§ 2° Ndo serdo sequer avaliados projetos que nio contenham
previsdo numérica em moeda nacional dos beneficios pretendidos e planilhas
de custos da contrapartida social.

Art. 8° O processamento do pedido sera efetuado perante a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que para isto estabelecerd o guiché
especial mencionado no art. 6°, conforme estabelecido em regulamento
proprio.

Art. 9° A efetiva aplicagdo dos recursos previstos no projeto de
contrapartidas sociais € requisito para o direito aos beneficios pleiteados e
devera ser comprovada na forma do regulamento préprio aplicavel.

Art, 10° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 60 dias apds
sua sangdo pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual competird
coordenar as demais areas do Governo nas iniciativas adicionals necessérias a
sua umplementagio.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 24 de novembro de 2011

SENPDORA ﬂnm ?’774 , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e d4 outras providéncias.

Segao ll

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeirc no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nac afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencio em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificaggo de base de célculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuicges, € outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste
artigo decorrer da condigdc contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor guando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nac se aplica:

| - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art. 153 da
Constituicio, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobrancga.

...................................................................................................................................................
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