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TITULARES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Raimundo Lira

(27 titulares e 27 suplentes)

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

SUPLENTES

(M2)ENA)EXT)O)

Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 1 José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390
/6391
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 2 Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800
3303 2457
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 3 Acir Gurgacz(PDT)(17)(23) RO (61) 3303-
3131/3132
Walter Pinheiro(PT) BA (61) 4 Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/
33036788/6790 6286
Reguffe(PDT) DF (61) 3303-6355 a 5 Cristovam Buarque(PDT)(12) DF (61) 3303-2281
6361 e 6363
Telmario Mota(PDT) RR (61) 3303-6315 6 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 / 7 Gladson Cameli(PP) AC (61) 3303-
6151 1123/1223/1324/1
347/4206/4207/46
87/4688/1822
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6187 6329
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/ 1 Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303-
3303-2115 2252/2253
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 2 Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245
6768
Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747 3 José Maranhdo(PMDB) PB (61) 3303-6485 a
6491 e 6493
Sandra Braga(PMDB) AM (61) 3303- 4 Lucia Vania(PSB)(14) GO (61) 3303-
6230/6227 2035/2844
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61)3303-6590 5 Jader Barbalho(PMDB)(16) PA (61) 3303.9831,
3303.9832
Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303- 6 Marta Suplicy(S/Partido)(18) SP (61) 3303-6510
6623/6624
Omar Aziz(PSD) AM (61) 3303.6581 e 7 Rose de Freitas(PMDB)(20) ES (61)3303-1156 e
6502 1158
VAGO(19) 8 Hélio José(PSD) DF (61)3303-
6640/6645/6646
Bloco Parlamentar da Oposi¢ao(PSDB, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 José Serra(PSDB) SP (61) 3303-6651 e
2366 6655
Wilder Morais(PP) GO (61)3303 2092 a 2 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
(61)3303 2099 2163/2164
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Dalirio Beber(PSDB)(22) SC (61) 3303-6446
Alvaro Dias(PSDB)(6) PR (61) 3303- 4 Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e
4059/4060 6440
Tasso Jereissati(PSDB) CE (61) 3303- 5 Davi Alcolumbre(DEM)(8) AP (61) 3303-6717,
4502/4503 6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408
2206
Fernando Bezerra Coelho(PSB) PE (61) 3303-2182 2 Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303-
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 3 José Medeiros(PPS) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303- 1 Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a
6130/6124 3303 6211
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 2 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
5225/5730 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
Wellington Fagundes(PR) MT (61) 3303-6213 a 3 Blairo Maggi(PR)(11) MT (61) 3303-6167
6219
1) Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Amorim
e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAE (Of. 04/2015-BLUFOR).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores

Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio
Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.
23/2015-GLPSDB)

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e Ivo Cassol membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Omar Aziz e Luiz Henrique
foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranh&do e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora
Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).

Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 17/2015-CAE).

Em 18.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Ofs. 51/2015-GLPMDB e 81/2015-
GLPSDB)

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢do passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Antonio Anastasia,
Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado e Davi Alcolumbre (Of. 89/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 121/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of.
65/2015-GLDBAG).
Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 142/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides Oliveira e
Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia,
que deixa de integrar a Comisséo (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituigdo ao Senador Donizeti Nogueira(Of.
90/2015-GLDBAG).
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Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:

Instruir o PLS n° 229 de 2009 — Complementar, que “estabelece normas gerais
sobre plano, orgamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a
responsabilidade no processo orgamentario e na gestao financeira e patrimonial, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a
gestao fiscal responsavel e da outras providéncias”.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQE 30/2015, Senador Delcidio do Amaral

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 229/2009, Senador Tasso Jereissati

Convidados:

Tarcisio José Massote de Godoy
» Secretario Executivo do Ministério da Fazenda

Dyogo Henrique de Oliveira
» Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Hélio Tollini
» Consultor de Orgamento da Camara dos Deputados

Fernando Moutinho
» Consultor de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

Marcos José Mendes
» Consultor Legislativo do Senado Federal

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2015 as 08:26.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 229, DE 2009

(Complementar)

Estabelece normas gerais sobre plano,
or¢camento, controle e contabilidade publica,
voltadas para a responsabilidade no processo
orcamentario e na gestdo financeira e
patrimonial, altera dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
fim de fortalecer a gestdo fiscal responsavel e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar disp6e sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
0s prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual e estabelece normas de gestao financeira e
patrimonial da administragcéo direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e
funcionamento de fundos, voltadas para a responsabilidade no processo de elaboracéo e



2
de gestao or¢camentaria e do planejamento da administragao publica, com amparo no art.
165, 8 9° da Constituicdo Federal, bem assim altera normas de finangas publicas
estabelecidas ao amparo dos seus arts. 163 e 169.

§ 1° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste incluidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I- ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

II- empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

lll- empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacéo acionaria.

IV- receita corrente liquida: aquela definida e apurada nos termos previstos do
inciso IV do caput e dos paragrafos do art. 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 2° A elaboracio e a apreciacdo dos projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual e de suas alteracdes, bem como as
respectivas execucgdes, deverdo ser realizadas de acordo com os principios da
responsabilidade e da transparéncia, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informac0es relativas a cada uma dessas etapas, mediante:

| — realizacdo de audiéncias publicas pela comisséo legislativa encarregada de
examinar e dar parecer sobre 0s projetos das mencionadas leis, ouvindo autoridades de
outros Poderes e representantes de entidades da sociedade;



10

3

Il — publicagdo e distribuicdo, pelo Poder Executivo, de sintese das
mencionadas leis, bem como dos relatérios de avaliagéo correspondentes, em linguagem
clara e acessivel a todo cidadao.

Paragrafo Unico. Com vistas a apreciacdo dos projetos de que trata o caput
deste artigo, e ao acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria a que se refere o art.
166, § 12 inciso Il, da Constituicdo Federal, sera assegurado aos 6rgdos responsaveis o
acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas de gestdo ou informacgfes, bem como o
recebimento de seus dados, em meio digital.

Art. 32 Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o artigo anterior
deverao ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrénico, inclusive em bancos de
dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1° A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput deste artigo, e
0s respectivos meios eletrénicos é de responsabilidade das correspondentes unidades do
orgédo central de planejamento e orcamento de cada ente da Federacéo.

§ 2° A integridade entre os autografos referidos neste artigo e os respectivos
meios eletrdnicos é de responsabilidade do Poder Legislativo de cada ente da Federacao.

Art. 42O exercicio financeiro coincidirA com o ano civil.

Art. 52 E vedada a adoc&o de medida provisoria para regulamentar ou tratar de
matéria objeto da presente Lei Complementar, nos termos do que estabelece o art. 62, §
1°, 1, “d” da Constituicdo Federal.

TiTULO Il
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 O processo de planejamento da administracdo publica serd
permanente, obedecerd a principios técnicos e tera em vista o desenvolvimento
econbmico e social.

Paragrafo Unico. O processo de planejamento compreende:
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| - a elaboracdo do diagnoéstico da situacdo existente e a formulagdo das
estratégias e diretrizes;

Il - a definicdo de macro-objetivos;

Il - a definicdo dos programas, com 0s respectivos produtos finais, necessarios
a solucgédo dos problemas identificados;

IV - a quantificagcdo das metas;

V — 0 monitoramento e 0 acompanhamento da sua execuc¢ao;

VI - a avaliagcéo dos resultados obtidos.

Art. 72 O plano plurianual devera refletir o programa de Governo apresentado
pelo candidato eleito ao cargo de Chefe do Poder Executivo, constituindo-se no
instrumento de planejamento para os fins desta Lei Complementar.

Art. 82 Do processo de planejamento sera dada ampla divulgacdo a sociedade
mediante:

| — realizacdo de audiéncias publicas pela comisséo legislativa encarregada de
examinar e de dar parecer sobre o projeto de lei do plano plurianual, ouvindo autoridades
de outros Poderes, bem como representantes de entidades da sociedade, durante a
discusséo do projeto de lei;

Il — publicagdo e distribuicdo, pelo Poder Executivo, de sintese da mencionada
lei, bem como dos relatérios de avaliacdo correspondente, em linguagem clara e
acessivel a todo cidadéao.

Paragrafo dnico. A cooperacdo das associagbes representativas no
planejamento estadual e municipal dar-se-& segundo o0 que dispuser a respectiva
Constituicdo Federal ou lei organica.

CAPITULO II
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 92 O plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
0s objetivos e as metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 1° O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio referente
ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e vigorard até o final do
exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subsequente.

§ 2° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:
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| — diretrizes, 0 conjunto de principios e critérios que devem orientar a
execucado dos programas;

Il — despesas decorrentes de despesas de capital, as de manutencéo,
conservacao e funcionamento que passardo a ser necessarias como conseqiéncia dos
investimentos;

Il — programas de duracgéo continuada, 0s que resultem em servi¢cos prestados
a comunidade de forma continua e permanente.

Art. 10. Integrardo a lei do plano plurianual:

a) exposicao das diretrizes para o periodo do plano, associada ao diagndstico
global da situacgéo;

b) demonstrativo por programa, com seus descritores, objetivos e metas;

c) demonstrativo, por regido, explicitando para cada programa os critérios que
norteardo a aplicacéo geografica dos recursos.

§ 1° A lei do plano plurianual contera ainda um anexo da estratégia fiscal, que
estabelecera os objetivos de longo prazo da estratégia fiscal a ser perseguida no periodo
de vigéncia do plano plurianual e compreendera:

| - a especificacdo, dentre outros, de objetivos para as receitas, as despesas,
os resultados entre receitas e despesas, as dividas e o patrimdnio liquido.

II- a demonstracdo de como 0s objetivos se coadunam com o0s principios
fundamentais de gestéo responsavel do orcamento e fiscal.

§ 2° Em cardter complementar, a mensagem do Poder Executivo que
encaminhar o projeto de lei do plano plurianual ao Poder Legislativo, conterd, entre outras
informacdes, um cenario fiscal prospectivo, para um periodo de, pelo menos, dez
exercicios financeiros, a contar daquele de inicio de vigéncia do plano, compreendendo
projecbes que indiquem a estratégia fiscal de longo prazo, sempre observados o0s
principios da gestao fiscal responsavel.

§ 3° O atendimento do disposto nos 8§ 1° e 2° é facultativo para Municipio que
nao seja capital estadual e tenha populagédo inferior a duzentos mil habitantes.

Art. 11. Para consecucdo do disposto no caput do art. 7° desta Lei
Complementar, os planos plurianuais serdo estruturados por programas, instrumento de
organizacdo da agdo governamental que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurados por metas.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:

|- objetivos: os resultados que se pretende alcancar com a realizagdo dos
programas, expressos pela melhoria de indicadores econdmicos e sociais a serem
atingidos ao final do plano plurianual;
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II- metas: a quantificacdo fisica dos programas, expressas pela producédo de
bens e servigos.

§ 2° Os custos dos programas incluem as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e as relativas as atividades de duracdo continuada, inclusive aquelas
referentes aos gastos com servidores publicos encarregados da administragdo ou
execucao do programa.

§ 3% O servidor publico que concorrer para a execu¢do de mais de um
programa tera o custo de sua remuneragao apropriado proporcionalmente ao tempo que o
servidor dedicar a cada programa.

Art. 12. Nenhum programa podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 13. Lei especifica de cada ente Federativo definir4, observado o disposto
nesta Lei Complementar:

| - o conteldo e a estrutura de mensagem dos projetos das leis do plano
plurianual;

Il - quadros, demonstrativos, tabelas e outras informacdes que compordo as
citadas propostas, adicionalmente ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 14. A lei do plano plurianual ndo conterd matéria estranha a prevista neste
capitulo.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhard a proposta do plano plurianual ao
Poder Legislativo até o dia 15 de abril.

Art. 16. As atualizacBes da lei do plano plurianual somente serdo efetuadas
mediante lei especifica.

Paragrafo Unico. As propostas de atualizacdo da lei do plano plurianual
deverao ser remetidas ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano.

CAPITULO 1l
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 17. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano
plurianual e de eventuais atualizagfes, as emendas que tratem da ampliacdo de metas ou
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da introducdo de novas metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem o0s
recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulagao ou redugdo de outras metas
que perfacam valores equivalentes as metas propostas.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual que amplie ou reduza meta
mantera o equilibrio entre a quantificacdo e o custo médio unitario previsto nas metas
existentes, e a respectiva alteracdo no demonstrativo de que trata a alinea “c” do art.13.

§ 2° Emenda que introduza nova meta indicard sua quantificacdo e seu custo
unitario, e a respectiva alteracdo no demonstrativo de que trata a alinea “c” do art.13.

Art. 18. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificagdo no projeto de lei do plano plurianual, até o inicio do prazo para a
apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual e de suas eventuais atualizacdes
serd devolvido para san¢éo até o dia 15 de julho.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a matéria
sera incluida na ordem do dia, com convocacao diaria de sessdes, até que se ultime sua
votacao.

TiTULO 1l
DOS ORCAMENTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. O Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, apoiado pelo 6rgao central de orcamento do Poder
Executivo Federal, tera a responsabilidade de promover a cooperagéo nacional em torno

do orcamento publica, inclusive quanto a adocdo dos processos e procedimentos
definidos nesta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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Art. 21. Observado o disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
a lei de diretrizes orcamentdrias, que nao contera matéria estranha a prevista neste
capitulo:

| — estabelecera, dentre os programas do plano plurianual, as prioridades e as
metas, com respectivos custos, para o exercicio subsequente;

Il — estipulara os limites orcamentarios do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Ministério Plblico, em termos de percentual da receita corrente liquida,
observada as diretrizes, objetivos e metas fixadas para o exercicio subseqliente;

IIl — dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e de contribuicdes e os
seus reflexos na lei orcamentaria anual;

IV - autorizara, especificamente, a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras e a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos da administracao direta ou indireta, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

V — estabelecera a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais;

VI - estabelecera as despesas que serdo atendidas com emissao de titulos de
responsabilidade do respectivo tesouro e seu montante;

VIl — apresentard& a metodologia de calculo das necessidades de
financiamento, detalhando os principais itens de receitas e despesas e evidenciando os
resultados, primario e nominal, apurados no ambito da esperada execucao orcamentaria e
financeira consistente com a situacéo patrimonial projetada;

VIl — fixard investimentos de carater plurianual.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | deste artigo, a lei de diretrizes
or¢camentarias considerara como prioritarios nao mais do que vinte por cento do nimero
total de programas constantes do plano plurianual.

§ 2° As disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias terdo eficacia a partir da
data de sua promulgacao até o final do exercicio financeiro subseqiente, aplicando-se a
lei orcamentéria anual do referido exercicio e aos respectivos créditos adicionais.

§ 32 As alteragBes na legislagédo tributaria e de contribuicbes que ndo forem
sancionadas até 15 de julho de cada ano, ndo serdo consideradas na proposta da lei
orcamentaria anual, devendo o seu efeito se refletir por meio de propostas de créditos
adicionais, no exercicio financeiro subseqiente.

Art. 22. A lei de diretrizes orgcamentarias indicard, para cada um dos quatro
exercicios seguintes ao que se refere:

| - dentre os programas do plano plurianual aqueles prioritarios, que deverao ter
a cada ano ganho de participacdo relativa em relacéo a receita corrente liquida do ente;
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Il — os limites orgamentarios maximos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, em termos de percentual da receita corrente liquida, observadas as
diretrizes, os objetivos e as metas fixadas para esses exercicios;

lll - a politica de concessao de vantagem ou de aumento de remunerac¢éo, de
criacdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos da administracéo direta ou indireta, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista;

IV — a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais;

V — os investimentos de carater plurianual.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | deste artigo, a lei de diretrizes
orcamentarias indicara como programas prioritarios ndo mais do que vinte por cento dos
programas constantes do plano plurianual.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias devera justificar as alteracdes expressivas
nas previsbes de receitas, despesas e resultados fiscais esperados para 0 exercicio
financeiro a que se refere, comparativamente aos valores indicados para esse mesmo
exercicio nas leis de diretrizes orcamentarias referentes aos dois exercicios anteriores.

§ 32 Para atender ao disposto no inciso V do caput deste artigo, anexo da lei de
diretrizes devera discriminar para cada exercicio financeiro do periodo referido, dentre os
investimentos de carater discricionario, aqueles decorrentes de obras ou
empreendimentos j& iniciados antes do ano a que se refere & lei de diretrizes
orcamentarias, e o espacgo fiscal para novas obras ou empreendimentos plurianuais,
assim entendidos aqueles cuja execugdo financeira esteja prevista para iniciar-se no
exercicio financeiro a que se refere a lei orcamentéria.

Art. 23. Integrarao a lei de diretrizes orgamentarias:

| — demonstrativo com o sumario geral da receita, classificada de acordo com o
art. 95, caput, desta Lei Complementar;

Il — demonstrativo das despesas por programa, para 0 exercicio financeiro
subseqtiente;

lll - demonstrativo, por programa, das metas para execucdo no exercicio
financeiro subseqiente, com respectivos custos;

IV - demonstrativo, por acdo orcamentaria, dos critérios e férmulas que a
Administracdo utilizar4 durante a execucdo orcamentaria para definir a distribuicdo dos
recursos entre entes ou entidades beneficiarias.

Paragrafo Unico. A lei de diretrizes orgamentarias estabelecera os critérios que:

I- norteardo a inclusdo de obras ou empreendimentos no banco de projetos
orcamentérios, inclusive quanto ao custo total maximo abaixo do qual a obra ou
empreendimento fica desobrigado de constar do referido banco;
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Il - caracterizam uma obra ou empreendimento plurianuais como sendo um
projeto de grande vulto, bem como definird o que sera considerado uma etapa da obra ou
do empreendimento.

Art. 24. A proposta de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhada ao
Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio financeiro.

CAPITULO Il
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

Art. 25. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei de diretrizes
orcamentérias ndo poderdo ser aprovadas emendas incompativeis com a lei do plano
plurianual.

§ 1° As emendas que tratem de ampliacdo de metas ou da introducéo de novas
metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem 0s recursos necessarios, admitidos
0s provenientes de anulacdo ou reducdo de outras metas que perfagam valores
equivalentes as metas propostas.

§ 2° A emenda que introduza nova meta indicard a quantificacdo e o custo
unitario e a consequiente alteracdo dos demonstrativos de que trata o art. 23, incisos Il e
I, desta Lei Complementar.

§ 3% As emendas que objetivem a correcdo de erros ou omissdes na estimativa
dos fluxos anuais de receitas ou despesas, conforme exigéncia dos arts. 21, inciso V, e
22, inciso V, desta Lei Complementar, seréo justificadas circunstanciadamente.

Art. 26. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei de diretrizes orcamentarias, até o inicio do prazo
para a apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 27. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias devera ser votado até o dia
15 de julho de cada ano.

Paragrafo Unico. A sesséo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.
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CAPITULO IV
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e para contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei, bem como o estabelecimento dos limites e
condicdes de refinanciamento da divida publica.

Art. 29. Fica vedada a vinculagdo de receitas a usos especificos, exceto
quando estabelecidas nas constituicdes federal ou estaduais ou nas leis organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 1° Ficam extintas, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a entrada em
vigéncia desta Lei Complementar, todas as vinculagbes de receitas que ndo se
enquadrem no disposto no caput deste artigo.

§ 2° N&o sera admitido o estabelecimento de critério de corre¢cdo do valor
nominal de despesa obrigatoria de carater continuado, conforme definida no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, que ndo seja atrelado a receita corrente liquida ou a
variagdo desta.

Art. 30. Cabera ao Poder Executivo dos entes da Federacgéo referidos no art.
22, caput, desta Lei Complementar, preparar banco de projetos orcamentarios,
organizado por setor e regionalizado, que individualizarA& as necessidades e
oportunidades de investimentos e sera constituido por obras ou empreendimentos que a
administracé@o publica planejar vir a executar nos 20 anos seguintes.

§ 1° Para que constem do banco referido no caput deste artigo, as obras ou
empreendimentos deverdo ser especificos, ter estudo prévio demonstrando a sua
viabilidade econdmica, técnica e ambiental e identificar a localidade beneficiada.

§ 2° O referido banco devera ser permanentemente atualizado pelo Poder
Executivo, e disponibilizado para consulta pela comissdo do Poder Legislativo
encarregada de apreciar os projetos de lei orcamentarias.

Art. 31. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
encaminhardo ao 6rgdo central de orcamento de cada ente da Federacdo, até 15 dias
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antes do prazo fixado no art. 32 desta Lei Complementar, suas respectivas propostas
or¢camentarias, para fins de ajustamento e consolidacdo do projeto de lei orgamentaria,
observado o disposto no art. 21, inciso Il, desta Lei Complementar.
Paragrafo Unico. O Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Ministérios Publico
observardo os parametros para as suas despesas definidos anualmente nas leis de
diretrizes orcamentarias.

Art. 32. O projeto de lei orcamentaria para o exercicio financeiro seguinte
devera ser remetido ao Poder Legislativo até o dia:

| — 31 de agosto, para a Uniéo;

Il — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal;

Il — 30 de setembro, para os Municipios.

Secéo ll
Do conteudo e da abrangéncia dos orgamentos

Art. 33. A lei orcamentaria anual, em consonancia com a orienta¢édo da lei de
diretrizes orcamentérias, contera para o ano a que se refere a discriminacdo da receita e
da despesa de forma a evidenciar a programacao do respectivo ente da Federagéo.

§ 1° A lei orcamentaria compreendera:

| — 0 orgcamento fiscal;

Il — 0 orcamento de investimento das empresas estatais;

Il — o orgamento da seguridade social.

§ 2% Os orgcamentos previstos nos incisos | e Il do paragrafo anterior,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas finalidades a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 32 Para os fins do disposto no paragrafo anterior, no caso da Unido, excluem-
se das despesas totais as relativas:

| - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico;

Il - ao servigo da divida da Administracao direta e indireta da Unido, inclusive
fundac0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal,

[l - 2 manutengédo dos 6érgaos federais no Distrito Federal;

IV - & seguranca e defesa nacional;

V - a outras despesas de idénticas caracteristicas, conforme definidas
anualmente nas leis de diretrizes orgamentarias.
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Art. 34. Observado o disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
0 projeto de lei orcamentaria e a lei orcamentéaria anual serdo constituidos de:

| — texto da lei;

Il - quadros orgcamentarios consolidados;

lll - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, contendo as receitas,
discriminadas de acordo com o disposto no art. 93 desta Lei Complementar, e as
despesas, discriminadas de acordo com o disposto no art. 98 desta Lei Complementar.

IV — anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5%, inciso
II, da Constituicdo Federal, na forma definida na Secéo Ill do Capitulo IV, Titulo Ill, desta
Lei Complementar;

V — anexo das obras e dos empreendimentos plurianuais, assim entendidos
aqueles cujo cronograma de execuc¢do financeira ultrapasse o exercicio financeiro a que
se refere a lei orcamentéria; e

VI - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referentes aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Os anexos da despesa previsto no caput, inciso lll, deste artigo, deverdo
conter, no projeto de lei orcamentaria, quadros-sintese por érgédo e unidade orcamentaria,
discriminando os valores:

| - constantes da lei orcamentéria e de seus créditos adicionais para o Gltimo
exercicio findo;

Il - empenhados no ultimo exercicio findo;

Il - constantes do projeto de lei orcamentaria para o exercicio em curso;

IV - constantes da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais para o
exercicio em curso; e

V - propostos para o exercicio a que se refere.

§ 2° Na lei orcamentaria serdo excluidos os valores a que se refere o § 1°,
inciso |, deste artigo, bem assim incluidos os valores aprovados para o0 exercicio
financeiro a que se refere.

§ 32 O anexo previsto no caput, inciso V, deste artigo, discriminara por érgdo
orcamentario, para cada um dos quatro exercicios financeiros subseqiientes ao que se
refere a lei orcamentéria, o desembolso financeiro previsto com a execuc¢do de cada obra
ou empreendimento plurianual.

§ 4° O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Poder Legislativo até 15
(quinze) dias apo6s o envio do projeto de lei orgamentéria, inclusive em meio eletrénico,
demonstrativos, elaborados a precos correntes, contendo informagcfes complementares
relacionadas pela respectiva lei de diretrizes orcamentérias.
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Art. 35. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos Poderes, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Poder Publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro.

§ 12 O orgamento da seguridade social compreendera as dotagées destinadas
a atender as a¢Oes de saude, previdéncia social e assisténcia social.

§ 22 Excluem-se do disposto neste artigo:

I- os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como
informacdes complementares ao projeto de lei orcamentaria;

II- os conselhos de fiscalizagao de profisséo regulamentada, constituidos sob a
forma de autarquia;

lll- as empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam
recursos do ente apenas em virtude de:

a) participacao aciondria,;

b) fornecimento de bens ou prestacéo de servigos;

c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 1°, da Constituicdo Federal; e

IV - as entidades constituidas sob a forma de servico social autdnomo,
destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 36. A lei orcamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as
despesas publicas.

§ 1° N&o se consideram, para os fins deste artigo:

| — as operacOes de crédito por antecipagao de receita;

Il — as emiss@es de papel-moeda;

Il — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e
Municipios, nos termos dos arts. 157, inciso | e 158, inciso I, da Constituicao Federal;

IV — no orcamento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a Municipios,
nos termos dos art.158, incisos Ill e IV, da Constituicdo Federal;

V — as receitas pertencentes a outros 6rgdos ou entidades em que o Poder
Publico tem papel exclusivo de arrecadador;

VI — outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° A proposta de lei orcamentéria ser& acompanhada de demonstrativo das
receitas de que tratam os incisos lll a V, executadas nos dois Ultimos exercicios findos,
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sua realizagdo provavel no exercicio em curso e as estimativas para o0 exercicio a que se
refere.

Art. 37. As categorias de programac¢do de que trata esta Lei Complementar
serdo identificadas no projeto de lei orgamentaria e na respectiva lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos atividades, projetos ou operacdes
especiais, desdobrados em subtitulos, com indicacéo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por:

|- Programa, instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizagcdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas no
plano plurianual;

II- Atividade, instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a agao do governo.

lll- Projeto, instrumento de programacdo para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo do governo;

IV— Operacdes Especiais, as a¢cdes que ndo contribuem para a manutencéo,
expansao ou aperfeicoamento das a¢des de governo e das quais ndo resulta produto.

V- Subtitulo, o menor nivel de categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacao fisica da agéo.

§ 2° Constituird projeto orcamentario especifico a obra ou empreendimento
plurianual de grande vulto, assim definido conforme disposto no art. 23, § 2° desta Lei
Complementar.

§ 32 Constituird subtitulo especifico a obra ou empreendimento plurianual que
ndo se enquadre no disposto no paragrafo anterior, sempre que o seu custo total seja
maior do que o valor definido conforme estipulado no art. 23, § 1% desta Lei
Complementar.

Art. 38. O crédito orcamentario explicitara:

| — 0 6rgao e a unidade orcamentéria respectivos;

Il — a finalidade da despesa;

Il — a categoria econbmica e o grupo de despesa; e

IV — a dotagdo, que constitui o limite para empenho do gasto.

§ 1° Os classificadores auxiliares da despesa, discriminados no art. 103 desta
Lei Complementar, constardo apenas de base de dados relacional, em meio magnético,
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gue acompanham os projetos de lei orcamentaria ou de créditos adicionais, o0s
respectivos autdgrafos encaminhados para sancao e a lei aprovada.

§ 2° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado, diretamente,
independentemente do grupo de natureza de despesa em que for classificado, a unidade
or¢camentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignacao de
crédito a titulo de transferéncia a unidades orcamentarias integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Art. 39. O projeto e a lei orcamentaria e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo acbes e
subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as acdes relativas ao custeio administrativo e operacional da administracéao
publica; e

b) os projetos e respectivos subtitulos aprovados em leis orcamentarias
anteriores sejam suficientemente contemplados, assim entendido aqueles cuja previsédo
de gasto no exercicio financeiro seja compativel com o0 seu cronograma de execucgao
financeira e seu custo total estimado;

Il - os recursos alocados, no caso de obras e empreendimentos, viabilizarem a
conclusé@o de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa; e

Il - a acdo for compativel com o plano plurianual.

§ 1° As obras e os empreendimentos plurianuais novos somente poderdo ser
incluidos no projeto e na lei orcamentaria até o montante em que o somatério de seus
desembolsos financeiros ndo ultrapasse, em cada exercicio financeiro, os montantes
anuais para novos investimentos indicados no art. 22, § 3%, desta Lei Complementar.

§ 2° As obras e os empreendimentos referidos no paragrafo anterior serdo
incluidos no projeto de lei e na lei orcamentéria pelo seu custo total, apropriando-se no
anexo referido no art. 34, inciso lll, desta Lei Complementar o valor correspondente ao
desembolso financeiro previsto para o ano a que a lei se refere, e no anexo referido no
art. 34, inciso V, desta Lei Complementar os valores anuais correspondentes aos
desembolsos previstos para cada um dos quatro exercicios financeiros subsequentes.

§ 3% As obras e os empreendimentos referidos no paragrafo anterior cujo
cronograma de execucdo financeira ultrapasse o0s quatro exercicios financeiros
subsequientes ao que se refere a lei orcamentaria terdo os valores desses exercicios
adicionais apropriados na coluna relativa ao ultimo dos quatro exercicios subsequentes.

§ 4° Uma vez aprovado pelo Poder Legislativo, as obras e os empreendimentos
deverdo ser executados nos anos subsequientes até que se conclua o projeto, ou etapa
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de projeto de grande vulto, exceto se fatores supervenientes de ordem técnica,
econdmica ou ambiental justificarem o adiamento ou suspensdo da execucao.

§ 5° Para fins do disposto no paragrafo anterior, os projetos e as leis
orcamentéarias dos anos subsequlientes deverdo obrigatoriamente incluir dotacdo para a
continuidade da execugdo do projeto, de acordo com o valor previsto no cronograma de
execucdo financeira aprovado no anexo a que se refere o art. 34, inciso V, desta Lei
Complementar.

§ 6° Para fins do disposto nos 88 4° e 5° deste artigo, o respectivo 6rgdo
central de orcamento dos entes da Federacdo referidos no art. 22, caput, desta Lei
Complementar, instituira e manterda sistema de acompanhamento fisico e financeiro das
obras e empreendimentos em execuc¢do, estabelecendo conta corrente dos desembolsos
previstos para cada ano, de forma a efetuar os ajustes decorrentes de alteragbes no
cronograma de execucao das obras ou empreendimentos.

Art. 40. Para os entes da Federacdo referidos no art. 22, caput, desta Lei
Complementar, a Mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria conterd, no
minimo:

I- resumo da politica econémica do Governo e analise da conjuntura
econdmica;

II- resumo das politicas setoriais do Governo;

Ill- avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo, compreendendo
0s or¢camentos fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e despesas, bem como
indicando os resultados primério e nominal implicitos no projeto de lei orcamentéria, na lei
orcamentéria do exercicio anterior e em sua reprogramacao, e os realizados no ultimo
exercicio findo;

IV- justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa,;

V- secdo especifica a respeito das novas iniciativas de investimentos,
destacando as principais obras ou empreendimentos a serem iniciados no exercicio;

V- demonstrativo sintético, por empresa, informando as fontes de
financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, bem como a previsao da sua respectiva aplica¢éo, por grupo de natureza
de despesa, e o resultado primario dessas empresas com a metodologia de apuracao do
resultado; e

VI — justificativa, individualizada por obra e empreendimento, dos fatores
supervenientes mencionados no § 4° do artigo anterior.

Art. 41. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da
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respectiva lei ndo serdo considerados os efeitos de propostas de alteragfes na legislacdo
tributéria e das contribuigfes que estejam em tramitagdo no Congresso Nacional ou nas
respectivas assembléias estaduais ou municipais.

Paragrafo Unico. ApOs aprovadas pelo Poder Legislativo e sancionadas pelo
Poder Executivo, os efeitos das alteragbes referidas no caput deste artigo serdo
incorporados a lei orcamentéria durante a sua execucdo por intermédio de créditos
adicionais.

Art. 42. Sera consignada na lei orcamentdria e nos créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica para fazer face,
estritamente, a despesas com:

I- 0s juros e outros encargos da divida, interna e externa, de responsabilidade
direta ou indireta do respectivo Tesouro ou que venham a ser de responsabilidade do ente
nos termos de resolucédo do Senado Federal;

II- 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que o ente detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam
incluidas no programa de desestatizacao; e

Ill- outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput deste artigo
seja autorizada pela respectiva lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 43. Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual
constardo da lei orcamentaria anual, independentemente de quaisquer que sejam as
origens dos recursos que as atenderao.

Art. 44. A programacao or¢gamentéria do Banco Central obedecera ao disposto
nesta Lei Complementar e compreendera as despesas com pessoal, encargos sociais e
outros custeios administrativos e operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de
beneficios e de assisténcia a servidores e despesas de capital.

Paragrafo Unico. As receitas e encargos do Banco Central, especificamente
decorrentes da execucdo das politicas monetaria e cambial, serdo aprovados na forma
gue dispuser a legislacdo ordinaria existente, enquanto ndo for aprovada a lei
complementar de trata o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 45. O Poder Judiciario encaminhara aos 6rgaos centrais de orcamento e
as entidades devedores, em até 40 dias antes dos prazos fixados no art. 32 desta Lei
Complementar, a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios apresentados
aos tribunais até 1° de julho, a serem incluidos no projeto de lei orgcamentaria conforme
determina o art. 100, § 1° da Constituicdo Federal, discriminada por o6rgdo da
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administracao direta, autarquia e fundacéo, e por grupo de natureza da despesa.

§ 1° A lei orcamentaria somente incluird dotacdes para o pagamento de
precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exequienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao; e

Il - certiddo de que n&o tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacédo aos respectivos célculos.

§ 2° A inclusdo de dotagdes na lei orgamentéria, destinadas ao pagamento de
precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos nas
respectivas leis de diretrizes orcamentarias.

§ 3° As dotacdes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos
a precatérios e requisicbes de pequeno valor, aprovadas na lei orcamentaria e em
créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que
proferirem as decisdes exequiendas, ressalvadas as hipéteses de causas processadas
pela justica comum estadual.

Art. 46. Somente poderao ser incluidas no projeto de lei orcamentaria dotaces
relativas as operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham
sido recomendadas pelo 6rgdo de avaliacdo competente, até 45 dias antes do prazo
estabelecido no art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 47. O projeto e a lei orgamentaria incluirdo 0s recursos necessarios ao
atendimento da aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de salde, em
cumprimento ao disposto no art. 198, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo aprovada a lei complementar a que se refere o
art. 198, § 3% da Constituicdo Federal, consideram-se exclusivamente como agdes e
servicos publicos de saude a totalidade das dotagBes do 6rgdo administrativo de cada
ente da Federacdo encarregado do setor Saude, deduzidos os encargos previdenciarios,
0 servigo da divida, a transferéncia de renda a familias e as despesas financiadas com
recursos destinados ao combate a pobreza.

Art. 48. O projeto e a lei orcamentéria discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

I- as despesas com auxilio-alimentacao ou refei¢cdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontologica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da

administracdo indireta que recebam recursos a conta dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;
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II- & concessao de subvengdes econdmicas e subsidios;

lll- & participagdo em Constituicdo Federal ou aumento de capital de empresas;

IV- ao pagamento de precatorios judiciarios;

V- ao atendimento de débitos judiciais periddicos vincendos, que constardo da
programacao das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos;

VI- ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de
pequeno valor;

VII- as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da
administracao publica;

VIII - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais, decorrentes
da concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, e do provimento de
cargos, empregos e fungges;

IX- ao pagamento de contribuicdes a organismos internacionais, nominalmente
identificados;

X- ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado de empresas
estatais dependentes;

Xl- a realizacdo de elei¢des; e

XIl- ao atendimento de despesas com a equipe de transicdo do candidato eleito
ao cargo de Chefe do Poder Executivo.

Art. 49. Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o projeto de lei
orcamentaria e o orcamento anual conterdo dotagdo global ndo especificamente
destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentaria ou programa, CujOS recursos
poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo unico. A dotacdo de que trata o caput deste artigo ndo podera
exceder o equivalente a um por cento da receita corrente liquida do ente.

Art. 50. No caso da Unido, o projeto de lei orcamentaria contera reservas para
alocacgédo exclusiva pelo Congresso Nacional, consideradas como despesa primaria para
efeito de apuracao do resultado fiscal, sendo:

I- 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas de bancada;

II- 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas individuais;

Ill- a diferenca entre a receita corrente liquida estimada no projeto de lei
orcamentéria referente ao ano anterior ao exercicio em curso e o valor efetivo realizado
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no ano anterior, destinado a atender emendas dos membros das comissdes permanentes
setoriais.

Paragrafo Unico. Caso as reservas referidas no caput deste artigo ndo sejam
totalmente utilizadas pelo Congresso Nacional durante a apreciacdo do projeto de lei
or¢camentaria, o saldo disponivel sera incorporado a reserva de contingéncia referida no
artigo anterior.

Secao Il
Das diretrizes dos orgamentos de investimentos das empresas

Art. 51. O orcamento de investimento previsto no art. 165, § 5° inciso Il, da
Constituicdo Federal, abrangera as empresas em que o ente da Federagdo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o
disposto no § 1° deste artigo, e dele constardo todos os investimentos realizados, por
empresa, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° As empresas cuja programagao conste integralmente no orgamento fiscal
ou no da seguridade social, de acordo com o disposto no art. 35 desta Lei Complementar,
nao integrardo o orgamento de investimento.

§ 2° As despesas com aquisi¢do de bens do ativo imobilizado, nos termos da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas como investimentos,
excetuadas as relativas a aquisicdo de bens para arrendamento mercantil.

Art. 52. O anexo do orcamento de investimento das empresas contera 0s
seguintes sumarios demonstrativos:

| - das despesas de investimento por 6rgéo;

Il - das fontes de financiamento dos investimentos;

[l - das despesas de investimento por fungéo, subfungéo e programa;

IV - das despesas de investimentos de cada empresa, segundo a classificacao
programatica expressa até a categoria de projeto, atividade, por grupo de despesa,
explicitando os respectivos descritores e metas, inclusive dos programas a que se
vinculem;

V - das fontes de financiamento dos investimentos por empresa.

Art. 53. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida no inciso V do artigo anterior sera feito de forma a evidenciar os
recursos:
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| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes de participacao acionaria do Poder Publico, diretamente ou por
intermédio de empresa controladora;

Il - oriundos de transferéncias do Poder Publico, sob outras formas que néo as
compreendidas no inciso anterior;

IV - oriundos de empréstimos da empresa controladora;

V - oriundos da empresa controladora, ndo compreendidos naqueles referidos
nos incisos Il e IV;

VI — decorrentes de participacdo acionaria de outras entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Uniéo;

VIl — oriundos de operacgfes de crédito externas;

VIII — oriundos de operac¢des de crédito internas, exclusive as referidas no
inciso 1V;

IX — de outras origens.

Paragrafo GOnico. A programacao dos investimentos a conta de recursos
oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagéo
acionaria, observara o valor e a destina¢do constantes do orcamento original.

Art. 54. As empresas cuja programacao conste integralmente dos orgamentos
fiscal ou da seguridade social ndo integrardo o orgamento de investimento das estatais.

CAPITULO V
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55. Caso ndo receba o projeto de lei orcamentéaria no prazo fixado, o Poder
Legislativo considerara como proposta o orcamento em vigor, compatibilizando-o com a
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 56. Para efeito de encaminhamento de proposta modificativa pelo Poder
Executivo, considera-se iniciado o processo de votagdo do projeto de lei orcamentaria
anual quando da abertura do prazo para apresentacédo de emendas ao projeto.

Art. 57. No projeto de lei orcamentéria deve ser atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um cédigo seqiiencial, que ndo constara da respectiva lei,
devendo as modificacdes propostas nas condi¢gdes do artigo anterior preservar os codigos
sequenciais da proposta original.
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Art. 58. Caso as justificativas apresentadas conforme disposto no art. 41, inciso
VI, desta Lei Complementar, ndo sejam convincentes, a comissao legislativa encarregada
de apreciar o projeto de lei orcamentaria devera convocar as autoridades gestoras da
respectiva obra ou empreendimento para depor em audiéncia publica e prestarem
esclarecimentos adicionais.

Paragrafo Unico. Persistindo a percepcéo de que a obra ou o empreendimento
ndo deva ter a sua execugao suspensa ou postergada, a comissao legislativa alterara os
valores anuais previstos para a obra ou empreendimento nos anexos previstos no art. 34,
incisos lll e V, desta Lei Complementar, e cancelard obra ou empreendimento novo de
forma a ndo aumentar os valores totais previstos para cada ano nos anexos
supramencionados.

Art. 59. As emendas do Poder Legislativo somente poderdo ser aprovadas
caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulacao
ou reducdo de dotagdes, excluidas as que incidam sobre:

a) pessoal ativo e inativo e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias constitucionais para Estados, Distrito Federal ou Municipios;

d) despesas com beneficios previdenciarios; ou

e) despesas obrigatorias, segundo estabelecido em Anexo a lei de diretrizes
orgcamentarias, exceto se 0 acréscimo proposto na mesma emenda assegurar O
cumprimento da obrigatoriedade da despesa.

Il — sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

IV - comprovem que a anulacdo ou reducdo de despesas correntes com
atividades de manutencdo administrativa ndo inviabiliza o funcionamento do 6rgdo ou
entidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso Il deste artigo:

| - a indicacdo das dotacdes a serem anuladas ou reduzidas devera observar a
classificacdo de menor nivel utilizada no projeto de lei orcamentaria;

Il - a anulacdo de dotacdes correspondera obrigatoriamente a reducao
proporcional das metas previstas no projeto de lei orcamentaria;

[l - n&o cabe transferéncia de recursos:
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a) vinculados para o atendimento de despesa incompativel com a respectiva
vinculacao da receita;
b) diretamente arrecadados ou préprios de 6rgdos ou entidades, para cobertura
de despesas de outro 6rgdo ou entidade.

Art. 60. Caso proponham a inclusdo de obras ou empreendimentos novos, as
emendas deverdo em sua justificativa comprovar a viabilidade econdmica, técnica e
ambiental do projeto, e seu impacto no programa a que 0 projeto orgamentario se vincula.

Paragrafo Gnico. A exigéncia constante do caput deste artigo fica dispensada
caso a obra ou empreendimento pretendido conste do Banco de Projetos Orcamentarios
referido no art. 30 desta Lei Complementar.

Art. 61. As emendas que objetivem a correcdo de erros e omissbes da
estimativa de receita serdo justificadas circunstanciadamente, e os valores resultantes de
sua aprovacdo deverdo ser utilizados na forma do art. 166, § 82, da Constituicdo Federal,
vedada a sua utilizacdo para o aumento de despesas previstas no projeto de lei
orcamentaria.

Art. 62. No caso da Unido, cabera a comissdo mista permanente prevista no
art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, a coordenacéo e sistematizagdo dos processos de
apreciacao e tramitacdo do projeto de lei orcamentaria.

§ 1° Cabera a comissdo mista a apreciacdo e emendamento do texto do projeto
de lei, das receitas dele constantes, dos grandes agregados de despesas, e da reserva de
contingéncia, bem como eventual reviséo e definicdo dos valores das despesas por area
tematica a serem ajustados pelas comissdes tematicas permanentes da Camara dos
Deputados.

§ 2° Cabera a cada bancada estadual de Senadores a apresentacdo de uma
emenda de bancada, desde que a mesma seja assinada pelos trés representantes do
Estado e se destine a acdo de interesse do Estado que representam.

§ 32 Parecer Preliminar aprovado pela comissdo mista definird anualmente o
critério de reparticdo entre os Estados do valor total reservado as emendas de bancada
no projeto de lei orcamentaria, conforme montante estabelecido no art. 50, inciso |, desta
Lei Complementar.

§ 4° Cabera a cada Deputado Federal a apresentacdo de até dez emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria, limitadas em seu valor agregado pela cota por
mandato parlamentar aprovada anualmente em Parecer Preliminar da comissdo mista,
resultante da divisdo do montante estabelecido no art. 50, inciso I, desta Lei
Complementar, pelo nimero de mandatos de Deputado Federal.



32

25

§ 5° Cabera aos Deputados membros das comissdes permanentes setoriais da
Cémara dos Deputados a apresentagdo, no ambito da prépria comisséo, de emendas que
proponham acréscimos a despesa nas areas tematicas de competéncia da comisséo,
desde que as emendas tenham carater institucional e representem interesse nacional,
vedada a destinagcdo a entidades privadas, salvo se contemplarem programacao
constante do projeto.

§ 6° Cabera as comissdes permanentes setoriais da Camara dos Deputados a
apreciacdo da despesa e das emendas cujos acréscimos propostos sejam referentes as
areas tematicas de sua competéncia.

§ 7° A Presidéncia da comissdo mista permanente prevista no art. 166, § 1°, da
Constituicdo Federal sera sempre exercida por parlamentar que ndo seja membro da
base de sustentacao politica do governo.

Art. 63. O projeto de lei orcamentéria sera devolvido para sancéo até o dia 15
de dezembro de cada ano.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com a convocacdo diaria de sessbes, sobrestando-se a
deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime sua votacao.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o art. 57 da
Constituicdo Federal, sera convocada automaticamente sessao extraordinaria, até a
remessa ao Poder Executivo do autégrafo da lei orgcamentaria.

Art. 64. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31 de
dezembro de cada ano, a programacao dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

| - despesas que constituem obrigagGes constitucionais ou legais, relacionadas
em Anexo a lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - bolsas de estudo e de residéncia médica;

lll - pagamento de estagiarios e de contrata¢des temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - agOes de prevencdo a desastres;

V - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos
pre¢cos minimos;

VI - despesas com a realizacéo de eleicbes;

VII - outras despesas correntes de carater inadiavel; e

VIIlI - despesas de capital relativas as a¢des contempladas no orgamento de
investimento e aos programas considerados prioritarios pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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§ 1° As despesas descritas nos incisos VII e VIII deste artigo estdo limitadas a
1/12 (um doze avos) do total de cada agdo prevista no projeto de lei orcamentaria,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva lei.

§ 2° Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VIl do caput deste artigo, o ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do projeto de lei orcamentaria para fins do cumprimento do disposto
no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 65. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo parcial
do projeto de lei orcamentéria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Paragrafo unico. No caso de rejeicao parcial do projeto de lei orcamentaria pelo
Poder Legislativo, a lei aprovada devera prever os recursos minimos necessarios para
atender as despesas previstas no art. 59, inciso Il, desta Lei Complementar, além do
funcionamento dos servigos publicos essenciais.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Art. 66. A lei orcamentéria poderd ser retificada durante a sua execucao,
mediante a abertura de créditos adicionais.

§ 1° A inclus&o e o remanejamento de grupo de despesa em projeto, atividade
ou operacgao especial, contemplados na lei orcamentaria ou em seus créditos adicionais,
desde que ndo altere o valor total originalmente aprovado para a a¢do or¢camentaria, sera
feita por meio de decreto do Poder Executivo.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos de
crédito suplementar ou especial € 15 de outubro de cada ano.

Art. 67. Os créditos adicionais sao autoriza¢des de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento, classificados nos seguintes tipos:

| — Suplementar, os destinados a refor¢co de dotacéo de categoria programéatica
constante de lei orcamentaria ou de créditos especiais abertos ou reabertos no exercicio;

Il — Especial, os destinados a despesas para as quais ndo haja categoria
programética especifica na lei orcamentéaria em vigor, desde que compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
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Il — Extraordinario, os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas.

§ 12 O crédito adicional serd contabilizado como suplementar, especial ou
extraordinario, independentemente de o recurso utilizado para viabiliza-lo ser o
cancelamento de dotacdes.

§ 2° Para fins do disposto no art. 165, § 82, da Constituicdo Federal, considera-
se crédito suplementar a criacdo de grupo de natureza de despesa que altere o valor
originalmente aprovado para determinado subtitulo.

§ 32 O crédito suplementar autorizado na lei orcamentaria serd aberto por
decreto do Poder Executivo.

§ 4° O crédito adicional aprovado pelo Poder Legislativo sera considerado
automaticamente aberto com a sancao e publicacdo da respectiva lei.

§ 5% O crédito extraordinario sera aberto por decreto do Poder Executivo, que
dele dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 68. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito suplementar ou
especial encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo serdo acompanhados
de exposicbes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostos sobre a execugdo das
atividades, projetos, operacdes especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 1° Cada projeto de lei devera limitar-se a apenas um tipo de crédito adicional,
conforme definido no art. 67, incisos | e Il, desta Lei Complementar, e a propor reforco ou
inclusao de dotacbes de 6rgados que componham, respectivamente, area tematica de uma
Unica comissdo permanente da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas
Estaduais ou das Camaras de Vereadores Municipais.

§ 2° Serdo encaminhados projetos de lei especificos relativos a crédito
destinado ao atendimento de despesas com:

| - pessoal e encargos sociais e 0s seguintes beneficios, desde que nao
incluidos no inciso Il deste paragrafo:

a) auxilio-alimentacéo ou refeicdo aos servidores e empregados;

b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

c) assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus
dependentes; e

d) auxilio-transporte aos servidores e empregados;

Il - servigo da divida; e

lll - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatérios ou consideradas de
pequeno valor.
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§ 3° A exigéncia constante do paragrafo anterior ndo se aplica quando o crédito
especial decorrer da cria¢@o de unidades orcamentarias.

§ 4° Nos casos de crédito a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as
exposicbes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o
exercicio, comparando-as com as estimativas constantes da lei or¢camentdria e a
identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos
se encontrem em tramitagao.

§ 5% Nos casos de abertura de crédito suplementar ou especial a conta de
superavit financeiro, as exposicdes de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio a que se refere;

Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo; e

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos.

§ 6° Os projetos de lei de crédito suplementar e especial destinado a despesas
primarias deverdao conter demonstrativo de que nao afetam o resultado primério anual
previsto no Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 69. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da existéncia
de recursos disponiveis para atender as despesas neles previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

IIl — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias;

IV — o produto de operacgdes de crédito autorizadas de forma que seja possivel
ao Poder Executivo realiza-las no exercicio;

V — o0s recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo
especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no orgcamento;

VI — os provenientes de veto apods a apreciagdo pelo Poder Legislativo, emenda
supressiva a despesa ou rejeicao parcial do projeto de lei orcamentéaria anual.

§ 2° Os créditos adicionais com recursos provenientes de superavit financeiro
respeitardo as vinculacdes das receitas que deram origem ao respectivo superavit.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo realizada e a
prevista, considerando-se ainda a proje¢do do exercicio, o calendéario de arrecadagéo da
receita e fatores econémicos previsiveis.
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§ 4° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagéo, por projecéo ou
tendéncia do exercicio, a dotagdo correspondente somente podera ser empenhada
quando houver a arrecadacao efetiva da receita.

§ 5% Os recursos de que trata o § 1°, incisos I, II, lll e VI, deste artigo, somente
poderédo ser utilizados depois de deduzidos os saldos dos seguintes créditos abertos no
exercicio:

| - créditos extraordinarios;

Il - créditos adicionais reabertos;

Il - créditos adicionais abertos com saldo de dotacbes de projetos de
exercicios anteriores.

§ 6° Para apurar os recursos passiveis de utilizacéo, provenientes do excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-4 ainda, caso existente, o déficit financeiro constante do
ultimo balanco ou balancete patrimonial disponivel.

Art. 70. Conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, o crédito
especial ou extraordinario, quando autorizado e aberto nos ultimos quatro meses do
exercicio, podera ser reaberto no exercicio financeiro subseqiente até o limite de seu
saldo, mediante ato préprio de cada Poder e dos ministérios publicos, até 31 de janeiro,
observado o disposto no art. 64 desta Lei Complementar.

Art. 71. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei
orcamentaria e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformacéo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacéo, conforme definida no art. 37 desta Lei, inclusive
os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
grupos de natureza de despesa e fontes de recursos, bem como os classificadores
auxiliares.

Paragrafo Gnico. A transposicéo, transferéncia ou remanejamento ndo podera
resultar em alteracéo dos valores das programac@es aprovadas na lei orcamentaria ou em
créditos adicionais.

Art. 72. A retificacdo dos autdgrafos dos projetos de lei orcamentaria e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberages no
ambito do Poder Legislativo, somente podera ocorrer:

| - até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, no caso da lei
orgcamentaria; ou
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Il - até 30 (trinta) dias apos a publicacdo no respectivo diario oficial do ente da
Federacdo e desde que ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos
adicionais.
Paragrafo Unico. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a
retificacdo serd feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais,
observado o disposto nos arts. 67, 68 e 69 desta Lei Complementar.

TITULO IV
DA PROGRAMACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 73. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas, deduzidas as parcelas referentes a reparticao
tributéria;

Il - as despesas nele empenhadas.

8 1° A despesa empenhada no exercicio financeiro e ndo paga até o final do
exercicio financeiro sera inscrita em restos a pagar, desde que atendido ao seguinte:

I- comprovado que 0S compromissos correspondentes cumprem o preceito
definido no art. 42° da Lei Complementar n.101, de 2000;

II- cada inscricéo identifique especificamente a sua fonte de recurso;

II- o montante das inscrigbes por fonte de recurso ndo ultrapasse o saldo da
disponibilidade financeira da referida fonte de recurso existente na mesma data de
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° Na inscricdo em restos a pagar referido no paragrafo anterior, terdo
preferéncia as despesas empenhadas que ja tenham sido liquidadas antes do
encerramento do exercicio, até 0 montante estabelecido no inciso Il do mesmo paragrafo.

§ 3° Serdo automaticamente cancelados os empenhos ndo liquidados até o
final do exercicio financeiro e que ndo tenham sido inscritos em restos a pagar por nao
atender as condicdes e os limites definidos nos §8§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Na hip6tese de continuar o interesse da administragéo publica ou o direito
do credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 3° é facultado que a
despesa, identificada especificamente a conta de despesas de exercicios anteriores, seja
incluida no orcamento de exercicio financeiro seguinte, aberto, caso necessario, crédito
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adicional com essa finalidade.

8§ 5° Sem prejuizo do cumprimento das condi¢des e limites previstos no § 1°,
serdo automaticamente cancelados 0s restos a pagar inscritos ao encerramento do
exercicio financeiro:

|- relativos a despesa correntes e que nédo tiverem sido pagos até o final do
terceiro més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio;

lI- relativos a despesas de capital e que nao tiverem sido pagos até o final do
sexto més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio, ressalvados:

a) aqueles que tiverem por fonte de recursos as operacgdes de crédito
efetivamente realizadas ou que exijam a realizacdo de licitacdo internacional para a sua
concretizacdo, quando o prazo sera até o encerramento do exercicio financeiro seguinte
ao de sua inscricéo;

b) aqueles que compreendem investimentos de carater plurianual, fixados ao
amparo do disposto no art. 22, inciso V, desta Lei Complementar, e que tiverem por fonte
de recursos o produto de vinculagdes constitucionais ou legais, quando o prazo serd o
encerramento do segundo exercicio financeiro seguinte ao de sua inscrigdo.

§ 6° Constatado o descumprimento das condicdes e dos limites previstos neste
artigo sera considerado irregular e gravemente lesiva a economia publica o ato de
empenhar e inscrever e a omissdo no cancelamento do empenho ou de resto a pagatr.

Art. 74. As despesas de exercicio encerrado, para as quais 0 or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo
tenham sido inscritas em restos a pagar, nem empenhadas na época prépria, por erro de
gestdo, bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos pelo ordenador de despesa ap0s 0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento.

Paragrafo Unico. Os empenhos referidos no § 2° do artigo anterior, ndo
inscritos em restos a pagar por indisponibilidade financeira, serdo reempenhados no
exercicio subseqiente, a conta de dotacdo de despesas de exercicios encerrados.

Art. 75. O recebimento e a movimentagdo de recursos relativos as receitas
realizadas pelos 6rgaos, fundos, autarquias, fundacbes e demais entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-do0 em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria.

Paragrafo Unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutencdo e a
movimentacdo centralizada e exclusiva de todos os ingressos de natureza financeira por
intermédio dos mecanismos da conta Unica do respectivo Tesouro.
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CAPITULO Il
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 76. A restituicdo de receita orcamentéria arrecadada sera contabilizada
como abatimento da receita orcamentéria do exercicio, até o limite desta.

Paragrafo Unico. As parcelas relativas as restituicdes de que trata o caput deste
artigo, que excedam o montante da receita, constituirdo despesas e serdo contabilizadas
de forma a exclui-las dos montantes de receitas a serem repartidas entre os Entes da
Federacdo.

Art. 77. Os Poderes e os Ministérios Publicos deveréo elaborar e publicar por
ato proéprio, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéaria, cronograma anual
de desembolso mensal, por érgéo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de
2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
respectiva lei de diretrizes orgcamentarias.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros destinados ao pagamento das
despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, e os destinados ao pagamento
das demais despesas serdo liberados segundo a programacdo de que trata o artigo
anterior.

Art. 78. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo
apurara o montante necessario e informara a cada um dos érgaos referidos no art. 20
daquela lei, até o 20° (vigésimo) dia apds o encerramento do bimestre.

Paragrafo Unico. N&o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, conforme o art. 9%, § 2°, da Lei Complementar n© 101, de 2000, as despesas:

| - relativas as obrigagbes constitucionais e legais do ente relacionadas em
anexo da respectiva lei de diretrizes orcamentarias;

Il - relacionadas como “Demais despesas ressalvadas” em Anexo da respectiva
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - custeadas com recursos provenientes de doacdes e convénios; e

IV - constantes da lei orcamentaria com o identificador de resultado primario.

Art. 79. No caso da Unido, as dota¢bes incluidas na lei orcamentaria por
intermédio de emenda de bancada ou individual, nos limites indicados pelo art. 50, incisos



40

33
| e ll, desta Lei Complementar, devem ser obrigatoriamente executadas em sua totalidade
durante o exercicio financeiro.

§ 1° Caso se constate ndo ter havido a plena execucéo das dotacées referidas
no caput deste artigo, o balanco orcamentario da Unido devera explicitar, caso a caso, as
razbes para o descumprimento deste artigo, admitidas apenas razdes de ordem
econdmica, técnica ou ambiental.

§ 22 Caso o Tribunal de Contas da Unido considere que a razéo alegada pelo
Poder Executivo ndo justifica o descumprimento do disposto no caput deste artigo, o
agente publico responsavel pela execucdo da despesa serd pessoalmente
responsabilizado, e passivel de puni¢do nos termos da lei organica do Tribunal de Contas
da Uniéo.

Art. 80. As dotacbes atribuidas as unidades orcamentéarias poderdo, quando
expressamente determinado por autoridade competente, ser movimentadas por 6rgaos
centrais de administracéo geral.

Art. 81. Ndo caracteriza infringéncia ao disposto no art. 38, § 2° desta Lei
Complementar, bem como a vedacdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para execucdo de acgles
pertencentes a unidade orcamentéaria descentralizadora.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 82. A execucdo da lei orgcamentaria e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na administracéo publica.

Art. 83. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a
adocédo de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagcdo sem observar a referida
disponibilidade.

Art. 84. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de
2000, considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja
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existentes e destinados a manutencdo da administracdo publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 85. O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente
que compromete, previamente, dotacdo orcamentaria e cria para a administragdo uma
obrigacdo pendente do implemento de condigéo.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente é o ordenador de
despesa, assim entendido o agente da administracdo investido legalmente na
competéncia para assumir obrigacbes em nome da entidade governamental, que
respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua gestéo.

§ 2° A ordenacdo de despesa poderd ser objeto de delegacdo mediante ato
préprio que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade diante
dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 3% Os empenhos de despesa classificam-se em:

| — Ordinarios, quando destinados a atender a despesa cujo pagamento se
processe de uma so vez;

Il — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a parcelamento,
pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

Art. 86. As unidades responséaveis pela execuc¢éo dos créditos orcamentérios e
adicionais aprovados processarao o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de natureza da despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, especificando o
elemento de despesa.

§ 1° A execucgdo dos créditos orgamentarios poderd ser descentralizada pela
unidade orcamentaria as unidades gestoras, que ficardo responsaveis perante aquela
pelo fiel cumprimento do mandato recebido e pela prestacdo de contas.

§ 22 A unidade que receber a descentralizacdo, interna ou externa, do crédito,
obriga-se a aplica-lo exclusivamente na execucédo do objeto da respectiva programacao
em estrita observancia de sua finalidade e da classificagcdo programatica.

§ 3% Diz-se que a descentralizagdo é interna quando ocorre entre unidades
gestoras de um mesmo érgdo/ministério ou entidade integrante dos or¢gamentos fiscal e
da seguridade social.

§ 4° A descentralizacdo é denominada externa quando ocorre entre unidades
gestoras de 6rgao/ministério ou entidade de estruturas diferentes.
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Art. 87. A liquidacdo das despesas consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios dos respectivos
créditos, o cumprimento efetivo das condi¢cdes contratuais ou conveniadas e de
dispositivos constitucionais e legais.

§ 12 A verificacdo do direito do credor tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — o valor a pagar;

[l —a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidac&o tera por base:

| — as ConstituicBes, as leis especificas, o contrato ou outro documento de
qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servicos e obras a executar
e materiais ou bens a entregar;

Il — os documentos, revestidos das formalidades legais, que comprovem o
direito adquirido;

Il — a verificagéo fisica do cumprimento efetivo das condi¢des contratuais ou
conveniadas.

§ 3% Considera-se liquidada, para fins do disposto no art. 73 desta Lei
Complementar, a despesa cuja contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenha sido
declarada como efetivamente executada e comprovada mediante a apresenta¢cdo da
respectiva documentacao fiscal.

Art. 88. O pagamento de despesas efetuado sem o adimplemento das
condi¢des estabelecidas no artigo anterior, salvo no caso disposto no art. 90 desta Lei
Complementar, acarretara a autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil
e administrativa, na forma da lei.

§ 1° A ordem bancaria ou outro documento por meio do qual se efetue o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicard a nota de empenho
correspondente.

§ 2° O pagamento de parcela contratual podera ser efetuado antecipadamente
desde que, cumulativamente:

| —tenham as partes intervenientes assim pactuado;

Il — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execucao do objeto
contratual;

Ill — o contratado ofereca garantia real ou bancaria.
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Art. 89. As movimentacdes financeiras dos 6rgaos e entidades que integram a
administragdo publica serdo autorizadas, individualmente, pelo ordenador da despesa e
seu co-responsavel expressamente designados e habilitados.

Paragrafo anico. As transferéncias financeiras para O6rgdos publicos e
entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicbes e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como mandatarias para execucao
e fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do
respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

Art. 90. As despesas que nao puderem se subordinar ao processamento
normal poderéo ser realizadas mediante o uso de suprimento de fundos, precedido de
empenho na dotacao propria.

§ 1° A despesa decorrente de suprimento de fundos sera apropriada no ato da
concessao e a prestacdo de contas sera procedida no respectivo exercicio.

§ 2° Nao se fara suprimento de fundos a funcionario em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

§ 32 A concessdo e a prestacdo de contas de suprimento de fundos sera
regulada em cada ente da Federacao pelo Poder Executivo.

Art. 91. A execucao orcamentaria e financeira das transferéncias voluntarias de
recursos, cujos créditos orcamentarios nao identifiquem nominalmente a localidade
beneficiada, fica condicionada a prévia divulgacdo na Internet, pelo concedente, dos
critérios de distribuicdo dos recursos.

Paragrafo Unico. Sera considerado nulo de pleno direito qualquer ato que
disponha ou regulamente as transferéncias voluntarias sem respeito ao definido pela Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 92. Nao se considera como transferéncia voluntaria a destinacdo de
recursos a outro ente da Federacdo para a realizagdo de agbes cuja competéncia seja
exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes da Federacao
com 6nus para o concedente e da qual resulte contraprestacdo na forma de bem ou
direito que se incorpore ao patriménio do concedente.

TITULOV
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS
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CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 93. A receita orcamentaria obedecera as seguintes classificacdes:
| - institucional,

Il - por categoria econémica;

[l - por destinacao.

Art. 94. A classificacdo institucional da receita sera definida pelo 6rgéo central
de or¢gamento de cada ente da Federacao, evidenciando os 6rgdos da administracéo e as
unidades orcamentarias de cujas atividades se originam as receitas.

Art. 95. A classificagdo da receita por categoria econémica obedecera ao
seguinte desdobramento:

| — Receitas Correntes;

Il — Receitas de Capital.

§ 1° Constituem Receitas Correntes os recursos originarios do poder tributante,
bem como das demais atividades exercidas pelo Poder Publico.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que
aumentam as disponibilidades, provenientes da conversao, em espécie, de bens e direitos
compreendidos no ativo permanente, bem como a amortizacdo de empréstimos
concedidos e o resultado do exercicio anterior utilizado no atendimento de despesa
orcamentaria.

Art. 96. O Poder Executivo Federal estabelecera, por Ato conjunto dos 6rgaos
centrais de orcamento e de contabilidade, a estrutura basica da classificacao da receita a
ser observada por cada ente da Federacdo na elaboragdo do orcamento e na sua
execucao.

Paragrafo Gnico. O desdobramento da classificacdo de que trata o caput deste
artigo seréa efetivado em ato proprio do Poder Executivo de cada ente da Federacdo, em
funcéo das suas peculiaridades.

Art. 97. A classificacdo por destinacdo do recurso identificara com cédigos
diferentes cada vinculacdo a que se refere o art. 29, caput desta Lei Complementar, e
serd efetuada com a finalidade de:
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| — demonstrar, na proposta orgcamentaria, a existéncia da vinculacdo dos
recursos e a observancia da destinagcdo dos mesmos;
Il — permitir, na execucdo or¢camentdria, o controle das despesas em funcédo
dos recursos empregados no seu custeio.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 98. Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
discriminardo a despesa por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de
programacao em seu menor nivel, com suas respectivas dotacbes, especificando as
seguintes classificacdes:

| — institucional;

Il — por programas;

[l — funcional,

IV — segundo a natureza.

Art. 99. A classificacdo institucional da despesa serd definida pelo érgéo
central de orcamento de cada ente da Federagéo, evidenciando:

| — 0 6rgdo orgcamentéario, o maior nivel da classificagéo institucional, que tem
por finalidade agrupar unidades orcamentérias; e

Il — a unidade orcamentéaria, o menor nivel da classificacao institucional.

Paragrafo Unico. Constitui unidade orgcamentaria 0 agrupamento de servicos,
administrado pelo mesmo 6rgao, ao qual sdo consignadas dotacdes proprias.

Art. 100. O Poder Executivo de cada ente da Federacdo estabelecera critérios
especificos para a Constituicdo Federal dos seus programas, que deverdo contemplar
todos os custos associados ao atendimento de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Os programas constantes da lei orcamentaria anual deverao
ser estritamente os mesmos que constarem do plano plurianual em vigor, admitida a
inclusdo de novos programas apenas se constantes de propostas de atualizagcbes do
plano plurianual em tramitacdo, conforme o disposto no art. 18 desta Lei Complementar.

Art. 101. Cada agdo orcamentéria sera vinculada a classificagéo funcional da
despesa, que discriminara as diversas areas e subareas de atuac¢do que competem ao
setor publico, de forma independente da instituicdo responsavel pela execugdo da
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despesa, mesmo que a despesa ocorra mediante a transferéncia de recursos a entidade
publica ou privada.

Paragrafo Unico. O Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, com apoio do 6rgdo central de orgamento do Poder
Executivo Federal e ouvido o 6rgdo encarregado pela producdo das estatisticas
nacionais, estabelecera a estrutura da classificacao funcional da despesa a ser observada
por cada ente da Federacdo na elaboracdo do orcamento e na sua execucao.

Art. 102. A classificacdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:

| — categoria econémica;

Il — grupo de despesa,;

Il — elemento de despesa.

§ 1° A classificacdo da despesa por categoria econdmica desdobra-se em:

| — Despesas Correntes, constituidas por aquelas que contribuem diretamente
para a producdo corrente pela entidade, as destinadas a manutencdo e prestacao de
servicos anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais relativos aos
servidores e empregados ativos, e a obras de adaptacdo e conservacao de bens imdveis
e de uso comum;

Il — Despesas de Capital, constituidas por aquelas que contribuem diretamente
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital pela entidade, e as destinadas a
execucdo de obras, integralizacdo de capital, aquisicbes de bens imoéveis e de
instalacbes, equipamentos e material permanente, bem como & concessdo de
empréstimos.

§ 2° Entende-se por grupo de despesa a agregacdo dos elementos de despesa
gue apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, desdobrando-se
em:

| — Pessoal e Encargos Sociais;

Il — Juros da Divida;

[l — Outras Despesas Correntes;

IV — Investimentos;

V - Inversdes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
Constituicdo Federal ou aumento de capital de empresas; e

VI — Amortizagao da Divida.

§ 32 Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que
tem por finalidade a identificagcdo do objeto do gasto.

§ 4° A estrutura béasica da classificacdo por elementos de despesa sera
definida por decreto do Poder Executivo Federal e observada nos orgamentos e na
execucdo or¢camentaria, por todos os entes da Federacao.
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Art. 103. Constituem classificagbes auxiliares da despesa, constando na
elaboracdo orcamentaria apenas das bases de dados eletrbnicas do projeto de lei
orcamentéria e da lei orcamentaria:

| - por esfera orgamentdria;

Il — por modalidade de aplicacéo;

Il - por identificador de uso;

IV — por identificador de resultado primario.

Paragrafo Unico. Na execucdo orcamentaria, a despesa devera estar registrada
por cada uma das classificaces auxiliares.

Art. 104. A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é
fiscal, da seguridade social ou de investimento.

Art. 105. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos seréo
aplicados:

| - diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou mediante
descentralizacdo de crédito orcamentario, para outro 6rgdo ou entidade integrante dos
orgamentos fiscal ou da seguridade social; ou

Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira obrigatéria para outros
entes da Federacéo, seus 6rgdos, fundos ou entidades;

lll - indiretamente, mediante transferéncia financeira voluntaria para outros
entes da Federacéo, seus 6rgdos, fundos ou entidades; ou

IV - indiretamente, mediante transferéncia financeira para entidade privada sem
fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A especificacdo da modalidade de que trata este artigo
observara, no minimo, o seguinte detalhamento:

| - pela Unido;

Il — por Estado ou Distrito Federal,;

[ll — por Municipio;

IV — por consorcio publico; e

V — por entidade privada sem fins lucrativos.

Art. 106. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagbes, ou destinam-se a outras
aplicacdes, constando da lei orcamentaria e dos créditos adicionais, observando, no
minimo, o seguinte detalhamento:

| - recursos nao destinados a contrapartida;
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Il - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo;
[l - contrapartida de outros empréstimos; e
IV - contrapartida de doacdes.

Art. 107. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuragcdo do resultado fiscal previsto no art. 41, inciso lll, desta Lei
Complementar, identificando, se a despesa é:

| - financeira;

Il - priméria obrigatéria;

[l - primaria discricionaria;

IV - primaria que ndo impacta o resultado primario.

§ 1° Nenhuma acido contera, simultaneamente, dotacBes destinadas a
despesas financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias definird anualmente quais despesas se
enquadram em cada uma das categorias acima.

§ 3% A comprovacgdo do atendimento por cada ente da Federacdo de suas
metas fiscais de resultados, primario e nominal, sera evidenciada na execucgéo
or¢camentéaria e na financeira e na situagcao patrimonial do respectivo ente, inclusive no
ambito de suas prestagbes de contas, balancos e balancetes contabeis e demais
relatérios exigidos pela Lei Complementar n. 101, de 2000.

TiTULO VI
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DA CONTABILIDADE PUBLICA

SECAO |
DAS FINALIDADES DA CONTABILIDADE

Art. 108. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestéao
or¢camentério-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequiéncias advindas da inobservancia do disposto no
caput deste artigo.
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Paragrafo Unico. N&o sera permitida a realizacdo de atos de gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial, no ambito dos sistemas integrados de gestao
financeira, apés o dia 31 de dezembro de cada ano, relativos ao exercicio findo, exceto
ajustes para fins de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, os quais deverdo ocorrer
até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 109. O sistema de contabilidade publica visa a propiciar instrumentos para
registro dos atos e dos fatos relacionados a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do ente da Federacéo, e a evidenciar:

| - as operacdes realizadas pelos érgaos ou entidades governamentais e seus
efeitos sobre a estrutura do patrimonio;

Il - os recursos dos orgamentos vigentes e as alteragdes correspondentes;

Il - a receita prevista e a arrecadada e a despesa autorizada, empenhada,
liquidada e paga a conta dos recursos orgcamentéarios, bem como as disponibilidades
financeiras;

IV - a situacdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o0 ente da Federacdo responda ou ainda,
gue, em nome deste, assuma obriga¢cbes de natureza pecuniaria;

V - a situacao patrimonial do ente publico e suas variacdes;

VI - os custos dos programas e das unidades da administracéo publica;

VII - a regionalizacdo da aplicacdo dos recursos do ente da Federacgéo; e

VIIl - a rendncia de receitas de 6rgdos e entidades governamentais.

Paragrafo Unico. As operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndo compreendidas na execugdo orgcamentdria serdo, também, objeto de
registro, individualiza¢&@o e controle contabil.

Art. 110. A documentagdo comprobatéria das operagBes devera ser mantida
em arquivo préprio, no respectivo 6rgdo ou entidade governamental.

Art. 111. As entidades da administracdo indireta manterdo contabilidade
prépria individualizada, nos termos deste capitulo.

Paragrafo Unico. As normas de contabilidade que integram esta Lei
Complementar séo obrigatorias as empresas publicas e sociedades de economia mista
que integrem o orgamento fiscal ou da seguridade social.

SECAO I
DAS COMPETENCIAS CONTABEIS
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Art. 112. Cabera ao Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com apoio do 6érgao central de contabilidade do Poder
Executivo Federal, estabelecer normas para o0 registro e a consolidacdo das
demonstra¢des da execug¢do or¢gamentéaria, financeira e patrimonial para todos os entes
da Federacao, visando a elaboracdo do balanco geral e da conseqliente prestacdo de
contas anual.

Paragrafo Unico. Na normatizacao a que se refere o caput se buscara
harmonizar as normas contabeis da administracdo publica brasileira com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, elaboradas pelo Comité do Setor
Publico da Federacao Internacional de Contadores, a partir das Normas Internacionais de
Contabilidade editadas pelo Comité Internacional de Normas Contabeis.

Art. 113. Compete ainda ao 6rgdo central do sistema de contabilidade federal
do Poder Executivo Federal:

| - definir procedimentos relacionados com a integracdo dos dados dos
balancetes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos 6rgados nao-
integrantes do Sistema Integrado de Administracéo Financeira;

Il - promover a conciliagdo da conta Unica do Tesouro Nacional com as
disponibilidades do Banco Central do Brasil; e

Il - consolidar os balancos de todos os Entes da Federacao, com vistas a
elaboragédo do balango da administragcao publica nacional.

Art. 114. Entre outras, compete ao 6rgao central do sistema de contabilidade
de cada ente da Federagao:

| - definir e normalizar os procedimentos atinentes as operagdes de
contabilidade dos atos e dos fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
administracéo publica;

Il - manter e aprimorar o plano de contas Unico e o processo de registro
padronizado dos atos e fatos da administracéo publica;

1l - gerir, em conjunto com os 6rgdos do sistema da administracéo financeira, o
sistema informatico de administragdo financeira;

IV- elaborar e divulgar balancos, balancetes, demonstracdes e demais
informacgdes contabeis dos 6rgdos da administracao direta e das entidades da
administracao indireta;

V - elaborar e divulgar os balancos gerais do ente;

VI - elaborar informacfes gerenciais contabeis com vistas a subsidiar o
processo de tomada de deciséo;
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VII - supervisionar as atividades contdbeis dos 6rgdos e entidades usuarios do
sistema informético de administracdo financeira, com vistas a garantir a consisténcia das
informacdes; e
VIII - prestar assisténcia, orientacao e apoio técnico aos 6rgaos setoriais na
utilizacao do sistema informatico de administragdo financeira, na aplicagdo de normas e
na utilizagdo de técnicas contébeis.

Art. 115. Entre outras, compete aos 6rgéos setoriais do sistema de
contabilidade de cada ente da Federacao:

| - prestar assisténcia, orientacao e apoio técnicos aos ordenadores de
despesa e responsaveis por bens, direitos e obrigaces do ente ou pelos quais responda;

II - verificar a conformidade de suporte documental efetuada pela unidade
gestora;

lIl - com base em apuracdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou
irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessérias a
responsabilizacdo do agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel
esteja subordinado e ao 6rgédo ou unidade do sistema de controle interno do Poder
Executivo a que estejam jurisdicionados;

IV - analisar balangos, balancetes e demais demonstra¢des contabeis das
unidades gestoras jurisdicionadas;

V - realizar a conformidade dos registros no sistema informatico de
administracao financeira dos atos de gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial
praticados pelo ordenadores de despesa e responséveis por bens publicos, a vista das
normas vigentes, da tabela de eventos e da conformidade documental da unidade
gestora;

VI - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros
contabeis;

VIII - integralizar, mensalmente, no sistema informatico de administracao
financeira, os balancetes e demonstra¢des contabeis dos 6rgaos e entidades federais que
ainda ndo se encontrem em linha com o sistema informatico de administracao financeira;
e

IX - apoiar o 6rgéo central na gestédo do sistema informatico de administragao
financeira.

Paragrafo unico. A conformidade dos registros no sistema informatico de
administracao financeira consiste na verificacdo de que os langamentos efetuados pela
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unidade gestora hajam sido feitos em observéncia as normas vigentes, a tabela de
eventos do sistema informatico e a respectiva conformidade documental da unidade
gestora.

SECAOQ Il
DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 116. A contabilidade mantera registros analiticos e sintéticos dos bens,
direitos e obrigagfes, bem como dos atos e fatos relacionados com a gestéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administragao publica
direta indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes de cada ente da Federacéao.

§ 1° Os registros contabeis terdo carater permanente e obedeceréo aos
preceitos desta Lei Complementar e de legislagéo especifica, aos principios de
contabilidade em vigor, bem como a métodos e critérios uniformes, estabelecidos pelo
Conselho de Gestéao Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
ouvido o 6rgéo central de contabilidade do Poder Executivo Federal, tendo em vista a
elaboragdo de demonstragdes e analises necessarias para acompanhamento, avaliacdo e
controle da acdo governamental.

§ 2° Os registros contabeis seréo classificados e agrupados de modo a facilitar
0 conhecimento e a analise da situagdo econdmica e financeira da unidade administrativa
considerada ou de qualquer elemento da estrutura organica da administracdo publica que
tenha responsabilidade patrimonial.

Art. 117. Os registros contabeis obedeceréo a seguinte classificacao:

I. Ativo

II. Passivo
lll. Despesa
IV. Receita
V. Resultado

VI. Compensagéao

§ 1° O Ativo compreende as contas relativas a bens e direitos, dispostas em
ordem decrescente de seu grau de liquidez.

§ 2° O Passivo compreende as contas relativas a obrigagdes, dispostas em
ordem decrescente de seu grau de exigibilidade.

§ 32 Inclui-se no Passivo o Patriménio Liquido que representa a obrigacéo da
unidade administrativa pelo patriménio sob sua responsabilidade.
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§ 4° As Receitas e as Despesas sdo as contidas no Orgamento e suas
alteracOes; e serdo registradas de acordo com as especificagdes e os detalhamentos
constantes da lei orcamentaria e dos créditos adicionais.

§ 5% Havendo sistemas de controle informatizados de bens, direitos e
obrigagbes que identifiquem analiticamente o0s seus itens e responsaveis, a contabilidade
podera efetuar registros pelo valor sintético na conta prépria.

§ 6° O Resultado compreende as contas relativas a apuragdo dos resultados
orcamentario, extra-orcamentario e geral.

§ 7% A compensac&do compreende as contas com fungdo precipua de controle,
relacionadas a situac6es ndo compreendidas no patrimonio mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados
a execucao orgcamentaria e financeira.

Art. 118. Na apropriacdo da despesa, a contabilidade utilizara contas distintas
para registrar:

| - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orgcamento; e

Il - aquela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar ndo processados.

§ 1° Sera considerado irregular o registro de despesa liquidada sem que tenha
havido o reconhecimento do direito adquirido pelo credor.

8 2° Em conformidade com o art. 108 desta Lei Complementar, a contabilidade
registrara todas as obrigacdes assumidas pelo ente da Federagéo, independentemente do
disposto no art. 73, § 3° desta Lei Complementar.

SECAO IV
DAS DEMONSTRACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Art. 119. A contabilidade elaborara, com base nos registros contabeis, as
seguintes demonstracdes:

| — Balango Orcamentario;

Il — Balanco Financeiro;

Il — Balango Patrimonial;

IV — Balango das Variagdes Patrimoniais.

§ 1° As demonstracdes de que trata este artigo, quando referentes a exercicio
financeiro encerrado, serdo publicadas com apresentacdo dos valores correspondentes
ao exercicio anterior.
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§ 2° A forma de elaboragdo e os prazos de apresentacdo e publicagdo das
demonstracdes contabeis serdo definidos pelo Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o
art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, com apoio do orgdo central de
contabilidade do Poder Executivo Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 120. O Balango Orcamentario devera evidenciar as receitas previstas e
realizadas, as despesas fixadas e executadas, bem como o resultado do periodo.

Art. 121. O Balanco Financeiro devera evidenciar os ingressos e dispéndios do
periodo, conjugados com os saldos financeiros do periodo anterior e 0s que se transferem
para o periodo seguinte.

§ 1° Os ingressos e dispéndios do periodo deverdo evidenciar as receitas
realizadas e as despesas liquidadas, separadamente dos demais ingressos e dispéndios.

§ 2° As despesas liquidadas e n&o pagas no periodo deverdo ser consideradas
COmMo ingressos extra-orgcamentarios.

Art. 122. O Balan¢o Patrimonial devera evidenciar o Ativo e o Passivo da
unidade administrativa correspondente.

§ 1° O Patriménio Liquido devera evidenciar o montante do superavit financeiro
gue servira como fonte para abertura de crédito adicional.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro.

Art. 123. O Balango das Variacdes Patrimoniais devera evidenciar o resultado
do exercicio, distinguindo o resultado or¢amentério do extra-orgamentario.

Art. 124. Os Balancos serdo complementados pelas seguintes demonstracgdes:
| — Demonstracdo do Superavit Financeiro por fonte de recurso;

Il — Demonstracdo da Divida Interna e Externa;

IIl — Demonstracao das Contas de Compensacao.

Art. 125. As demonstracdes contabeis de que trata esta seg¢do serdo
complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos necessarios aos
esclarecimentos relativos a execugdo orcamentaria financeira e a situacao patrimonial e
suas variagdes no exercicio.

§ 1° O impacto e o custo fiscal das operagées realizadas pelo Banco Central do
Brasil na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos
respectivos balancos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso
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Nacional até o final do més seguinte ao encerramento de cada trimestre, que conterao:

| - os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a
composicao das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade
e do custo de captagdo, bem assim das operagBes com derivativos cambiais realizadas
pelo Banco Central,

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da

Uniéo.

§ 22 As informagdes de que trata o caput deste artigo constardo também em
relatério a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até 10 (dez) dias antes
da reunido conjunta prevista no art. 9%, § 5°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§ 3° O resultado positivo do Banco Central transferido ao Tesouro Nacional
sera destinado exclusivamente ao resgate da divida publica mobiliaria federal, observado
0 seguinte:

I- em até dez dias apds o recebimento do resultado, o Tesouro Nacional
resgatara os seus titulos junto ao Banco Central, vencidos e a vencer;

II- o saldo de disponibilidades depois do resgate a que se refere o inciso
anterior sera aplicado pelo Tesouro Nacional no resgate dos seus titulos junto ao mercado
na medida em que forem vencendo.

Art. 126. O impacto e o custo fiscal das operacdes extra-orcamentarias
constantes dos respectivos balancos financeiros e das demonstracfes de variagdes
patrimoniais do ente da Federagdo serdo igualmente demonstrados em notas explicativas
nos respectivos balancos, inclusive nos publicados nos termos do art. 165, § 3% da
Constituicdo Federal.

Art. 127. O 6rgéao central de contabilidade do Poder Executivo Federal
organizara e publicara as demonstragc@es contabeis consolidadas de todos os entes da
Federacéo.

§ 12 Para o cumprimento do disposto neste artigo, cada ente da Federac&do
remetera ao mencionado 6rgdo, até 1° de marco de cada ano, os orcamentos do exercicio
e as demonstragdes contabeis do exercicio anterior.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéo, até o final
do segundo més subsequiente, ao 6rgédo de que trata o caput deste artigo, os balancetes
mensais.

Art. 128. O descumprimento do disposto no artigo anterior sera considerado
causa de impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias da Uniao.
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SECAO V
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 129. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos
inventarios fisicos com os valores contabeis, especialmente no que se refere aos bens de
uso especial e dominial e aos direitos e obrigagbes de qualquer natureza da entidade
publica.

§ 1° Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados pelos
responsaveis a contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo
orgédo central de cada ente da Federagéo.

§ 2° O n&o-cumprimento do disposto no paragrafo anterior importara em
tomada de contas pelo controle interno.

TiTULO VII
DO CONTROLE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 130. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos érgédos e entidades da Administragdo publica, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receita, sera exercida pelo Poder Legislativo, mediante o
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizacdo de que trata o caput deste
artigo abrangera os beneficiarios e os 6rgaos ou entidades supervisores, operadores ou
gue tenham atribuicao relacionada a gestao destes recurso, com vistas a verificar o real
beneficio da implementacdo das ac¢des a que se destinam, bem como os resultados em
termos de beneficios socioecondmicos efetivamente alcangados com sua aplicacgéo.

§ 2° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a fiscalizagéo orientar-se-a
pelos objetivos e metas fixados nos programas e terd por base a escrituragcdo e as
demonstracdes contabeis, ou quaisquer relatérios de execug¢do e acompanhamento de
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projetos e de atividades, bem como outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pelos érgaos de controle.

§ 3% A avaliacdo da gestdo dos 6rgédos da Administracdo direta e das entidades
da Administracdo indireta adotard& como referéncia o desempenho dos respectivos
agentes na execucdo dos programas, projetos e atividades governamentais sob sua
responsabilidade e serd exercida mediante a utilizacdo dos procedimentos usuais de
auditoria, inclusive “in loco”, além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos
pelos 6rgaos de controle interno e pelo controle externo.

§ 4° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal ou
Conselho de Contas e perante o 6rgao de controle interno a que couber a fiscalizagéo.

Art. 131. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que, por
competéncia originaria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais ela responda, ou quem em nome dela
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 132. Os 6rgaos do sistema de controle interno e o controle externo, a que
se vincule a entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgéo ou
entidade de outro poder ou ente da Federacao, incumbir-se-&o de verificar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade da gestdo dos recursos, bem como a eficiéncia e a
eficacia de sua aplicacdo, cabendo aqueles a que se vincule o transferidor verificar sua
efetividade.

§ 1° Independentemente de quem esteja a frente de sua administracdo, a
entidade a que se refere o caput deste artigo sera responsavel pela comprovagdo do
emprego de recursos recebidos em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direito de
regresso contra aquele que tenha dado causa a desvio, malversacdo ou uso indevido
desses recursos.

§ 2° Nenhum processo ou informagdo poderd ser sonegado, sob qualquer
pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas e 6rgdo do controle interno no
exercicio de suas atribuicdes, salvo aquelas protegidas pelo sigilo bancario ou fiscal,
podendo eles ainda:

I- ter acesso aos sistemas e bancos de dados informatizados, mantidos pela
Administracdo publica ou de seu interesse;

II- adotar os procedimentos necessarios a obtengdo das informagfes sobre a
execugédo de contratos de concesséo, permisséo e autorizagdo de servigos.

Art. 133. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos
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a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 134. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Ministro de Estado
supervisor ou autoridade equivalente do 6rgao ou entidade, ao respectivo 6rgao central de
controle interno e ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO

Art. 135. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de todos os entes da
Federacdo manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orgcamentarias, a execucéo dos programas e dos orgcamentos;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da gestdo orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades da administracdo publica, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill — exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e obrigacdes;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo Gnico. E competéncia dos 6rgaos dos sistemas de controle interno:

| - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a legislacdo
concernente a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial;

Il - promover a sistematizagdo e a consolidagéo das informacdes pertinentes a
execucao fisica dos programas constantes dos orcamentos, para fim de elaboracdo das
suas contas anuais.

Art. 136. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario regulamentardo os
efeitos desta Lei Complementar no seu préprio ambito, quanto a definicdo do 6rgdo que
devam exercer o papel de 6rgdo central do respectivo sistema de controle interno.
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Art. 137. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto
pelos titulares dos 6rgaos centrais dos sistemas de controle interno dos trés Poderes, que
tera como atribuicdo integra-los.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 138. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos 6rgaos
legislativos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, tem por finalidade:

| — assegurar a observancia, pelos 6rgdos e entidades da Administracao
publica e dos seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da
Constituicdo Federal,

Il — verificar a probidade da Administracéo, a guarda e o legal e econémico
emprego dos dinheiros publicos;

lIl — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
dos programas expressos nos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas estatais;

IV — realizar inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e em entidades da Administracao indireta, incluidas as fundagbes
e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O controle de que trata este artigo serd exercido diretamente
ou com o auxilio do Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de governo.

Art. 139. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas;

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Poder Executivo, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas Pelo Poder publico, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e
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pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, dos 6rgédos legislativos do respectivo ente da
Federacdo, ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no caso da Unido, e a Municipios, no caso dos Estados, ressalvado o
disposto no art. 89;

VII — prestar as informag0fes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualguer das respectivas Comissdes, pelos 6rgéaos legislativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissfes, sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢fes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar a execucdo do ato impugnado; se ndo atendido, comunicar a
decisdo ao Congresso Nacional ou aos 6rgéos legislativos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar irregularidades ou
abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as informagBes sobre os
resultados obtidos.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo de que trata o inciso X sera
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho de
Contas decidirdo a respeito.

§ 3% As decisdes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.
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§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder Legislativo
do respectivo ente da Federacgéo, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 140. Prestardo contas, e sO por decisdo do Tribunal ou Conselho de
Contas podem ser liberados dessa obrigacéo, os responsaveis pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes, de cada ente da Federacao,
os ordenadores de despesa desses 0Orgdos e entidades e quaisquer pessoas
responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 141. As contas dos Municipios ficardo, até a sua apreciacdo pelo Poder
Legislativo, a disposicdo da comunidade para exame e apreciacdo, podendo ela
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, os municipios publicardo
aviso comunicando o periodo, o local e o horario em que as contas estardo a disposicao

dos interessados.

Art. 142. Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados e os Conselhos de
Contas dos Municipios apresentardo para julgamento suas respectivas prestacfes de
contas, conforme for o caso, ao Congresso Nacional, Assembléias Legislativas Estaduais
e Camaras Municipais.

TITULO VIII
DA AVALIACAO DA GESTAO

Art. 143. As prestacbes de contas dos administradores e responsaveis por
bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de controle interno,
submetidas ao julgamento do Tribunal ou Conselho de Contas, sob forma de prestagéo ou
tomada de contas.

Paragrafo Unico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas poderdo dispensar o0s
sistemas de controle interno do envio das prestacdes de contas ou tomadas de contas
gue ndo evidenciarem infracdo a norma legal e prejuizo ao erério.

CAPITULO |
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DOS PROGRAMAS
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Secéo |
Das Disposi¢cOes Gerais

Art. 144. A execugdo dos programas abrange o seu objeto, o plano de
organizacgao, os métodos e medidas adotados pela Administracdo governamental para
salvaguardar seus ativos, buscar a eficacia, eficiéncia e efetividade e estimular os
cumprimento das politicas publicas prescritas, bem como a exagao no cumprimento da lei.

§ 12 O controle da execucgdo devera exercer-se em todos os 6rgdos e em todas
as unidades administrativas, estas entendidas como centros de custos, compreendendo:

| - instrumentos de controle do seu desempenho quanto a efetividade,
eficiéncia e eficicia e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa,
pela chefia competente;

Il - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema;

[l - instrumentos de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda
dos bens publicos.

§ 2° Cada programa devera ser gerenciado por uma Unica unidade
administrativa, que designara um gestor responsavel, mesmo quando o programa for
integrado por projetos ou atividades desenvolvidas por mais de uma unidade
administrativa.

§ 3% Os processos de trabalho serdo descentralizados e racionalizados
mediante simplificacdo e supressao de controles que se revelarem puramente formais ou
cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Secéo ll
Do Acompanhamento

Art. 145. O acompanhamento fisico e financeiro dos programas tem por
finalidade:

| - aferir o seu desenvolvimento, tendo como referéncia os objetivos e as metas
fixadas;

Il - subsidiar o processo de alocacdo de recursos publicos, a politica de gastos
publicos e a coordenacgéo das agdes de governo;

Il - evitar disperséo e desperdicio de recursos publicos.

§ 1° O Poder Executivo estabelecera, em sistema de informac&o, mecanismo
gue vincule a execucao financeira dos projetos e atividades a informacéo prévia, pelo
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gestor do programa respectivo, do grau de atendimento das metas fixadas para o
programa.
§ 2° A divulgacédo das informagdes sobre o grau de atendimento das metas
fixadas para os programas deve explicitar o tipo de verificacdo efetuado.

Secdao Il
Da Avaliacao

Art. 146. Para fins do processo de planejamento estabelecido nos termos do
art. 6°desta Lei Complementar, o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e
a execucao dos programas expressos nos orcamentos, serdo avaliados pelo gestor
responsavel pela execugao, sob a supervisao do 6rgao central de planejamento de cada
ente da Federacao, com a finalidade de aferir a efetividade, a eficiéncia e a eficacia da
acao do governo.

§ 1° Considera-se, para os fins desta Lei Complementar:

| - eficacia, a medida do grau de atendimento das metas fixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em relagéo ao previsto;

Il - eficiéncia, a medida da relag&o entre os recursos efetivamente utilizados
para a realizacdo de uma meta de projeto, atividade ou programa frente a padroes
estabelecidos;

Il - efetividade, a medida do grau de atendimento dos objetivos que orientaram
a Constituicdo Federal de um determinado programa, expressa pela sua contribuicdo a
variagdo alcancada dos indicadores estabelecidos pelo plano plurianual.

IV - indicador, a relagédo entre valores de qualquer medida que afere
fendmenos sociais, em suas mdltiplas dimensfes, inclusive a ambiental.

§ 2° Para fins de controle social da qualidade dos bens e servicos ofertados
pelo Poder Publico, as unidades administrativas e gestores responsaveis pela execucao
dos programas deverdo facilitar a avaliacdo independente dos mesmos, seja por
instituicdes de pesquisa publicas ou por tribunais de contas.

Art. 147. A avaliacdo de cada programa de que trata o artigo anterior devera
ser realizada anualmente, quando ultrapassar um periodo de governo, por ocasido da
elaboracado do projeto de lei do plano plurianual, e ao fim de sua execucao.

Paragrafo unico. O processo de avaliagdo serd baseado em normas e padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos de planejamento, de orgamento e de controle interno.
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TITULO IX
DA DIVIDA ATIVA E DA DIVIDA PUBLICA

CAPITULO |
DA DIVIDA ATIVA

Art. 148. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e n&o
tributaria, seréo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislacao prépria, como divida ativa, em
registro proprio, apdés apurada sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida ativa tributaria € o crédito da Fazenda Publica proveniente de
obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 32 Divida ativa ndo-tributaria corresponde aos créditos da Fazenda Publica
provenientes de: empréstimos compulsdrios, contribuicbes estabelecidas em lei, multas
de qualquer natureza, foros, laudémios, aluguéis, custas processuais, precos de servigcos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances
dos responséaveis definitivamente julgados, os créditos decorrentes de obrigacdes em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional na data da notificagdo ou
intimacao do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo
da divida ativa, incidindo, a partir da conversao, encargos para a recomposicao do valor
do crédito e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao débito
tributério.

§ 5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a multas, juros de mora e encargos.

CAPITULO II
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 149. A divida publica compreende as obrigacfes financeiras assumidas
em virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operages de crédito.

Paragrafo Unico. A divida publica desdobra-se:

| - interna ou externa;
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I - flutuante ou fundada.

§ 1° A divida interna compde-se de empréstimos, financiamentos ou
obrigacbes de qualquer natureza que importem em responsabilidade de pagamento,
desde que a contraparte credora seja constituida por pessoa fisica ou juridica domiciliada,
residente ou com sede no Pais.

§ 2° A divida externa compde-se de empréstimos, financiamentos ou
obrigacbes de qualquer natureza que importem em responsabilidade de pagamento,
desde que a contraparte credora seja constituida por pessoa fisica ou juridica domiciliada,
residente ou com sede no exterior.

Art. 150. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria, assim entendidos:

| — 0s Restos a Pagar;

Il — os depdsitos.

Paragrafo Unico. Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e
confiados a Fazenda Publica, bem como as reteng¢des legais e contratuais.

Art. 151. A divida fundada compreende o0s compromissos exigiveis, cujo
servigo da divida, para pagamento, dependa de inclusédo prévia de dotagbes especificas
no orcamento.

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:

| - mobiliaria, quando representada por titulos da divida publica;

Il - contratual, quando relativa ao cumprimento de obriga¢Bes resultantes do
financiamento da execucdo de obras, do fornecimento de bens ou da prestacdo de
servicos e quando proveniente de operagbes de crédito contratadas com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida sdao os prdprios instrumentos
obrigacionais, incluindo-se, nesse caso, as operacdes de reestruturacdo da divida publica.

§ 2° A divida fundada ser& escriturada com individuagédo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, e 0s respectivos
servicos de amortizacéao e juros.

§ 3° A divida fundada sera classificada como de:

| — curto prazo, quando as obriga¢des tiverem vencimento até o término do
exercicio seguinte;

Il — longo prazo, quando as obrigacdes tiverem vencimento posterior ao término
do exercicio seguinte.

TITULO X
DOS FUNDOS
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Art. 152. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigacdes com
ele relacionadas, que por lei se vincula a realizacao de finalidades especificas.

§ 1° Ressalvados os de que tratam as constituicdes federal ou estaduais, os
fundos terdo vigéncia maxima até o término do plano plurianual em vigor, findo o qual
somente serdo renovados mediante autorizacdo legislativa especifica, em funcédo de
proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliacdo dos resultados obtidos.

§ 2° A renovagédo do fundo dar-se-a por prazo determinado, de forma a se
extinguir ao término da vigéncia do plano plurianual.

§ 3° A participacdo de Ente de Federacdo como cotista Unico ou majoritario em
fundo de natureza privada, ainda que seu patrimdnio seja separado ao patriménio do
cotista e que seja sujeito a direitos e obrigagdes proprias, implicard que a Constituicao
Federal e o funcionamento do fundo obedeca a todas as normas e condi¢cbes previstas
nesta Lei Complementar, inclusive para fins de integracdo do orcamento e de
consolidacéo das contas do respectivo Ente.

Art. 153. E vedada a Constituicdo Federal de fundo ou a sua ratificacdo
quando:

| — sua programacao possa ser executada diretamente pelo 6rgao ou entidade
supervisora;

Il — os objetivos do fundo possam ser alcancados mediante a vinculagdo de
receitas especificas.

Art. 154. As receitas e despesas provenientes de fundos de qualquer natureza,
exceto de incentivos fiscais, integrardo a lei do orcamento.

Art. 155. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora sobre:

| — a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecadacgéo da receita e a
realizagdo da despesa;

Il — normas peculiares a administracéo do fundo;

Il — normas complementares aplicaveis a prestacao de contas.

Art. 156. Os fundos poderdao ser contabilizados separadamente, desde que
assegurada, a qualquer tempo, a consolidacdo de sua contabilidade com a da entidade
supervisora.
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Art. 157. Ressalvados os de que tratam as constituicbes federal ou estaduais
ou determinagéo legal em contrério, o saldo financeiro do fundo, apurado em balanco
patrimonial, sera transferido para o exercicio seguinte, sem vinculagado especifica.

Art. 158. No caso de extingdo do fundo, o seu patrimdnio sera transferido ao
respectivo 6rgdo ou entidade supervisora e o saldo financeiro sera apropriado pelo 6rgao
central de administracdo financeira de cada ente da Federacdo, sem vinculagédo
especifica.

TITULO XI
DA GESTAO RESPONSAVEL DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 159. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais e Conselhos de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria PUblica dos Estados;

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios a
titulo de reparticdo da receita tributaria por determinacdo constitucional ou
distribuicdo de receita corrente definida e repassada de acordo com cota ou
percentual fixado em lei, assim como o produto da arrecadagdo das
contribui¢cdes sociais vinculadas as finalidades previstas nos artigos 201 e 239
da Constituicdo Federal,
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c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, as contribuicbes dos
servidores para custeio dos regimes de previdéncia referidos no art. 40 da
Constituicdo Federal e as receitas provenientes da compensacdo financeira
citada no artigo 201, § 9%, da Constituicdo Federal.

§ 1° Nos Estados e nos Municipios serdo computados no calculo da
receita corrente liquida o total dos valores recebidos a titulo de compensacao
financeira de que trata o art. 91, § 3% do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) ou da lei complementar que vier regulamentar a matéria,
assim como do Fundo referido no caput art. 60 do ADCT, deduzido, neste
ultimo caso, apenas o montante correspondente ao percentual incidente sobre
a receita destinado a formacéo do respectivo Fundo.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos da Unido
destinados ao custeio das despesas do Fundo de que trata o inciso XIV do
artigo 21, da Constituicdo Federal, e dos servidores amparados pelo artigo 31
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades em decorréncia de operagdes entre as unidades da administracdo
direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, nas
hip6teses em que 0s sujeitos ativo e passivo, ou devedor e credor, se fundirem
no proprio ente da Federacdo, assim como as restituicbes e devolucbes de
receita previstas em lei.

§ 4° As espécies de receita classificadas nas origens previstas no
inciso IV deste artigo deverdo ser escrituradas pelos seus valores brutos,
vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios deduzirem, direta ou
indiretamente, qualquer parcela ndo prevista expressamente nesta Lei
Complementar, quando da apuracdo da respectiva receita corrente liquida.

§ 5% Sera considerada irregular e lesiva ao patriménio pablico a ndo
escrituracdo das receitas correntes segundo o disposto nesta Lei
Complementar e demais normas gerais de finangas publicas, inclusive quando
arrecadadas, direta ou indiretamente, por autarquias, fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, empresas estatais dependentes e fundos, cujas
receitas e despesas devam constar dos orgcamentos fiscal ou da seguridade
social por forca do art. 165, § 5° incisos | e lll, da Constituicdo Federal, sem
prejuizo da exigéncia das condi¢des impostas pelo art. 51, § 22 desta Lei
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Complementar.

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os titulares dos Poderes
e orgaos autbnomos de que trata o art. 20 promoverado, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§1°..... (atual paragrafo unico, renumerado).

§ 2° Qualquer anistia ou remissdo, bem assim parcelamento de
débitos e refinanciamento, que envolva matéria tributaria ou previdenciéaria, sé
podera ser concedida mediante lei especifica e aprovada pelo respectivo Poder
Legislativo por maioria absoluta.” (NR)

Y I O SURSSTI

§ 3% O Poder Executivo de cada ente da Federagdo colocara a
disposicdo dos demais Poderes e 6rgdaos autbnomos previstos no art. 20, sem
prejuizo do disposto no art. 99 da Constituicdo Federal, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas or¢gamentérias,
0os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequlente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

8§ 4° As compensag0es tributarias realizadas serdo evidenciadas em
separado nas prestacdes de contas de cada ente da Federacdo, bem assim no
respectivo relatério resumido da execucdo orgcamentaria, € ndo poderao
implicar em reducéo da receita de imposto ou contribuigdo repartida em favor
de outros entes da Federacdo e vinculada para despesas especificas pela
Constituicao Federal e lei ou pela natureza do tributo.
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§ 8° O relatério emitido quadrimestralmente pelo Chefe do Poder
Executivo de cada ente da Federagdo, previsto no art. 54, incluira a
demonstracao do atendimento das condi¢cGes de que trata este artigo.” (NR)

B2 1 900 PR PRRR

§ 3° Consideram-se realizadas para fins deste artigo as despesas
empenhadas:

| - liquidadas no periodo de apuracéo; e,

Il - ndo-liquidadas desde que inscritas em restos a pagar no final do
exercicio compreendido no periodo de apuracdo a que se refere o § 2° deste
artigo.

§ 4° As despesas com pessoal que porventura ndo forem realizadas
nos termos do paragrafo anterior, mas que efetivamente tenham incorrido no
periodo de apuracao, segundo o regime de competéncia referido no inciso Il do
artigo 50 desta Lei Complementar, serdo consideradas como se realizadas
fossem para fins de verificagcdo dos limites dispostos nesta Secdo.” (NR)

| — 50% (cinqlienta por cento) na Uniao;

Il — 60% (sessenta por cento) nos Estados e 50% (cinquienta por
cento) no Distrito Federal,

Il — 60% (sessenta por cento) nos Municipios.

§ 1° Na verificagédo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
repartidos por Poder e érgao de que trata o art. 20 desta Lei Complementar,
nao serdo computadas as despesas:

IV — decorrentes de passivos reconhecidos por sentenca judicial
transitada em julgado, na forma prevista no art. 100, 8§ 2° e 3% da Constituicdo
Federal, assim como as despesas da competéncia de periodo anterior ao de
apuracao;

VI - com beneficios previdenciarios definidos nas normas gerais de
previdéncia do servidor publico abrangidos pelo art. 18 desta Lei
Complementar, custeadas com recursos vinculados aos regimes préoprio e
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complementar de previdéncia de que tratam o art. 40, caput e 88 14 e 15, da
Constituicdo Federal, provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados e dos respectivos
entes publicos;

b) da compensacéo financeira de que trata o art. 201, § 9° da
Constituicdo Federal e outras compensacgdes que vierem ser instituidas entre
os regimes de previdéncia geral, proprio e complementar;

c) do aporte de recursos do ente publico para a capitalizacdo do
regime proprio de previdéncia de que trata o caput do art. 40 da Constituicao
Federal, desde que atenda os requisitos do § 3° deste artigo; e

d) das demais receitas diretamente arrecadadas pelas unidades
gestoras Unicas dos respectivos regimes, vinculadas a tais finalidades,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos e seus respectivos
superavits financeiros.

§ 2° Serdo computadas no limite do respectivo Poder e érgédo
referido no art. 20 desta Lei Complementar as despesas com pessoal:

| - decorrentes de sentenca judicial ndo abrangidas pelo § 12, inciso
IV, deste artigo;

Il — relativas a beneficios previdenciarios definidos em normas gerais
de previdéncia, custeadas por recursos do ente da Federacdo destinados a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime, diretamente ou por
meio de transferéncia a unidade gestora Unica do regime proprio de que trata o
art. 40, 8§ 20, da Constituicdo Federal.

§ 32 Para fins do disposto no § 12, inciso VI, alinea “c”, deste artigo,
poderdo ser deduzidas as despesas com beneficios previdenciarios custeadas
com recursos capitalizados no respectivo regime, desde que obedecido:

| - 0 conceito de capitalizacdo, os critérios e os limites de resgate
dos respectivos recursos estabelecidos em normas gerais de previdéncia; e,

Il — o prazo minimo de cinco anos, a partir do aporte financeiro, para
utilizacéo dos recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 4° E vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios deduzirem,
direta ou indiretamente, qualquer outra despesa ou valor ndo previsto
expressamente nesta Lei Complementar, quando da apuracao da despesa total
com pessoal de cada Poder ou orgao referido no art. 20 desta Lei
Complementar.” (NR)

FANE20. e
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c) 38,511% (trinta e oito inteiros e quinhentos e onze milésimos por
cento) para o Executivo, destacando-se 0,05% (cinco milésimos por cento)
para a Defensoria Publica a cargo da Unido por for¢a do disposto no art. 21,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal,

d) 0,691% (seiscentos e noventa e um milésimos por cento) para o
Ministério Publico, assim repartido:

1) 0,006% (seis milésimos por cento) para o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

2) 0,085% (oitenta e cinco milésimos por cento) para o Ministério
Publico a cargo da Unido por forca do disposto no art. 21, inciso Xlll, da
Constituicdo Federal,

3) 0,6% (seis décimos por cento) para 0os ramos do Ministério
Publico da Unido com representacdo no territdrio nacional,

e) 0,3% (trés décimos por cento) para o Poder Judiciario a cargo da
Uni&o por forga do art. 21, inciso XllI, da Constituicdo Federal;

f) 2% (dois por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
gue disp0Oe o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal;

c) 48,5% (quarenta e oito inteiros e cinco décimos por cento) para o
Executivo;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para a Defensoria Publica
Estadual;

[l - na esfera distrital:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

b) 47% (quarenta e nove sete por cento) para o Executivo;

IV - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.
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§ 2° Para efeito deste artigo, entende-se como 6rgdo dotado de
autonomia funcional-administrativo-financeira, na forma da Constituicdo
Federal:

| - no Ministério Publico:

a) o Conselho Nacional do Ministério Publico;

b) o Ministério Publico da Unido; e

¢) os Ministérios Publicos dos Estados;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo Federal;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢ca e outros, quando houver;

IV - a Defensoria Publica Estadual.

§ 32 Os limites para a despesa com pessoal dos tribunais integrantes
das Justicas no &dmbito da Unido e dos Estados serdo repartidos mediante
aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, podendo ser subsidiariamente
revistos a partir da adogdo de critérios que também considerem a respectiva
demanda de acesso a Justica ou a populacéo da jurisdi¢éo, cujo efeito dar-se-a
a partir do exercicio seguinte aguele em que ocorrer a revisdo e desde que seja
observada a vigéncia minima de dois anos, sem prejuizo das demais
determinacdes desta Lei Complementar, conforme dispuser o 6rgao de que
trata o artigo 103-B da Constituicdo Federal.

§ 7% Nos casos de criacdo ou extin¢&o de tribunais de que trata o art.
96, inciso IlI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, os limites, seréo,
respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre os tribunais integrantes da
mesma Justica, aplicando-se, no que couber, o disposto no § 3° deste artigo.

§ 8° Fica vedada, para fins do artigo 169, § 1% da Constituicdo
Federal, a autorizacéo na lei de diretrizes orcamentarias e a programacgéo na
lei orcamentéria anual, e em seus créditos adicionais, de dotagfes relativas a
aumento de despesas com pessoal para os Poderes e érgaos referidos neste

artigo que se encontrem fora das condigBes e limites fixados nesta Lei
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Complementar.

§ 9° Para fins do disposto no paragrafo oitavo, o projeto de lei
orcamentdria contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
estimativa da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo com 0s
respectivos limites maximos fixados por esta Lei Complementar, contendo
memoéria de calculo das alteracdes previstas a partir da despesa programada
para 0 ano em curso, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias.” (NR)

B Y L PR

§ 1° Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido pelo titular do Poder ou érgéo referido no
art. 20, nos seguintes periodos do Ultimo ano de mandato diante da gestéo
administrativo-financeira definido pela Constituicdo Federal ou em regulamento:

| — nos cento e oitenta dias anteriores ao término do mandato do
titular do Poder e 6rgéo cujo periodo seja igual ou superior a quatro anos;

Il — nos noventa dias anteriores ao término do mandato do titular do
Poder e 6rgéo cujo periodo seja inferior a quatro anos.

§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, serdo considerados
0s seguintes atos:

| - de nomeacdo ou de provimento de cargo publico, admissédo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas somente a reposi¢cédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salude e seguranca, assim como as contratacdes em periodo de
calamidade publica reconhecida nos termos do artigo 65 desta Lei
Complementar;

Il — concessdo de vantagem, aumento, reajuste, alteracdo de
estrutura de carreira que impligue aumento da despesa com pessoal ou
adequacao de remuneragdo ou subsidio a qualquer titulo de ocupantes de
cargo, emprego ou funcdo da administracdo direta e indireta, quando a
iniciativa pelo Poder e 6rgdo competente e a eficacia da respectiva lei da qual
decorrer 0 aumento ocorrerem nos periodos referidos nos incisos | e Il do
paragrafo anterior, conforme o caso, com excecdo apenas de aumento de
despesa derivado de sentenca judicial e da revisdo prevista no art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal.

§ 3% As restricdes previstas nos paragrafos anteriores aplicar-se-do
inclusive no periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do
Poder ou 6rgdo auténomo.” (NR)
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§ 3° N&o alcancada a redugdo na forma e no prazo estabelecidos no
caput deste artigo, e enquanto perdurar o excesso, os Estado, o Distrito
Federal e os Municipios ficam sujeitos as medidas previstas no art. 169, § 22,
da Constituicdo Federal.

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda instituird e mantera sistema
centralizado de registro eletrdnico das dividas publicas interna e externa,
atualizadas pelos entes da Federacao até o quinto dia do més subseqiiente ao
encerrado, sob pena de aplicacdo da condicdo desta Lei Complementar, do
qual conterdo as seguintes informac¢des de acesso publico:

§ 6° Os entes da Federagcdo somente poderdo realizar entre si
operacGes previstas no art. 29, § 1° desde que sejam referentes a
parcelamento de débito relativo a tributos constitucionalmente previstos, sem
prejuizo das disposicdes dos arts. 15, 16 e 17 desta Lei Complementar e
cominacdes legais cabiveis.

§ 7° Ficam dispensadas de autorizacdo prévia referida no caput
deste artigo as operacfes de crédito para amortizagdo em prazo até doze
meses, salvo quando o vencimento de alguma parcela ultrapassar o mandato
do Chefe do Poder Executivo, aplicando-se todas as condi¢cbes e restricbes
previstas nesta Lei Complementar em caso de inobservancia do disposto no §
42 deste artigo.

§ 8° Na hipotese de inobservancia do limite fixado nos termos do art.
19 desta Lei Complementar, o ente da Federacao néo podera:

I- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

II- contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

§ 9° Aplicam-se as condi¢Bes previstas no artigo 23, § 31C, desta
Lei Complementar nas hipéteses de descumprimento das disposicdes
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estatuidas neste artigo, no art. 33, assim como dos limites transitérios fixados
por resolugcdo do Senado Federal para reconducdo da divida consolidada ao
montante correspondente. ” (NR)

B Y 4 T TSRS

§ 2° O disposto no caput ndo impede que:

|- Estados e Municipios comprem titulos da divida da Unido como
aplicacéo de suas disponibilidades;

II- sejam realizadas compensacdes entre entes da Federacado que ja
tenham contratado uma operacdo de crédito para abater créditos liquidos e
certos detidos pelo ente devedor daquela operacéo contra o ente credor;

lll- taxas de juros venham a ser reduzidas e demais condicbes
venham a ser revistas, em relacdo a operacdo de crédito j4 contratada entre
entes da Federacdo, desde que aprovadas especificamente pelo Senado
Federal e ndo haja qualquer aumento do saldo devedor.” (NR)

FANE 4O, e

Il — empresa estatal ndo-dependente proporcionalmente a sua
participacdo no capital social de sociedade na qual venha ter participacdo
acionaria;

§ 1° — A transparéncia fiscal pressupde, ainda, a ampla divulgacao,
por meios eletrénicos de acesso ao publico, da integra:

I- das decisdes dos Tribunais de Contas, inclusive do relatério e
votos;

II- dos pareceres do Ministério Publico que atua junto ao Tribunal ou
Conselho de Contas;

Ill- dos pareceres, instrugdes, relatérios e instrumentos congéneres
gue expressem a manifestagdo das unidades técnicas que exergcam atividade
de controle externo, apds apreciacao, registro ou julgamento da matéria pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.
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8§ 2° Para fins do disposto no art. 163, inciso V, da Constitui¢céo
Federal, a transparéncia também sera assegurada mediante:

| - incentivo a participacdo popular, ao controle social e a realizacao
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e de discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e de orgcamento;

I - instituicao:

a) por cada ente da Federacao, de sistema informatizado e integrado
de administracéo financeira, orcamentaria e patrimonial, que atenda ao padréo
minimo das especificacbes contabeis e tecnoldgicas definidas por ato do
Conselho de Gestao Fiscal, com apoio do 6rgdo central de contabilidade do
Poder Executivo Federal, no prazo de 12 meses, cujas informagdes referentes
a execugao orcamentario-financeira;

b) pelo Tribunal de Contas da Unido, de sistema centralizado e
integrado aos sistemas nacionais referentes as areas de saude, educacao e
previdéncia, cujas informagfes declaradas e homologadas pelos responsaveis
de cada ente da Federacdo seréo utilizadas, com fé publica, para todos os fins,
notadamente no que se refere ao disposto nos artigos 160 e 169 da
Constituicdo Federal e arts. 23, 25, 31, 32 e 33 desta Lei Complementar;

- liberagdo, por parte de cada ente da Federacao, das informagdes
detalhadas de suas unidades gestoras referentes a execucdo orgcamentéria e
financeira e a situacdo patrimonial, do dia anterior, as quais devem ser
divulgadas por meio de portal eletrénico de transparéncia fiscal que garanta
amplo e irrestrito acesso ao publico, inclusive em meios eletrénicos.

8 3° Os sistemas informatizados referidos na alinea “b”, do inciso Il
do paragrafo anterior conterao médulo especifico para registro, pelos Tribunais
de Contas com jurisdigdo no territdrio do ente da Federacao, das informagdes
constantes em decisbes referentes a atuacdo de fiscalizacdo sobre os
instrumentos previstos neste artigo, as quais serdo utilizadas inclusive para
expedicdo de certiddes eletrbnicas padronizadas visando & comprovagdo do
cumprimento das disposi¢fes desta Lei Complementar e demais legislagcéo
concernente.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido dar4 amplo acesso publico, por
meio do portal eletrdnico de transparéncia fiscal, as informac¢bes dos entes da
Federacao referidas no § 1°, inciso Il, alinea “b”, deste artigo.

8 5° Os documentos referidos no § 1° deste artigo dever&o ser
compartilhados com os Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, ainda que
a matéria ndo tenha sido apreciada, registrada ou julgada pelo Tribunal ou
Conselho de Contas, sempre que forem formalmente requeridos ao Tribunal da



78

71
mesma jurisdicdo do Ministério Publico, em especial para evitar a prescri¢do ou
para racionalizar o exercicio do controle.

8§ 6° Sem prejuizo das atribuicdes préprias e dos procedimentos
informatizados mantidos pelos 6rgaos de controle externo das trés esferas de
governo, os sistemas referidos na alinea “b”, do inciso Il do § 2° deste artigo
conterdo os seguintes madulos especificos:

| - para registro detalhado das receitas, despesas e demais
informacgdes correspondentes validadas pelo Tribunal ou Conselho de Contas
com jurisdigdo no territério do ente da Federagdo, considerando, inclusive, as
decisdes proferidas em face da fiscalizacdo dos instrumentos previstos no
caput deste artigo, como meio de viabilizar e fomentar o controle social;

Il — para expedicdo de certidbes eletronicas padronizadas e
numeradas sequencialmente a partir das informacdes validadas pelos Tribunais
ou Conselhos de Contas na forma do inciso anterior, visando a comprovacao
do cumprimento das disposi¢fes desta Lei Complementar e demais legislacdo
concernente.

§ 7° E assegurada a representacdo dos Tribunais e Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Unido na Camara Técnica a ser instituida no ambito do
Ministério da Fazenda, visando as especificagbes técnicas dos moddulos
previstos no § 3° deste artigo, observada a participacdo de pelo menos um
especialista do Tribunal de Contas da Unido e de um Tribunal de Contas de
cada regiao do Pais, de acordo com o que dispuser o regulamento.

8§ 8° O descumprimento das disposicdes previstas neste artigo
impedir4, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo
receba transferéncia voluntaria e contrate operagdo de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria.” (NR)

"Art. 52. O relatério a que se refere o art. 165, § 3% da Constituicdo
Federal abrangera todos os Poderes e drgdos de que trata o art. 20, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

Il - Presidentes do Conselho Nacional de Justica e dos tribunais



79

72
referidos no art. 92 da Constituicdo Federal;
IV — Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico e pelos
Chefes dos Ministérios PuUblicos da Unido e dos Estados;
V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados.

§ 52 O Poder Executivo publicara, até sessenta dias apés o final de
cada quadrimestre, relatério consolidado da gestéo fiscal, abrangendo todos os
Poderes e 6rgéos do respectivo ente da Federacédo.” (NR)

“Art. 56. As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberdo parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas,
observado o disposto no art. 71, inciso |, e art. 75, da Constituicdo Federal, as
quais abrangerao as informagdes contabeis consolidadas na forma prevista nos
arts. 50, 52 e 53 desta Lei Complementar e demais normas de financas
publicas, assim como o resultado da execucédo dos planos de governo.

§ 12 O parecer prévio de que trata o caput deste artigo ndo sera
influenciado pelo descumprimento das normas de financas publicas, durante a
execucdo orcamentaria e financeira, por parte dos titulares dos demais
Poderes e drgaos referidos no art. 20 desta Lei Complementar.

§ 22 O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do parecer prévio emitido
pelo Tribunal ou Conselho de Contas com jurisdicdo no territério do ente da
Federacao, podendo a respectiva Constituicdo Federal estadual ou lei organica
municipal ou distrital fixar outro prazo.

"Art. 57. Os Tribunais de Contas apreciardo os relatérios de que
tratam os arts. 52 e 54 emitidos pelo Chefe do Poder Executivo e pelos titulares
dos demais Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, respectivamente, inclusive o
relatorio de gestéo fiscal consolidado do ente da Federagcédo, em até sessenta
dias, contados do prazo fixado para encaminhamento desses documentos ao
Poder Legislativo e ao Tribunal.

§ 1° Os relatérios a que se referem os arts. 52 e 54 desta Lei
Complementar serdo encaminhados ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas em até cinco dias, contados a partir do término do prazo fixado para as
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respectivas publicagbes, observado o disposto no art. 63, inciso Il, quando
couber.

§ 2° Constatada irregularidade por ocasido da apreciagdo dos
relatérios referidos no caput deste artigo, sera instaurada, de imediato, tomada
de contas especial pelo Tribunal de Contas, com vistas a apuragdo dos fatos,
ao julgamento e a aplicacdo das sanc¢des cabiveis, observada a ampla defesa,
sem prejuizo do disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal no que se
refere as contas ordinarias dos agentes responsaveis pela gestao
or¢camentéria, financeira e patrimonial.

§ 3° As contas dos titulares dos Poderes e 6rgaos autbnomos
mencionados no art. 20, apreciadas na forma deste artigo, serdo julgadas no
prazo de até sessenta dias contados da instauracdo da tomada de contas
especial, e consideradas irregulares quando o fato também ensejar
responsabilizacdo segundo a legislacdo referida no art. 73 desta Lei
Complementar, hipétese em que o Tribunal de Contas dard, necessariamente,
ciéncia ao Ministério Publico competente para apreciacdo e adogdo das
medidas cabiveis.

§ 4° A emissdo do parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, bem como a apreciacdo e julgamento do cumprimento da
gestao fiscal responséavel por parte dos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos
no art. 20 desta Lei Complementar, ndo excluem a competéncia do Tribunal
para o julgamento das contas ordinarias dos respectivos agentes responsaveis
pela gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, na forma do art. 71, inciso Il,
da Constituicdo Federal e legislacdo concernente.

§ 5% O julgamento proferido no ambito da tomada de contas prevista
no 8§ 3° deste artigo serd, necessariamente, considerado por ocasido do
julgamento das contas ordinarias previstas no paragrafo anterior, ainda que
seja para fins de responsabilizacao solidaria. ” (NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder, do
Ministério Pulblico e da Defensoria Publica dos Estados, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:
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V — que hé risco de descumprimento dos percentuais minimos em
acdes e servigos publicos de salude e manutencdo e desenvolvimento do
ensino, ou ainda pelo diagnostico de quaisquer fatos que comprometam o0s
custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidade na gestéo
or¢camentaria.

§ 4° O alerta de que trata o § 1° ser& emitido por meio de documento
préprio, padronizado e numerado segundo normas editadas por cada Tribunal
de Contas, do qual sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico.

§ 5° Eventual falta de emisséo de alerta pelo Tribunal de Contas nédo
desonera o titular do Poder ou 6rgéo referido no art.20, e demais agentes que
com ele concorrerem, da responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e
penal, caso seja constatado o descumprimento das disposicbes que
disciplinam as matérias previstas no § 1° deste artigo. " (NR)

"Art. 65. Na ocorréncia de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

| - ser@o suspensas:

a) a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

b) a exigéncia do cumprimento das condigBes previstas no arts.
25, 8 1°, inciso IV;

Il - serdo dispensados o atendimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

8 1° Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio decretado na forma da Constituicdo Federal, assim como quando for
reconhecida a existéncia de grave comprometimento da ordem e da seguranca
publicas

8§ 2° O reconhecimento, pelo Congresso Nacional e pelas
Assembléias Legislativas, da situacdo de emergéncia e do estado de
calamidade publica observara o sistematica, os critérios e procedimentos
definidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil na forma da lei.

§ 3° Nao serdo consideradas como situacdo de emergéncia, estado
de calamidade publica ou grave comprometimento da ordem e da seguranca
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publicas as situagcdes de anormalidade que ndo atendam aos pressupostos
necessarios para configurar o seu carater transitorio.

§ 4° Serd considerado nulo e irregular o ato que autorizar a
realizacdo de transferéncia voluntaria, sem o cumprimento das condi¢des
legais, quando ndo houver a comprovacdo do reconhecimento da situagdo de
emergéncia, estado de calamidade publica ou grave comprometimento da
ordem e da seguranca publicas." (NR)

"Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por
conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes dos Poderes, do
Ministério Publico e Defensoria Publica das esferas de Governo, e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

8§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de
premiacao e reconhecimento publico:

| - aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar;

Il - aos trabalhos voltados para o controle social da gestéo fiscal,
apresentados por meio de concurso nas seguintes categorias:

a) pelas escolas publicas e particulares, a partir de experiéncias
realizadas com os alunos da educacdo bésica, cuja premiacdo dar-se-a por
modalidade de ensino;

b) pelos alunos dos cursos de graduacdo e de especializacéo,
premiados por categoria;

c) pelos profissionais da administracao publica e das instituicGes de
comunicacao privadas, premiados por categoria.

“Art. 70-A. Na esfera estadual, o Poder Executivo, cuja despesa total
com pessoal, no exercicio da publicacdo desta Lei Complementar, ultrapassar
o respectivo limite em decorréncia do disposto na alinea ‘e’ do inciso Il do art.
20, deverd a ele se enquadrar até encerramento do exercicio de 2010,
mediante a adoc¢do, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.”
(NR)
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“Art. 70-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos, contados a
partir do exercicio seguinte aquele em que for publicado o ato de que trata o
art. 48, § 1% inciso Il, alinea “a”, desta Lei Complementar, para adocido dos
referidos sistemas:

I) dois anos para a Unido e os Estados;

II) trés anos para os Municipios, podendo o prazo ser prorrogado
pelo mesmo periodo para fins de ado¢do no ambito daqueles que ndo sejam
capitais e tenham populacéo inferior a cinqiienta mil habitantes.

§ 1° Os Tribunais de Contas emitirdo as certiddes eletronicas, a
partir do sistema de que trata o artigo 48, § 2°% desta Lei Complementar, no
prazo de dois anos contados do exercicio seguinte aquele em que for publicada
a Lei Complementar que der redacéo a este artigo.

§ 2° A Unido integrara, no prazo de um ano, 0s sistemas
informatizados das areas de saude, educacdo e previdéncia ao sistema
centralizado de que trata o art. 48, § 1% inciso Il, alinea “b”, desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 160. No primeiro quadrimestre em que for verificado se a despesa de
pessoal atende aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, observadas as alteracdes promovidas por esta Lei Complementar, se for
ultrapassado o limite, o prazo para enquadramento previsto no art. 23 daquela Lei
Complementar sera elevado excepcionalmente para seis quadrimestres, observada as
demais proporcdes e condicdes.

Art. 161. E vedado a ente da Federagéo:

I- cuja divida ndo estiver efetivamente submetida a limites e condi¢des, mesmo
quando ndo tenham sido aprovados ou caso tenham sido revogados, contratar operagao
de crédito, interno ou externo, bem assim emitir titulos da divida, ressalvados:

a) a novacao do principal de dividas bancarias contratadas antes da
promulgacao desta Lei Complementar;

b) a emissao de titulos para o refinanciamento do principal da divida mobiliaria
vincenda;

II- que tenha contratado operacao de crédito com outro ente da Federacao dele
exigir taxa de juros e remuneracao que sejam superiores:

a) as menores condi¢cbes exigidas pelo mesmo ente credor em outras
operacdes nas quais concede crédito a entes do setor privado;

b) as condicdes aplicadas a divida mobiliaria emitida pelo ente credor.
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Art. 162. Os arts. 359-D e 359-G, do Capitulo IV do Titulo XI, do Decreto-Lei n°

2848, de 7 de dezembro de 1940, com a nova redacao dada pela Lei n. 10.028, de 19 de
outubro de 2000, acrescido do novo art. 359-I, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Capitulo IV — Dos Crimes contra as Financas Publicas

“Ordenar despesa ndo autorizada por lei, irregular ou lesiva ao
patrimdnio publico

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei ou considerada
irregular ou lesiva ao patriménio publico:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (quatro) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem:

I- ordena ou autoriza despesa ndo compativel com as diretrizes,
objetivos, prioridades, metas fiscais ou de desempenho previstos no plano
plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual, ou
gue néo esteja em conformidade com as normas gerais de financas publicas;

II- omite, sem razédo justificada, despesas obrigatérias de carater
continuado da proposta de lei orgamentéaria anual, caso nao sejam adotadas as
medidas necessérias para obtencdo de créditos adicionais para garantir a
realizacdo da despesa sob a 6tica do regime de competéncia;

lll- efetua pagamento sem lancar na contabilidade na mesma data
em que o realiza e sem que a despesa tenha sido previamente liquidada.”
(NR)

"Aumento de despesa total com pessoal no Ultimo ano do mandato
administrativo-financeiro ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa total com pessoal, no periodo de vedacao fixado para o titular do
Poder e 6rgdo autbnomo, nos termos que dispuser a lei complementar referida
no artigo 163 e 169 da Constituicdo Federal.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.” (NR)
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“Né&o reducédo da despesa com pessoal

Art. 359-I. Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
previstos na lei complementar, a execu¢do de medida para a redugdo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido o limite maximo
fixado pela referida lei complementar para cada Poder e 6érgao autbnomo.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

8 1° Incidem na mesma pena o titular do Poder ou 6rgdo autbnomo
que:

| — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
previstos em lei, a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, no ambito
do respectivo Poder ou 6rgdo autbnomo, nos termos fixados na lei
complementar e na lei de diretrizes orcamentarias;

I — autorizar a publicacdo ou a divulgacdo em sistemas
informatizados dos demonstrativos previstos nas leis sobre financas publicas,
elaborados a partir de dados falsos ou em desacordo com o disposto em lei
complementar que discipline as finangas publicas, notadamente no que se
refere:

a) a receita corrente liquida e a apuracdo da despesa total com
pessoal, conforme o caso, com inobservancia de conceitos, critérios, restricdes
ou vedac0es estatuidos em lei complementar;

b) aos limites minimos de salde e educacdo calculados em
desacordo com 0s conceitos, critérios, requisitos e vedacgfes fixados pela
Constituicdo Federal ou pela legislacado concernente.

§ 2° Respondem solidariamente com o titular do Poder e 6rgdo
autdnomo os responsaveis pela administragdo financeira, e, no caso dos limites
de educacéo e salde, os agentes responsaveis pela gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e pelo 6rgéo de educacédo." (NR)

Art. 163. O art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, acrescida do
art.5%-A, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° As infragBes administrativas previstas neste artigo sdo punidas
com multa de dez a trinta por cento da remuneragdo ou do subsidio anual do
agente que |he der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.
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§ 3° O Tribunal de Contas devera processar e julgar as infracdes
administrativas previstas neste artigo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da data do conhecimento dos fatos, de cuja decisdo sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 5°-A Nas infra¢cBes previstas no Capitulo dos Crimes Contra as
Leis de Financas Publicas do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, aplicar-se-a o
disposto no art. 76 da Lei 9.099, de 1995, sempre mediante pagamento integral
de multa de vinte e cinco a cinqlienta por cento da remuneragdo ou subsidio
anual do agente que Ihe der causa, observado o disposto no art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e demais legislacdo concernente.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto neste artigo ndo afasta o
julgamento irregular das contas previstas no inciso 1X do art. 49 e inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal e legislacdo correspondente nas esferas
estadual e municipal, além das demais sancdes e restricbes previstas em lei,
pela pratica dos crimes correspondentes.” (NR)

Art. 164. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. Caso a decisdo definitiva do Tribunal de Contas,
gue constate irregularidade sujeita a san¢fes estatuidas por esta Lei, ocorra no
Ultimo ano dos prazos de prescri¢cao previstos neste artigo, o Ministério Publico
poderd propor a a¢do de que trata o caput no prazo de trés anos contados da
publicacao da referida decisao, sem prejuizo das disposicfes dos arts. 21 e 22
desta Lei." (NR)

TITULO XII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 165. E vedada a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial a 6rgdo ou
entidade que ndo possua unidade de contabilidade estruturada e dirigida por profissional
habilitado.

Art. 166. Enquanto ndo for estabelecido pelo Conselho de Gestdo Fiscal, de
que trata o art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, as matérias a ele remetidas por
esta Lei Complementar, as mesmas serdo regulamentadas pelos 6rgdos centrais de
planejamento e de contabilidade do Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. Enquanto nio for instalado e entrar efetivamente em
funcionamento o Conselho de Gestdo Fiscal, fica vedada a criacdo de 6rgéo e de cargo
em comissdo no ambito da Unido.

Art. 167. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentérias, do orcamento anual e dos
créditos adicionais, poderdo aprovar outros prazos de encaminhamento ao Poder
Legislativo, e de devolugcdo ao Poder Executivo.

Art. 168. Sado vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcdo orgamentaria ou em
desacordo com a finalidade da autorizacéo legislativa.

Art. 169. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1° da
Constituicdo Federal, bem como as comissbes equivalentes das Casas legislativas
estaduais e municipais, terdo acesso a todos os dados utilizados na elaboragdo da
proposta orcamentaria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de elaboracéo
orcamentéria, se houver.

Art. 170. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais
elaborados de acordo com o art. 35, § 2°, inciso |, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, devendo as normas constantes desta Lei Complementar serem aplicadas
aos projetos elaborados a partir de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao primeiro
projeto de lei de plano plurianual, de diretrizes orcamentérias e do orcamento, de cada
ente da Federacgéo, que for elaborado apds a entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 171. Ficam convalidados os efeitos da Resolugcédo n° 26, de 2006, editada
pelo 6érgéao referido no art. 103-B da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. Os Estados adaptardo a organizacdo de suas Defensorias
Pulblicas aos preceitos e normas estabelecidos na Lei Complementar n. 101, de 2000,
com a redacdo dada por esta Lei Complementar, no prazo de cento e oitenta dias de sua
aprovacao.

Art. 172. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e demais
disposicdes em contrario.

Art. 173. Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagao.

Paragrafo Unico. O disposto nos arts. 159 a 164 desta Lei Complementar entra
em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Responsabilidade no processo orcamentario, no planejamento e na gestao
contabil, financeiro e patrimonial da administracdo publica, bem assim responsabilidade
reforcada na gestdo das financas pulblicas. Este € o cerne da proposta que ora
apresentamos, na forma de um amplo, extenso e, reconhecidamente, complexo e denso
projeto de Lei Complementar.

Esta proposta regula diversos dispositivos integrantes do Capitulo Il, dedicado
as Financas Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributagdo e do Orgcamento, na
Constituicdo Federal — mais especificamente o art. 165, § 92, bem assim o art. 163, 1 a IV,
o art. 168 e o art. 169. Na sua parte principal, esta substituindo a famosa Lei n° 4.320, de
17/03/1964, que estatui normas gerais sobre financas publicas e foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Antes de tudo, € uma proposta para adotar um regime responsavel de
elaboragdo e apreciacdo do orgcamento publico, promovendo mudancas importantes,
desde a abrangéncia das trés leis (plano, diretrizes e orcamento) que integram o ciclo de
planejamento do pais até o processo de sua votacéao e definicdo pelo Poder Legislativo. A
modernizacdo das pecgas esta sendo buscada em vérias frentes, como é 0 caso da
adocdo de uma espécie de orgamento plurianual de investimentos.

Prazos, classificacbes de contas, gestdo financeira e patrimonial, principios da
receita e das relacBes intergovernamentais sdo algumas das outras matérias
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contempladas nesta proposta. Na pratica, constitui quase um codigo geral de finangas
publicas.

Para tanto, a responsabilidade fiscal ndo poderia deixar de ser contemplada.
Um capitulo especifico do projeto propde dezenas de mudancgas na Lei Complementar n°®
101 de 4/5/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo
todas elas a mesma direcdo — aprimorar as regras e tornar ainda mais austera a gestéao
fiscal no Pais. E fomentada a regulamentacéo de normas da LRF até hoje ndo editadas
(caso dos limites para o endividamento publico federal e da instalacdo de conselho),
assim como € fechada a porta para interpretacdes e artificios que vém enfraquecendo ou
suavizando a disciplina da LRF (como no caso dos limites para gastos com pessoal e
para criacdo de gastos permanentes).

Sendo assim, € uma proposta completa e sofisticada, porque mescla tanto
instrumentos e procedimentos — 0 que mais faz quando regula o processo orgcamentario -,
quanto principios e regras fiscais — 0 que esta contemplado no fortalecimento da LRF.

Muito do que ora esta sendo proposto ja é adotado pela Unido, porém, em
caréter temporério, exigindo sua renovacao anual dos efeitos legais, pois se tratam de
disposicdes incluidas nas leis de diretrizes orcamentarias, e que agora assumiriam carater
permanente e nacional, aplicadas também aos demais governos.

No mesmo sentido, também foram aproveitadas disposi¢cdes apresentadas em
outras propostas, inclusive no ambito do Congresso Nacional (como € o caso, por
exemplo, do substitutivo do deputado Augusto Viveiros ao projeto de lei complementar n°
135, de 1996); como também foram aproveitadas idéias e sugestfes levantadas por
técnicos e especialistas na matéria, inclusive para construir propostas legislativas.

O projeto de lei complementar esta estruturado em dez Titulos. O primeiro
compreende Disposi¢des Preliminares, nos quais se destaca o anuncio dos principios a
serem perseguidos na proposta e é dada uma atencé@o especial a transparéncia. Muitos
dos conceitos aqui adotados sdo os mesmos da LRF, de modo a assegurar harmonia e
complementaridade entre as leis.

O segundo titulo trata do Planejamento. O ponto central aqui € a regulagdo do
plano plurianual (PPA), instrumento que foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e até
hoje ndo estava sujeito a qualquer regulamentagéo, uma vez que a Lei n. 4320 de 1964
nao dispunha sobre tal peca. O objetivo da proposta é deixar claro que o PPA constitui um
plano de governo, sendo que a principal inovacao do projeto de lei em relagcéo a situacao
vigente na Unido é prever a definicdo da estratégia fiscal de longo prazo do governo.

O Titulo Ill trata Dos Orgcamentos e, como tal, constitui o elemento central da
proposta de responsabilidade orcamentaria. A exemplo da orientagdo adotada na LRF, a
lei da lei de diretrizes orcamentérias (LDO) € guindada ao papel de principal peca do ciclo
de planejamento e orcamentacdo. A maior das inovacdes do projeto de lei é prever que
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nesta peca sejam fixados investimentos de carater plurianual, o que facilita o
planejamento de médio prazo e visa dar maior seguranca fiscal a elaboracdo e execugéo
desses projetos. Ja no caso do orcamento tradicional, uma inovacédo, por exemplo, € o
banco de projetos or¢camentarios, que procurara balizar e tornar mais eficientes o
tratamento dos investimentos nas respectivas leis anuais. O conteddo da proposta
orcamentaria passa a incorporar, de forma duradoura e aplicada a todos os governos do
Pais, as regras que hoje ja sdo aplicadas a Unido, mas por forca de LDO, o0 que exige sua
repeticdo e a inclusdo nessa peca de muitas matérias que ndo constituem exatamente
diretrizes. Se no tocante a elaboracéo, esta proposta basicamente torna permanente o
que ja é feito e s6 no ambito federal, jA no processo de apreciacdo da lei orcamentaria
pelo Legislativo é sugerida uma profunda transformacado — em particular, envolvendo a
forma e o conteudo das emendas parlamentares (mudando desde as emendas individuais
até as de bancada), bem assim disciplinando o tratamento das receitas (que sempre foi
objeto de intensa polémica) e revendo o funcionamento dos oOrgdos legislativos
encarregados da analise do projeto de lei do orgamento.

A Programacdo da Execucao Orgcamentaria € a matéria tratada no Titulo IV. A
primeira e profunda mudanca sugerida neste projeto de lei complementar envolve os
chamados restos a pagar, que passam a se submeter a limites e condigbes mais restritos,
com objetivo de reduzir esse instituto ao que sua propria denominacéo diz — apenas
contemplar as diferencas de calendario entre a data de empenhar e de pagar. E reforcado
0 principio da integridade nos processos de empenho e de liquidacdo das despesas,
inclusive de forma consistente com mudancas propostas na legislacdo penal, de modo a
punir exemplarmente a mé gestao das coisas e contas publicas.

O quinto titulo do projeto de lei trata das Classificacdes Or¢camentarias e marca
uma revisdo das categorias que eram definidas na antiga Lei n. 4.320, de 1964, mas sem
maiores inovagfes nas praticas das administragBes publicas, uma vez que os conceitos
ora propostas sdo 0os mesmos que ja vinham sendo adotados nos planos de contas do
governo federal. Uma inovacdo importante deste projeto de lei em relacdo as
classificacdes e padronizagbes de pegas, orgcamentarias e contabeis, é concentrar as
competéncias no Conselho de Gestéo Fiscal, previsto na LRF (e cuja criacdo também é
induzida em norma transitéria desta proposta), mas que seria auxiliado nessas func@es
pelos correspondentes 6rgaos federais. Justifica-se tal opcéo pelo fato desse Conselho
ser composto por representantes de todos os Poderes e de todas as esferas de governo,
0 que da mais legitimidade e adesdo as suas decisdes.

A Contabilidade é o objeto do Titulo VI. O projeto de lei complementar é
norteado neste capitulo por dotar a contabilidade publica dos mesmos principios
aplicados a contabilidade privada. Nao custa recordar que o Brasil € um dos primeiros
paises do mundo a adotar o regime de competéncia da despesa, o que é reforcado nesta
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proposta, ao assegurar sua consisténcia e integragdo com a execucdo financeira e a
situagdo patrimonial.

Ja o Titulo VIl trata do Controle e a intencdo principal € modernizar as
instituicbes e os instrumentos de supervisdo, seja ho ambito interno de cada Poder, seja
pelo chamado controle externo. A inovacdo principal aqui foi buscar o maximo de
transparéncia nas decisdes e até mesmo nos subsidios técnicos que as embasam. O
detalhamento das funcbes dos tribunais de contas é feito em sintonia com as inovacgodes
que foram trazidas pela LRF.

O oitavo titulo do projeto de lei complementar compreende a Avaliacdo da
Gest#o, 0 que, pela propria matéria, ja constitui uma inovagéo importante. E exigida uma
rotina que acompanhe e avalie os programas de governo e se buscou tornar esse
processo consistente com o orgamentario, para que ambos se retroalimentem.

A Divida é o tema do Titulo IX e, como a matéria ja foi exaustivamente
regulada pela LRF, aqui s € repetida a conceituagéo das variaveis.

Essa é a mesma situacdo do Titulo X, dedicado aos Fundos, que mantém
muito do regulado pela Lei n. 4.320 e inova ao buscar limitar uma figura recente e
esdrixula de participacdo em fundos ditos de natureza privada, mas que tem a
administragao publica como cotista Unico, o que significa, na pratica, uma situacao igual a
dos fundos classicos.

O Titulo XI trata da Gestdo Fiscal Responsavel e reline uma série de
alteracbes sugeridas na LRF e na legislacdo a ela vinculada, inclusive tratando de
sangles, que se fazem necesséarias face as mudancas profundas ora promovidas no
processo orcamentario e na gestdo contabil, financeira e patrimonial. N&do h4 uma sé
inovacao para flexibilizar e relaxar a exigéncia de disciplina fiscal. Muito pelo contrario, as
mudancgas propostas visam tornar ainda mais austero o regime fiscal — por exemplo, ao
fechar brechas que permitiam contornar a aplicacdo de limites aos gastos com pessoal.
Passados quase dez anos de vigéncia daquela lei, a experiéncia também ensinou que
uma série de ajustes, alguns mais redacionais, se fazem necessarios para evitar margem
a davidas na adogéo da LRF — é o caso, por exemplo, de deixar claro que a vedacao para
nova rolagem nao pode impedir que sejam feitos encontros de contas e reducdes de
juros. Uma das lacunas mais marcantes se refere ao fato de que as maiores dividas
publicas do Pais ndo estdo efetivamente submetidas a limites e o bom senso recomenda
que nesse caso nao se deve contrair divida nova, se ndo ha o menor parametro de
balizamento sobre suas condi¢des de solvéncia.

Por fim, o Titulo XII compreende as tradicionais Disposi¢cBes Transitorias e
Finais e que regulam a implementacdo das novas regras e principios, sugerindo-se que,
diante da importancia da matéria, seja feito no prazo mais curto possivel.
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Em conclusdo, se o Brasil muito avangou e ganhou reconhecimento
internacional ao adotar um regime dito de responsabilidade fiscal, é passada a hora de
aplicar o mesmo principio ao processo orcamentario e a gestdo contabil, financeira e
patrimonial de todas as administracdes publicas do Pais. Este é o objetivo deste projeto
de lei complementar.

Reconhecemos, desde ja, que muito podera ser modificado e aprimorado ao
longo do debate parlamentar desta proposta, o importante é que esse debate comece o
guanto antes e avance com a melhor competéncia técnica e maior transparéncia
democratica. Dar partida nesse processo de debate nacional € nossa intencdo ao
apresentar este projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI RESPONSABILIDADE ORGCAMENTARIA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO 1l
Da Organizacao do Estado
CAPITULO I

DA UNIAO
Art. 21. Compete a Unido:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios;

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0S requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as func¢Bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;_(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Regulamento)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
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de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderéo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIIl - é vedada a vinculacdo ou equiparacado de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao computados
nem acumulados para fins de concesséao de acréscimos ulteriores; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracéo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)




95

88

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Secaoll
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)
8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proéprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
TiTULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar 0s
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;
Secéo VI
DAS REUNIOES
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Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 50, de 2006)

§ 1° - As reunibes marcadas para essas datas serao transferidas para o primeiro dia util
subsequiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° - A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° - Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal reunir-se-d4o em sesséo conjunta para:
| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagédo de servigcos comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 50, de 2006)

§ 5° - A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal,
e 0s demais cargos serao exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de
intervencéo federal, de pedido de autorizacao para a decretacao de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente- Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em
caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com
a aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

§ 7° Na sessao legislativa extraordinéria, o0 Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hip6tese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da convocacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006)
§ 8° Havendo medidas provisoérias em vigor na data de convocacao extraordinaria do
Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da
convocagédo.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Secédo IX

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, a organizagéo,
composicéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 92. Sao o6rgéaos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Il - o Superior Tribunal de Justica;
Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)
§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o
territério nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:
Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
C) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;
Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.
§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas or¢gamentéarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgcamentarias.
§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:
| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;
Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos tribunais.
§ 3° Se os orgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
or¢camentérias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, o Poder
Executivo considerarg, para fins de consolidacéo da proposta orcamentaria anual, os
valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
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estipulados na forma do § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacao da proposta orgamentéria anual. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Durante a execuc¢ao orcamentéaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assunc¢ao de obrigacfes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 100. a excec¢dao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°® 30, de 2000)

§ 2° As dotacdes or¢camentéarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqlienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacao do débito.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢éo de precatorios, ndo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado._(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 30, de 2000)

Secéo ll
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducao, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

_ Secéo VI )
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
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| - o produto da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da arrecadac&o do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, |.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, § 49, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[l - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios,
lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 55,
de 2007)

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.
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Il - do produto da arrecadacédo da contribui¢do de intervencéo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso Il, c,
do referido paragrafo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)
§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, |, e 158, I.
§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.
§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo Unico, | e Il.
§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
TiTULO VI
Da Tributacdo e do Orcamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secédo VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 2000)
| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo |
NORMAS GERAIS
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;
Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
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V - fiscalizagao financeira da administracao publica direta e indireta; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizag&o das fungBes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

§ 2° - O banco central podera comprar e vender titulos de emissédo do Tesouro Nacional,
com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico
e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

Secéo ll

DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
[l - os orgamentos anuais.
§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentaria.
§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicéo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.
§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os or¢camentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢bes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcao para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operac¢fes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizagéo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentéarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragcéo direta e
indireta bem como condi¢Bes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serédo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre o0s projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas ser&o apresentadas na Comiss&o mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias nao poderéo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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§ 5° - O Presidente da Republica poderéa enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacao, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
or¢camentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assunc¢éo de obrigagfes diretas que excedam o0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacgBes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacédo de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo
de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 4rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;
VII - a concesséo ou utilizagéo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art.
195, |, a, e ll, para a realizacéo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
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regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacéo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serédo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculac&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b,
e |, para a prestagéo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orgcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°._Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacao orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacédo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nado observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotarao as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)
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| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
Il - exoneracéo dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
§ 6° O cargo objeto da reducédo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungéo com atribui¢cdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas
as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporao, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo ll
DA SAUDE
Art. 198. As ac¢les e servi¢cos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:
| - descentralizagé@o, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;
Il - participacdo da comunidade.
§ 1°. O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagédo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacgéo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a,
e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
| - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)
Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
lIl - as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000)
IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderao admitir agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para
sua atuacao. .(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de salde e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) (Vide Medida provisoéria n°® 297. de 2006) Regulamento
§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de saude
ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
Secéo lll

DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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TITULO IX
Das Disposicdes Constitucionais Gerais

Art. 239. A arrecadacédo decorrente das contribuicées para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o §
3° deste artigo. (Regulamento)
§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdémico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragéo
que Ihes preservem o valor.
§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integracéo Social e do Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico s&o preservados, mantendo-se 0s critérios
de saque nas situagfes previstas nas leis especificas, com exce¢éo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacédo de que trata o "caput”
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracéo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracéo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.
§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

TITULO X

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regides macroecondémicas em razao
proporcional a populacéo, a partir da situacéo verificada no biénio 1986-87.
§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e Il,
serdo obedecidas as seguintes normas:
| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subseqlente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢ao até o
encerramento da sessao legislativa;

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento da educacéao basica e a remuneracédo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposigdes:
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Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgagdo
desta Emenda e os que decorram de ag¢des iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 seréo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais,
em prestac¢des anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessdo dos créditos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)

§ 2° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se néo liquidadas
até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de
precatorios judiciais originarios de desapropriacao de imdvel residencial do credor, desde
gue comprovadamente (nico a época da imissédo na posse. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 30, de 2000)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de
omissao no or¢gamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequlestro de recursos financeiros da entidade executada,
suficientes a satisfacdo da prestacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de
2000)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencgédo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega
de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, com a redacgdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e disp8e sobre principios e
normas da Administracéo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXIl do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 21. Compete a Uniéo:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servigcos publicos, por meio de fundo proprio;
Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do
Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de
suas funcdes prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por forga de
lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extingédo da
administracao federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus
servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratorias.

§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuaréo prestando servigos aos
respectivos Estados, na condicao de cedidos, submetidos as disposicdes legais e
regulamentares a que estéo sujeitas as corporacdes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribui¢cdes de funcado compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuarao prestando servicos aos respectivos Estados, na
condicao de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao da administracao federal.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Brasilia, 4 de junho de 1998

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituicao.
8§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
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publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic&o.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secéao |
Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliagéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
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parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacao, para o exercicio subsequente.
Secdao Il
Da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integraréo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicéo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqiiente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e ser4 consignado em dotacédo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias da Uniéo.
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§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencéo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Unido.

Secédo IV
Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o0 ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
Nnos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orgcamentdria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
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Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente que
nado observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarado os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagédo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacéo
da base de célculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracao de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gque se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacédo legal de sua execucgéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo
ou contribuicao.

§ 4% A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéao Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e
0Ss pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagéo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuic6es dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XlIl e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pblico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
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percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

lI- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forga do inciso XllIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo
da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput seréo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a
resultante da aplicacéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido No excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagéo, salde e seguranca,

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingéo de cargos e fun¢des quanto pela reducédo dos valores a
eles atribuidos.

§ 22 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos
vencimentos & nova carga horéria.

§ 3° N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Secdao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensagcao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de habilitacéo prevista na
legislacéo pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria

a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de
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cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

8§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacédo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizac&o de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3% Para fins da aplicacdo das san¢ées de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo,
salde e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive
fundacg@es publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢éo de dividas, a
concesséo de subvencgdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacéo a pessoa fisica, ou juridica
que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, 0os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacéo em lei especifica as prorrogacdes e
composic¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concesséo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orgcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacgbes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperacéo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.
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§ 1° A prevencéao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéao |
Definicdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigac0es financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacgéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 22 Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetéria.

Secéo ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operacgfes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
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art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, Vil e
IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracéo de sua adequacéo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterao:

| - demonstracao de que os limites e condi¢cdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razBes de eventual proposi¢cdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderao ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 3°Os limites de que tratam os incisos | e 1l do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os
entes da Federacédo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou
alteracdo dos limites e condi¢bes previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razao de instabilidade econdmica ou alteracées nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitac&do de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites.

Secao Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagédo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessério a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92



123

116

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniédo
ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serédo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
Das Operac¢des de Crédito
Subsecéo |
Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢cdes
relativos a realizagéo de operacgfes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econbmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condicoes:

| - existéncia de prévia e expressa autoriza¢éo para a contratacao, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacgéo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacgfes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuigao,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacao sera
deduzido das despesas de capital;

- (VETADO)
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§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacgdes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operacado de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operagéo de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacgao de que a operacgdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devoluc¢éo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugédo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizag&o, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sanc¢des previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nio
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢cdes
do § 3°do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de crédito entre um ente da Federaco,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagcdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob a
forma de novacao, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacgao a que se refere o caput as operagdes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federac&o, inclusive suas entidades da administragédo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operac&o de crédito entre uma instituicéo financeira estatal e o
ente da Federacgéo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacéo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:



125

118

| - captacdo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou contribuicédo
cujo fato gerador ainda nédo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 72 do art. 150
da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou operagcédo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢cos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncao de obrigagdo, sem autorizagado orgamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecdo llI
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacéao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

lIl - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operacéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacado anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liqguidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéao IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagBes com ente da Federagao, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacéo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de
titulo da divida de ente da Federacéao por titulo da divida publica federal, bem como a
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operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

Il - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil sé podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢des
alcancgadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderédo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢Bes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obriga¢des junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagado de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 6° ndo se aplica a concessio de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por institui¢cBes financeiras estatais, que se submeterdo as normas apliciveis as
instituigdes financeiras privadas, de acordo com a legislacdo pertinente;
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Uni&o
e os Estados poder&o condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daguele pagamento.

§ 10. O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacédo de crédito, terd suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liqguidagdo da mencionada divida.

Secéao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituic&o.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia
dos limites e condi¢Bes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 22 E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo ll
Da Preservacédo do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienaco de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s0 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacao do patrimbnio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgagéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacao.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

Il - venda de bens, prestacao de servigcos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢Bes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo Or¢camentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgéo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagéo pelos cidadéos e instituicoes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestagéo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.
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Secéo ll
Da Escrituracdo e Consolidacédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncgao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstrag8es contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transacgdes e operacdes de cada dérgao, fundo ou entidade da administracéo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdao apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

8§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operacées
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas pulblicas cabera ao
6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 3% A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
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Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constituigdo abrangera todos
os Poderes e o0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentério, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por fungdo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangoes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharé&o o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracgao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2%, sua
evolugao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o 8
3%do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variac&o patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacéo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2% Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestéo Fiscal
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo ou
orgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢fes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatdrio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos I, Il e IV do art. 54
contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos
nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o0 ente a sancdo
prevista no § 2¢ do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Segédo V
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Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgac&o dos resultados da apreciagéo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no a&mbito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacéao, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestéao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizaréo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢bes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.
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§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - gue 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - qgue os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito
e da concesséo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou o0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e drgéo referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §8§
2°,3%e 4° do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessédo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacao e custédia, poderdo ser oferecidos em caucédo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacgdes previstas em lei, pelo seu valor econémico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populac&o inferior a cingilenta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e 0 anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacg&o dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias ap6s o encerramento do semestre.
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§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacao, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificagcdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacéo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacéo financeira compreendera a doacgao de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢ao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagédo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
dltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagéo sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéao fiscal seréo realizados por conselho de gestéo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacgédo e coordenacao entre os entes da Federacgao;

Il - disseminagéo de préticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestéo fiscal;
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lIl - adocdo de normas de consolidacéo das contas publicas, padronizacéo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social,

IV - divulgacao de andlises, estudos e diagndsticos.

8§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢éo, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a
ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social,

V - resultado da aplicacado financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglienta por cento ao ano), mediante a adoc¢éao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservéancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.
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Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragfes dos dispositivos desta Lei Complementar seréo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
Mensagem de veto para elaboracdo e controle dos orcamentos e
Texto compilado balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e contrdle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de acdrdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.
Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.
H. Castello Branco.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Vide texto compilado Dispde sobre as Sociedades por Agoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade Anénima
Caracteristicas
Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em acdes, € a

responsabilidade dos s6cios ou acionistas sera limitada ao preco de emisséo das ac¢des
subscritas ou adquiridas.

Art. 300. Ficam revogados o Decreto-Lei n. 2.627, de 26 de setembro de 1940, com
excecgdo dos artigos 59 a 73, e demais disposi¢des em contrario.




137

130

Brasilia, 15 de dezembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Mario Henrique Simonsen

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragcdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
CAPITULO VI
Da Prescricao
Art. 23. As acgles destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:
| - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou
de funcéo de confianga;
Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgados da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac¢Bes publicas poderéao
efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos
nesta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os arts. 232 a 235
dalein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim
Arnaldo Leite Pereira
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Mensagem de veto Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de crime de acéo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta.

8§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

§ 2° Nao se admitir4 a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela préatica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o0 agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogéo da
medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragéo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacao referida no art. 82
desta Lei.

8§ 6° A imposigéo da san¢do de que trata o 8 4° deste artigo ndo constara de certidao
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera
efeitos civis, cabendo aos interessados propor agéo cabivel no juizo civel.

LEI N° 10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000.

Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10
de abril de 1950, e o Decreto-Lei n2 201, de 27
de fevereiro de 1967.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 339 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentdarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condi¢Bes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucgéo de
medida para a reducédo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° Alinfracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Vide texto compilado ) Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA AS FINANGCAS PUBLICAS

Ordenacéo de despesa ndo autorizada (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total
com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000))

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
RESOLUCAO N° 26, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2006.

Estabelece novos limites de despesas com pessoal e encargos sociais para 0s 6rgéos do
Poder Judiciario da Uniao.
A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,
tendo em vista o decidido nos autos do Pedido de Providéncias n® 165, em Sessédo desta
data, e com base no art. 20, I, "b" e 8§ 1°, e no art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidos novos limites de despesas com pessoal e
encargos sociais para os 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao:

ORGAO % LIMITE LEGAL | % LIMITE PRUDENCIAL
Conselho Nacional de Justica 0,006000 0,005700
Superior Tribunal de Justica 0,224226 0,213015
Justica Federal 1,631968 1,550369
Justica Militar 0,080726 0,076689
Justica Eleitoral 0,924375 0,878156
Justica do Trabalho 3,058979 2,906030
TOTAL 5,926274 5,629959

Art. 2° Compete ao Supremo Tribunal Federal promover ajustes em seus
limites legal e prudencial.

Art. 3° Esta resolucéo entre em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogada a Resolucdo n° 5, de 16 de agosto de 2005.
Ministra Ellen Gracie
Presidente

(A cCcl.)

Publicado no DSF, em 29/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13186/2009
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 229, de 2009, que estabelece normas
gerais sobre plano, or¢amento, controle e
contabilidade  publica, voltadas para a
responsabilidade no processo or¢amentario e na
gestdo  financeira e  patrimonial,  altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101 de 4 de
maio de 2000 a fim de fortalecer a gestio fiscal
responsavel, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vém a aprecia¢do da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado n° 229, de 2009, em atendimento ao art. 165, § 9°, da Constitui¢do
Federal, que institui lei complementar para dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
os prazos, a claboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, além de estabelecer normas de gestdo financeira
e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condi¢Ges para a institui¢do e
funcionamento de fundos.

O PLS n° 229, de 2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati, regula
diversos dispositivos da Constituicdo Federal, integrantes do Capitulo II, dedicado as
Finangas Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributagdo e do Orgamento — mais
especificamente o art. 165, § 9°, bem assim o art. 163, I a IV, o art. 168 ¢ o art. 169. Na
sua parte principal, substitui a conhecida Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que
estatui normas gerais sobre finangas publicas e foi recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988.

O autor esclareceu que o cerne da proposta € o reforgco da responsabilidade
na gestdo das finangas publicas, compreendendo os processos de planejamento e
orcamento, ¢ a gestdo financeira, contdbil e patrimonial da administracdo publica.
Propds, assim, a adog¢do de regime responsavel de elaboracdo e apreciagdo do
or¢amento publico, promovendo mudancgas importantes, desde a abrangéncia das trés
leis (plano, diretrizes e orgamento) que integram o ciclo de gestdo financeira do pais até

1
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o processo de sua votagdo e defini¢do pelo Poder Legislativo. O autor afirmou buscar a
modernizagdo das pegas em varias frentes, como seria o caso da adogdo de uma espécie
de orgamento plurianual de investimentos.

Ao iniciar sua tramitacdo na Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), o PLS n® 229, de 2009 teve apensado o PLS n° 248, de 2009, de autoria do
Senador Renato Casagrande, que buscava a edicao de uma lei complementar de finangas
publicas para substituir a Lei n° 4.320, de 1964, na pretensado de incluir dispositivos para
evitar a falta de padronizagdo, divergéncias conceituais e duvidas juridicas hoje
existentes.

Entretanto, o Senador Romero Jucd, requereu a apensagdo e tramitacdo
conjunta desses dois projetos ao PLS n°® 175, de 2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que havia sido inicialmente distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), onde chegou a ser apresentado Parecer, ndo votado, pelo Senador
Osmar Dias, que concluia pela apresentacdo de Substitutivo. O autor do PLS n° 175, de
2009 alegava que a edi¢do de lei complementar impde-se como providéncia urgente
tendo em vista que diversas questdes carecem de disciplinamento por estar a matéria
apenas parcialmente regulada na Lei n°® 4.320, de 1964.

Dessa forma, os trés projetos foram apensados na CCJ para a elaboragdo de
parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O relator entdo
designado, Senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), apresentou Relatorio que, tendo como
base a proposicdo do Senador Jereissati, propos Substitutivo fruto de fusdo que na
esséncia acatava as trés proposigoes. Em junho de 2010, o Substitutivo foi aprovado por
unanimidade pela CCJ e remetido para exame desta CAE.

Inicialmente, o Senador Francisco Dornelles (PP-RJ) foi designado relator
nesta comissdo, tendo realizado algumas audiéncias publicas com autoridades federais e
estaduais, e outros profissionais de notdrio saber na area. Em junho de 2012, o relator
apresentou Relatorio favoravel ao PLS n° 229, nos termos do Substitutivo que
apresentou, e pela rejei¢do dos PLS n® 175 e 248. Entretanto, o Relatdrio nunca chegou
a ser votado. Nesse meio tempo, diversos projetos foram apensados aos que tramitavam
conjuntamente, até que, em abril de 2015, foi aprovado Requerimento n°® 226, de 2015,
de autoria do Senador Tasso Jereissati solicitando o desapensamento do PLS n° 229, de
2009, para que tenha tramitacdo autdnoma.

Ao projeto de lei acima ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar, dentre outros temas, sobre proposigdes pertinentes a finangas
publicas, orcamento, normas gerais de direito financeiro e economico e divida publica.

SF/15962.48607-06
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A CAE opina sobre o mérito desses temas, cabendo a CCJ o exame da juridicidade da
matéria.

Ao examinar o PLS n° 229, de 2009, constatamos que tanto a proposi¢ao
original do Senador Tasso Jereissati quanto o Substitutivo do Senador Artur Virgilio
aprovado pela CCJ sdo louvaveis e abrangentes, pois se aprofundaram no estudo da
matéria e incorporaram artigos inovadores no trato do ciclo de gestdo das financas
publicas e das regras que disciplinam a responsabilidade fiscal.

Entretanto, em fungdo das inumeras sugestoes recebidas, algumas delas
decorrentes dos avancos ocorridos nesses seis anos que se passaram desde a aprovagdo
do Substitutivo proposto pelo Senador Arthur Virgilio na CCJ, optamos por apresentar
um Substitutivo que contemple as sugestdes consideradas pertinentes por esta relatoria.
A ressaltar que preocupamo-nos também em reduzir o nivel de detalhamento dos
dispositivos, de forma a preservar alguma flexibilidade aos entes da Federagdo, bem
como eliminar matéria de menor amplitude, que possa ser tratada por lei ordinaria ou
pela lei de diretrizes orcamentarias (LDO) dos entes da Federacdo. Como resultado,
mesmo tratando de novos assuntos, o Substitutivo aqui apresentado contem 29 artigos a
menos do que o Substitutivo aprovado na CCJ, com uma reducio também significativa
na extensdo da proposta.

Uma preocupagdo que tivemos ao preparar o nosso Substitutivo foi a de
resguardar a sua harmonia e coeréncia no projeto como um todo. Assim, em relagdo ao
texto aprovado pela CCJ, fizemos alguns ajustes na divisdo da matéria entre titulos,
capitulos e secdes, como a separagdo dos capitulos que tratavam de “Classificadores
Orcamentarios e Contabilidade”, que passaram cada um a constituir titulo préprio.
Entretanto, mantivemos a logica ja constante do Substitutivo anterior, de seguir no
ordenamento de titulos, capitulos e secdes a maior proximidade possivel com a ordem
cronologica do ciclo de gestdo das finangas publicas.

Incluimos um capitulo tratando do disciplinamento previsto no art. 165, §
9°, inciso III, da Constituicdo Federal, dispositivo inserido pela Emenda Constitucional
n® 86, de 2015, que estabeleceu o regime de execugdo obrigatoria das emendas
individuais aprovadas pelo Congresso Nacional. Ali, estabelecemos que a igualdade das
cotas parlamentares se dé por mandato parlamentar; que a obrigatoriedade de empenho
e pagamento das emendas sdo cumulativos; que eventual contingenciamento para o
conjunto das emendas serd aplicado de forma igualitaria; que se observe critérios
universais ¢ objetivos na obtenc¢do de equidade na execucdo das emendas; o que ndo
constitui impedimento de ordem técnica para a execucdo das emendas e que sdo
cabiveis sang¢des aos agentes publicos que descumprirem a regra.

Ademais, optamos por excluir o Titulo VII do Substitutivo anteriormente
aprovado pela CCJ, que alterava a Lei de Responsabilidade Fiscal ao consolidar regras
que pudessem ser caracterizadas como tipicamente relacionadas ao controle da gestdo
fiscal ou a transparéncia. Na nossa avaliag@o, apesar de muitas das propostas constantes
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daquele titulo serem meritorias, dada a relevancia da matéria a sua discussdo e
aprovacdo deve seguir projeto legislativo especifico. Portanto, adotamos o principio, as
vezes de dificil aplicac¢do, de distinguir os assuntos conforme a sua natureza. Aqueles
que tratassem dos processos e procedimentos relacionados ao ciclo de gestdo das
financas publicas foram avaliados com vistas a sua manutengdo no Substitutivo aqui
apresentado.

Dessa forma, permaneceu, em nosso Substitutivo, uma Unica proposta de
alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, referente a seu art. 4°, que trata da LDO
(além de revogarmos o art. 29, incisos I e II). Essa alteracdo se faz necessaria, pois esta
intrinsecamente relacionada ao novo papel que se espera da LDO no controle dos gastos
a médio prazo. Descrevo, a seguir, os principais pontos do substitutivo.

1. Reformulagdo do PPA

Com o objetivo de eliminar inconsisténcia temporal da atual legislacdo, pela
qual no primeiro ano do mandato o Poder Executivo elabora os projetos de LDO e LOA
sem que haja sequer projeto de PPA em tramitagdo, propomos a antecipacdo do prazo
de envio e apreciagdo do PPA para torna-lo igual ao da LDO (encaminhamento em 30
de abril e aprovacdo até o fim do primeiro periodo de sessdo legislativa). Para
possibilitar essa antecipagdo, o PPA deve ser simplificado, e ter por base o programa de
governo apresentado pelo candidato vitorioso a cargo majoritario no Poder Executivo.
Ademais, exige-se transparéncia na elaboracdo do PPA e que seus relatorios de
avaliacdo sejam apresentados numa linguagem clara e acessivel a populacao.

2. Racionaliza¢do do Investimento Publico

A exemplo de boas praticas internacionais na gestdo dos investimentos
publicos, propomos a criagdo de Sistema Nacional de Projetos de Investimento (SNIP)
que consubstanciara os sistemas dos entes da Federagdo com mais de 200 mil
habitantes. O SNIP tem como objetivo melhorar a eficiéncia e a eficacia no uso dos
recursos publicos, atribuindo-os a iniciativas de investimentos que gerem maior
rentabilidade econdmica e social, em conformidade com as orientagdes das politicas de
Governo. O SNIP devera dispor de um corpo normativo transparente e de um conjunto
de metodologias e requisitos técnicos, que definam as diretrizes para a formulacdo,
selecdo, execucdo e avaliacdo das iniciativas e dos projetos de investimento, sendo
consubstanciado numa carteira de iniciativas de investimento, permanentemente
atualizada, que individualize as necessidades e oportunidades de investimentos, com
padrdes de qualidade em sua formulacdo, analise e avaliagao.

O SNIP contard com um Banco de Projetos que contemplara as iniciativas
aprovadas pelo 6rgdo central de planejamento do ente, disponibilizando informagdes
georeferenciadas sobre os projetos de investimento, como o cronograma fisico-
financeiro da execucdo e o agente publico responsavel. Adicionalmente, os projetos de

SF/15962.48607-06



145

investimento s6 poderdo ser inseridos no or¢gamento do ente se constarem do Banco de
Projetos, dando maior embasamento técnico a peca orgamentaria.

O papel da LDO como instrumento de ligagdo entre o médio e curto prazo ¢
reforgado. Exige-se que o governo defina no Anexo de Metas Fiscal, que acompanha a
LDO, o espaco fiscal para a inclusdo de novos projetos de investimento em cada um dos
quatro anos subsequentes ao que ela se refere. A ideia é que o governo projete todas as
suas obrigacdes ja contratadas ou esperadas para os anos seguintes (baseline) e, a partir
da meta fiscal definida, defina o espago disponivel para novos projetos. Assim, a
inclusdo de novos projetos de investimento exigiria que os projetos anteriormente
aprovados tenham sido adequadamente contemplados, além de que sejam compativeis
com PPA e LDO, viabilizem pelo menos uma etapa da obra e constem no Banco de
Projetos. Dessa forma, os governos passardo a fazer um planejamento fiscal de médio-
prazo consistente, ¢ deixardo de assumir obrigacdes futuras sem as devidas fontes de
recursos para financia-los.

3. Programacao fiscal de médio prazo e Realismo Orcamentério

Outra modificagdo importante no papel da LDO refere-se a fixacdo da
previsdo de receitas a ser usada durante toda a tramitacdo do projeto de LOA no Poder
Legislativo. A ideia original dos constituintes de 1988 quando instituiram os trés
instrumentos de planejamento e or¢amento era de que caberia & LDO, além de
determinar a meta fiscal, decidir sobre os grandes agregados de receitas e despesas,
cabendo a LOA o papel de detalhar os gastos publicos dentro desses limites. Pretende-
se resgatar essa concepcdo original, reduzindo fortemente o irrealismo orcamentario que
tem prevalecido nos ultimos anos. Para tanto, a previsdo de receitas que o Poder
Legislativo aprovar na LDO devera ser mantida tanto no projeto de LOA, quanto no
autografo devolvido para sangdo pelo Poder Executivo.

Em relacido a LOA, mantivemos alteracdo proposta no Substitutivo
aprovado pela CCJ quanto a data de envio do projeto pelo Executivo, sendo 15 de
setembro para Estados e 30 de setembro para Municipios, possibilitando aos entes
subnacionais terem conhecimento prévio do montante previsto de transferéncias a serem
recebidas. Ademais, instituimos Anexo em que devera constar o custo total de cada um
dos projetos de investimentos plurianuais, bem como o cronograma anual de execugéo
financeira desses projetos, fornecendo informagdo relevante sobre o impacto futuro das
decisdes aprovadas num determinado exercicio financeiro.

4. Transparéncia e Harmonizagdo Contabil

Ainda no que concerne a LOA, introduzimos titulo especifico sobre os
classificadores orgamentarios, em que aproveitamos e aperfeicoamos proposta constante
do Substitutivo da CCJ quanto a consideragdo como classificagdes auxiliares, constantes
apenas da base de dados relacional, a critério de cada ente da Federagdo, daqueles
classificadores de carater eminentemente técnico. Assim, no caso da Unido, por
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exemplo, cuja LOA atual apresenta um formato extremamente poluido quando
comparado a LOA de paises industrializados, facilitariamos a compreensdo pelo
cidaddo comum da informagdo contida na lei orgamentaria (sem perda de informagéo
técnica, que estaria sempre presente nos sistemas informaticos e disponivel para
consulta).

Quanto a execugdo da LOA, fixamos para todos os entes da Federacdo
pratica e prazos observados atualmente no Governo Federal no estabelecimento de
contingenciamento proporcional por todos os poderes, ministério publico e defensoria
publica. Adicionalmente, consolidamos e atualizamos os conceitos relativos aos
procedimentos de execugdo da despesa, assim como suas etapas (empenho, liquidagdo e
pagamento), bem como as formas de pagamento. Ademais, estabelecemos
procedimentos mais restritivos aos entes quanto a inscricdo de despesas em restos
pagar, exigindo-se que, em cada exercicio financeiro, a inscricdo seja limitada
disponibilidade de caixa verificada por vinculagdo de recursos. Esse dispositivo
semelhante ao que a LRF exige ao final do mandato do chefe do Poder Executivo.
Acreditamos que, para o gerenciamento responsavel das finangas publicas, é preciso
estender esse critério a todos os anos do mandato.

[

Com relagdo ao titulo que trata dos fundos publicos e das dividas, ativa e
publica, mantivemos boa parte das defini¢des que constaram do Substitutivo da CCJ,
com alguns ajustes em algumas dessas defini¢des para fins de compatibiliza-las ao que
se pratica hoje na esfera federal.

5. Regras de Contabilidade e Controle

No titulo que trata da contabilidade aplicada ao setor publico, estabelecemos
que cabera ao orgdo central de contabilidade da Unido o estabelecimento de normas
gerais a serem observadas por todos os entes da Federacdo. Essas normas precisardo ser
ratificadas por conselho de gestdo fiscal, cuja criagdo prevista na LRF estd até hoje
pendente, e deverdo ter como diretriz basica a convergéncia com os padrdes
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. Prevemos, ainda, regras gerais
sobre os registros e demonstragdes contabeis dos entes da Federagdo, bem como sobre a
consolidacdo nacional dessas informagdes.

No que concerne ao controle, definimos que os 6rgdos de controle terdo
como principio, além da busca pela legalidade e legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade. Estabelecemos a cooperagdo entre os diversos
orgios de controle interno e externo, além da troca de informagdes com o Ministério
Publico e outros orgdos de fiscalizagdo tributaria e administrativa. Exige-se que a
comissdo responsavel do poder legislativo, que detenha a atribuicdo de exercer a
fiscalizagdo e controle do Executivo, realize audiéncia publica com o tribunal de contas
da jurisdigdo para que esse relate as atividades por ele desempenhadas em até 60 dias
apds o encerramento de cada semestre. Ademais, prevemos a criagdo de ouvidorias,
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tanto no controle interno, como no externo, para que os cidaddos disponham de canal
para realizar eventuais reclamagdes e dentincias sobre a atuagdo dos 6rgdos de controle.

A avaliacdo dos programas sera feita de forma concomitante a execugdo
fisica e financeira, tanto do PPA quanto da LOA, com o objetivo de evitar o desperdicio
de recursos publicos, dentre outros. Para a Unifo, estabelecemos que a avaliagdo tomara
como referéncia padrdes internacionais definidos por organismos internacionais, bem
como indicadores correlatos observados em paises em estdgio de desenvolvimento
semelhante ao Brasil.

Por fim, alguns reparos foram feitos ao Substitutivo anterior, de modo a
corrigir duplicidades entre artigos e paragrafos, e tornar a redagdo de alguns dispositivos
mais precisa. A nossa intencdo foi a de sanar deficiéncias, melhorar a disposi¢do dos
artigos, e paralelamente, dar maior clareza e fluidez a redag¢do da matéria.

A elaboracdo do Substitutivo aqui apresentado s6 foi possivel com a
preciosa ajuda de servidores das duas casas do Congresso Nacional e de outros
especialistas de notorio saber do setor publico e privado. Creio que consegui sintetizar
neste substitutivo os principios mais modernos e as melhores praticas em termos de
processo orcamentario, planejamento, equilibrio fiscal, contabilidade, controle e
transparéncia.

IHI-vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
229, de 2009, nos termos do Substitutivo que apresentamos.

EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 229, DE 2009

Estabelece, com amparo nos arts. 163 ¢ 165,
§ 9°, da Constitui¢do Federal, normas gerais
sobre planejamento, or¢amento, fundos,
divida, contabilidade, controle e avaliagdo
na administragdo publica, e da outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a organizacdo, a elaboragdo, a execugdo, o controle e a avaliagdo da
lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei dos orgamentos anuais e
de suas alteragOes, as condi¢des para a institui¢do e funcionamento de fundos, para a
gestdo da divida ativa e da divida publica e demais normas de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da administragdo publica, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°,
da Constitui¢do Federal.

§ 1° As disposigoes desta Lei Complementar obrigam os entes da
Federacdo, ou seja, a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

§ 2° Nas referéncias:

I — aos entes da Federacéo estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os tribunais e
conselhos de contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

b) a respectiva administracdo direta; fundos; autarquias, inclusive especiais
e agéncias; fundacdes e empresas estatais dependentes; e

II — a tribunais de contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
tribunais de contas do Estado, Tribunal de Contas do Distrito Federal, tribunais de
contas dos Municipios e tribunais de contas do Municipio.

§ 3° Entende-se por empresa:

I — controlada: a sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

IT — estatal dependente: empresa controlada que receba recursos financeiros
do ente controlador, excetuados aqueles relativos as seguintes finalidades:

a) participacdo aciondria;

b) pagamento pelo fornecimento de bem ou prestacdo de servico;

¢) pagamento de empréstimo ou financiamento concedido;

d) transferéncia para aplicagdo em programa de financiamento, nos termos
do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea "c", e 239, § 1°, da Constituicdo Federal; e

IIT — estatal ndo dependente: empresa controlada que nio esteja abrangida
pelo inciso II.

§ 4° A cooperagdo entre os entes da Federagdo quanto a adogdo dos
processos e procedimentos definidos nesta Lei Complementar serd promovida por

8
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conselho de gestdo fiscal, conforme estabelece o art. 67 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, e apoiada pelos 6rgaos centrais de planejamento e or¢amento, administragdo
financeira e controle interno do Poder Executivo Federal.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I — programa: instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou o atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade;

II — programa finalistico: aquele programa que resulta em bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade, e cujo resultado seja passivel de mensuragdo por
pelo menos um indicador;

IIT — diretrizes: o conjunto de principios e critérios que devem orientar a
execugdo dos programas;

IV — objetivo: resultado que se pretende alcangar com a realizagdo do
programa, expresso pela melhoria de indicadores a serem atingidos ao final do periodo
de vigéncia do plano plurianual;

V — indicador: instrumento passivel de afericio e capaz de medir o
desempenho do programa, devendo ser compativel com o objetivo estabelecido;

VI — unidade de medida: quantifica e expressa as caracteristicas de bens e
Servigos;

VII — meta fisica: a quantidade de bens e servigos a ser ofertada;

VIII — iniciativa de investimento: planejamento de obra ou conjunto de
obras, ainda ndo aprovada pelo 6rgdo central de planejamento e orcamento do ente, que
envolva a construgdo, fabricagdo, ampliacdo, adequacdo ou recuperagdo, realizada por
execugdo direta ou indireta;

IX — projeto de investimento: planejamento e execu¢do de obras de
engenharia e servicos a elas associados, ja aprovado pelo 6rgdo central de planejamento
e orcamento do ente, que envolva a construgdo, fabricagdo, ampliagcdo, adequagdo ou
recuperacao, realizada por execugdo direta ou indireta;

X — projeto de investimento plurianual: aquele projeto de investimento que
se caracteriza pela realizacdo de despesa que ultrapasse um exercicio financeiro;

XI — acdo orcamentdria: operacdo da qual resulta bem ou servigo que
contribua para atender ao objetivo de um programa, incluindo as transferéncias;

XII — atividade: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um bem ou servigo necessario a manutengdo da acdo do
governo, mesmo que caracterizada por meio de transferéncias a outros entes;
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XIII — projeto: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um bem ou servigo que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo, mesmo que caracterizada por meio de transferéncias a outros entes;

XIV — operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a
manuten¢do, expansdo ou aperfeicoamento das a¢des do governo, das quais ndo resulta
um bem ou servigo e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;

XV — subtitulo: o menor nivel da categoria de programacao, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da agfo;

XVI — receita corrente liquida: aquela definida e apurada nos termos
previstos no art. 2°, inciso IV e pardgrafos, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000;

XVII — despesa obrigatoria: aquela sobre a qual o gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante, bem como ao momento de
sua realizagdo, por determinagao legal ou constitucional,

XVIII — despesa discriciondria: aquela que permite ao gestor publico
flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim como quanto a
oportunidade de sua execugdo; e

XIX — receita e despesa financeira ou primaria: aquelas apuradas conforme
metodologia prevista no art. 30, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Pardagrafo unico. Em complemento ao disposto no caput, inciso XIII, o
plano plurianual definird o que constitui projeto de investimento plurianual de grande
vulto e o que se entende por etapa do projeto de investimento.

Art. 320 exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Paragrafo unico. Para fins da elaboracdo e execucdo da lei orcamentéria,
pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas; e

II — as despesas nele empenhadas.

TITULO 11
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

10
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Art. 42 O processo de planejamento da administracdo publica serad
permanente e orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econdmico,
social e ambiental sustentavel, e compreendera:

I — a elaboragdo de estudos, diagndsticos e avaliagdes da situacdo existente;

IT — a formulagdo das estratégias, dos objetivos e das prioridades nacionais
de longo e médio prazos;

IIT — a defini¢do das diretrizes, dos objetivos e das metas da administracio
publica;

IV — o estabelecimento dos programas, com os respectivos indicadores, para
o enfrentamento dos problemas e necessidades, bem como o atendimento de demandas
da sociedade;

V — a quantificagdo dos indices de referéncia e esperado;

VI — 0 acompanhamento da execucdo dos programas; e

VII - a avaliacdo e a divulgagdo dos resultados obtidos.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo da Unido instituir Sistema Nacional de
Investimentos Publicos, consubstanciando os sistemas da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios, que reune as metodologias, normas e procedimentos que orientam
a formulagdo, execucdo e avaliacdo das iniciativas de investimento que pleiteiem
recursos publicos.

§ 12 O Sistema Nacional de Investimentos Publicos tem como objetivo
melhorar a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos, atribuindo-os a
iniciativas de investimento que gerem maior rentabilidade econémica e social, em
conformidade com as diretrizes e os objetivos do plano plurianual.

§ 2° O Sistema Nacional de Investimentos Publicos dispora de normas
transparentes € um conjunto de metodologias e requisitos técnicos, consubstanciados
numa carteira de iniciativas de investimento, a ser permanentemente atualizada, que
individualizard as necessidades e oportunidades de investimentos, com padrdes de
qualidade em sua formulagdo, analise e avaliagdo.

§ 3% A gestdo da carteira de iniciativas de investimento sera apoiada
mediante o registro, num Banco de Projetos, daquelas que possuam parecer técnico pela
aprovacdo, por parte do oOrgdo central de planejamento e or¢camento do ente da
Federacdo, fundamentado numa avaliagdo técnica que analise a sua rentabilidade
econdmico-financeira e seu retorno social.

§ 4° Salvo se disposto diferentemente no plano plurianual do ente da
Federacdo, aplica-se o disposto no § 32 a projeto de investimento desse ente que se
financie com transferéncias voluntarias recebidas de outros entes, quando estas
correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento) do custo do projeto de investimento.

11
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§ 5° Cabera ao 6rgao central de planejamento e orgamento da Unido instituir
as normas referidas no §1°, estabelecendo subsistemas do Sistema Nacional de
Investimentos Publicos e conceitos a serem seguidos por todos os entes da Federagéo,
inclusive quanto ao ciclo de vida de um projeto de investimento, suas fases e etapas.

§ 6° Sera garantido o acesso ao publico, em meio eletronico, para fins de
consulta, inclusive por coordenada geografica de latitude e longitude do local de
realizacdo do projeto de investimento, aos Bancos de Projetos dos entes da Federagdo,
assegurada a troca de informagdes sobre os projetos de investimento entre os entes.

§ 7° O plano plurianual do ente da Federagdo definira o valor minimo
abaixo do qual determinada iniciativa de investimento ndo precisara atender o
estabelecido nos §§ 2° e 3°.

§ 82 O atendimento ao disposto neste artigo é facultativo para Municipio
que ndo seja capital estadual e tenha populacao inferior a 200 (duzentos) mil habitantes.

Art. 62 Do processo de planejamento serd dada ampla divulgagdo a
sociedade mediante:

I — realizag¢do de audiéncias publicas pela comissdo legislativa encarregada
de examinar e de dar parecer sobre projetos de lei de planejamento, ouvindo autoridades
de outros Poderes, bem como representantes de entidades da sociedade; e

II — publicagdo e distribuicdo, pelo Poder Executivo, de sintese dos projetos
de lei e leis mencionadas no inciso I, bem como dos relatérios de avaliagdo
correspondente, em linguagem clara e acessivel a todo cidadao.

CAPITULO I
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 72 O plano plurianual tomara por base o plano de governo do candidato
eleito Chefe do Poder Executivo e serd estruturado por programas, que deverdo
contemplar todos os custos associados ao atendimento de seus objetivos.

Paragrafo unico. Inclui-se entre os custos associados ao atendimento dos
objetivos do programa referido no caput as despesas de capital e outras delas
decorrentes e as relativas as atividades de duracdo continuada, compreendidas aquelas
referentes aos gastos com servidores publicos encarregados da administragdo ou
execugdo do programa.

Art. 8 Além do disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal,
integrardo o plano plurianual:

12

SF/15962.48607-06



153

I — diagnostico da situacdo socioeconomica, incluindo no caso da Unido,
modelo de consisténcia macroecondmica;

IT — exposi¢do das diretrizes, dos objetivos e das metas da administracio
publica; e

IIT — demonstrativo, para cada programa finalistico, dos objetivos e
indicadores.

§ 12 O plano plurianual contera anexo de politica fiscal que estabelecera os
objetivos de longo prazo da estratégia fiscal a ser perseguida no seu periodo de
vigéncia, bem como cenario fiscal prospectivo compreendendo:

I — para um periodo de dez exercicios financeiros, projegdes que indiquem
como a estratégia de longo prazo se coaduna com os principios da gestdo fiscal
responsavel; e

II — para o periodo do plano plurianual, a especificagdo, dentre outros, dos
valores agregados previstos para as receitas, as despesas, os resultados primario e
nominal, as dividas e o patriménio liquido.

§ 2° O atendimento do disposto no § 1° é facultativo para Municipio que néo
seja capital estadual e tenha populagdo inferior a 200 (duzentos) mil habitantes.

§ 32 O plano plurianual ndo conterd matéria estranha a prevista neste
capitulo.

Art. 92 Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei especifica de
cada ente da Federagdo podera dispor sobre:

I — o conteido e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhe os projetos de plano plurianual ao Poder Legislativo;

II — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informagdes que integrardo o
plano plurianual.

Art. 10. O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e vigorara até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subsequente.

§ 1° O Chefe do Poder Executivo encaminhara o projeto de plano plurianual
ao Poder Legislativo até 30 de abril do primeiro ano de seu mandato.

§ 22 As atualizagdes do plano plurianual, inclusive do anexo referido no art.
8% § 1° somente serdo efetuadas mediante lei especifica, vedada a sua alteragdo por
intermédio da lei de diretrizes orgamentarias ou da lei or¢gamentaria.

§ 3° O prazo maximo para o encaminhamento pelo Poder Executivo de lei
de atualizagdo do plano plurianual serd 30 de abril do terceiro ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.
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CAPITULO 111
DA APRECIACAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 11. Observado o disposto no art. 166 da Constitui¢do Federal, na
apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de plano plurianual e de eventuais
atualizacdes, as emendas que ampliem a despesa nele previstas somente poderdo ser
aprovadas caso indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo ou reducdo de outras despesas que perfacam valores equivalentes aos
acréscimos propostos.

Art. 12. O projeto de plano plurianual sera devolvido para sangdo até a data
prevista para encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa do primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 13. O projeto de lei de diretrizes orcamentérias e a lei de diretrizes
or¢amentarias nao conterdo matéria estranha a prevista no art. 165, § 2°, da Constitui¢do
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000, ou neste artigo.

§ 1° Integrardo a lei de diretrizes or¢amentarias, no minimo, os seguintes
demonstrativos relativos ao exercicio financeiro a que se refere:

I — do sumario da receita orcamentaria projetada;

IT — das despesas orgamentarias por programa; e

IIT — das metas a serem executadas, por programa, com respectivos custos.

§ 2% A estimativa das receitas orcamentarias para o exercicio a que se refere
a lei de diretrizes orgamentarias devera ser abrangente, detalhando todas as naturezas de
receita que serdo consideradas na lei orgamentaria.

§ 32 O demonstrativo referido no art. 4°, § 2° inciso II, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, devera discriminar dentre os projetos de investimento
aqueles decorrentes de projetos de investimento plurianual j& aprovados antes do
exercicio financeiro a que se refere a lei de diretrizes or¢amentarias, bem como o espago
fiscal para novos projetos de investimentos plurianuais, assim entendidos aqueles cuja
execucdo financeira esteja prevista para iniciar-se no exercicio financeiro a que se refere
a lei de diretrizes orcamentarias.
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Art. 14. As disposi¢cdes da lei de diretrizes or¢camentarias terdo eficacia a
partir da data de sua promulgagdo até o final do exercicio financeiro subsequente,
aplicando-se a lei orgamentaria do referido exercicio.

Paragrafo unico. O projeto de lei de diretrizes orcamentdrias sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio financeiro anterior ao
qual a lei de diretrizes orgamentarias se refere, exceto se as constitui¢des estaduais ou
leis organicas distrital e municipais definirem prazo diverso.

CAPITULO V
DA APRECIACAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 15. Observado o disposto no art. 166, § 4°, da Constituicdo Federal, a
emenda que trate de ampliagdo de despesas somente podera ser aprovada caso indique
0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo ou reducdo de
outras despesas que perfagam valores equivalentes aos acréscimos propostos.

Pardagrafo unico. A emenda que objetive a corre¢do de erros ou omissdes
nas projecdes dos fluxos anuais de receitas ou despesas orcamentdrias deverd ser
justificada circunstanciadamente.

Art. 16. O projeto de lei de diretrizes or¢amentarias devera ser devolvido
para sancdo até a data prevista para o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa.

§ 12 No primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, o projeto de
lei de diretrizes or¢amentarias somente podera ser votado depois de aprovado o projeto
de plano plurianual de que tratam os arts. 7°a 12.

§ 2% Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria serd incluida na
ordem do dia, com a convocagdo diaria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais assuntos, até que se ultime sua votacao.

CAPITULO VI
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 17. O projeto de lei orcamentaria, a lei orcamentéria e sua execucao se
submetem ao conjunto de principios que decorrem do sistema normativo, em especial a
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unidade, a universalidade, a anualidade, a fidedignidade, a exclusividade, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, além de outros que vierem a
ser definidos anualmente na lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. Entende-se por lei orcamentiria a lei orcamentaria
aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, com as
alteragdes introduzidas pelos créditos adicionais.

Art. 18. O projeto de lei orgamentaria para o exercicio financeiro seguinte
devera ser remetido ao Poder Legislativo até:

I—31 de agosto, para a Unido;

IT — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e

IIT — 30 de setembro, para os Municipios.

§ 1° Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, no caso de omissdo das constitui¢cdes estaduais ou leis
organicas distrital e municipais.

§ 22 Para efeito do art. 166, §5°, da Constitui¢do Federal e o estabelecimento
de prazo para o encaminhamento de proposta modificativa pelos Chefes do Poder
Executivo dos demais entes da Federac@o, considera-se iniciada a votagdo do projeto de
lei or¢amentaria quando aberta a discussd@o em comissdo legislativa de relatorio que
analise a parte cuja alteragdo € proposta.

Art. 19. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei
or¢amentaria ao Poder Legislativo contera:

I — avaliagdo das necessidades de financiamento, compreendendo os
or¢amentos fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e despesas, bem como
demonstrando que o resultado primdrio ou nominal implicito no projeto de lei
orcamentaria atende a meta fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢amentérias;

IT — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa orgamentaria;

I — especificagdo dos novos projetos de investimentos, destacando os
projetos de investimentos plurianuais a serem iniciados no exercicio; e

IV — justificativa, individualizada por projeto de investimento plurianual,
dos fatores supervenientes mencionados no art. 27, § 4°.

Paragrafo unico. Observado o disposto neste artigo, a lei de diretrizes
or¢amentarias de cada ente da Federacdo podera dispor sobre o contetido e a estrutura
da mensagem do Poder Executivo que encaminhara o projeto de lei orgamentaria ao
Poder Legislativo.
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Secao 11
Da Abrangéncia e do Conteido dos Or¢camentos

Art. 20. O projeto de lei orgamentaria e a lei or¢amentaria compreenderao
todas as receitas e todas as despesas publicas.

§ 12 Néo se consideram receitas or¢amentarias do ente, para os fins deste
artigo:

I — as emissoes de papel-moeda;

IT — as operagdes de crédito por antecipacdo de receita;

IIT — as receitas pertencentes a instituicdo privada em que o Poder Publico
tenha papel exclusivo de arrecadador;

IV — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive seus 6rgaos e entidades;

V — no orcamento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a Municipios,
inclusive seus orgaos e entidades; e

VI — outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° Excluem-se do projeto de lei orcamentéria e da lei orgamentaria:

I — os incentivos fiscais de que trata o art. 165, § 6° da Constituicdo
Federal;

IT — os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada, constituidos
sob a forma de autarquia; e

III — as entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo.

§ 32 As operagdes de crédito externa somente serdo incluidas no projeto de
lei or¢amentaria quando j4& contratadas ou a respectiva carta-consulta tenha sido
recomendada pelo 6rgdo de avaliagdo competente até 45 (quarenta e cinco) dias antes
do prazo estabelecido no art. 18.

§ 4° Constituem despesas orcamentarias todos os pagamentos relativos a
divida publica, mobiliaria ou contratual, independentemente de quaisquer que sejam as
origens dos recursos que os atenderao.

Art. 21. A estimativa das receitas que constard do projeto de lei
orgamentaria encaminhado ao Poder Legislativo e devolvido para sangdo sera igual a
estimativa constante da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Caso a lei de diretrizes orcamentarias ndo esteja aprovada até o
encaminhamento da lei orcamentaria, a estimativa das receitas que constara desta sera
igual a que tiver constado do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° Os efeitos financeiros das propostas em tramitacdo no Poder
Legislativo que alteram a legislagdo tributaria e de contribui¢des e vieram a ser
sancionadas pelo Poder Executivo, mas ndo foram consideradas na lei de diretrizes
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or¢amentarias, serdo incorporados a lei orcamentaria durante a sua execucdo, por
intermédio de créditos adicionais.

Art. 22. No caso da Unido, sera consignado no projeto de lei orcamentéria e
na lei orgamentaria estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida
publica para fazer face, estritamente, a despesas com:

I — os juros, encargos e amortizagdo da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido;

II — o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam
incluidas em programa de desestatizacdo; e

IIT — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja
autorizada por lei especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 23. O Poder Judicidrio encaminhard ao 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboragdo da lei orcamentaria e aos 6rgdos e entidades devedoras, em
até 40 (quarenta) dias antes do prazo respectivo fixado no art. 18, a relagdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios apresentados aos tribunais até 1° de julho, a serem
incluidos no projeto de lei orcamentiria conforme determina o art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal, discriminada por o6rgdo da administracdo direta, autarquia e
fundagdo, e por grupo de natureza da despesa.

§ 1° O projeto de lei orgamentdria e a lei orcamentaria somente incluirdo
dotacdes para o pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de
transito em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo; e

IT — certiddo de que ndao tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos.

§ 2° A inclusdo de dotacdes no projeto de lei orcamentdria e na lei
orcamentaria destinadas ao pagamento de precatdrios parcelados, conforme disposto no
art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, far-se-4 de acordo com
critérios estabelecidos na respectiva lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° As dotagOes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a precatorios e requisicdes de pequeno valor deverdo ser integralmente
descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes exequendas, ressalvadas as
hipoteses de causas processadas pela justiga comum estadual.
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Art. 24. A lei orcamentaria ndo contera dotagdo para livre utiliza¢do pelo
Poder Executivo, ressalvadas a dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia e,
no caso da Unido, a reserva para alocagdo exclusiva pelo Congresso Nacional, cujos
recursos poderdo ser utilizados conforme dispde o art. 34, § 1°, inciso II1.

§ 1° A Reserva de Contingencia de que trata o caput ndo podera conter
recursos vinculados, sendo o seu montante fixado pela lei de diretrizes or¢amentarias de
cada ente da Federag@o.

§ 2° No caso da Unido, o projeto de lei or¢amentaria conterd reserva para
alocagdo exclusiva pelo Congresso Nacional, considerada como despesa primaria para
efeito de apuragdo do resultado fiscal, em valor equivalente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida, destinado a atender as emendas
individuais previstas no art. 166, § 9°, da Constituicdo Federal.

§ 3% Caso a reserva referida no § 2° ndo seja totalmente utilizada pelo
Congresso Nacional durante a apreciagdo do projeto de lei orcamentaria, o saldo
disponivel serd adicionado a Reserva de Contingéncia referida no caput.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, e
nas lei de diretrizes or¢amentarias de cada ente da Federagdo, integrardo o projeto de lei
or¢amentaria e a lei orcamentaria:

I —texto da lei;

IT — os quadros or¢amentarios consolidados de que trata o art. 4°, inciso I,
alinea “g”, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IIT — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando as
receitas e as despesas or¢amentarias;

IV — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 59,
inciso II, da Constituicdo Federal;

V — anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 20, § 1°, incisos III a
V, executadas nos dois ultimos exercicios findos, sua realiza¢do provavel no exercicio
em curso e as estimativas para o exercicio a que se refere.

VI — anexo discriminando os projetos de investimentos plurianuais de
grande vulto;

VII — anexo demonstrando a expansdo das despesas com pessoal, por Poder
e o6rgdo, com o fundamento de cada alteragdo, quantitativo de cargos e fungdes e o
respectivo impacto orcamentario e financeiro, além da compatibilidade com os limites
de que tratam os arts. 4°, inciso IV, alinea “b”, e 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000; e

VIII — anexo discriminando a legislagdo da receita e da despesa referentes
aos or¢amentos fiscal e da seguridade social.
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§ 1° A programagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social
compreendera as transferéncias ao or¢amento de investimento das empresas estatais,
inclusive a destinada a participagdo acionaria.

§ 22 O anexo previsto no caput, inciso III, devera conter quadros-sintese por
orgdo e unidade or¢amentaria, a serem definidos na lei de diretrizes or¢amentarias do
ente.

§ 3% O anexo previsto no caput, inciso VI, discriminara, por o6rgéo
or¢amentario, para cada um dos quatro exercicios financeiros subsequentes ao que a lei
orcamentaria se refere, o desembolso financeiro previsto com a execucdo de cada
projeto de investimento plurianual.

§ 4° O anexo de que trata o caput, inciso VII, discriminard a concessdo de
vantagem ou aumento de remunerac@o, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos da administracao direta
ou indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 26. O orgamento de investimento previsto no art. 165, § 5°, inciso II, da
Constitui¢do Federal, abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal
ndo dependente, independentemente da origem do financiamento utilizado.

§ 1° A programagdo de empresa dependente constard integralmente no
orcamento fiscal ou no or¢amento da seguridade social, ndo integrando o orcamento de
investimento.

§ 2° O anexo do orcamento de investimento contera, pelo menos,
demonstrativos das:

I — despesas de investimento por 6rgao;

II — despesas de investimento por programa e classificador funcional; e

IIT — despesas de investimento de cada empresa, segundo a classificagdo por
programas expressa até o nivel de ac¢do orgamentdria, explicitando os respectivos
descritores e indicadores; e

IV — origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 27. O projeto de lei orcamentdria, a lei or¢camentaria e os créditos
especiais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
somente incluirdo projetos de investimentos novos se:

I — os projetos de investimentos aprovados em lei or¢amentaria anterior
tiverem sido adequada e suficientemente contemplados;

IT — o projeto de investimento for compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orgamentarias; e

IIT — os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa do projeto
de investimento ou a obten¢do de uma unidade completa.
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§ 1° Para que sejam inscritos no projeto de lei orcamentdria e na lei
orgamentaria, os projetos de investimento devem constar do Banco de Projetos referido
no art. 5°, § 2°.

§ 2° Novos projetos de investimento plurianuais somente poderdo ser
incluidos na lei orgamentaria até o montante em que o somatorio de seus desembolsos
financeiros ndo ultrapasse, em cada exercicio financeiro, o montante anual para novos
projetos de investimentos indicados conforme o art. 13, § 2°.

§3° Os projetos de investimentos referidos no §2° terdo o seu custo total
explicitado no anexo referido no art. 25, inciso VI, registrando-se também nesse anexo
os valores anuais correspondentes aos desembolsos previstos para cada um dos
exercicios financeiros subsequentes, sendo o valor correspondente ao desembolso
financeiro previsto para o exercicio ao qual se refere a lei or¢amentaria apropriado no
anexo referido no art. 26, inciso II1.

§ 4° Os projetos de investimentos plurianuais aprovados na lei orgamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a sua conclusdo, ou de etapa de
projeto de investimento de grande vulto, exceto se impedimento de ordem técnica
justificar o adiamento ou a suspensdo da execugao.

§ 52 Para fins do disposto no § 3% os projetos de lei orgamentaria e as lei
or¢amentaria dos exercicios subsequentes deverdo obrigatoriamente incluir dotagdo para
a continuidade da execucdo do projeto de investimento plurianual, de acordo com o
valor previsto no cronograma de execugdo financeira aprovado no anexo a que se refere
o art. 25, inciso VI.

§ 6° Para fins do disposto nos §§ 32 e 4°, o Banco de Projetos referido no art.
5°, § 2°, evidenciard o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo dos projetos de
investimentos plurianuais, demonstrando o cronograma de desembolso de forma
atualizada para cada projeto.

CAPITULO VII
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 28. Caso o Poder Executivo nido encaminhe o projeto de lei
or¢amentaria no prazo fixado no art. 18, o Poder Legislativo considerara como proposta
a lei orgamentaria em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 29. Além das restrigdes previstas no art. 166, § 3° da Constitui¢do

Federal, a emenda ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos que o modifiquem
somente podera ser aprovada caso:
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I — ndo anule ou reduza dotagdo referente a despesa obrigatoria, identificada
no proprio projeto de lei orgamentaria, exceto se o acréscimo proposto na emenda
assegurar o cumprimento da mesma obrigatoriedade da despesa;

IT — comprove que a anulacdo ou redugdo de despesa com atividade de
manuten¢do administrativa ndo inviabiliza o funcionamento de servigo publico
essencial;

IIl — a indicagdo da dotagdo a ser anulada ou reduzida observe a
classificacdo de menor nivel utilizada no projeto de lei orcamentaria.

Pardgrafo unico. No caso de rejei¢do parcial do projeto de lei orcamentaria
pelo Poder Legislativo, a lei orgamentaria deverd prever os recursos minimos
necessarios para atender as despesas previstas no caput, incisos I e I1.

Art. 30. Eventuais acréscimos na estimativa das receitas constantes do
projeto de lei orgamentaria resultantes de emendas que objetivem a correcdo de erros ou
omissoes nessa estimativa deverdo ser utilizados na forma do disposto no art. 166, § 82,
da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. A emenda que seja relacionada com a correcao de erros ou
omissdes na estimativa das receitas serd justificada circunstanciadamente, com
fundamentag@o técnica, discriminando para cada alinea da receita qual o erro ou qual a
omissdo esta a ser corrigida.

Art. 31. No caso da Unido, caberd a comissdo mista permanente prevista no
art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, a coordenagfo ¢ a sistematizacdo dos processos
de apreciagdo e tramitacdo do projeto de lei orgamentdria.

§ 1° Cabera a comissdo mista referida no caput a apreciacdo do texto do
projeto de lei, das receitas dele constantes, dos grandes agregados de despesas, e da
reserva de contingéncia, bem como eventual revisdo e definicdo dos valores das
despesas por area tematica, a serem ajustados pelas comissdes tematicas permanentes da
Camara dos Deputados.

§ 22 Caberd as comissdes permanentes setoriais da Camara dos Deputados e
do Senado Federal a apreciacdo da programacdo e das emendas cujos acréscimos
propostos sejam referentes as areas tematicas de sua competéncia.

Art. 32. O projeto de lei orgamentaria serd devolvido para sancdo até a data
prevista para o encerramento da sessao legislativa.

§ 12 Vencido o prazo estabelecido no caput, a votagdo da matéria sera
considerada de interesse publico relevante, nos termos do art. 57, § 6° inciso II, da
Constituicdo Federal, devendo o Chefe do Poder Legislativo convocar sessdo
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extraordindria para apreciar a matéria, sobrestando-se a delibera¢do quanto aos demais
assuntos até que se ultime a sua votacao.

§ 2° Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31 de dezembro
do ano anterior aquele em que deva vigorar, a programagdo dele constante poderd ser
executada para o atendimento de:

I — despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou legais do ente;

II — despesas correntes de carater inadidvel, conforme definido na lei de
diretrizes orcamentarias; €

IIT — despesas contempladas no or¢amento de investimento.

CAPITULO VIII
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 33. A lei or¢amentaria podera ser alterada durante a sua execucdo
mediante a abertura de crédito adicional, que constitui autorizagdo de despesa
or¢amentaria ndo computada ou insuficientemente dotada na lei or¢amentaria, sendo
classificado nos seguintes tipos:

I — suplementar: os destinados a reforco de dotagdo constante da lei
or¢amentaria, inclusive quando acrescentar grupo de despesa ou vinculagdo dos
recursos novos;

IT — especial: os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
especifica na lei orcamentaria em vigor, desde que compativeis com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias; e

IIT — extraordinario: os destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas.

§ 12 Desde que ndo envolva despesa com pessoal e encargos sociais ou
encargos da divida, nem altere o valor total aprovado para o subtitulo da agfo
or¢amentaria contemplada na lei orgamentaria, a inclusdo ou o remanejamento de grupo
de despesa sera realizada por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, podendo ser
delegado, conforme estabelega a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 2% O crédito suplementar autorizado na lei orcamentéria sera aberto por
ato do Chefe do Poder Executivo, podendo ser delegado, conforme estabeleca a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder Legislativo sera
considerado automaticamente aberto com a sang¢a@o e publicacdo da respectiva lei.
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§ 4° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos
de crédito suplementar ou especial sera estabelecido na respectiva lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 5% A reabertura de crédito especial ou extraordinario, conforme disposto
no art. 167, § 2%, da Constituicdo Federal, se fara mediante ato proprio de cada Poder,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, até 31 de janeiro.

§ 62 O crédito extraordinario serd aberto por ato do Poder Executivo, que
dele dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo, conforme dispuserem as
constitui¢des estaduais ou leis organicas distrital e municipais.

Art. 34. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito suplementar ou
especial dependerdo da existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas neles
previstas, e serdo acompanhados de exposicdo de motivos circunstanciada que os
justifiquem e que indique as consequéncias de cancelamento de dotagdo eventualmente
proposto sobre a execucdo da agdo orcamentaria.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nfo
comprometidos:

I — o saldo positivo por vinculagdo dos recursos apurado no exercicio
anterior, até que o agregado dos saldos das vinculagdes assim comprometidos néo
ultrapasse o montante de superavit financeiro apurado no exercicio anterior;

IT — o proveniente de excesso de arrecadagdo por vinculagdo dos recursos,
até que o agregado dos excessos de arrecadacdo das vinculagdes assim comprometidos
ndo ultrapasse o excesso de arrecadagdo das receitas, inclusive de transferéncia
recebida;

IIT — o resultante de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias,
inclusive da Reserva de Contingéncia;

IV — o produto de operacdo de crédito autorizada até o montante que seja
possivel realizar no exercicio; e

V — apos a apreciagao do projeto de lei orgamentaria pelo Poder Legislativo,
aquele proveniente de veto, emenda supressiva a despesa or¢amentaria ou rejei¢do do
projeto de lei orgamentaria.

§ 2° Os recursos de que trata o § 12 incisos I, I, III e V, somente poderdo
ser utilizados depois de deduzidos os saldos dos seguintes créditos abertos no exercicio
ou que estejam em tramite no legislativo:

I — créditos adicionais reabertos, observado o disposto no art. 33, § 6;

Il — créditos adicionais abertos com saldo de dotagdes de projetos de
investimentos plurianuais do exercicio anterior; e

IIT — créditos extraordinarios.
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§ 32 O atendimento ao disposto no §§ 1°, inciso I, e 2° sera objeto de
demonstrativo que apure o superavit ou déficit financeiro por vinculagdo dos recursos.

§ 4° Entende-se por excesso de arrecadag@o por vinculagdo dos recursos,
para fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a
arrecadagdo realizada e a prevista dos itens de receita que compdem a respectiva
vinculaggo, considerando-se ainda a proje¢do do exercicio, o calendario de arrecadagéo
da receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 5% A lei de diretrizes orgamentarias de cada ente da Federacao estabelecera
as condi¢des ou despesas que exigirdo projetos de lei especificos relativos a crédito.

Art. 35. Caso a lei de diretrizes or¢amentarias nada disponha sobre a
suplementac@o, transposi¢do, remanejamento, transferéncia ou utilizagdo das dotagdes,
o texto da lei orcamentaria podera estabelecer limite que seja superior ou igual a dez por
cento e inferior ou igual a vinte por cento da dotagéo especifica aprovada para cada agéo
orcamentaria.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, dotacdes or¢amentarias
aprovadas na lei or¢amentaria, em decorréncia de modificacdo na estrutura de orgios e
entidades, bem como de alteracdo nas suas competéncias ou atribui¢des, mantidos o
valor total aprovado e a categoria programatica, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por grupo da despesa e por vinculagdo
dos recursos, bem como os classificadores auxiliares.

TITULO III
DA EXECUCAO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. O recebimento e a movimentagdo de recursos relativos as receitas
realizadas pelos orgdos, fundos, autarquias, fundagdes ¢ demais entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-do0 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria.

§ 1° Observado o art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 2000, entende-se
por unidade de tesouraria o recebimento e a movimentagao centralizada e exclusiva de
todos os ingressos de natureza financeira por intermédio dos mecanismos da conta tinica
do respectivo Tesouro, independente de autonomia funcional, administrativa,
or¢amentaria ou financeira.
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§ 2° O Poder Executivo de cada ente estabelecera as condigdes para o
recebimento e a movimentagdo dos recursos financeiros na conta Unica, observada a
vinculagdo dos recursos de que trata o art. 64 e, no encerramento do exercicio, a
devolugdo a conta tnica de saldos ndo utilizados ou a sua consideragdo como recursos
diferidos.

Art. 37. Considera-se despesa orcamentaria todo desembolso efetuado pela
administragdo publica, nos termos da legislacdao financeira, licitatoria e orcamentaria,
subordinado a classificacdo e aos limites dos créditos or¢amentarios, com vistas a
realizar suas competéncias constitucionais.

§ 12 A despesa orcamentaria tem por objetivo viabilizar a implementago
das a¢des governamentais, tais como a aquisi¢do de bens, a prestacdo de servigos, o
adimplemento de obrigagdes e encargos ou a concessdo de beneficios e outras
liberalidades autorizadas por lei.

§ 2° A lei orgamentaria ndo consignara auxilio para investimentos que se
incorporardo ao patriménio das empresas privadas de fins lucrativos.

CAPITULO 11
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 38. Ato do Chefe do Poder Executivo estabelecerd e fard publicar a
programagdo orgamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo, desdobrando as cotas mensais por 6rgdo e/ou programa, com 0s objetivos
de:

I — assegurar aos orgdos e entidades responsaveis pela gestdo financeira, em
tempo habil, a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo dos
programas sob sua responsabilidade; e

IT — manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita or¢camentaria
realizada e a despesa orgamentaria executada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

§ 1° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
primaria e a execu¢do das despesas primdrias obrigatorias poderdo ndo comportar o
cumprimento da meta de resultado primario ou nominal, o Poder Executivo promovera
a necessaria limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas primarias
discriciondrias, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, até o vigésimo segundo dia subsequente.

§ 2° O Poder Executivo apurara e informara imediatamente a cada 6rgéo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, o
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percentual da limitacdo adotada em atendimento o disposto no §1°.

§ 3° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica estabelecerdo, por ato proprio, dentro do prazo estabelecido no art.
9°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, limitacdo de suas despesas
primarias discricionarias no mesmo percentual informado pelo Poder Executivo
conforme dispde o §2°.

Art. 39. Os recursos financeiros destinados ao pagamento das despesas dos
poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos
termos do art. 168 da Constituicdo Federal, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 (vinte) de
cada més.

Pardgrafo unico. A liberagdo mensal de que trata o caput sera calculada
com base no saldo entre a programagdo orcamentaria de que trata o art. 38, § 2% ¢ as
liberagdes ja ocorridas nos meses anteriores, dividido pelo numero de liberagdes que
faltam até o encerramento do exercicio financeiro.

Art. 40. O resultado positivo do Banco Central do Brasil, transferido ao
Tesouro Nacional na forma do art. 7° da Lei n° 101, de 2000, sera destinado
exclusivamente ao resgate da divida publica mobiliaria federal, observado o seguinte:

I — em até dez dias apos o recebimento do resultado, o Tesouro Nacional
resgatara os seus titulos junto ao Banco Central, vencidos e a vencer; e

IT — o saldo de disponibilidades depois do resgate a que se refere o inciso I
sera aplicado pelo Tesouro Nacional no resgate dos seus titulos junto ao mercado na
medida em que forem vencendo.

CAPITULO III
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 41. Os orgdos e entidades responsaveis pela gestdo orgamentaria e
financeira adotardo as providéncias necessarias a execucdo da despesa, sob a forma
direta ou indireta, e a atribuicdo de capacidade de pagamento aos 6rgaos e entidades da
administragdo publica, tomando por base a programagao da receita e da despesa.

§ 1° Considera-se execugdo direta a realizada pela propria unidade gestora
ou, mediante descentraliza¢do de crédito orgamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante do mesmo ente da Federagdo, sempre para fins de atendimento do disposto
no art. 37, § 1°.

§ 2° Considera-se execucdo indireta a realizada mediante transferéncia pelo
ente da Federagdo detentor do crédito orgamentario para outro ente da Federagdo, ou
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para entidades privadas, dos recursos necessdrios para o atendimento de agdes de
relevante interesse publico.

§ 32 A execugdo de recursos recebidos sob a forma de transferéncia dar-se-a
obrigatoriamente sob a forma direta.

§ 4° As transferéncias para entidades ndo integrantes da administracéo direta
ou indireta ficam restritas ao desempenho de servigos sobre os quais o ente da
Federacdo ndo detenha titularidade exclusiva e para os quais haja previsdo de
complementaridade da atuacdo estatal pelo setor privado, conforme areas de atuagdo
previstas no Titulo VIII da Constitui¢do Federal.

§ 5° Todo 6rgdo ou entidade que fizer uso de execugdo orgamentaria sob a
forma indireta devera instruir o processo de despesa com informagdes que justifiquem a
referida escolha.

§ 6° Nao se admite a execugdo sob a forma indireta para a concessdo de
beneficios.

§ 7° Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizag@o e controle do ente
transferidor, a forma indireta de execucdo impde aquele que recebe o crédito
or¢amentario a responsabilidade de fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de
tempestivamente apresentar a prestagdo de contas, nos termos do disposto no art. 70,
paragrafo inico, da Constitui¢do Federal.

Art. 42. A execucdo da despesa orcamentaria ¢ composta por trés fases
necessarias:

[ — empenho;

II - liquidagao; e

III — pagamento.

§ 1° Observada a ressalva prevista no art. 46, sdo vedados:

I — o empenho de despesa orcamentaria sem prévia autorizagdo na lei
or¢amentaria;

II — a liquidagdo de despesa or¢amentaria sem prévio empenho; e

IIT — o pagamento de despesa orgamentaria sem prévia e regular liquidacao.

§ 2° E facultada a utilizagio de outras fases de execugdo da despesa por ato
proprio do 6rgéo central de administragdo financeira do ente.

Art. 43. O empenho de despesa autorizada é o ato administrativo praticado
por autoridade competente que compromete, previamente, dotagdo orgamentaria e cria
para a administracdo publica uma obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de
implemento de condigdo.

§ 1° Sdo condig¢des necessarias ao empenho:
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I — a verificacdo prévia, por parte da autoridade competente, da legalidade
da forma pela qual se pretenda executar a despesa;

IT — a autorizagdo prévia de chefe, dirigente ou direcdo colegiada do 6rgdo
ou entidade em que a unidade orgamentaria esteja abrigada, fundamentada em juizo
quanto a oportunidade e a conveniéncia de executar-se a despesa, inclusive sua
razoabilidade e economicidade;

IIT — a existéncia de fato gerador da obrigagéo; e

IV — a emissdo de nota de empenho.

§ 22 Constitui fato gerador da obrigacdo a disposi¢cdo constitucional ou
legal, a decisdo judicial e o ato da autoridade competente que crie para o ente publico a
obrigacdo de pagar.

§ 3° No caso de contratos, convénios, parcerias ou congéneres, o fato
gerador somente ocorre com a assinatura do respectivo instrumento, devendo a nota de
empenho atender a parcela da despesa cujo implemento de condigdo ocorra no exercicio
financeiro, ressalvado o disposto no § 4°.

§ 4° O empenho ¢ formalizado em documento préprio, denominado "nota de
empenho”, que identificara, pelo menos, o instrumento a que se refere, a parte a quem se
deva fazer o pagamento, o objeto da despesa e seu valor, bem como a categoria
programatica por meio da qual se dé o processamento da despesa.

§ 5° A lei de diretrizes orgamentarias podera estabelecer casos e condigdes
em que a nota de empenho podera atender a obrigagdes cujo implemento de condigdo
deva ocorrer no exercicio seguinte, desde que o contrato, convénio ou congénere:

I — tenha prazo igual ou inferior a doze meses; ou

IT — tenha prazo superior a doze meses, mas o valor da nota de empenho
corresponda a uma etapa ou parcela do projeto de investimento.

Art. 44. A liquidacdo de despesa empenhada ¢ o ato administrativo
praticado por autoridade competente que consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios dos respectivos
créditos, o cumprimento efetivo das condi¢des contratuais ou conveniadas e de
dispositivos constitucionais e legais.

§ 12 A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

I—a origem e o objeto do que se deve pagar;

I — o valor a pagar; e

IIT — a quem se deve pagar.

§ 22 A liquidagao tera por base:

I — as constitui¢des ou leis organicas dos respectivos entes da Federacdo, a
lei de diretrizes orgamentarias, o contrato ou outro documento de qualquer natureza,
inclusive o referente a adiantamentos por servi¢os, obras a executar e¢ bens ou
mercadorias a entregar;
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IT — os documentos, revestidos das formalidades legais, que comprovem a
obrigacdo assumida; e

IIT — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢gdes contratuais
ou conveniadas.

§ 32 Considera-se liquidada a despesa or¢amentaria cuja contraprestagdo em
bens, servicos ou obras tenha sido declarada como efetivamente executada e
comprovada mediante a apresentacdo da respectiva documentacao fiscal.

Art. 45. O pagamento de despesa liquidada é o ato administrativo praticado
por autoridade competente, distinta daquela que houver praticado a liquidacdo, que
extingue a obrigagdo de pagar o credor, consubstanciado na emissdo de ordem de
pagamento que determina que a despesa or¢amentaria seja paga e indica as notas de
empenho correspondente e os beneficiarios do pagamento.

§ 1° O pagamento de parcela contratual de investimentos poderd ser
adiantado desde que, cumulativamente:

I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

I — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execugdo da
respectiva etapa do objeto contratual;

IIT — o contratado ofereca garantia real ou bancaria suficientes a cobertura
integral dos prejuizos potenciais ao erario; e

IV — sejam observadas as demais normas da lei de licitagdes e contratos.

§ 2° O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem o adimplemento
das condi¢des estabelecidas no art. 44, salvo nos casos dispostos no § 1° e no art. 46,
caput, acarretard a autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil e
administrativa, na forma da lei.

Art. 46. A despesa orcamentaria de pequeno valor e cujo processamento
ndo possa ocorrer na ordem de sucessdo de atos administrativos estabelecida nos termos
do art. 42, paragrafo unico, podera, excepcionalmente, ser realizada mediante o uso de
suprimento de fundos, observadas as condi¢des e limites fixados por lei especifica do
ente da Federagdo e as normas estabelecidas por conselho de gestdo fiscal mencionado
no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° O suprimento de fundos consiste na entrega a servidor publico estavel
de numerario ou crédito, mantido preferencialmente em institui¢do financeira oficial,
sempre precedida do empenho na dotagdo adequada e antes que se proceda a liquidagao,
sendo obrigatéria a apropriagdo da despesa no ato da concessdo, a prestagdo de contas
no respectivo exercicio e a identificagdo de cada operag@o em extrato mensal.

§ 22 Sao vedados:

I — o uso do suprimento de fundo para pagamento de quaisquer despesas
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pessoais de servidores publicos, inclusive de membros dos Poderes, dos Ministérios
Publicos ¢ das Defensorias Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e seus
correspondentes; e

IT — a concessdo de suprimento de fundos a servidor publico em alcance ou a
responsavel por dois suprimentos.

§ 32 Considera-se ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a
despesa paga com suprimento de fundo quando ndo observada disposicdo deste artigo.

Art. 47. Para os fins desta Lei Complementar, autoridade competente é o
ordenador de despesa e seu corresponsavel expressamente designado e habilitado, assim
entendido o agente da administracdo investido legalmente da competéncia para adotar
as providéncias necessarias ao processamento da despesa orcamentaria e que respondera
administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua gestdo.

§ 12 O ordenador da despesa e o chefe, dirigente ou chefia colegiada séo
responsaveis solidarios pela despesa a cuja realizacdo tenham dado causa, sendo
exonerados da responsabilidade administrativa quando suas contas forem julgadas
regulares por tribunal de contas, salvo a ocorréncia de fato novo.

§ 2° Os atos e as manifestagdes do ordenador da despesa, bem como do
chefe, do dirigente ou da chefia colegiada deverdo fundamentar-se na estrita convicgdo
pessoal e, quando for o caso, em parecer de assessoria juridica formal.

§ 3% A ordenacdo de despesa podera ser objeto de delegacdo mediante ato
proprio que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade diante
dos atos praticados pela autoridade delegada, a ndo ser quando decorrente de ato
praticado ilegalmente e sem o conhecimento do ordenador.

§ 4° E vedada a delegagdo da competéncia para a liquidagdo da despesa ao
proprio ordenador ou a servidor publico que lhe seja diretamente subordinado.

§ 5% As competéncias para liquidar a despesa e para ordenar-lhe o
pagamento serdo atribuidas, num e noutro casos, a servidor publico estavel.

Art. 48. A transferéncia de recursos, a qualquer titulo, a pessoa fisica ou
entidade privada, ou a outro ente da Federacdo, excetuado a transferéncia de recursos
prevista no art. 41, § 22, sera efetuada a titulo de auxilio financeiro e sera explicitada na
execucdo da despesa, quando for o caso, como auxilio financeiro a:

I — pessoa fisica;

II — entidade privada sem fins lucrativos;

IIT — entidade privada com fins lucrativos;

IV — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 A concessdo de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou entidades
privadas fica condicionada a existéncia de autorizacdo legal especifica.
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§ 2° O auxilio financeiro previsto no caput, inciso III, depende da
identificacdo de cada entidade beneficiaria dos recursos na lei de que trata o § 1°

§ 3% A alocagdo de recursos para cobrir diferenga entre os pregos de
mercado e os precos de revenda e entre taxas de juros e ao pagamento de bonificacdes a
produtores de determinados géneros ou materiais deverdo observar o disposto neste
artigo.

§ 4° A transferéncia financeira para 6rgdo ou entidade publica e privada
podera ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia financeira oficial, que atuardo
como mandatarias para execugao e fiscalizagdo, devendo a nota de empenho ser emitida
até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou instrumento
congénere.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A EXECUCAO OBRIGATORIA DAS
EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 49. No caso da Unido, o limite a que se refere o art. 166, § 9°, da
Constituicdo Federal sera distribuido em cotas iguais, por mandato parlamentar,
assegurada a destinagdo para agdes e servigos publicos de saude de pelo menos metade
da cota estabelecida para cada parlamentar.

Art. 50. No caso da Unifo, a obrigatoriedade disposta no art. 166, § 11, da
Constituicdo Federal compreende, cumulativamente, o empenho no exercicio financeiro
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior e o pagamento no exercicio financeiro correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
observado o estabelecido no art. 166, §§ 15, 16 e 17, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° O pagamento a que se refere o caput considera os montantes
efetivamente pagos no exercicio financeiro referentes as programagoes incluidas na lei
or¢amentaria do exercicio por intermédio de emendas individuais e aos restos a pagar
decorrentes de emendas individuais, observado quanto a estes ultimos o limite imposto
pelo art. 166, § 16, da Constitui¢do Federal.

§ 2° Nao constituem impedimentos de ordem técnica, para fins do disposto
no art. 166, § 12, da Constitui¢do Federal, os casos de:

I — auséncia de norma regulamentadora, quando sua edi¢do depender
exclusivamente de ato do Poder ou o6rgdo, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido para a realizagdo do gasto;
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IT — dbice que possa ser sanado mediante procedimento ou providéncia de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo de execugdo;

IIT — aplicacdo do disposto no art. 166, § 17, da Constituicao Federal; ou

IV — alegacdo de inadequagao do valor da programacdo, quando o montante
for suficiente para alcangar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade
completa.

§ 3% Aplicam-se as sangdes cabiveis aos agentes publicos que ndo adotarem
todos os meios e medidas necessarios a execucdo das programacdes oriundas das
emendas individuais.

Art. 51. Nos termos do art. 166, § 18, da Constituicdo Federal, sera
considerada equitativa no ambito da Unido a execugdo igualitaria e impessoal das
programagdes referidas no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, excluidas aquelas
referidas no art. 166, § 15, da Constituigdo Federal, observados critérios universais ¢
objetivos a serem estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, independentemente
de autoria da emenda.

Paragrafo unico. Caso se verifique a hipdtese prevista no art. 166, § 17, da
Constitui¢do Federal, o percentual de redugdo que se aplicar aos montantes previstos no
caput deste artigo sera a redugdo maxima a ser aplicada igualitariamente para o conjunto
das emendas de cada autor, incidindo primeiramente sobre eventual parcela objeto de
impedimento de ordem técnica.

CAPITULO V
DOS RESTOS A PAGAR E DO RECONHECIMENTO DE OBRIGACAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 52. A despesa empenhada no exercicio financeiro, mas ndo paga até o
final do exercicio financeiro, podera ser inscrita em Restos a Pagar, desde que atendido
0 seguinte:

I — for comprovado que os compromissos correspondentes cumprem o
preceito definido no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

IT — o montante das inscrigdes de despesas financiadas por vinculagdo dos
recursos especifica ndo ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira da referida
vinculagdo dos recursos, existente na data de encerramento do exercicio financeiro,
apurado pelo 6rgdo central de administragdo financeira do Poder Executivo.

§ 1° Na inscrigdo em Restos a Pagar tera preferéncia a despesa empenhada
que j& tenha sido liquidada antes do encerramento do exercicio, até o montante
estabelecido no caput, inciso II.
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§ 2° Serdo automaticamente cancelados os empenhos ndo liquidados até o
final do exercicio financeiro e que ndo tenham sido inscritos em Restos a Pagar por ndo
atender as condic¢des e os limites definidos neste artigo.

§ 3° Na hipotese de persistir o interesse da administracdo publica ou o
direito do credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 29, é facultado que a
despesa orcamentaria, identificada especificamente a conta de Despesas de Exercicios
Anteriores, seja incluida na lei orcamentaria vigente por intermédio de crédito adicional.

§ 4° Sem prejuizo do cumprimento das condi¢des e limites previstos no § 12,
serdo automaticamente cancelados os restos a pagar inscritos no encerramento de
exercicio financeiro relativos a despesas:

I — correntes que ndo tiverem sido pagas até o final do terceiro més seguinte
ao do encerramento do respectivo exercicio; e

II — de capital que ndo tiverem sido pagos até o final do sexto més seguinte
ao do encerramento do respectivo exercicio, ressalvados aqueles que compreendem
projetos de investimentos plurianuais que forem financiados por vinculagdes
constitucionais ou legais, quando o prazo sera o encerramento do segundo exercicio
financeiro subsequente ao de sua inscrigao; e

IIT — financiadas por operagdes de crédito efetivamente realizadas, que se
ndo enquadradas no disposto no inciso Il terdo prazo até o encerramento do exercicio
financeiro seguinte ao de sua inscri¢ao.

§ 52 Constatado o descumprimento das condigdes e dos limites previstos
neste artigo sera considerado irregular e lesivo a economia publica o ato de empenhar e
inscrever e a omissdo no cancelamento do empenho ou de resto a pagar.

Art. 53. As despesas de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei
orcamentaria respectiva consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo tenham sido inscritas em Restos a Pagar, nem empenhadas na época
propria, por erro de gestdo, bem como os restos a pagar que tenham sido cancelados
mas o direito do credor ainda estd vigente e os compromissos reconhecidos pelo
ordenador de despesa apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagos a conta de dotagdo especifica consignada na lei orcamentaria.

§ 1° Em quaisquer casos, a execucdo financeira identificara regularmente a
classificacdo das despesas empenhadas no exercicio seguinte a conta de Despesas de
Exercicios Anteriores, bem como do exercicio a que pertencem, para fins de ajuste das
estatisticas fiscais.

§ 2% O disposto neste artigo ndo autoriza a quebra de contratos ou o
desrespeito a direitos de credores, passiveis de san¢ao na forma da lei.

34

SF/15962.48607-06



175

TIiTULO IV
DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 54. A receita orcamentaria obedecera as seguintes classificagdes:

I — por categoria econdmica;

II — por natureza; e

IIT — outras classificacdes estabelecidas por ato conjunto dos 6rgaos centrais
de planejamento e orgamento e de administrac¢ao financeira do Poder Executivo Federal.

Pardgrafo unico. Considera-se receita or¢amentdria todo ingresso de
recurso financeiro que represente disponibilidade para o erario financiar as despesas
or¢amentarias, exclusive o superavit financeiro e o cancelamento de restos a pagar.

Art. 55. A classificagdo da receita por categoria economica obedecera ao
seguinte desdobramento:

I — Receita Corrente;

II — Receita de Capital.

§ 1° Constitui Receita Corrente os recursos origindrios do poder tributante,
bem como das demais atividades exercidas pelo Poder Publico, inclusive juros e outros
encargos recebidos em decorréncia de operagdes de crédito realizadas.

§ 2° Constitui Receita de Capital aquela proveniente da conversdo, em
espécie, de bens e direitos compreendidos no ativo ndo circulante, a decorrente de
recebimento de amortizacdo de operagdo de crédito realizada, bem como o recurso
oriundo de operagao de crédito interna ou externa, inclusive emissao de titulos.

Art. 56. O Poder Executivo Federal estabelecera, por ato conjunto dos
orgdos centrais de planejamento e orcamento e de administracdo financeira, a estrutura
basica da classificacdo por natureza de receita, que busca identificar a origem do recurso
segundo seu fato gerador, a ser observada pelos entes da Federag@o na elaboragdo da lei
orcamentaria e sua execucao.

Paragrafo unico. Os desdobramentos da classificagdo de que trata o caput
serdo efetivados pelos orgdos centrais de planejamento e or¢amento de cada ente da
Federagao, em funcao das suas peculiaridades.

CAPITULO 11
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

35

SF/15962.48607-06



176

Art. 57. O projeto de lei orcamentdria e a lei orgamentaria desdobrardo o
crédito orcamentario em agdes, tipificadas como atividades, projetos ou operagdes
especiais, podendo a critério de cada ente da Federagdo ser desdobradas em subtitulos,
com indicacdo, quando for o caso, do bem ou servigo, da unidade de medida e da meta
fisica.

§ 12 O crédito orgamentario obedecera as seguintes classificagdes:

I — esfera orcamentaria;

II — institucional;

IIT — programatica;

IV — funcional;

V — categoria economica da despesa;

VI — natureza da despesa; e

VII — vinculagdo dos recursos.

§ 22 Todo crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as ac¢des correspondentes, independente da natureza da
despesa em que for classificado.

§ 32 Nenhuma acgdo contera, simultaneamente, dota¢des destinadas a
despesas primarias e financeiras, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 4° Constituird projeto orcamentario especifico o projeto de investimento
plurianual de grande vulto.

§ 5° Constituird subtitulo especifico o projeto de investimento plurianual
que ndo se enquadre como sendo de grande vulto.

§ 6° Os classificadores auxiliares da despesa orcamentdaria, referidos no art.
65, constardo apenas de base de dados relacional que acompanha os projetos de lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, os respectivos autdgrafos encaminhados para
sang¢do ¢ a lei aprovada.

Art. 58. A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se a despesa
pertence ao or¢amento fiscal, da seguridade social ou de investimento.

Art. 59. A classificagdo institucional da despesa orgamentaria serd definida
pelo 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboracdo da lei orcamentéaria em cada
ente da Federagdo, evidenciando:

I — o orgdo orcamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias; e

Il — a unidade orcamentéria, aquela a qual a lei orcamentaria consigna
créditos orgamentarios para a realiza¢do de seus programas de trabalho, ainda que néo
corresponda a uma estrutura administrativa.
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Art. 60. O 6rgdo central de planejamento e orcamento do Poder Executivo
de cada ente da Federagdo estabelecera critérios especificos para a constitui¢ao dos seus
programas, concebidos conforme dispde o art. 7°.

Pardgrafo unico. Os programas finalisticos constantes da lei or¢amentaria
deverdo ser estritamente os mesmos que constarem do plano plurianual em vigor,
admitida a inclusdo de novos programas finalisticos apenas se constante de proposta de
atualizagdo do plano plurianual em tramitagdo.

Art. 61. A classifica¢do funcional discriminara as diversas areas e subareas
de atuacdo que competem ao setor publico, sendo estabelecida pelo 6rgdo central de
planejamento e orcamento do Poder Executivo Federal, com cumprimento obrigatorio
para todos os entes da Federagao.

Paragrafo unico. Cada agdo orcamentdria sera vinculada a classificagdo
funcional da despesa, independentemente da classificagdo institucional.

Art. 62. A classificacdo da despesa por categoria econdmica desdobra-se
em:

I— despesa corrente; e

II — despesa de capital.

§ 1° Constitui despesa corrente aquela que contribui diretamente para a
producdo corrente da entidade, as destinadas a manutengdo e prestagdo de servigos
anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e
empregados ativos, a obras de adaptacdo e conservagdo de bens imoveis e de uso
comum, e o pagamento de juros e outros encargos da divida.

§ 2° Constitui despesa de capital aquela que contribui diretamente para a
formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela entidade, e as destinadas a execugéo
de obras, integralizacdo de capital, aquisicdes de bens imdveis e de instalagdes,
equipamentos e material permanente, bem como a concessdo de empréstimos e o
pagamento de amortizagao da divida.

Art. 63. A classificagdo da despesa orcamentaria segundo a sua natureza
compreenderd pelo menos o grupo de despesa, entendido esse como a agregagdo de
elementos de despesa, referidos no art. 65, § 2° que apresentem as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Pardgrafo unico. A estrutura basica da classificagdo por grupo e elemento
de despesa sera definida por ato conjunto dos oOrgdos centrais de planejamento e
or¢amento ¢ de administragdo financeira do Poder Executivo Federal ¢ observada por
todos os entes da Federagao.
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Art. 64. A classificagdo por vinculacdo dos recursos distinguira as receitas
vinculadas por lei a finalidade especifica, estabelecendo codigos especificos que
agrupem determinadas naturezas de receita conforme haja necessidade de mapeamento
da aplicagdo desses recursos, e sera efetuada com a finalidade de:

I — demonstrar, na proposta or¢camentaria, a existéncia da vinculagdo dos
recursos ¢ a observancia da destinacdo dos mesmos; ¢

IT — permitir, na execugdo or¢amentaria, o controle da origem dos recursos
que estdo sendo utilizados para financiar a despesa.

Art. 65. Constituem classificagdes auxiliares da despesa orgamentaria, além
da classificagdo por elemento de despesa, aquelas estabelecidas pelo 6rgdo do Poder
Executivo responsavel pela elaboracdo da lei orgamentaria do ente da Federagdo que
ndo estejam discriminadas no art. 57.

§ 1° Para a Unido, deverdao constar dentre as classificagdes auxiliares, pelo
menos, as seguintes:

I — por modalidade de aplicagao;

IT — por identificador de uso; e

IIT — por identificador de resultado primario.

§ 2° O elemento de despesa identificarda os objetos do gasto que a
administragdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins.

§ 3% A modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo aplicados
mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo
or¢amentaria para outros entes da Federacdo, seus 6rgdos ou entidades, ou diretamente
para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou, entdo, diretamente
pela unidade detentora do crédito or¢amentario, ou por outro 6rgdo ou entidade no
ambito do proprio ente.

§ 4° A modalidade de aplicagdo, se incluida na base de dados relacional da
lei or¢amentaria por emenda parlamentar, somente podera ser alterada durante a
execucdo da despesa por manifestagdo nesse sentido do autor da emenda
correspondente.

§ 5° O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou destinam-se a outras
aplicacdes.

§ 62 O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuragdo do resultado fiscal, conforme a metodologia prevista no
art. 30, § 1° inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de 2000, identificando, pelo
menos, se a despesa or¢gamentaria ¢ financeira ou primaria, obrigatéria ou discriciondria.
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§ 7° A lei de diretrizes orcamentdrias especificard anualmente os critérios
que definirdo quais despesas or¢amentarias se enquadram em cada uma das categorias
definidas no § 6°.

TITULOV
DOS FUNDOS E DAS DiVIDAS

CAPITULO 1
DOS FUNDOS

Art. 66. Constitui fundo a vinculagdo constitucional ou legal do produto da
arrecadacdo de receita a formagdo de patrimonio vinculado a realizagdo de objeto ou
finalidade determinada, sendo:

I — de gestdo orgamentaria, aquele que ndo dispde de personalidade juridica
propria, respondendo o ente da Federagdo por bens, direitos e obrigagdes constituidos,
transformados, modificados ou extintos durante o seu funcionamento ¢ em virtude dele;
e

I — de gestdo especial, aquele instituido por lei especifica com
personalidade juridica propria e caracterizado, sem prejuizo de outros, como fundo de
seguros, aval, capitalizagdo, garantia ou financiamento.

§ 12 Exceto se instituido pelas constituicdes federal e estaduais ou leis
organicas distrital e municipais, o fundo tera vigéncia maxima de cinco anos, findo o
qual somente sera renovado mediante autorizacdo legislativa especifica, em func¢do de
proposta do titular de cada Poder, por prazos sucessivos maximos de cinco anos.

§ 2° Se entes da Federacdo detiverem a maioria das cotas de fundo de
natureza privada, ainda que o fundo esteja sujeito a direitos e obrigagdes proprias, a
constituicdo e o funcionamento do fundo obedecera as normas aplicaveis a fundo de
gestdo especial especificadas nesta Lei Complementar.

§ 3° E vedada a constitui¢io e o funcionamento de fundo de natureza
privada em que entes da Federagdo detenham mais de dois tercos das cotas.

Art. 67. A lei que instituir ou regulamentar fundo de gestdo orgamentaria
dispora, no minimo, sobre:

I — seu nome, antecedido pela expressao “Fundo Orgamentario”;

IT — a indicacdo da entidade da administracdo publica no ambito da qual
devera funcionar;

IIT — seu objeto ou finalidade;
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IV — as receitas cujo produto da arrecadacdo se destine a formagdo de seu
patrimonio;

V —a composi¢do do 6rgio colegiado incumbido da elaborago de seu plano
de gestdo e de acompanhar e avaliar a execugdo desse plano;

VI — as obrigagdes e os deveres da entidade incumbida da administracdo de
seu patrimdnio, do processamento da despesa e de sua contabilidade; e

VII — o prazo de vigéncia do fundo, observado o disposto no art. 66, § 1°.

Pardgrafo tinico. E vedada a constituicdo de fundo de gestdo or¢amentaria
ou a sua ratificagdo quando:

I — sua programacao possa ser executada diretamente pelo 6rgéo ou entidade
supervisora; e

IT — os objetivos do fundo possam ser alcangados mediante a vinculagdo de
receitas especificas.

Art. 68. O fundo de gestdo orcamentaria deve ter sua programacao
detalhada na lei orcamentaria em unidade or¢amentaria especifica, sujeitando-se
integralmente ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A disponibilidade de caixa de fundo de gestdo orgamentaria se sujeita a
administragdo financeira centralizada, sem prejuizo de que o seu registro e controle se
facam apartadamente.

§ 2° E vedada a constitui¢io ou a assungdo de obrigagdo, por intermédio de
fundo de gestdo orcamentaria, que ndo decorra do empenho da despesa, segundo as
condigdes lavradas na propria nota de empenho ou em contrato, convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria ou pacto celebrado concomitantemente a emissdo da nota de
empenho.

§ 3% A operagdo e o patrimdénio de fundo de gestdo or¢amentaria serdo
objeto de demonstracdes contabeis especificas, sem prejuizo de sua consolidagdo com
as demonstracdes contabeis do ente da Federagao.

§ 4° Ato do Poder Executivo de cada ente da Federagdo dispora sobre o
processo de extingdo do fundo que, apés dois anos a contar da data de vigéncia desta
Lei Complementar, ndo se enquadrar no disposto neste artigo.

Art. 69. A lei que autorizar a constituicdo de fundo especial dispord, pelo
menos, sobre:

I - o0 seu nome;

IT — a origem dos recursos a serem utilizados na capitalizacdo do fundo;

IIT — as condigdes para a emissdo, a aquisi¢do e o resgate de cotas, bem
como a forma de participagdo do ente da Federagao;
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IV — a responsabilidade do ente da Federacdo por bens, direitos e obrigagcdes
do fundo;

V — os poderes, os direitos, os deveres e as obrigacdes do gestor do fundo,
inclusive a forma de sua remuneracgao;

VI — as politicas de investimento e de administra¢do de risco das operagdes
realizadas ao abrigo do fundo;

VII — as competéncias de 6rgdo de gestdo colegiada, assembleia de cotistas
ou seu equivalente;

VIII — as condigdes aplicaveis a prestacdo de contas e a auditoria de suas
operagoes;

IX — o prazo de duragdo do fundo e as condi¢cdes para sua dissolugao,
liquidagdo e extingdo; e

X — suas normas regulamentares e regimento interno.

Art. 70. O fundo de gestdo especial sera capitalizado por meio de dotagdo
especifica na lei or¢amentaria ou em crédito adicional, mas ndo tera sua programacgao
detalhada na lei orcamentaria.

§ 12 Caso o ente da Federagdo constitua o patriménio de fundo de gestéo
especial com recursos de terceiros, a titulo de crédito ou de capitalizagdo:

I — o fundo devera remunera-los, por intermédio de suas operagdes, nas
condigdes estabelecidas em lei; e

Il — o ente da Federagdo devera carrea-los ao fundo, por intermédio do
or¢amento fiscal, realizando:

a) receita de operagdo de crédito, para tomar os recursos de terceiros a serem
destinados ao fundo; e

b) despesa com investimento ou inversdo financeira, para destinar os
recursos ao fundo.

§ 2° Mesmo que sejam contabilizados separadamente, as receitas e as
despesas de fundo de gestio especial integram as demonstragdes contabeis do ente da
Federacdo para efeito da apuracdo dos resultados fiscais e da divida publica.

§ 3% Cabe ao gestor, sem prejuizo de suas demais atribuigdes, acusar a
inviabilidade econdmica de fundo de gestdo especial, propondo ao ente da Federagéo
sua dissolu¢do, liquidacdo e extingdo, sob pena, caso ndo o faga, de responsabilidade
solidaria pelas obriga¢des do fundo.

§ 4° No caso de extin¢ao de fundo referido no caput, o seu patrimonio sera
transferido ao respectivo 6rgdo ou entidade supervisora e o saldo financeiro sera
apropriado pelo 6rgdo central de administracdo financeira do ente da Federacdo, sem
vinculagdo especifica.
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CAPITULO 11
DA DIVIDA ATIVA

Art. 71. O crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo
tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros de mora e encargos,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serd inscrito, na forma de legislagdo
propria, como divida ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza,
com a respectiva receita orgamentaria sendo escriturada a esse titulo.

Paragrafo unico. O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moeda nacional na data da
notificag@o ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricdo da divida ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a
recomposic¢do do valor do crédito e os juros de mora.

CAPITULO 111
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 72. A divida publica compreende as obrigacdes financeiras do ente da
Federagao assumidas em virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados ¢ da
realizag@o de operagdes de crédito.

§ 1° A divida publica desdobra-se em:

I — interna ou externa, conforme denominagdo dos compromissos seja em
moeda corrente do Pais, ou em outras moedas;

IT — flutuante ou fundada, conforme compreenda compromissos exigiveis
cujo pagamento, respectivamente, independa de autorizagdo orgamentaria ou dependa
de inclusdo prévia de dotagdo especifica na lei orcamentaria do ente; e

IIT — de curto ou longo prazo, conforme as obriga¢des tenham vencimento,
respectivamente, nos 12 (doze) meses seguintes ou nos meses subsequentes.

§ 2% A divida flutuante serd sempre de curto prazo e compreende as
despesas inscritas em restos a pagar liquidadas e ndo pagas, os depdsitos pertencentes a
terceiros, e as operacdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria.

§ 32 A divida fundada desdobra-se em:

I — mobiliaria, quando representada por titulos emitidos pelos entes da
Federagao; e

IT — contratual, quando representada por outros instrumentos de crédito, tais
como contratos, inclusive os relativos a financiamento da execucdo de obras,
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fornecimento de bens e mercadorias ou prestacao de servigos, arrendamento mercantil e
quaisquer antecipagoes de receita, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

§ 4° A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificagdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos e 0s
respectivos servicos de amortizagdo e juros, sendo classificada como de curto ou longo
prazo.

TITULO VI
DA CONTABILIDADE

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 73. A contabilidade aplicada ao setor publico sera efetuada observando
as normas gerais editadas pelo orgdo central de contabilidade da Unido, a serem
ratificadas por conselho de gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar n®
101, de 2000, no que se refere a:

I — escrituragdo relativa a bens, direitos, obrigagdes, patriménio liquido e
suas variagoes;

II — escrituragdo da receita or¢amentaria e despesa orcamentaria, inclusive
dos restos a pagar; e

IIT — elaboragdo das demonstracdes contdbeis mencionadas no art. 79 e
respectivas notas explicativas, bem como demais demonstrativos e informagdes
requeridos pelas normas de direito financeiro.

§ 1° Ao elaborar as normas que lhe compete, o orgdo central de
contabilidade da Unido buscara a convergéncia com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade e com normas internacionais de contabilidade para o setor publico.

§ 2° A contabilidade dos entes da Federagao sera efetuada observando ainda
as normas suplementares estabelecidas pelo seu respectivo oOrgdo central de
contabilidade, conforme previsto no art. 80, § 2°.

Art. 74. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por objeto o
patriménio do ente da Federagdo, em relagdo ao qual devera:

I — registrar os atos e fatos contabeis;

IT — evidenciar a composi¢do patrimonial e os fluxos econdmicos por meio
de demonstragdes contabeis; e

IIT — produzir relatérios e demonstrativos requeridos pela legislacdo e outros
de cunho gerencial, inclusive os relativos ao fluxo or¢amentario.
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Paragrafo unico. As informagdes contabeis atenderdo aos seguintes
objetivos:

I — subsidiar a tomada de decisdo, inclusive por meio de informagdes
relativas a custos de bens e servigos fornecidos a sociedade;

IT — fornecer elementos para a prestacdo de contas daqueles que arrecadem,
guardem ou administrem recursos publicos, financeiros ou materiais, ou recursos pelos
quais a entidade responda;

IIT — possibilitar a geracdo de informagdes contabeis consolidadas para o
setor publico; e

IV — favorecer o exercicio dos controles institucional e social.

Art. 75. Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica de cada
ente da Federacdo manterdo em seu quadro proprio de pessoal servidor publico
ocupante de cargo efetivo legalmente habilitado em contabilidade.

§ 1° A exigéncia constante no caput sera estendida as entidades da
administragdo indireta dos entes da Federagdo com mais de duzentos (200) mil
habitantes.

§ 2° Para os entes da Federag¢do com menos de cinquenta (50) mil
habitantes, a exigéncia constante do caput se aplica apenas ao respectivo Poder
Executivo.

CAPITULO I
DOS REGISTROS CONTABEIS

Art. 76. Os registros dos atos e fatos contabeis observarao:

I — a arrecadag@o como critério de reconhecimento da receita or¢gamentaria;

II — o empenho como critério de reconhecimento da despesa orcamentaria;

III — os aspectos juridicos e econdmicos contidos na documentagdo
comprobatéria da operagdo, prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia sobre a
forma;

IV — critérios de avaliacdo de ativos e passivos estabelecidos pelo 6rgio
central de contabilidade da Unido e ratificados por conselho de gestdo fiscal
mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

V — o diario ¢ o razdo como instrumentos basicos da escrituragdo das
operacoes; €

VI - outros requisitos estabelecidos nas normas de contabilidade.

§ 12 O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor.

§ 2° O disposto no art. 53 ndo autoriza a omissdo de registro contébil
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referente a obrigacdes assumidas, nem a declaracdo falsa em instrumento de fé publica.

Art. 77. A restituicdo de receita tributaria e de contribui¢do recolhida a
maior, o ressarcimento a titulo de incentivo ou beneficio fiscal e as parcelas da receita
por reparticdo que ndo pertencam ao ente da Federacdo serdo contabilizados como
dedugdo da respectiva receita orgamentaria, até o montante arrecadado.

§ 1° A restituicdo de tributos e contribuicdes ja extintos sera contabilizada
como despesa or¢amentaria, salvo se houver parcela da respectiva receita orcamentaria
arrecadada no exercicio financeiro.

§ 2° A restituicdo de receita orcamentaria ndo mencionada no caput somente
sera considerada como dedugdo se ocorrer no exercicio financeiro em que tiver sido
arrecadada.

Art. 78. O servigo de contabilidade e o setor responsavel pelo patriménio
procederdo, pelo menos na ocasido do encerramento do Balango Patrimonial, ao
confronto dos inventarios de bens e valores com os saldos contabeis, utilizando as
regras de avaliagdo e mensuracdo do ativo e do passivo segundo as normas gerais
estabelecidas pelo o6rgdo central de contabilidade da Unido, ratificadas por conselho de
gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO 111
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 79. Sem prejuizo de modificagdes que vierem a ser introduzidas pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, ratificadas por conselho de gestdo fiscal
mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a contabilidade aplicada
ao setor publico, com base nos registros contabeis, evidenciara a situagdo patrimonial do
ente da Federac@o, por meio da apresentagdo das seguintes demonstragdes contabeis:

I — Balango Patrimonial;

I — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

III — Demonstragao do Fluxo de Caixa; e

IV — Demonstracao das Mutagodes do Patrimonio Liquido.

§ 1° O orgdo central de contabilidade da Unifo podera determinar a
elaboragdo de outros quadros ou demonstrativos, a serem ratificados por conselho de
gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, além dos
enumerados no caput.

§ 2° As demonstragdes contabeis serdo assinadas pelo gestor responsavel e
por profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que
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responderao pelas informacdes e registros nelas contidos.

§ 32 As demonstragdes contabeis consolidadas por ente serdo publicadas em
até 90 dias apos o encerramento de cada exercicio financeiro, acompanhadas por
certificado de auditoria, emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle interno.

§ 4° As demonstracbes contabeis e demais demonstrativos serdo
acompanhados de notas explicativas que contenham os critérios utilizados e as
informagdes adicionais de natureza patrimonial e de controle de atos potenciais nédo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstragdes.

§ 5° Entende-se por ato potencial, referido no § 42 os atos que podem vir a
afetar o patrimonio, imediata ou indiretamente, como direitos e obrigagcdes conveniadas
ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e
contragarantias recebidas e concedidas.

CAPITULO IV
DA CONSOLIDACAO

Art. 80. Ato do Chefe do Poder Executivo de cada ente da Federacdo
estabelecera as competéncias do respectivo o6rgdo central de contabilidade.

§ 1° Além das atribui¢des mencionadas nos arts. 50, § 2°, e 51, caput, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Uniao:

I — estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado registro
dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e
entidades dos entes da Federagdo, promovendo o acompanhamento, a sistematizagdo e a
padronizagdo da execucdo contabil;

IT — manter e aprimorar plano de contas aplicado ao setor publico a ser
seguido pelos entes da Federacao;

I — definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contdbeis aplicaveis
aos entes da Federacdo com vistas a producdo e disponibilizagdo das estatisticas fiscais
do setor publico consolidado; e

IV — editar normativos, manuais, instru¢cdes de procedimentos contabeis e
plano de contas, objetivando a elabora¢do e publicagdo de demonstragdes contabeis
consolidadas.

§ 2° Dentre outras atribui¢des, desde que atendidas as normas gerais
estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido e ratificadas por conselho de
gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, cabera ao
orgdo central de contabilidade de cada um dos demais entes da Federacdo:

I — estabelecer normas suplementares as do 6rgdo central de contabilidade
da Unido;
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I — manter e aprimorar plano de contas em seus niveis mais detalhados e o
processo de registro padronizado dos atos e fatos da administragdo publica; e

III — instituir, manter e aprimorar, em conjunto com o 6rgdo central de
administragdo financeira, o sistema referido no art. 48, inciso I1I, da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

TIiTULO VII
DO CONTROLE E DA AVALIACAO

CAPITULO I
DISPOSIC()ES GERAIS

Art. 81. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial dos entes da Federacdo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, aplicacdo das subvengdes e rentiincia
de receita, sera exercida pelo sistema de controle interno definido nos arts. 31, 70 e 74
da Constitui¢do Federal e pelo respectivo Poder Legislativo, mediante o controle
externo.

§ 12 O controle da gestdo sera concomitante e posterior e, quando
determinado pela lei, também prévio.

§ 22 No caso de transferéncias intergovernamentais que nio constituam
receita propria do ente beneficidrio, a fiscalizagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da
aplicagdo do recurso, ficara a cargo do 6rgdo repassador do recurso e dos sistemas de
controle interno e externo que sobre ele tenham jurisdigao.

§ 3° A fiscalizagdo de que trata o § 22 podera ser exercida com o auxilio dos
respectivos orgdos de controle interno, assim como por meio de cooperagéo técnica com
os o6rgdos de controle externo dos entes beneficiarios.

§ 4° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizagdo de que trata o caput
abrangera os orgdos ou entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuigao
relacionada a gestdo destes recursos.

§ 5% A comprovacdo do atendimento por cada ente da Federagdo de suas
metas fiscais de resultados, primario e nominal, sera evidenciada na execugéo
or¢amentaria e financeira e na situagdo patrimonial do respectivo ente, inclusive no
ambito de suas prestacdes de contas, balangos e balancetes contabeis e demais relatdrios
exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Art. 82. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paradgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, os responsaveis pelos Poderes, orgdos e entidades, incluidos os
ordenadores de despesa desses orgdos e entidades e quaisquer pessoas responsaveis por
bens e valores publicos.

§ 1° As contas dos administradores e responsaveis por bens e valores
publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de controle interno e submetidas ao
julgamento do tribunal de contas, sob a forma de prestacdo ou tomada de contas.

§ 2° Integrardo obrigatoriamente a prestagdo de contas declaracdo do
dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas, sobre a adequagdo do seu
controle aos termos desta Lei Complementar e, em caso negativo, sobre as deficiéncias
observadas e os planos de agdo e cronogramas para corrigi-las.

§ 32 Independentemente de quem esteja a frente de sua administra¢do, os
orgdos e entidades serfo objetivamente responsaveis pela comprovacao do emprego de
recursos recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado o exercicio do direito
de regresso contra aqueles cuja agdo tenha dado ensejo a responsabilidade do ente.

§ 4° As entidades privadas autdénomas de servigo social e de formagdo
profissional se submetam a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido no que
concerne ao controle finalistico da aplicagdo dos recursos recebidos.

§ 5° E facultado aos tribunais de contas deliberarem sobre a dispensa da
obrigacdo instrumental de que trata este artigo, sem prejuizo da integral sujeicdo dos
responsaveis a obrigagdo de formar as contas anuais e a todos os demais meios de
controle de que trata esta Lei Complementar.

Art. 83. A avaliacdo da gestdo administrativa pelos 6rgdos de controle sera
exercida mediante a utilizagdo dos procedimentos usuais de auditoria, além de outros
procedimentos previstos em lei ou definidos pelos 6rgdos de controle interno e controle
externo, e adotara como referéncia o desempenho dos programas e agdes orcamentarias,
orientando-se pelos objetivos, metas e indicadores fixados nos instrumentos de
planejamento e or¢gamento.

Paragrafo unico. Os processos de trabalho serdo descentralizados e
racionalizados mediante simplificagdo e supressdo de controles que se revelarem
puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Art. 84. E permitida o compartilhamento de informagdes, documentos,
instrucdes e relatorios técnicos relativos as acdes realizadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo, bem como entre estes € 0 Ministério Publico e os 6rgaos encarregados
por lei do exercicio de fiscalizagdo tributdria ou administrativa, com a finalidade de
subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missoes institucionais.
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§ 12 Os orgdos mencionados no caput poderdo, sem prejuizo de outras
iniciativas de agdo coordenada:

I — conceder reciprocamente o acesso as respectivas bases de dados; e

IT — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante
para o exercicio das fun¢des encomendadas por lei ao destinatario.

§ 2° O compartilhamento de que trata o caput, a ser disciplinado em lei
especifica, podera ser realizado, a critério da institui¢do fiscalizadora e observada a
necessidade de solicitagdo escrita da parte receptora, a partir do momento em que o
processo correspondente tenha sido, pelo menos, objeto de decisdo preliminar de
instancia decisoria.

Art. 85. Até 60 (sessenta) dias apds o encerramento de cada semestre, a
comissdo do poder legislativo de cada ente da Federacdo que detenha a atribuicdo de
exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo realizara audiéncia
publica com o tribunal de contas com jurisdi¢do no territério do respectivo ente, para
que esse relate as atividades desempenhadas no periodo, de forma complementar ao
exigido pelo art. 71, § 4°, da Constitui¢do Federal, asseguradas a ampla divulgagdo
prévia da realizag@o da audiéncia e a participagdo da sociedade civil organizada.

CAPITULO I
DO CONTROLE INTERNO

Art. 86. Em complementagdo ao exigido pelo art. 74 da Constituigdo
Federal, os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica manterdo sistema de controle interno, entendido este como o
conjunto de entidades, fungdes e atividades articulado por um orgdo central de
coordenagdo, com a finalidade de:

I — avaliar a execucdo do plano plurianual e da lei orcamentéria;

IT — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional nos 6rgaos e entidades;

IIT — exercer o controle da arrecadacdo, das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e obrigacdes do ente da Federagdo; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Pardgrafo unico. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverdo apura-la e dar ciéncia,
em até trinta dias, ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente de
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entidade e ao tribunal de contas com jurisdi¢@o no territorio do respectivo ente, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 87. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o sistema de
controle interno abrangera as seguintes fungdes especificas:

I — a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participa¢do popular, por
meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e manifestagdes do cidadao
sobre os servigos prestados a sociedade, e a adequada aplicacdo de recursos publicos;

IT — a controladoria, que subsidiard a tomada de decisdo governamental e
propiciara a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da modelagem,
sistematizagdo, geragdo, comparacdo e andlise de informagdes relativas a custos,
eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos;

III — a auditoria, que avaliara uma determinada matéria segundo critérios
adequados e identificaveis, com o fim de expressar uma conclusdo que transmita ao
titular de Poder, 6rgdo ou entidade determinado nivel de confianga sobre a matéria
examinada, com a finalidade de:

a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo contabil,
financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, segundo os critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade; e

c) avaliar a adequagdo, eficiéncia e eficacia dos orgdos e entidades
auditadas, de seus sistemas de controle, registro, analise e informagdo, e de seu
desempenho em relacdo aos planos, metas e objetivos organizacionais.

IV — a correigdo, com a finalidade de apurar os indicios de ilicitos
praticados no ambito da administragdo publica e promover a responsabilizacdo dos
envolvidos, por meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a
identificagdo dos fatos apurados, responsabilizacdo dos agentes e obtengdo do
ressarcimento de eventuais danos causados ao erario;

V — a gestdo superior de politicas e procedimentos integrados de prevengéo
e combate a corrupgdo e da implantagdo de regras de transparéncia de gestdo no ambito
do respectivo Poder; e

VI — a normatizagdo, assessoramento e consultoria no estabelecimento,
manuten¢do, monitoramento e aperfeicoamento dos elementos do controle
administrativo dos 6rgdos e entidades do respectivo Poder.
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Art. 88. Compete a cada Poder, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica do ente da Federagdo definir a organizagdo administrativa para o exercicio das
fungdes previstas no art. 87.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput definird a estrutura
administrativa que exercera o papel de orgdo central do sistema de controle interno e o
respectivo titular, observada sempre a sua vinculagdo hierarquica e funcional direta ao
titular do respectivo Poder.

§ 2° Na omissao da regulamentacdo de que trata o § 1°, o proprio titular de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica arcara com as responsabilidades
atribuidas no art. 88 ao titular do 6rgdo central do sistema de controle interno.

CAPITULO 111
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 89. A responsabilidade dos poderes Legislativos dos entes da
Federagdo, como titulares do controle externo, competéncia exercida com o auxilio do
tribunal de contas com jurisdi¢do no territorio do respectivo ente, abrange:

a) a totalidade dos 6rgdos e entidades;

b) a execucdo dos atos e contratos de concessdo, permissao e autorizacao de
servigos publicos e de obras publicas celebrados pelos 6rgios e entidades mencionados
na alinea “a”; e

¢) todas as demais competéncias que vierem a ser atribuidas ao controle
externo por lei especifica de cada ente da Federacao.

§ 12 O disposto no art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, ndo implica para
as entidades nele referidas qualquer subtracdo a competéncia do controle externo
estabelecida nos termos do caput, salvo se a lei prevista no mencionado dispositivo
expressamente o dispuser, e nos estritos termos das eventuais excepcionalidades nela
dispostas.

§ 2° Os tribunais de contas manterdo ouvidorias competentes para receber
reclamacdes e dentincias contra os seus membros.

Art. 90. O controle externo, exercido diretamente pelo Poder Legislativo do
ente da Federacdo ou com o auxilio dos tribunais de contas, tem por finalidade:

I — assegurar a observancia, pelos Poderes, 6rgdos e entidades, e pelos seus
respectivos dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da Constitui¢do Federal;

IT — verificar a probidade da administracdo, a guarda e o legal e econdmico
emprego dos dinheiros publicos, observados os principios constitucionais e legais;

IIT — avaliar o cumprimento das leis que compdem o ciclo orcamentario; e
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IV — realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nos Poderes, 6rgios e entidades, inclusive
aquelas que arrecadem contribuigéo parafiscal.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 91. O controle social constitui direito do cidaddo, garantido pelos arts.
5°, inciso XXXIII, e 37, § 3° inciso II, da Constituicdo Federal, e exercido nos termos
desta Lei Complementar, sem prejuizo de outras disposi¢des legais que venham a
ampliar seus recursos e prerrogativas.

§ 12 O direito ao controle social assegura a qualquer cidaddo o acesso
concomitante e posterior, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a dados
primarios relevantes, incluidas todas as informagdes relativas as finangas publicas e
outras contabeis ndo orcamentarias, observadas as ressalvas constantes de lei especifica.

§ 2° Qualquer cidadao, associacdo, sindicato, organizac¢ao social ou partido
politico € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante os 6rgdos de controle interno e externo.

§ 32 O controle social das politicas publicas orientar-se-a pelos objetivos,
indicadores e metas fixados nos programas do plano plurianual.

CAPITULO V
DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Art. 92. Os programas serdo monitorados concomitantemente a sua
execugdo fisica e financeira, com o objetivo de:

I — aferir o seu desenvolvimento, tendo como referéncia os objetivos,
indicadores e metas fixados no plano plurianual;

IT — identificar as medidas gerenciais que devem ser adotadas para melhorar
o seu desempenho;

IIT — avaliar a sua execugdo orgamentdria, pelo menos, ao final de cada
exercicio;

IV — subsidiar a reformulagdo dos planos nacionais de politicas publicas, a
elaboragdo das leis que compdem o ciclo orcamentario e a coordenagdo das acdes de
governo; €

V — evitar a dispersgo e o desperdicio de recursos publicos.

§ 1° Cada programa devera ser gerenciado por uma Unica unidade
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responsavel, mesmo quando integrado por projetos ou atividades desenvolvidas por
mais de uma unidade administrativa.

§ 2° Cada unidade responsavel por programa designard um gerente, que
exercera as competéncias previstas no caput.

Art. 93. A avaliacdo dos programas finalisticos tera o objetivo de aferir a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas e sera:

I — objetiva, contendo ao final de cada exercicio e do plano plurianual, a
comparagdo, no minimo, por regido e por programa:

a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores estabelecidos
originalmente no plano plurianual ou alterados posteriormente;

b) entre indices esperados e obtidos, associados respectivamente aos custos
médios unitarios estimados e aos efetivos;

II — realizada com base em critérios definidos no inicio da execu¢do dos
programas pelos 6rgdos centrais e setoriais de planejamento e orcamento de cada ente
da Federacdo:

a) pelos gerentes a que se refere o art. 92, § 2° e

b) por instituigdes de pesquisa publicas, inclusive em parceria com
institui¢des da sociedade civil, ou por tribunal de contas com jurisdigdo no territorio do
respectivo ente, assegurado o carater independente das opinides; e

IIT — publica e acessivel, na terminologia utilizada e nos meios eletronicos
disponibilizados.

§ 12 As alteragdes do plano plurianual, realizadas conforme disposto no art.
10, § 2°, serdo precedidas de avaliagdo nos termos do caput.

§ 2° Para a Unido, a avaliagdo tomara ainda como referéncia padrdes
internacionais definidos por organismos internacionais, bem como indicadores
correlatos observados em paises em estagio de desenvolvimento semelhante ao Brasil.

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 94. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes e inclusdes:

g) os quadros orcamentarios consolidados que integrardo a lei
or¢amentaria.
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IV — estipulard parametros ou limites a serem seguidos no
projeto de lei orcamentaria e na lei orgamentaria:

a) para a programacgdo or¢amentaria do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Puablico e da Defensoria Pablica; e

b) relativos a expansdo da despesa com pessoal;

V — estabelecera despesas orgamentarias que poderdo ter como
fonte operagodes de crédito decorrentes de emissdo de titulos.

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, relativas ao
resultado primario ou nominal, para o exercicio a que se referir e para os
quatro subsequentes.

I — demonstrativo das metas anuais, contendo os principais
itens das receitas e das despesas orcamentarias, instruido com memoria e
metodologia de célculo que demonstre que os valores apresentados refletem
o impacto da legislacdo vigente, comparando-os com os valores estimados
para o exercicio em curso e realizados nos dois exercicios anteriores;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de
receita; e

VI — demonstrativo da consisténcia das metas anuais com as
premissas e os objetivos de politica fiscal.

......................... ” (NR)

Art. 95. Para os fins do disposto no art. 165, § 7°, da Constitui¢do Federal,
excluem-se das despesas totais da Unido as relativas:

I — ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica;

Il — ao servico da divida da Administracdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal;

IIT — a manutengao dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

IV — & seguranca e defesa nacional; e

V — a outras despesas que ndo comportem escolha quanto ao seu local de
realizacdo, conforme definidas anualmente na lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 96. Revoga-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, o art. 29,
incisos I e I, da Lei Complementar n® 101, de 2000, e demais disposi¢des em contrario.
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Art. 97. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagao.

§ 12 O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria que forem elaboradas apos a sua
entrada em vigor.

§ 2° No caso de Municipio que ndo seja capital estadual e tenha populagéo
inferior a 200 (duzentos) mil habitantes, ¢ facultado aplicar o disposto no § 1° a partir
do segundo projeto de lei de diretrizes or¢amentarias ou de lei orgamentaria.
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REQUERIMENTO N° 3U, DE 2015 - CAE -

Requeiro, nos termos do art, 93, inciso I, do Regimesito
Interno do Senado Federal, a realizacio de Audiéncia Publica desta
Comissao, para instruir o PLS N° 229, de 2009 - Complementar que
“Estabelece normas gerais sobre plano, orgamento, controle e contabilidade
publica, voltadas para a responsabilidade no processo oramentario e na
gestdo financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestéio fiscal responsavel e
da outras providéncias”.
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Para tanto, recomendo a presenga dos seguintes convidados:

e Senhor Tarcisio José Massote de Godoy — Secretério Executivo do
Ministério da Fazenda;

e Senhor Dyogo Henrique de Oliveira — Secretario Executivo do
Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo; e

* Representante da Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢io e Controle -

CONOREF do Senado Federal.

SR, Jose F ROAERTY  AFONS0 | EcomvomisTA

\,\ o G, Revio ('OLLIF\JP) ECOOMISTA

Justificacéo

Péagina: 1/2 14/08/2015 12:52:13

O Projeto em andlisc encontra-se na CAE para deliberagiio,
com relatério pronto para pauta. Embora tramite ha algum tempo nesta
Casa, se mostra, ainda hoje, urgente e necessario, pois busca aprimorar as
regras de gestdo fiscal e qualificar o gasto puiblico, regulamentando
dispositivos constitucionais, especialmente o § 9° do art. 165 da
Constitui¢éio Federal.

Desde sua apresentagio, se passaram seis anos, ¢ ¢ certo que
outros dispositivos legais ou infralegais, editados para suprir essa lacuna na
legislagfio, precisam ser considerados na analise desta matéria, como as leis
de diretrizes orgamentérias ao tratarem das formas de controle do gasto
publico; a Emenda Constitucional 86 de 2015, que estabeleceu o regime de
execugdo obrigatéria das emendas parlamentares; ¢ as normas editadas no
dmbito do Exccutivo que deram formato aos instrumentos de planejamento,
orgamento ¢ contabilidade aplicada ao setor publico.

Ressaltamos ainda a amplitude da proposta ao tratar de normas
gerais sobre planejamento, orgamento, fundos, divida, contabilidade,
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controle e avaliagdo na administragdo publica; ¢ a abrangéncia dos seus
cfeitos, que se estende, além da Unido, aos Estados € Municipios.

Nesse sentido, ¢ certo que o debate sobre a matéria, com as
contribui¢des do Poder Executivo, pode aperfeicoar ainda mais esse
projeto, motivo deste Requerimento.

Sala da Comisséo, l % de Agosto de 2015

DA A DG

Senador Delcidio do ,Al aral

RN LR
SFI15245.51651-30
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