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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

ATA DA 12 REUNIAO DE 2025

DIA 10 DE FEVEREIRO, SEGUNDA-FEIRA, AS 09:30H, NO PLENARIO N2 7 DA ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 12 reunido extraordinaria de 2025 do Conselho de Comunicacdo
Social do Congresso Nacional, realizada em 10 de fevereiro de 2025, segunda-feira, s 09h30 no
Plenario n? 7 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Conselheiro Miguel Matos,
destinada a Audiéncia Publica sobre a regulamentagdo do VoD (Video on Demand) no Brasil,
com a participagdo presencial dos seguintes convidados: Sr. Paulo Alcoforado, Diretor da
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE); Sra. Raquel Valadares, Diretora da Associacdo das
Produtoras Independentes do Audiovisual Brasileiro (API); Sr. Mauro Garcia, Presidente
Executivo da Brasil Audiovisual Independente (BRAVI) e com a participa¢do de forma remota da
Sra. Joelma Gonzaga, Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura. Estiveram presentes
os Srs. Conselheiros Titulares: RAFAEL SORIANO, representante das empresas de imprensa
escrita; VALDEREZ DONZELLI, engenheira com notdrios conhecimentos na drea de comunicacgdo
social; MARIA JOSE BRAGA, representante da categoria profissional dos jornalistas; JOSE
ANTONIO DE JESUS DA SILVA, representante da categoria profissional dos radialistas; ANA
FLAVIA CABRAL, representante da categoria profissional dos artistas; SONIA SANTANA,
representante das categorias profissionais de cinema e video; PATRICIA BLANCO,
representantes da sociedade civil e os Srs. Conselheiros Suplentes: JOAO CAMILO;
representante das empresas de televisio e MARCUS BENNETT, representante da sociedade civil.
Foi realizada a Reunido Extraordindria com a Audiéncia Pablica. Nada mais havendo a tratar, foi
lavrada a presente ata, que vai acompanhada para publicacdo com a lista de presenca e demais
documentos.
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REUNIAO
10/02/2025 - 12 - Conselho de Comunicacéo Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Bom dia atodos e todas!

Havendo nimero legal, nostermos do art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro abertaa 1* Reunido, Extraordinéria, de 2025,
do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que, conforme a pauta anteriormente enviada, destina-se a
audiéncia publica sobre a regulamentacéo de VOD (video on demand) no Brasil.

O objetivo dessa audiéncia € discutir a regulagdo do video on demand no Brasil, analisando os desafios regulatérios e
as novas possibilidades trazidas pelo crescimento das plataformas de streaming, que tém transformado o mercado de
conteido audiovisual, além de abordar como a regulamentacdo pode garantir um ambiente mais justo e equilibrado para
consumidores e produtores e analisar as implicagdes dessa regulacéo para o futuro do mercado audiovisual no pais.

Paradebater 0 assunto, participam desta audiéncia publica como expositores: Joelma Gonzaga, Secretariado Audiovisual
do Ministério da Cultura, que participa de forma remota; Paulo Alcoforado, Diretor da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine); Raquel Vaadares, Diretora da Associagdo das Produtoras Independentes do Audiovisua Brasileiro (API); e
Mauro Garcia, Presidente Executivo da Brasil Audiovisual Independente (Bravi).

Informo que também foi convidada a Diretorade Politicas Publicas da Netflix, Mariana Polidorio, que ndo pbde participar
daaudiéncia

Gostaria de registrar a presenca da Sra. Patricia Barcelos, do Ministério da Educagdo, indicada ao cargo de Diretora da
Ancine.

Cada expositor tera 15 minutos para suafaainicial. Apds o encerramento das exposi¢des, a palavra serd concedida aos
Conselheiros por ordem de inscri¢ao.

Informo que esta audiéncia esta sendo realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacéo popular. Para
iSs0, as pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-
Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou do Al6 Senado, pelo telefone 0800 0612211.

Feitos os devidos esclarecimentos, vamos dar, entdo, inicio as exposi ¢oes.

Com apalavra, por 15 minutos, o Sr. Paulo Alcoforado, Diretor da Ancine. Por favor, Sr. Paulo.

O SR. PAULO ALCOFORADO - Bom dia. Quero iniciar agradecendo pelo convite para participar de mais uma
audiéncia publica no Conselho de Comunicagéo Social, cumprimentando os Conselheiros, através da Vice-Presidente
Patricia Blanco, os demais companheiros aqui da bancada.

Eu preparel algo um pouco mais abrangente para, no final, a gente poder tratar especificamente de regulagéo do VOD,
porque o que nos estamos vivendo é... A regulagdo do VOD é uma das expressdes do imenso desafio que € a regulacdo
da internet no pais. Entdo, trata-se de uma questdo multissetorial, que se expressa sobre o audiovisual, sob a forma de
regulacdo do streaming de video.

Esse assunto afeta e € afetado por fatores que interferem muito na organizagdo do Estado, sgja a partir do vargjo, da
economia em geral, da sociedade. Ent8o, de alguma forma, com a experiéncia de presenca de servicos na internet, eles
acabam organizando aexperiénciadosindividuos na sociedade. Bastaagente olhar parao impacto que esta havendo sobre
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o varejo, como a reformulagdo ndo so do varegjo digital, mas, assim, tem uma desestruturacado financeira dos negacios do
vargjo em todos os segmentos econdmicos do pais. Isso tem impacto sobre questfes de direitos trabal histas e tudo mais.

Entdo, a gente ndo esta falando aqui sd sobre a questéo que afeta o visual, a comunicacdo audiovisual, mas sobre uma
guestdo que desafiaas mel hores versdes dos Poderes do Estado brasileiro, paraque el e possaof erecer respostasregul atorias
€ ndo regulatorias a esse imenso desafio.

Essas empresas, cujos ativos mais val orizam no mundo inteiro, essas empresas de tecnol ogia atuam - todos nés sabemos
- em escala global, com muito investimento, com capital muito intensivo. Elas chegam com seus servi¢os, em cada pais,
com 0s custos praticamente amortizados e trazem o primeiro grande problema, que é: elas impedem qualquer condicdo
de competi¢éo para as empresas brasileiras.

Ent8o, 0 que eu quero trazer, como a primeira ideia, € que é uma questdo de garantir a competitividade as empresas
brasileiras. Trata-se de criar regras de convivéncia entre empresas grandes, médias e pequenas, brasileiras e estrangeiras.
Ent&o, assim, obviamente h& aspectos muito positivos da presenca desses servicos brasileiros e estrangeiros, que sdo 0s
gigantes globais, aqui, no Brasil, mas, quando ndo h& regulacdo, ha uma autorregulacdo pelo mercado. E a experiéncia
gue nos vivemos é absolutamente hostil & continuidade da atividade econdmica das empresas brasileiras.

Entdo, essa € a primeira mensagem que eu queria passar para voceés.

E importante dizer também que no audiovisual ndo ha atividade econdmica mais relevante... Veja, eu estou mesmo
comparando a televisdo aberta, a TV paga, a salas de cinema e outros segmentos econdmicos do audiovisua. Ndo ha
atividade econdmica mais relevante economicamente e menos regulada, sobre que nés tenhamos menos informagdes,
menos tributada.

Entdo, assim, é algo que ndo faz sentido num ambiente onde todas as empresas de comunicagdo, todas as empresas que
atuam no segmento do audiovisua tém um enquadramento e recolhem os tributos, prestam informagdes, registram seus
Servicos, registram seus agentes econdmicos, ndo faz sentido que sejam as empresas desse servigo que ndo fagam isso
e que estdo aqui ha mais de dez anos e nés ndo tenhamos informagGes sobre, por exemplo, nimero de assinantes, sobre
receitaoperacional bruta, ndo faz sentido isso. Ent&o, € algo que precisamos dar umaresposta. O Estado brasileiro precisa
dar uma resposta, para criar essas regras de convivéncia que concorram para um ambiente econdmico do audiovisual
plural, equilibrado e em beneficio do desenvolvimento desse préprio ambiente.

Eu fago essa introducdo aqui sO para que a gente possa partir para identificar claramente o problema, porque o negécio
principa daatuacéo desses servicos estrangeiros no mundo inteiro é acesso a dados dos usudrios, por muitas vezes acessos
de formaindiscriminada, para, a partir dai, gerar outros negdcios.

O audiovisual € um desses negdcios. NOs vimos a transformagdo no mercado editorial, nGs vimos, assistimos a
transformacdo no mercado da musica, nés estamos assistindo a transformag@o dramética do varegjo brasileiro, entdo, é
disso que se trata, e € uma questdo multissetorial.

Ent&o, cada processo que tramita no Congresso Nacional ou aquel es que estédo em momento de diagnéstico, formulagéo,
elaboracao, eles precisam ser desenvolvidos numa perspectiva de que eles precisam conversar entre eles, porque, muitas
Vezes, S90 0S MESMOS Servicos, 0S Mesmos agentes econdmicos estrangeiros, €, se eu, que crio uma obrigacdo aqui, por
meio de um processo de regulacdo, crio uma outra decisdo ali, um outro processo de regulacdo, eu vou estar criando
inimeras decisdes que ndo podem ser contraditdrias em relacdo a registro de agente econdmico, em relacdo aregistro de
servicos, em relacdo a tributacdo, em relacdo a criacdo de uma rotina regular, uma rotina de prestacdo de informagdes,
em relacdo a definicdo da competéncia dos 6rgaos reguladores.
E, quando eu falo de érgéos reguladores, ja que estamos falando do imenso desafio para o Estado brasileiro, nds estamos
falando da Ancine, cuja dimensdo regulatéria € o mercado de licenga sobre contelidos audiovisuais, estamos falando da
Anatel, quedisciplinae queregulaasredes por ondetrafegam os servigos audiovisuais, financeiros, de salide, de educagéo,
entre tanto outros, nés estamos falando do Comité Gestor da Internet, 0 marco civil da internet; nés estamos falando
do Ministério da Justica, através da Senacon, dos direitos do consumidor, mas também de classificag8o indicativa; nos
estamos falando do Ministério da Fazenda, através do Cade, porgue nés estamos falando de defesa da concorréncia; nés
estamos falando de inimeros 6rgdos reguladores, ha estudos em muitos deles; estamos falando da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados, da ANPD.
Entdo, n6s temos agbes em cada um desses 6rgdos regul adores, em estagios mais ou menos avangados, mas ha estudos &
Hadois meses, acho, o Ministério daFazenda publicou nachave, naperspectiva da defesada concorréncia, alguns estudos
de 430 péginas, comparando o cendrio brasileiro & Uni&o Europeia, aos Estados Unidos, aindia, & China, a Austrélia, a
Africado Sul. Entdo, assim, é um pouco entender o tamanho do desafio e que contribuicdo a regulacio do streaming de
video - aregulagdo do video sob demanda - pode dar a este imenso desafio que € aregulagdo dainternet.
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Apesar disso, ha uma certa normalizacdo dessa abordagem deficiente a essa atividade pelo Estado brasileiro. E, quando
eu falo isso, eu falo... Por exemplo, ndo se discute a redlidade, o quadro grave de verticalizagdo das empresas que
atuam: amesma empresa, 0 mesmo grupo econdmico atua of erecendo a rede por onde trafegam 0s Servicos e 0s Servicos
audiovisuais. Até para que se tome a decisdo, essa discussdo precisa ser tomada. Por exemplo, haregulacdo da TV paga,
isso foi vedado pelo Congresso Nacional. Ent&o, ndo da para normalizar esse nivel de concentrag8o econdmica, ndo da
paranormalizar.

N&o da para normalizar a dificuldade que nés estamos tendo - e ndo € uma questdo isolada do Brasil - de abordar a
questdo da responsabilidade editorial em relagcdo aos contelidos. A internet tem sido, e ndo € um exagero, um ambiente
onde se praticam, ai na perspectiva do audiovisual, muitos crimes de vérias naturezas. Entdo, essa questao precisa ser
enfrentada, entre outras. Nao daparanormalizar essetipo de coisae, namedidaem que se atrasa, acada ano que se passa, 0
enfrentamento dessa quest&o, se tornamais dificil aregulacdo e se precarizam mais as condi¢des das empresas brasileiras
de audiovisual, independentemente do segmento econdmico em que elas atuem. Falta, por exemplo, uma abordagem
multissetorial que crie essas regras de convivéncia de que eu falel e que confira, garanta competitividade as empresas
brasileiras e atua e concorra para um ambiente econémico plural e equilibrado.

Quanto a responsabilidade dos Poderes. Preciso comegar dizendo que o Poder Judiciario esta cumprindo o papel dele.
Todas as vezes em que as matérias ou alguma denuincia chega |4 devidamente instruida, ele promove o levantamento de
informacOes, faz as reflexdes, faz o julgamento e aplica as sangdes em relacdo a isso. Entdo, os desafios maiores séo ao
Legidativo, que tem o poder de definir o texto daregulagao; e ao Executivo, que, além de sancionar, eu acho que antes 0
Executivo tem uma missdo, eu acho que cabe ao Executivo estabelecer umadiretriz politicamuito claraem relagdo aisso.

E ai, quando eu falo do Executivo, eu ndo estou me circunscrevendo a quest&o da regulacdo do VOD, estou falando da
regulagdo dainternet como um todo. Eu entendo que essa ago precisa ser coordenada pelo Poder Executivo para engajar
um conjunto de ministérios que estéo enfrentando essas questdes para uma acdo coordenada, sem prejuizo de que cada
processo e que cada tramitagdo, em seus tempos e com seus debates, com todos 0S processos necessarios, se deem, mas
gue sejam pensados ha perspectiva de qual é acontribui¢do que eu posso dar a esse desafio como um todo. Entdo, cabe ao
Executivo estabel ecer essa diretriz politica, que confiramais clareza a tramitagao do assunto, que mire um ambiente mais
competitivo e dindmico, provendo uma arquitetura juridica moderna e flexivel, que assegure seguranca juridica a partir
de conceitos e regras claras e que permita um monitoramento adequado pel os 6rgdos regul adores.

Porque uma coisa é importante, gente: se ndo houver uma organizacdo juridica e institucional nos textos - eu ndo estou
falando sd daregulacdo do VOD -, se ndo forem dadas as condi¢des para que os érgaos regul adores compreendam o que
esté acontecendo, eles ndo bem regularéo, ndo bem fiscalizardo, ndo bem fomentardo. Entéo é importante que hajaclareza
em relacdo a essa arquitetura juridica moderna e flexivel.

E importante dizer também que a pauta regulatoria do VOD n&o vai comegar nem terminar nessa lei. Ja existem
atribui¢des, competéncias estabel ecidas em lei para varios 6rgéos reguladores que eles j& poderiam estar exercendo desde
j& Atribuices relacionadas, prerrogativas quanto a poderes de regulacdo ja estabel ecidos em lel, atribuictes de registros
de agentesecondmicos, deregistros de servico, atribuicbesdarotinade prestagdo deinformagdes e mesmo detributacdo. Ja
existern competéncias fixadas em lei que carecem de regulamentac&o. Ent&o, ndo dependem mais do Congresso Nacional;
dependem de os 6rgdos reguladores avancarem. Obviamente que a lei € importante, mas ndo precisa a lel ser aprovada
para que se comece a trabalhar nisso.

E, para ndo ficar parecendo um discurso fécil, isso inclui a Ancine, inclui a Agéncia Nacional do Cinema, que terd
na agenda regulatéria de 2025 uma grande oportunidade de se posicionar em relagdo a um conjunto de questfes
regulatérias, como, por exemplo... E sempre lembrando que a dimensdo regulatéria da Ancine é um mercado de licencas
sobre contelidos audiovisuais. Entdo, estou falando de regulamentacdo das obrigacdes e procedimentos para coleta e
processamento de informagdes do mercado audiovisual, seja no video sob demanda, canais lineares e outros servicos
baseados nainternet, porque, quando a gente fala de contelidos nainternet, nds estamos falando de obras avul sas, estamos
falando...

(Soa a campainha.)
O SR. PAULO ALCOFORADO - Acabou meu tempo? E isso mesmo?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco. Fora do microfone.) - N&o. Falta um minuto.
O SR. PAULO ALCOFORADO - Um minuto? Descul pa.
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Entdo, nds estamos falando de obras avulsas, de catdlogos e estamos falando de canais lineares. Entdo, assim, em todos
esses contedos na internet, todos esses servigos, nds estamos falando de revisdo das normas, estamos falando do escopo
do que poderia estar, do que, na minha opini&o, deveria estar no escopo da agenda regulatéria da Ancine: revisao das
normas dos servigos de televisdo, sgja sob programadoras brasileiras do segmento TV paga; tomada de subsidios paraa
regulacdo dos servicos em TV's conectados atelevisdo 3.0, entre outras questdes rel acionadas a tel evisao; regulamentacdo
de procedimentos regul atérios e fiscais...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco. Fora do microfone.) - Eu vou dar mais um minuto. Depois, a gente volta. A
gente vai fazer umarodada.

O SR. PAULO ALCOFORADO - Eu néo tenho esse poder de sintese, mas vamos la.
Regulamentacdo de procedimentos regulatorios e fiscais e de coordenacdo com antitruste...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ALCOFORADO - ... que esta relacionado a matérias fixadas na legislagéo audiovisua ou relativas
a ordem econdmica no setor audiovisual; normas sobre a suspensdo e cessacdo de uso de conteldos ndo autorizados,
conforme o art. 3° daLe 14.815, de 2024; tomada de subsidios sobre a regulagéo da publicidade na internet, ja que nos
estamos vivendo uma realidade de publicidade dirigida a cadaindividuo; revisdo das atividades de registro de provedores
de servigos de VOD, canais lineares e outros servigos baseados na internet; jogos eletrénicos; incorporagdo do regime
préprio do fomento a cultura das normas do audiovisual; e regulacéo dos contratos audiovisuais, a disciplina de direitos
sobre contetidos audiovisuais.

E ai eu vou tentar concluir aqui.

Isso eram obrigacfes do Executivo. Ja o Legislativo tem um imenso desafio de regular a internet a partir de pautas
legidativas setoriais em tramitagdo e em elaboragdo, fazendo meio-campo para prevenir decisdes contraditorias,
considerando serem 0S Mmesmos Servicos a serem regul ados.

Vale destacar que a extenséo da agdo das plataformas sobre vérios segmentos da economia brasileiraimpactatodo o setor
do varegjo, remodelando servicos, relagdes de consumo, com implicactes sobre direitos trabal histas, impactando também
as condi¢des objetivas de competitividade das empresas brasileiras.

Eu vou parar por agui. Eu trouxe mais alguma coisa para falar especificamente sobre a regulagdo do VOD, mas eu acho
gue é uma boa introdugdo em relagdo ao contexto do tamanho do desafio.

E isso a primeira participacgo. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo. Muito obrigada, Paulo. Vocé terd uma nova oportunidade de fala,

entdo acho que essa introducéo realmente da uma abertura para que a gente possa continuar os trabalhos. Depois que
passarmas por todos, a gente vai ter umainteracéio com os Conselheiros e ai a gente volta com as demais contribui¢Oes.

Muito obrigada.

Queria, entdo, ja passar a palavra para a Raguel Valadares, agradecendo a sua participagdo, por 15 minutos, lembrando
gue aguel e apito € um apito tradicional aqui do Senado, assusta sempre mesmo, aparece nos...

O SR. MAURO GARCIA (Fora do microfone.) - Ainda ndo da choque.

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Aindanéo da choque, mas quem sabe vamos introduzir esse assunto. (Risos.)
Vamos 14, Raquel, por favor.

A SRA. RAQUEL VALADARES- Bom dia

Agradeco o conviteeapresencaaqui diante de nobre Conselho da sociedade civil que se dedica, se debrucaacomunicagéo
social em todas as suas vertentes.

Obrigada, Patricia Blanco, por estar aqui nos recebendo, nos acolhendo.

Eu sou Raquel Valadares, eu sou Diretora Sudeste da A ssociagdo das Produtoras I ndependentes do Audiovisual Brasileiro
e eu fiz agui uma preparacdo, uma apresentacdo bem modesta, mas que aponta para dois pontos cruciais que necessitam
de uma compreensdo clara, uma comunicagdo clara de todos nds, sociedade civil organizada ou ndo, mas nossa
responsabilidade enquanto sociedade civil organizada, parajustamente a gente fazer um acompanhamento no Legislativo
firme e ndo deixar que o texto desmonte o arcabouco lega e regulatdrio existente. Chama-se "Dois esclarecimentos e
uma prece'.
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Ser brasileiro e independente € o primeiro ponto.

Nesses dias, no sabado, além de o Ainda Estou Aqui ter ganhado o Prémio Goya, tivemos essa noticia ai. A novela
Beleza Fatal est4 disponivel na Max. Max é uma plataforma em que as pessoas assistem a filmes e séries e é 0 que traz
as aspas dessa noticia. "Beleza Fatal [...] [anovanovela) teve mais horas vistas[...] que qualquer outro contelido da...]
[plataformal. [...] Para[...] [0] streaming, aldgica é[...] fidelizar o novo assinante [...] [€] convencer [...] [esse] publico
[da novela, que é o publico tradicionalmente da TV aberta] a[assistir a) um dramalhdo americano [...]. [...] [€] a Band

[que éumaTV aberta] acaba de fechar acordo com a Max para exibir 'Beleza Fatal™.

Entdo, vejacomo um contetido audiovisua de uma plataformajéestaindo paraanossa TV aberta e esté levando 0 nosso
publico para uma assinatura mensal.

Uma busca no Google mostra que Beleza Fatal, Max, aparece ai. Vocé consegue assistir na Max, na Amazon Prime,
pagando um adicional, no Mercado Play, que é uma plataforma de tecnologia do segmento de logistica e que, pelo que
a gente sabe, ainda ndo tem um Cnae de exibi¢do e distribui¢do audiovisual, por exemplo, mas eles tém esse segmento
€ voCé consegue assistir Beleza Fatal no Mercado Play.

E veja, Beleza Fatal € umatelenovela brasileira produzida pelo servico de streaming Max, em parceria com a produtora
Coracao da Selva. Parceria € o termo que consta do PL 2.331, aprovado no Senado, que foi para a Camara e que prevé
a producdo audiovisual pelas plataformas em parceria com as produtoras brasileiras e as brasileiras independentes. Uma
produtora brasileira que ndo seja independente tem vinculo com programadoras, radiodifusoras, € essa tal verticalizacéo
de que o Paulo estava falando. Uma independente, ndo, ela s produz.

Pois bem, agente vai ao site da Ancine e consegue fazer uma consulta, todo mundo consegue, € publico: vocé colocapelo
titulo, sevocé quiser colocar Ainda Estou Aqui, vocé vé exatamente quem € a produtoraque detém osdireitos patrimoniais
sobre a obra, que é tdo importante, porque 0 hosso negdcio é produzir, mas € comerciaizar, é explorar comercialmente
aquela obra, é 0 nosso produto enquanto produtora audiovisual. E aqui diz "Certificado de Produto Brasileiro". E Beleza
Fatal ndo consta desses dados. Por qué? Porque Beleza Fatal pertence a Warner, a plataforma HBO Max, que ja € uma
fusdo muito grande, muito antiga de verticalizagéo.

Os estudios de Hollywood, que produzem desde o inicio do século X X, hoje séo plataformas, mas aWarner foi o primeiro
caso muito terrivel de verticalizag8o autorizada aqui no Brasil, pela fusdo com a AT& T, que € uma telecomunicago.
Entdo, vocé tem umafusdo posterior com canais outros, HBO e Max, e vocé ai javé como esse grupo econdmico cresceul.
E veja s0, essa é uma descricdo que consta da plataforma Crunchbase e que diz que a HBO Max é uma plataforma de
streaming americana que serve de catal ogo paraas propriedades de cinemaetel evisdo daWarner. | sso € muito interessante
porgue, se a gente bobear, a gente vai estar justamente chamando de brasileira uma obra da Warner, de uma empresa
americana. E isso tem acontecido com muita frequéncia naimprensa, mesmo a especializada.

A genteficaféliz dever osnossos artistas, 0s nossos tal entos produzindo obras que dialogam com anossacultura, maso Zé
Cariocando é brasileiro, 0 Zé Carioca é da Disney, € um personagem de um olhar estrangeiro com interesses econémicos
de emplacar, defidelizar anossaaudiéncia, porque o audiovisual tem dois produtos; um éaobra, mas o outro é aaudiéncia
dessa obra. E dai que vem o ganho da publicidade, desde sempre, em todos os segmentos.

Entdo, este é o primeiro esclarecimento: para ser brasileiro, precisa ser de uma empresa brasileira; para ser brasileiro
independente, é preciso que essa empresa nao tenha vincul os com programadoras, radiodifusoras e, portanto, seja apenas
do segmento de producdo. Precisamos, portanto, corrigir isso com urgéncia no texto dalei.

O ponto dois é atal da Condecine. E eu digo: Condecine é preciso.

Vamos |4, sétima arte. Ela é a sétima porque veio depois. A mlsica, a pintura, a escultura, a poesia, a literatura, essas
artes ja existiam, eram milenares, mas o cinema, ndo. O cinema nasce em 1896 e continua existindo enquanto exibicao.
A salade cinemaexiste.

Em 1950, a0 Brasil, chegaa TV aberta. Em 1980, o VHS; depois, 0 DVD. Em 1989, a TV paga, a TV por assinatura. Em
2011, chegam as plataformas, chega a Netflix ao Brasil. E ainternet rapida de telefonia mével, com os smartphones, que
comegou a chamar publico, afidelizar publico, tendo um diferencial econémico nos pacotes de assinatura de contratacéo
por contado contelido audiovisual que oferecia, foi reguladacom alel do SeAC - foi no mesmo ano, 2011, vejaque curioso.

Em 1922, é fundada a Motion Picture Association of America. A Disney € um desses estudios, foi fundadaem 1923 efaz
parte da MPAA. Branca de Neve e 0s Sete Andes é de 1937; foi exibido na sala de cinema porque ndo tinha TV aberta,
masdepoisveioaTV abertaefoi exibido naTV aberta; ai veioaTV pagaefoi exibido naTV paga; foi disponibilizado em
VHS; esta hoje na plataforma Disney Plus, que veio para o Brasil em 2020. Ou sgja, 0 contelido audiovisual ndo deprecia
no seu valor. Vocé consegue ordenhar - para usar um termo muito vulgar, mas bem visual - esse produto através do tempo
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e através das implementagdes tecnol dgicas, porque a gente esta falando de tecnologia agqui e a gente esta falando de uma
nova tecnologia que esta tendo um impacto econdmico em todo 0 mundo, em todos os paises e é multissetorial, como
Paulo estava falando, esté transformando a forma de as pessoas se relacionarem com transporte, com alimentacéo, com
compras e também com o consumo das obras audiovisuais.

A Condecine ndo € um imposto, mas é uma Cide, que é a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico. Eu vou
até voltar: o dominio econdmico esté posto, ele é debatido pelo Estado brasileiro desde Vargas. A gente tem legislacfes
no audiovisual muito antigas e muito valiosas, fruto de debate amplo entre Executivo, Legislativo, Judiciario e sociedade
civil. A gente é incessante. NOs do audiovisual - ndo €, Sonia? - somos aguerridos. A gente € propositivo, agente estuda, a
gente esta aqui para contribuir, para somar. E fizemos coisas belissimas, como a propria criagéo da Agéncia Nacional do
Cinemaedo Fundo Setorial do Audiovisual. Isso so conquistas que ndo s80 nossas corporativas, ndo. O setor audiovisual
€ estratégico, € 2,5% do PIB. A gente esta falando de um segmento econdmico que transborda e que a canga todo mundo.

Um beijo e salve para o Dénis, torneiro mecanico do Bixiga, que faz pega para o cinema. Para vocés terem uma ideia,
torneiro mecénico especializado em pecas para o cinema.

Adivinhem qual o Unico setor que ndo paga Condecine! As plataformas online. Mesmo tendo previsto outros mercados,
eles poderiam ja estar contribuindo desde que entraram. Mas houve muito lobby - vou chamar pelo que €, muito lobby
- para que ndo pagassem. E esse lobby chegou ao cimulo de, em 2020, na MP 1.018, ter um jabuti que era um projeto
de lei de regulagdo de internet rural, e ai, de repente, apareceu 1a um artigo isentando as plataformas de pagamento de
Condecine. De 2011 para 2020, o saldo a pagar do que a Ancine, como agéncia reguladora, poderia ter cobrado deles
era milionario. Entéo, eles estavam anistiando uma divida. E veja, em 2017, ja tinha um projeto do Conselho Superior
do Cinema para implementacdo. Ja tinha a Ancine também formalizando uma proposta de como cobrar Condecine das
plataformas, ou sgja, ndo foi por falta de proposta.

E agqui é alocalizag8o das sedes corporativas das empresas identificadas desse ramo. E a gente vé& uma concentragdo no
Norte Global, a gente tem que se atentar paraisso. A Netflix entrou paraa MPA (Motion Picture Association); a Apple,
gue era uma empresa de computadores, de hardware, também é uma plataforma de video, também faz parte. Entdo, a
gente esta vendo esse cruze de um dominio econdmico que sd se expande e devora 0 nosso mercado, explora como uma
terrasem lei.

O Fundo Nacional de Cultura, no guarda-chuva dele, tem o Fundo Setorial do Audiovisual, e a partir de 2012, a partir
de umaregulacdo, que é alei do SeAC, as telecomunicactes passaram a contribuir, justamente por explorar o contelido
audiovisual nos smartphones, nainternet, pelarede de comunicagdo de telefonia, passaram a contribuir com a Condecine.
Mais de 90% das receitas do FSA advém desse pagamento das teles. Entdo, até 2012, que foi quando eles comegaram a
pagar, o FSA tinha uma média de arrecadacdo de R$44 milhdes de Condecine, essa primeira coluna pequenininha. Com
asteles, amédiasubiu para 1 bilhdo. Se o VOD for bem regulado, pode ser que haja um incremento de mais 500 milhdes;
mas, se for mal regulado, pode ser muito menos, porque 20% de zero é zero. Entdo, quando a gente discute percentual
de faturamento, se é bruto, se é liquido...

(Soa a campainha.)

A SRA. RAQUEL VALADARES- ... agente esta lidando com as informagdes que até hoje eles ndo se prestam a dar.
Mesmo porque, se é uma empresa, uma plataforma de logistica que também explora o audiovisual, 0 que garante que,
na hora da contabilidade, o faturamento do segmento de audiovisual dessa grande empresa ndo sejareduzido e sejauma
migalha?

Ent&o, eu vou terminar com uma prece...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. RAQUEL VALADARES- E, mas € uma prece secular.

Diante de tamanho desafio, nés sociedade brasileira, Estado, nagéo precisamos estar atentos, fortes, unidos, com foco, fé.
Precisamos abrir 0s nossos olhos, ndo cair em ilusdes. Precisamos ser fortes...

(Soa a campainha.)

A SRA. RAQUEL VALADARES - ... efirmes, pensar no futuro e no bem-estar de todos, espalhar 0 amor mesmo. E
isso significa ndo ceder aos interesses do Norte Global, ndo entregar 0 nosso mercado para ser vilipendiado, saqueado,
€omo os processos de col onizacdo do passado, porque a gente esté falando de um tecnofeudalismo, agente esta falando de
uma exploracdo comercial que flertacom esse imperialismo mesmo, que ndo é nem mais de uma nagdo, sdo de empresas.
Entdo, a gente precisater prudéncia, ativez, dignidade. E é sobre isso, é sobre soberania nacional e bem-estar social.
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Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Raquel, pela sua contribuic¢do. Acho que, bem no ponto, nas
guestdes que foram colocadas aqui, deu um panorama do que a gente esta encontrando. Obrigada.

E japasso apalavra, por 15 minutos, ao Sr. Mauro Garcia, que € Presidente-Executivo daBrasil Audiovisual Independente.
Mauro, por favor.

O SR. MAURO GARCIA - Bom dia, Patricia. Bom dia aos Conselheiros do Conselho de Comunicagdo Socia e aos
colegas de mesa.

Muito obrigado pelo convite para tratar de um assunto que, infelizmente, ainda ndo esta resolvido. A gente vem, desde
2016, 2017, 2018... A Raguel falou de uma proposta no Conselho Superior do Cinema, e eu fazia parte do Conselho
Superior do Cinema haquela época e eu vou até dizer por que néo foi parafrente.

Eu vou dispensar... Eu tinha preparado uma apresentacdo, que vai ficar aqui com este Conselho, mas eu acho que tanto
0 Paulo como a Raguel j& colocaram as principais questfes e vou tentar contribuir com outras observacles para trazer
outro ponto de vista sobre 0 mesmo assunto.

O primeiro. Eu fiz umas anotacfes enquanto os meus colegas falavam, eu fui lembrando de coisas... Vou comegar pelo...
N&o vou seguir uma ordem muito coerente, mas vou comegar pela prece da Raquel, que trata de soberania. Quando a
gente fala de propriedade intel ectual, enfim, da criatividade da producdo independente brasileira, que presta servigos ou
que faz seus projetos originais, enfim, nés estamos falando da mesma coisa que eu lembrei aqui de quantos inventores
brasileiros, desde o radio e tantas outras coisas, 0 avido, enfim, que ficaram sem as patentes? E ai o poder econémico
global entra e adquire as patentes. Entdo, por mais que sejamos criativos, por mais originais, enfim, essas patentes ndo
ficam aqui. NGs estamos falando da mesma quest&o, € a mesma coisal

Ent8o, Beleza Fatal poderia ter sido uma propriedade, ter exploragcdo comercial da empresa produtora, afinal, ela é uma
empresa que paga impostos, que contrata, que atua no Brasil, cumpre as regras e ndo vai poder explorar comercialmente
essa obra. Entdo, a remunerac@o que se da na contratagdo de producdo ndo é suficiente para essa empresa progredir.
Quantas e quantas vezes a gente j& ouviu falar que, poxa, uma produtora que tem 30, 40 anos ja de atuacdo, ela ndo
consegue ser sustentavel ? N&o consegue ser sustentével porque, em geral, elando detém, ou quando elalicenciaessaobra,
aobrado seu portfdlio, elafica sem a exploracdo comercial. Entdo, parece que ela estd sempre comegando de novo. Isso
€ um drama das empresas de producdo independente.

E curioso, isto é uma coisa que me chama a atenco: eu jafalei algumas vezes, em audiéncias plblicas, que o Brasil éum
pais curioso, particularmente no caso do audiovisual, em que €ele faz as regulacGes pela tecnologia. Como a tecnologia
hoje em dia talvez ndo valha nem para amanha, entdo nds estamos sempre defasados nas nossas leis, porque elas ficam
caducas logo, elas vencem. Entdo, a gente tem uma regulacdo da TV aberta que vem la da ditadura, umalei de TV por
assinatura de 2011, que acabou limitada a canais lineares, como a gente conhece televisdo, com uma grade didria, enfim,
ndo por demanda.

Meu Deus, esse negocio cai toda hora. Deixe-me tirar aqui do modo de economia, sendo toda horavai ter que ficar...

E o que acontece quando a gente faz leis vinculadas a uma tecnologia? A gente gera uma assimetria depois da outra.
Entdo, agora, ha o pessoal da TV por assinatura dizendo: "Ah, mas o pessoal das plataformas ndo tem regulagdo. NGs
€ que pagamos tudo, nés cumprimos tudo...". Mesma coisa a TV aberta: "Ah, mas o pessoal leva vantagem...". E nés
estamos vendo - eai eu atélembrel aqui, fui procurar e achei, quel4, quando... Eu ndo sei adata, Paulo, vocé com certezaé
bem melhor... Apesar de eu estar |4 no Supremo, quando foi asseguradaalei do SeAC, quando deram constitucionalidade
alel, apesar das acfes que questionavam a constitucionaidade da lei da TV por assinatura, no relato do Ministro Fux,
gue foi o Relator, e tinha um acréscimo de uma fala do Ministro Barroso, hoje Presidente do Supremo, em que ambos
diziam que a questdo da lei do SeAC ndo se restringia a nenhuma tecnologia, podia-se atuar em qualquer tecnologia. E
claro que ai ainda estava vinculada a questdo dos canais lineares, como a gente conhece televisdo, mas ele dizia sobre
qualquer tecnologia. E ai, tudo bem, veio massivamente o video por demanda, s6 que hoje, quando a gente olha para as
plataformas, elas se parecem muito com televisdo. Tem uma plataforma, inclusive, que tem mais de cem canais lineares,
e elaesti fora daregulacéo, ndo sei por qué, mas estafora. Hoje, as plataformas todas transmitem futebol ao vivo. Isso é
televisdo. Num evento em que eu estava na Espanha, no ano passado, estavam fazendo programa de linha, como a gente
chama em televisao, programa de linha, de auditério. 1sso parece televisdo, parece canal linear, mas, como a gente esta
aqui discutindo uma regulagéo especifica para o video por demanda, nés vamos deixar, como o Paulo falou, atelevisdo
3.0, quejaestaai - ndo estamos nem falando dela-; os canais Fast, aqueles canaislineares, que vém dentro dassmart TV,
entdo sdo lineares, ndo sei por que 0 SeAC nado chega até eles. Enfim, nos ficamos acumulando legislacbes vinculadas
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atecnologia e vamos deixando um monte de gente de fora. Daqui a pouco a gente vai estar discutindo aqui um PL para
os Fast. Ai javai ter outra coisa, porque o Fast € de agora, €le jando vai existir, porque vai ter a 3.0. Entdo, nés vamos
sucedendo e acumulando legislacBes, e elas ndo conversam entre i e geram as tais assimetrias.

O que seriaimportante fazer, e eu sou um desses defensores, profissional e pessoa mente: a gente ter um marco civil do
audiovisual. Portugal, que é o mercado menor dentro da Europa, em 2020, fez umalei - olha que eles admiravam anossa
lei do SeAC - paratodo tipo detecnologia. Elesfizeram umalei, com um raciocinio Unico: um percentual incidindo sobre
o faturamento, tanto de TV aberta, assinatura e de plataforma de streaming. Conseguiram, em 2020, ainda que sgja um
mercado pegueno, relativamente pegueno dentro da Europa, uma legislacdo que nds ndo conseguimos. Entdo, nds temos
gue ter um marco civil do audiovisual que independa de tecnologia, sgjala... Daqui a pouco um chip numainser¢do no
cérebro, enfim, 6culos, que v&o sintonizar, e assim por diante.

Um outro ponto importante, sem entrar nos detalhes dos projetos de lei... O do Senado foi para a Camara, e na Camara
tinha um, que vao ser apensados, como rege o Regimento do Congresso, mas os dois tém problemas, ndo é? Os dois tém
problemas e eu ndo sei como vai ser solucionado, porque no projeto do Senado se permitia, por exemplo, por conta de
uma mé definic¢do de produgdo brasileiraindependente, a possibilidade de haver um investimento direto nas plataformas,
0uU sgja, com aintencdo, que seriaboa- ndo é? -, de esse dinheiro publico estar disponivel para as plataformas contratarem
aproducao independente, sO que 0 que isso quer dizer € que estamos dando dinheiro paraaempresa estrangeiraficar com
as patentes da propriedade intelectual, € disso que se trata. Mas como assim? O dinheiro piblico brasileiro vai parauma
empresa estrangeira, que ainda fica com a patente. Nao é nem para estimular! N&o € um subsidio igual existe em outras
inddstria. NOs estamosfalando de adquirir umapatente. Essapatentevai virar um... N&o setratasd de umaobra. Quando ele
compraumacbra, elecomprao formato. V ao reproduzir esseformato, véao ganhar dinheiro mundo af ora, e ndo hanenhuma
garantia de que essa plataforma depois produza outra temporada com a mesma produtora - ainda tem isso. Porque elaja
ficou com o formato, elacontrata outra produtora, talvez mais barata, enfim. Entdo € disso que setratatambém nos PLs. E
ai eu querialembrar por que |4, desde 2017 e 2018, no Conselho Superior do Cinema, ndo foi para frente aquela proposta
de regulacdo. Ali havia uma preocupag8o especifica, na apresentacdo da Ancine para o Ministro da Cultura da época, de
gue o importante eraque as discussdes ficassem em torno de arrecadacdo. E um projeto de regulagdo de video por demanda
n3o se restringe a arrecadacdo. N&o € so disso que estamos falando. Estamos falando de assegurar direitos patrimoniais,
propriedade intelectual de direitos patrimoniais, uma participacéo pelo menos da produtora brasileira, enfim. Estamos
falando de cota de contelido nacional nos catdlogos; proeminéncia, destaque para essas obras dentro dos catdlogos. A
destinacdo do dinheiro - la se discutia um modelo hibrido, é igualzinho ao que estamos... NOs estamos discutindo as
mesmas coisas. Passados oito anos, nds continuamos falando das mesmas coisa: uma destinagdo hibrida de uma parte de
dinheiro para um investimento direto, desde que se assegure a propriedade intelectual com a produtora independente, e
uma parte paraaumentar o recurso do fundo setorial parafazer umapolitica publicamais ampla, com todas as questdes que
s80 necessarias na sociedade de hoje. Entdo, nds estamos no mesmo ponto. E nés, tantos anos depois, continuamos toda
vez comegando do zero. E - tanto o Paulo como a Raquel falaram isto aqui - o audiovisual tem uma caracteristica muito
particular: é que se trata de uma economia circular. Num pais que tem a necessidade de gerar emprego e renda para as
familias, nos estamos falando de um audiovisual que movimentatodas as cadeias. o transporte, a hotelaria, as costureiras,
0s motoristas e assim por diante. A Sonia ent8o vai dizer muito melhor do que eu quantas categorias estdo associadas a0
audiovisual e que precisam de um audiovisua brasileiro forte para poderem ter seus empregos, para poderem atuar.

Ent&o, eu queria contribuir acrescentando esses pontos de vista, porque nds ndo estamos ai nda observando adequadamente
aquestdo do video por demanda. Mas, para mim, mais do que isso, € uma questdo de olhar para uma legislacdo que sgja
mais abrangente e que ndo fique obsoleta em tdo pouco tempo. Nés vamos aqui falar do video por demanda e ja néo
estamos mais falando disso, ja estamos para aém do video por demanda.

Patricia, essa era minha contribuicdo. Acho que tem exemplos dos outros paises, enfim; a gente fala tanto da Coreia, a
Espanha agora esta dando um banho porque houve a tal da vontade politica e o ingresso de capital. Porque este € um
outro ponto: o dinheiro publico ndo é Gnico, ndo é por si s6 o financiador do audiovisual. Ele faz a indugéo do capital
privado. Entéo, essa € uma conjugacdo muito importante, e a gente ndo pode perder isso de vista aqui. Muito obrigado,
Patricia. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo. Obrigada, Mauro. Eu acho que vocé tocou num ponto que eu acho
gue é muito relevante mesmo: essa questéo de regular pela tecnologia e ndo pelo contelido. Entéo, acho que, de fato, o
risco que corremos de, no dia seguinte de alei ser aprovada, elajé estar defasada é brutal, € grande.

Bom, gostaria, entdo, agora, de passar a palavra, também por 15 minutos, de forma remota, a Sra. Joelma Gonzaga,
Secretaria do Audiovisua do Ministério da Cultura.
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A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos e todas. V océs me escutam?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, sim. Escutamos bem e também conseguimos vé-la.

A SRA.JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Vice-Presidente Patricia Blanco. Obrigadamaisuma
vez pelo convite. E minhaterceira vez agui no Conselho de Comunicag3o Social, e eu, de antemao, ja agradego a vocés
por manter essa pauta tdo acesa e relevante e urgente como elaé.

Quero saudar os colegas de mesa: muito bom diaatodos! Foram muito boas as explanagdes.

Bom, eu ndo estou presente porque, quando chegou o convite, eu jatinha uma agendafora de Brasilia, mas ndo podia me
furtar a participar dessa pauta, aqual eu lidero ha mais de dois anos no Ministério da Cultura.

E mais uma vez obrigada também ao Conselho e a quem esta em casa.
Bom, é muito bom comecar...

S6 umacoisinha: € que, aqui no meu nome, esta como se eu fosse a Mariana Polidorio... Pelo menos é o que aparece para
mim, é como se eu fosse a Mariana Polidorio, da Netflix. Eu sou a Joelma Gonzaga, da Secretaria do Audiovisual. Nao
sei se al paravoceés aparece 0 mesmo... Talvez sgjaisso que esteja aparecendo para quem esta em casa.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Aqui aparece como Joelma para a gente.
A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Agorasim!
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Agora, ali no... Esta bom!

A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Agorasim!

Que bom comecar a semana tendo o0 nosso Ainda Estou Aqui agraciado com mais um prémio importante - acho que todos
viram, a Raguel também citou aqui -, que foi o prémio ibero-americano, o prémio Goya de melhor filme. Nesta semana
também comeca o Festival de Berlim, em que tem uma participacdo de 13 filmes brasileiros na sua curadoria, € uma
participacdo bastante relevante. E terminamos janeiro com o market share das obras brasileiras em 32,7%, tendo ai O
Auto da Compadecida, o proprio Ainda Estou Aqui e o Chico Bento e a Goiabeira Maravidsa fazendo uma performance
bastante expressiva. Que a gente siga nessa toada exitosa e que esse marco regul atdrio que a gente discute aqui impulsione
ainda mais essa jornada das producgdes brasileiras.

Mas, entrando no tema que debatemos aqui, eu estive recentemente na Mostra de Tiradentes, primeiro calendéario
audiovisual do ano, debatendo com o setor todas as pautas do audiovisual, e uma das pautas amplamente discutida la foi
justamente a regulacéo do VOD, que foi a minha mesa de encerramento, inclusive, no férum, em que eu, além de falar
daurgéncia, além de tratar dos aspectos, fazia também um chamado atodo o setor para que estejamaos juntos num terreno
comum, neste ano, que é o0 ano em que a gente precisa definir regulacéo.

Como eufalel logo noinicio, nds estamos atuando nessa pautadesde 2023, apartir de grupos de trabal ho, acompanhamento
aqui no Congresso, mas este debate, como jafoi citado aqui, vem desde 2015, no Conselho Superior do Cinema- ndo €,
Mauro? -, se ndo me engano, do qual vocé fez parte, como vocé falou aqui. E € uma pauta que tem muito acimulo de
debates - muito aciimulo de debates -, sem contar que temos muitos paises do mundo que ja regularam com obrigactes
financeiras, cotas de catalogo, proeminéncia e tudo mais, como vou falar um pouco mais adiante. Tudo isso é para dizer
gue, assim, sdo anos de debate, acimul os de debate, e estamos num momento propicio: temos uma oportunidade historica
de regular para os interesses do Brasil. E 0 meu chamado, |a em Tiradentes, nesse primeiro evento deste ano, era neste
sentido: o Governo, o Ministério da Cultura, que lidera essa pauta, estd muito atuante, engajado e com foco e prioridade
na regulagdo da pauta, e precisamos que o setor também esteja junto com a gente, como sempre esteve em muitos outros
momentos de conquistas historicas do nosso audiovisual .

No Brasil, a regulamentagdo do VOD tem potencial para garantir acesso a conteldo digital de forma inclusiva,
diversificada e sustentével; impulsionar o cinema e o audiovisua brasileiro; e proteger o mercado audiovisual nacional
de agdes predatorias. Acredito que todos aqui conhecem os dados de impacto do audiovisua naeconomiado pais. Como
foi trazido aqui por alguns, o audiovisual gera diretamente mais de R$24,5 bilhdes para o PIB anual, indiretamente esses
impactos vao para R$55,8 bilhdes, respondendo, direta e indiretamente, pela arrecadacdo de R$7,7 bilhes e por mais
de 650 mil empregos por ano. E € um setor, como bem disse Mauro, que irriga muitos outros segmentos - gastronomia,
transporte, turismo, vestimenta-: 70% dos orgamentos de producao das obras, dosfilmes e séries, vao paraquase 70 outros
segmentos, esses que eu citel agui e muitos outros. Sem contar que € 0 segmento que é alocomotiva daindustria criativa.
E aindustria criativa é hoje a indlstria que mais emprega jovens até 29 anos. Eu acho muito impactante e importante
trazer esse dado também.

9/23



Reunido de: 10/02/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Estou trazendo todos esses dados, que sdo bem expressivos e sO consideram um aspecto, que € o aspecto econdmico, para
demonstrar em nimeros e em evidéncias como é urgente que essa regulaco acontega e aconteca a favor do Brasil. Esses
dados que eu trouxe - essa contribui¢ao ao PIB, esse niimero, essa volumetria de emprego por ano - S0 sem esse setor
regulado. E esse é hoje o principal setor daindistria do audiovisual, que sdo as plataformas de streaming.

Quando eu falo isto, quando eu falo de regular com os interesses do Brasil, regular para o Brasil e para os brasileiros, eu
estou falando do conjunto de politicas publicas do audiovisual, que so conquistas histéricas da nossa legislagdo de mais
de 90 anos. A Raguel trouxe muito bem agui sobre essas conquistas, sobre 0 avanco delas, e eu ressalto aqui amplamente,
como tenho feito em todas as mesas, que esse marco regul atério precisa espelhar essas conquistas. NGs temos aciimulo de
debate. Esse setor € um dos setores mais organizados - 0 audiovisual € um dos setores mais organizados -, mais atuantes,
mais aguerridos e tem um conjunto de conquista na politica publica, em consonancia com o Governo, que € histérico e
gue esta al na nossa legislagdo ha mais de 90 anos.

E o Presidente disse que este € 0 ano da colheita, e queremos avancar com esse marco, que hao € e ndo pode ser qual quer
marco. E é crucial que, nessa primeira onda da regulacdo no Brasil - e eu digo primeira onda porque na Franga, por
exemplo, ja se esta naterceira onda de regulacdo -, alguns aspectos precisam ser cruciais. Essa primeiraondando da para
passar sem protecdo ao direito autoral e patrimonial da producdo brasileira independente. Esse marco regulatério deve
assegurar que os direitos autorais e patrimoniais sobre a obra brasileiraindependente permanecam majoritariamente para
empresas brasileiras, como ja consta nas nossas normativas, especificamenteaMP 2.222 eal el 12.485. S§ assim, sO com
€ssa premissa, asseguraremos que a produtora possa participar dos resultados - Raquel explicou aqui muito bem. E esse €
0 coracdo e a alma da politica publica do audiovisual do Brasil. N&o da para a gente ndo falar... N&o da para a gente néo
ter, como ponto de partida, a propriedade intelectual. Todas as hossas conquistas, todas, eu tenho falado constantemente...
Inclusive, falando do Ainda Estou Aqui, que ndo tem financiamento publico, mas considerando que a politica publicando
€ so financiamento publico, se nds o temos hoje no mundo, brilhando, fazendo umajornada exitosa, € porque elefaz uso de
uma capacidade instal ada de producdo que € fruto das politicas publicas do audiovisual, especificamente fruto da politica
publicados primeiros mandatos do Governo Lula 1l e 2 edo Governo Dilma 1. Essa capacidadeinstaladade producéo, toda
aproducdo hoje, ainda que ndo tenhadinheiro publico, recursos publicos, faz uso dessa capacidade instal ada de producao,
€isso émuito bom, isso é muito exitoso. Um outro aspecto bastante relevante - eu ndo vi sefoi falado aqui, porqueaminha
conexdo estava falhando um pouco - é visibilidade, garantia e participacdo no market share para a producdo brasileira.
Nés temos dois mecanismos muito importantes e que sdo usados em muitos paises do mundo, como a cota de catalogo e
aproeminéncia. A proeminéncia é aquele mecanismo que vai colocar a obra brasileira em destaque, ofertada ao usuario
de diversas maneiras. E a cota de catdlogo assegura uma producdo de licenciamento de um quantitativo de obras dentro
do catdlogo da plataforma. 1sso estimula o crescimento, aprimora a indistria brasileira e contribui gradualmente para o
aumento do nosso market share. Ent&o, é importantissimo que se tenham esses dois mecanismos e cotas, a exemplo da
cota de tela que existe no nosso ecossistema por quase 90 anos. E um dispositivo bastante exitoso que ndo pode deixar de
estar nesse marco regulatério. N&o vi seisso foi falado aqui, mas, ainda que tenha sido falado, € bom reiterar.

Contribuicgo financeiraatravés de duas formas. A Raguel também aqui, brilhantemente, falou sobre anossa Cide, queéa
Condecine. Todos os demai s segmentos contribuem com a Condecine: as TV's, 0s cinemas, as empresas de comunicagdes.
Apenas as plataformas de VOD n&o contribuem, o que acarreta essa assimetria. Por isso um dos aspectos é defender que
tenha essa nova Condecing, que seja expressiva, que sgja em cima do faturamento bruto, que sgja, no minimo, de 6% -
enfim, isso é crucial também nesse debate -, que sejado faturamento bruto e que seja de umaforma que realmente garanta
gue va para o nosso fundo setorial um montante expressivo do que essas plataformas recolhem.

O outro mecanismo é o investimento direto. E importantissimo falar desse mecanismo, que seria uma rendincia, uma
forma de desconto na Condecine, que o Ministério da Cultura defende - € importante frisar isso - que sgja exclusivamente
para a producdo e licenciamento de obra brasileira independente. O percentual que for, que fique no final, precisa ser
exclusivamente para a producéo brasileiraindependente e licenciamento de obra de producéo brasileira independente.

Bom, quanto a simetria regulatdria, por 6bvio, como eu jafaei aqui, todas as janelas contribuem através da Condecine:
sala de cinema, video doméstico, SeAC, as telas, todas contribuem para a nossa Condecine; apenas as plataformas de
VOD que ndo, 0 que acarreta essa assimetria gigantesca. Essas empresas, de novo, estdo aqui atuando no Brasil ha muitos
€ muitos anos; nada mais justo do que elas contribuirem economicamente com o setor.

A gente vai propor também, o Minc defende também, que, entre a saida da sala de cinema e a entrada na plataforma de
VOD, se tenhauma janelade tempo. Ai vamos discutir se 60, 90 dias, porqueisso vai estimular aida as salas de cinema,
val estimular ainteracdo social ao vivo - isso € muito importante. O que acontece hoje é que, no mesmo diaque sai dasala
de cinema, ja esta na plataforma de streaming, e, muitas vezes, se vocé tem a oferta de ja assistir, se amanhévai estar na
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plataforma de streaming, a populacdo ndo vai ao cinema, perde o interesse ao cinema. Como ja existiu em outros tempos,
a gente acha necessario que a gente tenha essa janela.

Transparéncia de dados; isso foi trazido aqui - aimportancia disso - por todo mundo. A Ministra Margareth tem atuado
arduamente, constantemente, com prioridade, com outros ministérios, como é o caso do da Industriae Comércio. O Vice-
Presidente Geraldo Alckmin esteve com a gente, se comprometendo, inclusive publicamente, com essa regulagéo, e o
Ministro Fernando Haddad. Nds temos conversado constantemente com as equipes desses dois ministérios, entendendo
gue sdo Inddstria e Comércio e Fazenda.

(Soa a campainha.)
A SRA.JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Ndo da paraagentefalar daregulacdo do VOD sem essesdois
ministérios. Temos muitos outros também atuando, mas esses dois especificamente.

Como eu disse no inicio, eu estava em Tiradentes, chamando o setor para estarmos juntos. A gente vai trabalhar agora,
estamos trabalhando, negociando para que se tenha um Unico relatdrio saido da Camara, espelhado com a proposta do
Ministério da Cultura. Chamamos, clamamos a todo setor que estgja junto com a gente nessa, para que essa primeira
onda da regulagdo seja este ano, se possivel, este semestre, garantindo todos esses pontos que a gente considera bésicos
e garantindo, como a Raquel falou...

Estamos falando de soberanianacional. Falamos de espaco aéreo, quando estamos falando de soberanianacional, falamos
de vérios outros aspectos. Defender a industria do audiovisual do Brasil para os brasileiros, com esses critérios que nés
apresentamos aqui € defender a soberania nacional. Nao estamos falando de uma outra coisa: defender a democracia €
defender a nossa identidade.

Enfim, termino aqui agradecendo mais uma vez ao Conselho de Comunicagdo e me colocando a disposi¢do mais uma
vez para estar perto de vocés.

Temos um conjunto de materiais que foi produzido recentemente, trazendo as experiénciasinternacionais, trazendo varios
aspectos de regulagdes mundo afora, que a gente pode compartilhar com vocés, além de nossos relatorios, andlise de
impacto e tudo mais.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bom.

Obrigada, Joelma, pelas suas contribuictes. Espero que, numa proxima oportunidade, vocé possa participar aqui com a
gente presencialmente.

A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Eu quero, Patricia. Faco questdo. (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vamos fazer votos para que isso aconteca em breve.
Obrigada pela sua fala e pela disponibilidade em participar.

Bom, agradecendo mais uma vez a todos os expositores, vamos abrir entéo agora inscri¢des para o uso da palavra pelos
Conselheiros.

Cada Conselheiro podera fazer uso da palavra uma s6 vez, por até cinco minutos, nos termos do art. 36, inciso |, do
Regimento Interno do Conselho.

Conselheira Sonia, por favor.

A SRA. SONIA SANTANA - Bom, muito bom-dia atodos.

Primeiro, muito obrigada pela participagéo de todos. A gente vé um esforco dos trabal hadores realmente em trazer essa
discussdo, namedidaem que € muito importante, primeiro, que as produtoras independentes tenham condic&o de trabalho,
gue as produtoras tenham melhores perspectivas nesse processo de regul acéo.

Eu concordo absolutamente com o Paulo sobre a necessidade de regulagéo da internet como um todo e as plataformas
junto, na sequéncia.

A fala da Secretéria Joelma vem em funcdo das posicBes tomadas |4 em Tiradentes, onde participamos, nas quais se
colocam a necessidade e a preméncia, urgéncia, de envolvimento de todos os setores, Ministério da Cultura, Fazenda,
todos, inclusive a Presidéncia da Republica, na urgéncia da regulacdo desses processos todos.

O que nés vemos realmente é que nos falta transparéncia. Nos ndo sabemos de quanto nés falamos, de quanto é trés,
de quanto é seis... N&o temos esses dados, que seriam fundamentais para n6s decidirmos, inclusive, qual seria a melhor
das propostas.
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O apensamento delas é fundamental, eliminando-se, na maior parte, os penduricalhos que ddo privilégios a essas
plataformas, que tém que, sim, contribuir com o desenvolvimento da indistria nacional independente, a despeito de
quaisquer outras colocagbes da extrema direita de que esta privilegiando esse ou aquele. N&o. E o cinema independente,
nacional, brasileiro, que nés vemos que tem arelevancia fundamental em contar as nossas historias.

I ndependentemente disso, nds precisamos buscar - concordo com o0 Mauro - o marco civil. N&o da para ser por esse tipo
de estrutura. Tem que ser uma coisa atemporal e que proteja todos os segmentos da producgéo audiovisual.

Nés temos aqui o lobby das plataformas, que a gente sabe que esta acontecendo de uma forma fortissima, inclusive
reduzindo o volume de contratacdes, de modo atentar asfixiar um pouco o mercado. E, assim, todo processo de streaming
trouxe qualidade para 0 nosso cinema, trouxe uma profissionalizagdo, trouxe outros olhares de como fazer 0 audiovisual,
mas, a0 mesmo tempo, encareceu, porgue traz um volume de trabalho insuportavel, com jornadas - ai o trabalhador se
manifestando - de 12 horas dentro de estddio, em que nos obrigam a ter duas equipes. Entdo, ha um enxugamento do
material humano de qualidade disponivel no setor audiovisual de producdo, porque €elas estéo absorvendo, de umaforma
intensa, 0s nossos profissionais, submetendo-os a jornadas real mente bem complicadas.

Acho um olhar interessante a questo do cartel. N&o deixa de ser um cartel 0 modo de manifestagdo e o modo de
trabalho que essas plataformas estdo tendo em omitir as suas condic¢des de faturamento, em omitir condicdes de trabal ho
e, principalmente, nés temos uma tela preta na nossa frente de como elas operam. Precisamos, sim, ter transparéncia
nesse processo de trabaho das plataformas, de forma a buscar um equilibrio nas relagdes, reduzir realmente todos os
penduricalhos que estdo ai.

Acho a chamada da Secretaria Joelma, que ocorreu |a em Tiradentes, para que realmente estejamos unidos e possamos
contribuir de uma forma efetiva com sugestfes e apoiar fortemente as acfes de todo 0 segmento ligado a protecéo, dentro
do Parlamento inclusive, de modo a buscar protecéo para as nossas produtoras, que tém que ter sim passado. Precisamos
do passado, precisamos ter os direitos aqui. O que acontece na Beleza Fatal realmente é assustador. VVocé tem todo um
desenvolvimento de um novo processo dentro do streaming, € ninguém detém esse direito.

Ent8o, é extremamente urgente. Eu agradegco muito a participacdo da Raquel, foi muito elucidativa, muito clara.
(Soa a campainha.)

A SRA. SONIA SANTANA - E 0 nosso querido Mauro Garcia também, que sempre contribui fortemente.

Gosto muito do ol har do Paulo, que tem um olhar muito amplo, diante das nossas necessidades aqui, numaregulago total.
Ent&o, muito obrigada a todos e estamos aqui a disposic¢éo.

Obrigada, gente.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Sonia. Passo a palavra agora ao Conselheiro Marcus Vinicius.

O SR. MARCUSBENNETT - Bom diaatodos.

Bom, eu gostaria de agradecer a participacéo hoje agui dos convidados. Acho que foi importantissimo a gente conhecer
um pouco mais e ver a necessidade da regulacdo. E como o Paulo falou, € uma regulagéo que ndo acaba nesse projeto,
val continuar.

Foi importante também a participacéo da Secretaria Joelma. Achel muito interessante ver que o relato dela e a questéo
das propostas que foram colocadas, o olhar do poder publico, a articulagdo com 0s outros ministérios, as propostas que
elatem feito ouvindo artistas, produtores, o setor de desenvolvimento.

E uma pergunta que eu queria fazer especificamente. A Raguel comegou a insurgir aqui, 0 Mauro me respondeu
parcialmente, e eu queria que vocés esclarecessem um pouco para eu entender melhor. A respeito do exemplo que vocé
deu agui da Beleza Fatal, que é uma producgdo brasileira e que ndo é, como se daria esse fomento de vender a licenca
para uma distribuidora ou que a produtora nacional ficasse com a licenga e ndo vendesse? Porque o que a gente - pelo
menos eu - entendia € que, para o produtor que vende paraumaHBO, € mais vantajoso a ele, talvez pelo recurso que ele
receba. Entéo, eu gostaria que vocé explicasse assim: avenda que ele faz, isso influencia no valor recebido da producéo?
Como se daria a venda para produtoras nacionais, como € que se dariaisso legalmente dentro do projeto? Entdo, eu fiquel
nessa divida. N&o teria esse argumento de que é mais vantgjoso vender para uma empresa com esse poder de compra
que tem, ndo €? E Gbvio que importa ter fomento na produgéo nacional - é importante isso -, mas como € que se daria
esse argumento de que talvez, para produtora, ela recebesse mais dinheiro do que se vendesse para a producgo local. E
como os produtores locai s receberiam o dinheiro? Seria s6 do fundo? Onde el es conseguiriam esse recurso para poderem
viabilizar 0 que a gente tanto quer aqui, que é o fomento da produg&o nacional, que as produtoras se desenvolvam, e toda
acadeia de artistas e produtores, diretores? Como € que isso se daria na prética? Entdo, minha pergunta é essa.
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Eu gostariaja de aproveitar e novamente agradecer a oportunidade. Acho que foi muito enriquecedor aqui hoje. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro.
NGs vamos escol her...

Tem um inscrito. Depois a gente passa a palavra paraamesa, 0.k.?
Conselheira Maria Jose.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Bom dia

Primeiramente agradego as nossas convidadas e aos nossos convidados. A gente tem um equilibrio na mesa: duas
convidadas e dois convidados. |sso é muito bom.

E aterceira vez que nds do Conselho estamos discutindo a quest&o da regulacéo do video sob demanda. E so isso, acho,
mostra aimportancia que esse Conselho da para a questdo da produgdo audiovisual brasileira

Eu jadisse aqui - e vou repetir, porque eu acho que € importante - que quase todas as mengdes daimportancia da producéo
audiovisual brasileira se assentam nos dados econémicos. E é claro que isso é uma poténcia, e essa poténcia tem que
ser observada. Nés estamos falando de geracdo de emprego, de geracdo de renda, de economia circular, etc., mas eu
gostaria de enfatizar novamente aimportéancia paraa culturabrasileira. E a cultura daformageral, que implica educagao,
gue implica costumes, que implica arte, diversidade, etc. Tudo que a gente coloca no grande caldeirdo da cultura. E isso
precisa ser enfatizado.

Nossa audiéncia de hoje trouxe, pelo menos a meu ver, um elemento novo. Claro que todas as contribui¢cdes foram
fundamentais, e a gente esta aprendendo a cada dia, mas hoje se colocou muito claramente a necessidade de regulacéo
global dainternet e das plataformas. A regulagéo do video sob demanda é um aspecto dessa regulagdo maior, necessariae
urgente paraasoberanianacional . E édisso que nés estamosfalando. Quando agente faladaregulagéo dasplataformas, nés
ndo estamos falando da necessidade de regular a moderagdo de contelido so; nés estamos falando, de fato, da necessidade
de regular a atuagéo econdmica e a atuagdo conteudistica dessas plataformas no nosso pais.

E al, a partir dessas intervencoes, eu queria fazer uma pergunta bem direta para vocés que estéo aqui conosco. A Joelma
ja deixou claro que para o Executivo € fundamental e urgente a aprovagdo do projeto de uma regulagédo do video sob
demanda e a partir da visdo do Ministério da Cultura, que estd em didlogo com outros ministérios. Os outros convidados
e as outras convidadas que nds tivemos também colocaram a urgéncia dessa aprovagdo pararesolver questfes pontuais;
e a Sonia, que € nossa Conselheira e da area, traz isso aqui para a gente o tempo todo.

A minhaquestdo & taticamente- taticamente- €isso? Taticamente n6s devemos apontar? NOs devemos - nés, Consel heiros
- trabalhar pela aprovagdo urgente de uma regulacdo do video sob demanda e apontar a necessidade de uma discussao
estratégica maior e de uma legislacéo que seja de fato mais abrangente? O Marcus citou 0 marco civil do audiovisual:
poderia ser umalei geral do audiovisua brasileiro?

Entdo, a minha questdo é esta: taticamente devemos...

(Soa a campainha.)
A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... buscar essa aprovacdo imediata e estrategicamente buscar uma ampliacdo da
discussdo para uma legislagdo mais abrangente e menos tempora ?

E a outra questdo que eu queriafazer é diretamente para o Paulo. No fim dafaladele, ai correndo contra essa campainha,
igual eu estou fazendo agora, €le colocou o que a Ancine ja poderia - eu ndo entendi se € fazer ou estar fazendo - fazer
num futuro proximo, dependendo de regulagdes infralegais, ou ja esta fazendo. Entéo, eu queria, por favor, que o Paulo
retomasse esse aspecto da fala dele, para a gente ter um esclarecimento um pouquinho melhor.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira.

Vou passar para 0 Conselheiro Jodo Camilo, e depois tem uma pergunta que veio da nossa Conselheira Débora Duboc,
gue esta acompanhando remotamente, que o Conselheiro Marcus vai fazer.

Jodo Camilo, por favor.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Bom dia.

Quero agradecer - acho que sdo sempre excel entes essas explanacdes - e também elogiar a Conselheira Sonia por sempre
trazer esse debate, que é téo relevante parands. A cultura é a Unica coisa que ndo vai ser roubada de nés, é a Unica coisa
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gue ndo pode ser roubada, mas infelizmente € algo que pode ser diminuto, que pode ser, de alguma forma, esvaziado. E,
com essa fala, eu digo que eu ndo tenho como ndo puxar sardinha para 0 nosso lado, como representante das empresas
de radiodifusdo, e dizer que aradiodifusdo € amaior janela para a cultura brasileira. Entdo, isso é indubitéavel. Com isso,
guero elogiar tanto o Senador Eduardo Gomes em relac&o ao texto produzido aqui na Casa, no Senado, na Casa em que
nos estamos, quanto o texto do Deputado André Figueiredo. Os dois foram muito sensiveis a radiodifusdo nesse papel
relevante de um provedor pleno de contelido audiovisua brasileiro.

Diante disso, esta € a minha pergunta e a pergunta que eu enderego para vocés: qua o sentimento de vocés em relacéo
a esses dois projetos para este ano? Um projeto foi aprovado, foi enviado para a Camara o projeto do Senado. Agora,
creio que os dois vao ser mangjados la pela nova Presidéncia. E eu queria saber de vocés, que devem acompanhar com
um pouco mais de afinco, com um pouco mais de proximidade os temas |4 na Camara, qual a expectativa de votacao,
qual aexpectativade construcao talvez de um texto de consenso entre Senado e Camara, qual seriao melhor modelo, qual
€ o grande ponto de divergéncia nos dois textos. Eu queria ter esse sentimento de vocés, porque, para aém daquilo que
nos estamos discutindo aqui, 0 mais importante é de repente aquilo que ja foi avancado nas duas Casas e que pode, de
alguma forma, neste ano ainda, ter algum tipo de resposta. Ent&o, eu queria sentir esse termdmetro de vocés em relacdo
a esses dois textos que est&o postos.

Muito obrigado, mais umavez.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Jo&o.
Marcus, vocé quer fazer a pergunta da Débora, por favor?

O SR. MARCUS BENNETT - Na verdade, explicando, a Conselheira Débora Duboc € a nossa representante aqui da
categoria dos artistas, ela estava falando comigo que ela assistiu até o finalzinho ali dafala da Joelma e teve... Ela esta
filmando, fazendo um filme, entdo elafoi |4 para o set de filmagem e elamandou aqui para mim rapidamente... Ela pede
para agradecer aos expositores pela dedicacdo e competéncia no esclarecimento do que estamos vivendo. Ela faz aqui
um apelo em relagdo & urgéncia e complexidade desse tema e agradece & Conselheira Sonia e a todo o Conselho por
promover este debate.

Elamandauma pergunta paraa Secretaria Joelma - eu acho que elaainda estd aqui com a gente - sobre como o Conselho...
Ela quer saber como é que a gente pode participar para levar mais esclarecimentos e mais informagdes para que possa
engajar todo o Governo, paraque se consigaavangar com essa regulacéo ainda este ano. Naverdade, elaquer saber como
€ que a gente pode participar para ajudar o Governo atrazer essa pauta aqui para dentro do Congresso e a gente avancar
com ela.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, obrigada.

Também registro a presenca de forma remota do Conselheiro Antonio Gerace, que também estd acompanhando esta
audiéncia publica.

Antes de passar a palavra para 0s nossos participantes agui, eu vou ler as perguntas e contribuic¢des que chegaram pelo
Portal e-Cidadania e pelo Alé Senado.

A Tatiana, de Minas Gerais, pergunta: "Qual modelo de tributacdo do VOD pode garantir contribui¢do justa sem onerar
producdes nacionais nem desestimular investimentos?”.

O Francisco, da Bahia, pergunta: "Como equilibrar o incentivo a indUstria nacional, os investimentos estrangeiros, o
impacto no preco para consumidores e as fiscalizacfes?'.
O Vitor, de Sao Paulo, pergunta: "[...] quais evidéncias mostram que a concorréncia no setor é injusta?'.

Leticia, do Rio de Janeiro: "Como a APl enxerga a questao da transparéncia nos dados de audiéncia e remuneracéo dos
contelidos nacionais nas plataformas?".

A Y asmin, de S&o Paulo, pergunta: "Como garantir que aregulacdo do VoD néo resulte em aumento excessivo dos precos
para os consumidores?"'.

Arthur, do Espirito Santo: "O VoD esta em transformac;é}o no Brasil e no mundo. Regulamentar agora ndo seria cedo
demais? [Isso poderia consolidar] [...] os players atuais'. E essa questdo do timing da regulacéo.

O Hélio de Souza, do Paran&: "As atividades educacionais em video sob demanda também ser&o regulamentadas?”'.

E, de comentarios, temos dois.

Gabriel, de Santa Catarina: "A regulagdo deve incentivar a produgéo local, parcerias e acesso a tecnologia, garantindo
diversidade e inclusdo atodos'.
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E o Arnaldo, de S&o Paulo: "A soberania do Brasil passa pela regulacdo do streaming. O audiovisual brasileiro é nosso
soft power. Uma indistria potente! .

Agradeco atodos que mandaram contribui¢des, perguntas e comentarios pelo e-Cidadania e pelo Al6 Senado e, com isso,
€U passo agora a paavra para 0s nossos participantes. Eu vou inverter, vou comegar com a... Pode ser com a Raquel?
(Pausa.)

Ent&o, por favor, Raguel. A gentetem no prazo regulamentar cinco minutos, mas, por favor, como foram muitas perguntas,
fique avontade.

A SRA. RAQUEL VALADARES - Muito obrigada, Conselheiro Marcus, porque eu tinha anotado aqui um ponto extra
e exatamente a sua pergunta é um gancho absol uto.

Veja, eu vou citar agui meu sogro, que me trouxe, me levou até o aeroporto e quis saber o que eu vinha conversar. Ele
€ do setor de tecnologia, de programacdo de software, que também faz parte da economia criativa, e ele estava falando
gue a Telebahia foi pioneira em criar, em modelar o call center. Ai um grupo de funcionérios abriu uma empresa, criou
uma empresa de call center, que foi pioneira, e ai fez o buyout, vendeu, e o call center explodiu depois. Entéo, vender
nesse model o de buyout, ou sgja, vocé é o criador e vocé vende, é sempre um risco 0 momento em que vocé vende, mas
vocé vendeu, vocé perdeu a participacdo naquilo. Entdo, sendo um sucesso ou um fracasso, a colheita ndo serd sua, sera
de quem comprou.

Na questdo, por exemplo, ja existe nalei do SeAC o como é que a gente sabe. A lei do SeAC, quando possibilita que,
dos 11% de tributac@o que incidem necessariamente em qualquer emissdo de divisas para o exterior... Entdo, digamos,
guando a Warner envia para sua sede, que é nos Estados Unidos, o lucro, incidem os 11%. Ai existe uma possibilidade
de reniincia fiscal para que parte desse dinheiro, que era um dinheiro perdido, porque é devido, elainvista em producdo
brasileiraindependente. Ent&o, a gente comega a ter produtoras, como a Pindorama Filmes fazendo para o canal Max a
série Linguas da Nossa Lingua. Inclusive, eu fui a pesquisadora dessa série maravilhosa, recomendo.

Ele pode, ao fim do contrato de exclusividade, revender, ele pode vender internaciona mente porque os contratos sdo por
territorio. Ent3o, a exibico com a Max é Brasil, mas de repente a india, que tem comunidade lusofona, ou Portugal s3o
territérios descobertos. E aprodutorabrasileira, com outros agentes econdmicos, umadistribuidora, um agente de vendas,
de repente pode ampliar esses ganhos, esse cendrio, essa projecdo. E um bem intelectual, um patriménio, € por 70 anos.
Ent8o, assim, veja, 0 quanto que ndo se pode ganhar, independentemente da tecnologia.

Mas muito importante € entender que o FSA nao € para producéo exclusivamente. As salas de cinemano Brasil tiveram a
conversdo digital financiada pelo FSA. Entdo, distribuidoras, exibidoras, tudo isso é desenvolver aindistria nacional. A
industria nacional ndo é fazer um filme. As pessoas acham que a gente esta aqui brigando, pensando apenas no problema
da produtora. N&o, a gente esta falando de uma industria que é polivalente, € ampla, tem varios pilares, véarias frentes.
A gente defende essa indlstria. E muito importante entender isso porque, cada vez mais, vai ser dificil a gente acessar
o conteddo brasileiro.

O Conselheiro Jodo Camil o esté preocupadissimo, suponho, comaTV 3.0. Infelizmente, com umaestratégiadiversionista,
difamatoria...

(Soa a campainha.)

A SRA. RAQUEL VALADARES - ... um truque de magica € chamar o PL da Camara de PL da Globo. Porque ndo
€. UmaTV 3.0 é uma fabricante de televisdo, a Samsung, criando uma televisdo que tem uma paginainicial, um menu
inicial de abertura, que vai ficar cadavez mais dificil para o usuario, paraa pessoa que estd com controle remoto na méo,
identificar onde estaa TV aberta. Entdo a gente jatem um efeito na TV paga brasileira com a desregulacéo do VOD, em
que elas estdo afundando, eisso vai chegar naTV abertabrasileira. Entdo a gente estafalando de um impacto de destruicéo
da nossaindustria nacional do audiovisua, que € ampla, mais umavez.

Ent8o a gente precisa entender, o Executivo precisa entender que essa regulacdo das big techs, desse marco civil das
plataformas, que sgja, € uma bandeira mais do que importante, porque ela tem efeitos pragméticos politicos, inclusive
na eleicéo de 2026.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Ragquel. Depois a gente volta para as consideragtes.
Mauro, por favor.

O SR. MAURO GARCIA - Eu vou tentar responder a algumas das perguntas que foram feitas aqui.
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Vou comecar 14, vou inverter a ordem, mas eu quero depois continuar com a contribuicdo que a Ragquel estava trazendo,
em resposta ao Conselheiro Marcus. Vamosfaar de timing - acho que o Jodo Camilo e aMaria Josg, enfim, estéo falando
detiming.

N&o da para substituir, Maria, aregulacéo do video por demanda paratrabal har num marco mais amplo, porque ja estatéo
atrasado (Risos.) , jatinha que ter sido ha muitos anos, ent&o, ndo d4, a gente va ter que fazer mais uma regulagdo com
tecnologia, pelo menos parareduzir as assimetrias com os grupos de radiodifusdo, que também tém streaming, enfim, tém
TV por assinatura. Entéo, ndo da, nds temaos que correr.

Quanto ao que vocé falou, Jodo, sobre os PLs, em alguns pontos os PLs se conflitam, entéo estamos quase que falando
guevai ter que surgir um outro, nenhum esta com preval éncia. Ainda, por exemplo, que no da Camara aparecam algumas
regras especificas para grupos de radiodifusdo que tenham plataforma, isso ndo aparece no Senado. No Senado tem um
problema da defini¢éo de producdo independente brasileira, ja esta melhor o trabalho 1a na Camara. Ent8o, nds temos
tantas... Acho gque a Unica coisaem comum a gque a gente chegou, desde 2015, 2017, 1a no Conselho Superior do Cinema,
€ que serd sobre faturamento a Condecine. Eu acho que esse € o Uinico ponto gque acabou ficando... Quanto ao percentual,
ndo, mas quanto aincidir sobre faturamento, acho que isso jaficou claro.

Entdo, eu acho que nés estamos falando de um PL novo, de um texto novo, porque eles véo se conflitar entre si, mas
nenhum dos dois atende integralmente o que se pensa, nem os grupos de radiodifusdo - de onde eu venho, inclusive -,
nem as operadoras de TV por assinatura, enfim, nem as plataformas e nem a producdo independente brasileira. Entéo,
muitas questdes precisam ser feitas e ai eu acho que um texto novo vai conseguir talvez traduzir damelhor forma possivel
aregulacéo.

Sobre a questdo dos dinheiros, Conselheiro Marcus, a prestacdo de servigos vai continuar existindo quando se trata de
relacBes privadas. Entéo, ndo € o caso de demonizar a prestacdo de servigo. Agora, quando setratade umaarrecadacéo, de
uma Condecine que vem de uma politica publica, ai nds estamos falando de outra coisa, como no SeAC. Ai nés estamos
falando de propriedade intelectual que tem que pertencer a uma produtora independente brasileira.

E tem uma outra coisa de que quase ninguém fala, a Raquel falou, mas eu queria abrir um pouquinho o que ea falou.
Quando se estabelece uma coprodugdo ou quando se contrata uma producdo, isso ndo quer dizer a mesma coisa de se
contratar o licenciamento da obra, a exploragéo comercial. Sfo dois dinheiros diferentes. E que, nos contratos, em varios
contratos, isso aparece embolado, misturado. Isso ndo quer dizer que vocé contratou para a producdo e ai vocé falou:
"Parece um bom negécio, ndo é? A produtora...". N&o, essa remuneracéo da produgdo fica muito pouco para a empresa
produtora, para elatrabal har na sua sustentabilidade. O dinheiro é quase todo empregado na producéo da obra, no valor de
producdo. O que ndo quer dizer que quem contratou a producdo garantiu o licenciamento por x tempo, para x territorios...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO GARCIA - Isso € outro dinheiro, que aparece sempre misturado. Entdo, a gente tem que abrir isso
para entender que a negociacdo que deveria ser feita € vamos discutir no minimo esses dois dinheiros. V océ contratou a
producdo, mas vocé também quer exibir? Muitas vezes, nem quer exibir ou quer passar para outro lugar. Entdo, vocé vé
0 Beleza Fatal, mas espere ai: a Max contratou para 0 streaming, mas por que estava ali a TV aberta, que entrou? A TV
abertapoderiater sido outraforma, outro dinheiro de exploracéo. Quem disse quetem TV aberta? Claro, estano contrato,
provavelmente, mas vocé bloqueou todas as possibilidades de remuneracdo, de monetizagdo dessa empresa produtora se
elativesse os direitos patrimoniais, vocé bloqueou tudo. E sei 14 em que territérios... Provavelmente j esta no México,
entdo, deve ter ganho AméricaL atinae sei 140 qué... Eu ndo conhego os detalhes. E paravocé ver que tem umadiferenca.

Eu espero ter gjudado ai em algumas perguntas.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bom.
Paulo, por favor.

O SR. PAULO ALCOFORADO - Eu senti anecessidade de dar um passo atrés, porque tem algo que a gente trata como
comunicacdo eletrénica e algo que a gente trata como comunicagdo audiovisual. E a melhor ilustracdo que eu consigo
fazer disso € se agente tem uma crise no abastecimento de alimentos no Brasil, obviamente a quest&@o das rodovias é uma
questdo que incidira sobre a questdo do abastecimento, mas vocé ndo vai resolver o problema do abastecimento cuidando
dasrodovias, vocé tem que abordar especificamente a quest&o de toda a cadeia de valor dos alimentos, das culturas, desde
a pesquisa a produgdo, ao estimulo ao empreendedorismo, aos pegquenos, médios e grandes produtores, a distribuicdo, a
politica de pregos até chegar ao consumidor final.

Eu quero dizer que é necessario para gque a gente entenda qual é a dimensdo regulatoria que a gente esta tratando nos

PL de regulacéo do VOD entre o que é rede, por onde circulam os contetidos audiovisuais, 0s servicos audiovisuais, e 0
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gue éisso que eu estou chamando de mercado de licengas - que € o que nds trés estamos tratando aqui - sobre contetidos
audiovisuais... Quem detém os direitos sobre ideia que vira um argumento, que vira um roteiro.

Esse roteiro € traduzido em um desenho de producdo que € uma relacdo de atividades, trabalhos audiovisuais e outros
ndo audiovisuais que precisam ser empregados para que vocé consiga traduzir o texto literario do roteiro numa obra
audiovisual. A partir do momento que vocé elenca esse conjunto de trabalhos, vocé vai conseguir fazer, sintetizar uma
planilha orcamentéria. Ent8o existe uma diferenca entre o que é todo o mercado de licengas sobre contelidos - que esta
ligado ao desenvolvimento, producdo, distribuicdo, agregacdo, provimento e veiculagcdo ou difusdo desse contelido ao
consumidor final - e acirculagdo desse contelido nas redes. S8o negdcios diferentes.

No Brasil, do ponto de vista da regulagdo, a circulagdo desse servigo audiovisual, como de outros servigos, € de
competérjcia da Anatel. A regulacéo sobre esse mercado de licengas sobre contelidos audiovisuais € de competéncia da
Ancine. E agui, nesse ambiente, que a gente trafega e é nesse ambi ente que a gente pode falar sobre aregulagéo do VOD.

Dito isso, preciso dizer o seguinte, uma visdo que eu sugiro que se tenha sobre a regulacdo do audiovisual, qualquer
regulacdo do ambiente audiovisual, & vamos olhar para esse ambiente econdmico, vamos ver se ele estd muito
concentrado? Se ha equilibrio, se hé problemas, se ha distor¢des, se ha oportunidades, se ha desafios... E, a partir desse
diagndstico, vamos procurar responder de forma normativa, dar solugdes normativas e ndo normativas.

NOs estamos discutindo a regulagdo do VOD, entdo € uma solugdo normativa, mas, quando a gente vai falar de
financiamento, e o Mauro, quando ele coloca aqui o fomento publico, ele serve parainduzir as acbes de mercado, ndo
€ para que o setor audiovisual confunda o financiamento publico com o mercado audiovisual. Entdo essa é uma politica
de estimulo & atividade econdmica do audiovisual, uma economia de mercado. No caso, nds estamos falando de soluctes
normativas.

Em relagdo a essas sol ugdes normativas, quando agente ol ha parao ambiente, eu ndo estou me circunscrevendo a producéo
independente, avisdo que eu estou propondo aqui parao VOD é paraolhar paratodo o ambiente. A producéo independente
ndo é o fim dessa politica. A producdo independente é uma estratégia, entre outras, de tornar esse ambiente mais plural e
saudével. Por qué? Porque a Constituicdo Federal, que define na sua sessdo sobre patriménio cultural e que relaciona de
formamuito, inclusive, poéticae muito consistente aosmodos de criar efazer do povo brasileiro, eladefine conceitos como
producédo independente e producao regional . Entdo € um comando constitucional aquestéo daproducado independente. Mas
aproducéo independente, do ponto de vistadaregulacdo, serve como... Elaéo agente econdmico, o produtor independente,
gue, na visdo da Ancine, ndo é aquele que realiza obras audiovisuais, ele faz isso também, mas ele é o organizador do
negdcio audiovisual, que é financiado com recursos publicos. Ele é o organizador. Por qué? Ele é o contratado, ele recebe
0S recursos, porque, a partir do momento em que a empresa produtora independente registrada na Ancine é financiada
com recursos publicos, ela obriga toda a cadeia de valor do audiovisua a se relacionar com o produtor independente,
gue comega o jogo como se tivesse 100% dos direitos sobre o projeto, mas, para estruturé-lo financeiramente, ele precisa
trocar direitos por dinheiro. E, nessaquestéo detrocar direitos por dinheiro, ele produz, ele distribui, no Brasil, no exterior,
no segmento A, B e C, e ele tem a obrigacdo, para ndo descaracterizar o negécio da producdo independente, de deter no
minimo 51% dos direitos autorais patrimoniais e de exercer o poder dirigente sobre isso.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ALCOFORADO - Ent&o, ndo é so deter; € deter e exercer o poder dirigente sobre isso.

Entdo, o objetivo do financiamento a producdo independente € combate a verticalizagdo, combate a concentracéo
econdmica, que é uma entre outras estratégias, € uma das estratégias mais eficientes e € um dos pilares béasicos da politica.
Sevocé combate aprodugdo independente, o prédio inteiro desmorona. Entdo, quando o Mauro colocaqueo PL do Senado
ndo caracteriza bem a questdo da produtora brasileira e diz que, para fins de cumprimento de cota e proeminéncia, ndo
se aplica a definicdo da legislagéo brasileira para a produtora brasileira, de alguma forma isso € uma brecha perigosa,
cria-se um precedente muito perigoso. Nao é que jafoi aplicado; € um precedente muito perigoso em relagdo acriagdo e
circulacdo de propriedade intelectual brasileiraindependente. Esse € um aspecto.

Eu vou seguir aqui um pouquinho, ta?

Entdo, voltando, ndo é sb a producdo independente; € o ambiente como um todo. Eu tenho que olhar para todo o
ecossistema, paratodas as empresas, do maior grupo de comunicagdo do Brasil amenor empresa produtorabrasileira, mas
também as empresas de desenvolvimento, todas elas. Esse € 0 ambiente que a gente precisa cultivar, cuidar, equilibrar.

Nés estamos falando de um produto de bem simbdlico que o planeta Terra consome cada vez mais de forma néo linear,
com suporte nainternet. Entdo, que é relevante economicamente todos nds sabemos por experiéncia propria, ndo €? E,
guando a gente fala de abrangéncia, a gente esta falando daquele servico ndo linear, com suporte na internet, quando eu
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pago para acessar uma obra avulsa, quando eu pago via assinatura para acessar um catalogo, ou quando eu ndo pago,
mas eu acesso servigos audiovisuais que sdo financiados por publicidade. Esse € 0 escopo. Todos os servicos baseados na
internet que permitem o consumo nédo linear sd0 0 escopo da regulagdo do video sob demanda. Ent&o, é importante olhar
paratoda a cadeia de valor e ndo sO para a producdo independente.

E, quando eu falo todo o ambiente, eu estou considerando inclusive 0s servicos estrangeiros de video sob demanda. A
ideia é trazé-los para uma convivéncia, porque eles trazem beneficios, sim. Nos ndo queremos expulsa-los, nds queremos
saber regras de convivéncia para que essa relacdo ndo destrua o ambiente brasileiro, ndo destrua as empresas brasileiras
como um todo.

Quando - acho que foi o Mauro que falou - se esti falando que os servigos de VOD j4 estdo transmitindo eventos, ja
estao carregando canais lineares, carregando obras, avulsas ou ndo, interativas e ndo interativas, porque jogos el etronicos
sdo videos sob demanda, essencialmente... O que nos estamos falando € exatamente isto: que é preciso entender, lancar
um olhar abrangente sobre essas coisas - a gente est4 falando do audiovisua aqui, especificamente -, lancar um olhar
abrangente para isso. Concordo com o que o Mauro coloca, o ideal seriaumaLel geral do Audiovisua cuja abordagem
ndo circunscrevesse a tecnologia e que a gente conseguisse equilibrar - é quase como se fosse um clinico-gera -, que
pudesse atuar sobre todos 0os marcos regulatorios, desde a TV aberta, passando por todos os segmentos econémicos que
existam e que venham a existir. Porque a gente esté falando de frui¢éo de contelido audiovisual e das relagdes econdémicas
gue regem esse processo de fruicao.

Umaquestdo importante pararesponder asuaquestdo - acho quefoi do Conselheiro Marcus- emrelagdo a... no mercado de
licencas audiovisuais e... a questdo da comparagéo - ndo, ndo foi o Conselheiro Marcus... ndo, foi sim -, uma comparagéo
entre os PLs. Foi o Conselheiro Jodo Camilo, exatamente. Antes de falar disso, eu queria dizer o seguinte: na regulagéo
da TV paga, nés adotamos uma estratégia, aLei 12.485, de 2011, adotou uma estratégia muito eficiente, que foi regular
0 agente econdmico que detém o poder sobre o contelido audiovisual, e foi eficiente para se compreender 0 que esta
acontecendo e parainduzir equilibrios, estimulos e tudo mais a politica. Sem prejuizo da critica de que o Mauro fala, eu
acho que - como jahouve umaaudiénciapublica, de que eu tive 0 prazer de participar, sobre atelevisdo 3.0 - o canal linear
naTV aberta, tal qual elaéhoje, naTV paga, carregado por essas plataformas de V OD, nos servicos Fast, natelevisdo 3.0,
tem que ser olhado e compreendido, porque, as vezes, 0 mesmo servico é tributado - sd na TV paga, em 15% de ICMS,
e quando esta carregado pelo servico de VOD, em 2% de ISS. Isso ai € um subsidio tributério que coloca uma relacéo
absolutamente desigual, e que obviamente é uma questdo, um assunto para a reforma tributéria, mas que esta levando as
empresas, operadoras de TV paga, a uma dificuldade muito grande de conseguir permanecer.

Mas, assim, isso é O paradizer que ndo adianta estabel ecer a mesma estratégia que se estabeleceu paraa TV pagaparaa
regulacdo do VOD. N&o vai dar certo. Porque, hoje, os servicos de VOD se monetizam mesmo néo tendo o controle sobre
os contetidos. O controle sobre os contelidos ndo € necess&rio para a monetizagdo. O poder, arelagdo de poder, estd na
regulacdo dos servicos e ndo dos contetidos. Ent&o, essa mudanca de paradigmatem que ser compreendida perfeitamente.
N6s estamos falando de regulacéo dos servicos. E, com aregulacdo dos servicos, a gente consegue estabel ecer ou dar um
passo muito significativo para o equilibrio e para criar agdes de competitividade para as empresas brasileiras. Repito, nds
podemos ter um resultado da regulagio muito ruim e ainda assim ter recursos para financiar a producéo independente. E
isso que eu estou dizendo. O desafio é maior. E um desafio de cuidar desse ambiente; € um desafio de fazer com que as
empresas brasileiras tenham condi¢do de competitividade.

E ai, rapidamente, comparando os dois PL s, vemos as primeiras coincidéncias - eles coincidem em alguns pontos. Existe
um consenso, € quase um consenso geral - naverdade, acho que € um consenso geral -, sobre a necessidade de regulagao.
Ent&o, esse € 0 primeiro consenso maior e mais importante. Segundo, a abrangéncia € aguela que eu falel, sobre servicos
de obras avulsas, servicos com assinaturas, servicos financiados por publicidade. E essa a abrangéncia. Os dois PLs
coincidem nisso.

Terceiro, a hipétese de incidéncia tributaria... Quer dizer, os dois coincidem também na criagdo de um novo tributo e
coincidem na hipétese de incidéncia tributéaria, que € a receita operacional bruta desses servicos, informagdes que nos
desconhecemos. Até para dizer: "Trés é suficiente?’, "Seis é suficiente?"... Sim, mas ndo sdo trés e sais, ndo é? Com a
|6gica de dedugdes e isencdes, o trésviraquase um e 0 seisviradois e meio. Entdo, ndo sdo trés e seis exatamente. Quase
vira custo administrativo com pouco retorno o recolhimento de receita mesmo. Mas eles coincidem na criagéo de um
novo tributo e na hipétese de incidéncia desse tributo, 0 que € uma grande vitdria, porque é a melhor forma de pensar a
abordagem tributéria sobre a receita operacional bruta dos servigos.

Quarta coincidéncia, o 6rgado regulador € a Agéncia Naciona do Cinema entre os dois.
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Quintacoincidéncia, €l es equiparam os servicos Fast... E aqui eu preciso fazer um paréntese: servicos Fast so as empresas
fabricantes de TV's conectadas. Elas entraram para 0 negdcio do contetdo - isso € um negdcio recente -, criaram uma
primeira tela, uma nova interface, que esconde os canais de radiodifusdo. E, justamente pela gravidade e urgéncia de
se disciplinar isso, é que ambos os Relatores - e ai eu entendo, Conselheiro Jodo Camilo, quer dizer, que vocés foram
atendidos ali - equipararam os servicos Fast ao servigo de VOD, e essa matéria sera regulada nos PLs dos VODs. Entéo,
essas sdo as coincidéncias.

Agora, concordo com o0 que 0 Mauro colocou, que ambos os PLs sdo insuficientes para responder a esse desafio - S0
insuficientes. Eu jafalei sobre uma questdo do PL do Senado em relacdo ao conceito de empresa produtora brasileira para
fins de cumprimento de cota e proeminéncia, que é umaquestdo muito grave, sem precedente. Tem outras questdes, como,
por exemplo, aqui pegando... Ainda parafalar de tributaco, falar de tributag&o, alguns aspectos. Primeiro, ambos os PLs
apresentam o vaor daaliquota, mas eles apresentam um rol de dedugdes eisencgdes, que reduz muito o recolhimento. E eu
poderiaaqui falar sobre exemplos de outros paises em relagéo a valor de recol himento, mas ndo vou chegar a esse ponto.
Mas o valor de recol himento, que é menor comparativamente a outras préti cas que nés vemos em outros territérios, outros
paises, esse valor de recolhimento ndo vai integralmente para o Fundo Setorial do Audiovisual. Parte expressiva desse
valor recolhido € delegada a destinag&o para os proprios servicos de VOD. Eles préprios decidem como eles vao aplicar.

No PL do Senado, eu acho grave, porque eles permitem que esses valores sgjam aplicados, inclusive, a titulo de
desenvolvimento do mercado, em infraestrutura e méo de obra. Eu preciso dizer que ndo ha érgéo regulador capaz de
fiscalizar 0 uso dessesrecursos por cadaservicodeVOD. E elevai além, ele diz, como o Mauro colocou di, que elespodem
financiar, inclusive, obras audiovisuais de propriedade dos préprios servigos. |sso seriaum outro precedente inacreditéavel
- inacreditavel! -, porque contraria toda uma l6gica da politica piblica, e a Raguel colocou da tradicdo de conquistas
histéricas do audiovisual brasileiro no arcabouco legal. 1sso contrariaria muito, isso seria uma grande ruptura em relacéo
aessatradicdo. E ele chamaisso de investimento direto. O.k., pode chamar de investimento direto, como € chamado em
outros territdrios, mas investimento direto para mim é quando vocé aplica o seu recurso privado na agdo. Quando vocé
usarecurso publico - aquele recurso que vocé recol heriaem fungdo disso - e vocé destina, é outracoisa. Agora, eu ndo sou
contra que parte do recurso publico seja delegada aos servigos de VOD para a destinacdo por eles. N&o sou contra isso,
mas que fique circunscrito ao financiamento a producdo audiovisual apartir de parémetros definidos e acompanhados pela
Agéncia Nacional do Cinema. E tem uma outra coisa: financiamento a producéo ndo é financiamento a licenciamento.
Por que € mesmo que os servigos de VOD vao ter recurso publico parafinanciar o valor que eles pagam parater direito a
veicular as obras ou a programar as obras? A TV paga, €le paga diretamente do recurso privado. Por que € mesmo que 0s
servicos de VOD vao ter financiamento publico paralicenciar contelidos que v&o para o catalogo deles? Ndo faz sentido.

Mas vamos avancar ainda na matéria tributéria - e me desculpem, mas € so porgque tem algumas questdes assim -, para
dar mais materialidade.

Existe um conjunto de CIDEs, como a Ragquel colocou, que alimenta o Fundo Setorial do Audiovisual. Umadelas é uma
Cide que ndo ¢é especifica ao audiovisual, € uma tributacdo sobre a remessa de lucros para o exterior, de recursos para
0 exterior, até mesmo que a titulo de aquisicdo de direitos sobre contelidos, transmissdo de eventos estrangeiros para ca
ou simplesmente remessa de lucros para o exterior. A legislacdo brasileira é farta em dizer o seguinte: se vocé gerou
uma receita no ambiente econdmico brasileiro e ndo vai investir o recurso aqui, vocé é tributado - esse recurso fica aqui.
Isso vale para contelidos audiovisuais, vale para software, vale para todos os produtos. Nao é uma questdo especifica ao
audiovisual, € uma questdo de direito tributario.

E o que acontece? A legislagdo - na medida provisoria, esse é o art. 39; entdo, estamos falando de uma legislacdo de
2001 - diz que remessa de recursos para o exterior quando ndo h4 o investimento local geraumaincidéncia de 11% sobre
atividades audiovisuais, servicos audiovisuais. SO que hoje 0s servigos de streaming ndo estdo recolhendo. JA como a
gente ndo sabe qual € areceita operacional bruta desses servicos, entdo a gente vai sempre por inferéncias e tudo mais,
por informagtes que esses préprios servicos divulgam.

Entdo, vejam s6, eu infiro - e ndo estou afirmando, masinferindo - que seria quase uma Condecine-Teles por ano, ou segja,
um valor, um recolhimento por ano da Condecine-Remessa de aproximadamente R$1 bilh&o. Se a legislacdo brasileira
permite que se recupere os Ultimos cinco exercicios fiscais, esse seria - eu vou usar o futuro pretérito - o tamanho do
passivo tributério que precisaria ser resolvido. 1sso ndo é uma acéo e uma demanda ao Legisativo, isso € uma demanda
ao Poder Executivo, porque isso € uma legislagdo. O Poder Legislativo ja deliberou a respeito. Entdo, € uma questéo de
o Poder Executivo verificar e cobrar o que lhe é de direito até para o equilibrio das contas.

O SR. MAURO GARCIA - Paulo, como essa legislacdo ja existe, a gente sabe que alguns pagam. N&o sdo todos que
ndo pagam, ndo &é?
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O SR. PAULO ALCOFORADO - De streaming, ninguém.
O SR. MAURO GARCIA - N&o. De streaming sim, mas eu falo de outras...

O SR. PAULO ALCOFORADO - Nao. As radios difusoras pagam, a TV paga paga, muitos agentes econdmicos
brasileiros, ao contratarem os direitos de transmisséo das Olimpiadas, Copa do Mundo, campeonatos, etc., se o dinheiro
cruzou a fronteira, recolhem essa Condecine-Remessa. E isso € uma das fontes que aimenta o Fundo Setorial do
Audiovisual.

Af eu preciso dizer para vocés o seguinte: o PL aprovado no Senado definiu pela ndo incidéncia da Condecine-Remessa
sobre os servicos de streaming. N&o faz sentido - ndo faz sentido -, até porgque nds sabemos j& que, Como eSses Servigos
chegam com os custos praticamente amortizados aqui no Brasil, eles investem muito pouco aqui. N&o estou dizendo que
ndo invistam nada, mas investem muito pouco. A maior parte dos recursos eles remetem para o exterior. Entéo, néo faz
sentido! Existe uma opgéo de ndo incidéncia? Existe. Se elesinvestirem todo o recurso, toda a receita que eles geram no
Brasil no Brasil, ndo vai incidir nenhum tributo sobre eles, mas, sobre todo e qualquer recurso remetido para o exterior,
incide a Condecine-Remessa.

Ent&o, assim, eu vou parar por aqui...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO ALCOFORADO - Exatamente. Eu vou parar por agui, mas € so para dar alguns exemplos... Existem
outras questdes que poderiam ser tratadas, mas € s para mostrar que o0 consenso entre os dois PLs é insuficiente para
gerar um texto que dé as respostas a todas essas questdes e a questdo do equilibrio e de competitividade para as empresas
brasileiras.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Paulo. Acho que foi muito esclarecedora e realmente importante
essa sua contribuicao.

Eu queriaso... A nossaaudiénciaesta sendo bastante comentada. A gente tem recebido... Recebemos mai s outras perguntas
gue eu vou ler muito rapidamente.

Flavio, do Rio de Janeiro, pergunta: "Qual serd o percentual minimo de audiovisual brasileiro garantido?'. E se vocés se
baseiam em algum modelo internacional como o da Franca.

Keith, de Sdo Paulo: "Como a regulamentacdo ira funcionar se as empresas [...] [abusam] de clausulas e o cidaddo |...]
[continua sendo prejudicado] ?'.

Ligia, também de Sdo Paulo: "Como garantir que VODs respeitem contelido inclusivo se [...] [ainda hd] catdlogos com
titulos sem legenda ou dublagem [...]?".

Agnaldo, do Mato Grosso: "Qual sera o érgéo responsavel [...] [pela fiscalizagdo] ?'. Vocé ja colocou, ndo é€? A propria
Ancine.

Katia, de So Paulo: "[Pela] obrigatoriedade de audiodescricdo e legendas|...] em todas as exibicdes'.

Fabio, de Sdo Paulo: "A regulamentacdo é essencia para garantir a [...] remuneracdo [justa] de direitos autorais para
artistas e produtores|...] brasileiros’.

E Tatiana, de S&o Paulo: "Toda a circulagéo e producdo de bens e servicos € regulada’. Diz que a regulamentacéo é
essencial e ndo af eta necessariamente o bolso do consumidor.

Eu acho que tem diversos pontos aqui que sd contribuem para este debate t&o rico, tdo importante.

Entdo, eu queria passar a palavra para a Joelma, para que ela pudesse contribuir também para este debate e ja - se puder,
Joelma - colocar suas consideragdes finais, para que a gente possa seguir agui para o encerramento desta audiéncia.

A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Obrigada, Patricia.

Bom, excelentes contribuigBes de todos. De novo, ja agradego ao Conselho de Comunicagdo Social pelo espaco. Eu
acredito que o Amauri, que é o assessor parlamentar do Minc, estd ai presencialmente. Alguém poderia me confirmar
seeleaindaestaai?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta presente, sim, Joelma; €le esta aquii.
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A SRA.JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Pronto, muito bom. O Amauri tem atuado ativamente comigo
em todas as articulagdes em relagéo a essa pauta. Aproveitando que ele esta al, eu jarespondo a pergunta da Débora- ela
ndo esta.. -, que € como o Conselho poderia ajudar no engajamento da pauta.

O Ministério da Cultura preparou, Débora e todos o0s presentes - quer dizer, a Débora ndo est4 mais presente -, uma
série de conversas que acontecerdo agora, a partir de fevereiro, com bancadas paratratar do tema, alinhar com as nossas
estratégias, levar todo 0 nosso aclimulo. E ai eu queriaja deixar aqui também - aproveitando que 0 Amauri esta ai - que
uma dessas conversas seja feita com vocés do Conselho de Comunicacdo. Iremos eu, 0 Amauri e toda a equipe que esta
tratando do VOD parafalar um pouco da nossa estratégia e entender como vocés podem atuar em conjunto, levar todo o
nosso conjunto de documentos. Deixo aqui isso ja em aberto, para que a gente possa marcar essa conversa. Queria ouvir
vocés também em relacdo aisso.

Um dos Conselheiros falou do desafio dos dois projetos. Enfim, ndo vou comparar os dois projetos; vou falar um pouco
do desafio do Ministério da Cultura e a que ele est4 se propondo, neste momento, como estratégia. A gente precisa que
saia apenas um texto da Camara e que volte para 0 Senado. A gente vem atuando para que esse texto segja a partir de
umaentrega do Governo, pautada pel o Ministério da Cultura, aproveitando o acimul o de debate de anos, especificamente
desses trés anos, desses dois anos e meio, em que a gente tem se dedicado a pauta. Entéo, que saia um relatério que dé
conta dos nossos desafios, a partir das premissas que a gente colocou aqui, para o Governo, para ser negociado com 0s
Relatores, para que saia um relatério Unico.

Jacomo consideracéo final, eu queriachamar aatengéo parao chamado daRaquel, ao final dafaladela. De novo, digo que
0 Governo esta atuando amplamente ndo sd naregulacdo do VOD, mas em relagdo aregulagdo das big techs e tudo mais,
mas recortando aqui parao VOD, que € a pauta, nos temos uma Ministra da Cultura engajada nesse setor, uma Ministra
artista- €maisum golago do Presidente L ula-, que esté atuante e engajada, conversando constantemente com aSRI, aCasa
Civil e os outros ministérios que eu citel agui antes, como Fazenda e Industria, que estéo bem perto da gente neste debate.

E quero dizer que a Ministra, como artista também, estéd muito preocupada e indignada, por exemplo, com essa questéo
da propriedade intelectual. Entéo, é sd parafalar um pouco da sensibilidade da Ministra que a gente tem, liderando esse
processo.

E, de novo, quero me colocar adisposicao. Como eu falel, alideranca desse processo € da Secretaria do Audiovisual, do
Ministério da Cultura. Estaremos fazendo um tour pelo Congresso a partir, agora, da segunda quinzena de fevereiro - esta
ai 0 nosso assessor parlamentar Amauri. Esse tour pode ser feito também com o Conselho de Comunicagéo Social.

Quero agradecer especialmente a Conselheira Sonia, que esta ai. NOs nos encontramos |4 em Tiradentes, e foi ela que
falou da audiéncia, e, deimediato, entrei em contato com vocés e pude estar presente.

E, bom, espero que avancemos. Do lado de ¢4, estamos atuando fortemente para avangar com essa pauta neste ano, eu
acredito que, possivelmente, neste semestre, trabalhando para ter um texto que realmente zele pela soberania nacional .
Contem comigo.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Joelma. Agradego novamente a sua participaco e registro
agui a presenca, entdo, do Amauri Santos Teixeira, da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, do
Ministério da Cultura.

Muito obrigada.

Eu queria, ent8o, agoraconsultar os Consel heiros setém mais alguma consideragéo, rapidamente, ou entdo passar apalavra
paraaRaguel, para as suas consideragtes finais.

Se puder ser breve, dois minutinhos, a gente encerra.

A SRA. RAQUEL VALADARES - Por conta do tempo, claro que ndo da para responder a todas as perguntas. Tinha
perguntas interessantes sobre transparéncia de dados, sobre como é que se mede audiéncia, e isso, sem davida, € um dos
desafios também, porque a gente esta falando as vezes até de fazendas de bots que dao like, entéo é dificil, realmente,
nesse ambientedigital, agente, defato, mensurar audiéncia, aindamais considerando que o a goritmo trabalhaem favor de
interesses privados dos donos dessas plataf ormas, mesmo numaingénua plataforma de streaming que tem um catdlogo la
bonitinho, porque, naverdade, se vocé observar bem amonitoracao que é feita, eles induzem vocé com sugestéo de titulo
das obras de propriedade del es. Ent&o, mesmo que a gente consiga uma cota-catél ogo de producéo brasileiraindependente
nas plataformas, se a gente ndo cuidar com uma visibilidade dessa prateleira e estiver |4 embaixo, escondido no estoque,
também ndo vai adiantar nada. Entdo, € muito importante levar tudo isso em conta.
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E, em relagdo a essa falta de informacéo basal, que é faturamento operaciona bruto, por exemplo, quando a gente fala
de Condecine, qual seria o percentual sobre esse faturamento, é dificil dizer, porque a gente ndo tem esses dados. Mas
eu gostaria de encerrar dizendo que muitos estudos comparativos foram feitos com regulagdes de outros paises e que o
Conselho Superior do Cinema emitiu uma mocao sugerindo 12%. Entdo, menos do que isso é inadmissivel.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada.
Paulo, por favor.

O SR. PAULO ALCOFORADO - S6 paradar uma ltima mensagem: a Raguel fez uma prece aqui, e eu... E o seguinte:
€ um primeiro momento. Essalei, como eu disse, ndo va ser uma construcéo definitiva, mas elatem o papel de construir
as bases, as fundagdes, para que outras lei's venham e completem. E nds estamos numaterceira geragdo, um terceiro ciclo,
uma terceira onda de regulacéo na Europa, e as questdes vao surgindo, outras questes vao se aperfeicoando, véo se
somando, vao se refinando, mas a gente precisa cuidar para que essa primeiralei tenhafundagdes solidas para que agente
continue neste debate. Entdo, é importante fazer isso.

E queria dizer o seguinte: tecnicamente, € muito fécil chegar a um texto bom. Acho que, entre os agentes econbmicos
brasileiros, é possivel conquistar, com relativa facilidade, um consenso em relagéo a esses termos. Ha arestas em relacéo
a0s servicos estrangeiros? H4, arestas hd, essas que foram colocadas e algumas outras, mas eu tenho certeza de que a
razoabilidade e a comparagdo com experiéncias a que esses mesmos Servigos se submetem em outros paises, em outros
territérios, € um convite para que eles venham agregar e que venham conviver aqui, oferecendo seu servico, dando sua
contribuicdo inestimével ao ambiente econdmico do audiovisual brasileiro, mas estabel ecendo umarel acdo de convivéncia
saudavel e que permita competitividade a empresa brasileira.

Entdo, é possivel chegar a um texto razoavel, minimamente razodvel. O desafio € agregar, coordenar essa acdo, chegar
aum texto e aprovar. E isso ndo é muito dificil, realmente € possivel fazer, mas precisam ter disposi¢éo para o didogo
todos os agentes econdmicos.

Obrigado, gente.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Paulo. Agradego.
Mauro, por favor, suas consideracoes.

O SR. MAURO GARCIA - Obrigado, Patricia.

Eu queria, Paulo, dizer que me ocorreu aqui o seguinte: ha uma diferenca entre... Por vezes, a gente acaba tentando
comparar aregulacdo do VOD com o0 SeAC, mas hdumadiferenca bem importante, conceitual, porque, naguele momento
dalel do SeAC, quando ela foi promulgada em 2011, havia uma necessidade de ocupacdo do mercado interno. Foi o
gue viabilizou, por exemplo, a producdo massiva de obras brasileiras, enfim, para abastecer os cento e poucos canais que
estavam presentes no Brasil.

No VOD, tem umavia de méo dupla: ainda que estejamos falando daquele servico pelo consumidor do Brasil, que ele vai
assistir agui, nés estamos falando também que a tecnologia do streaming permite que a gente leve o contelido brasileiro
para uma distribuicdo global. Entdo, tem dois sentidos ai tdo importantes quanto: um da ocupacdo de novo do mercado
interno nessa tecnol ogia, nesse servico; e outro é a possibilidade de migrar para outros territorios. Por isso, agente chama
sempre a atencdo da propriedade intelectual e do direito patrimonial, porque a gente estd indo muito além do mercado
interno, nédo estamos falando sb de abastecer aqui.

Nostemos que perceber que essaregul agdo ndo podelimitar o mercado interno, tirando apropriedadeintelectual e o direito
patrimonial, porque essa é nossa chance de atuar globalmente. Nés ndo estamos falando mais s6 como TV aberta, de ficar
no Brasil; nds estamos muito além. Entdo, ndstemos que ter, no projeto que vier, esse olhar paraessas duas possi bilidades.

E é curioso: fala-se sempre que o Brasil € 0 segundo mercado consumidor; so que produtor, ndo - dentro do streaming -, €
muito abaixo de qualquer outro pais. Ainda, se quiser acrescentar, tem um terceiro olhar - e eu vou olhar para a Espanha.
Eu respeito o model o da Coreia, masaEspanhaestaindo num caminho quevai muito além daobraaudiovisual. Elavendeu
todas as regides do pais pelo audiovisual, 0 que o Brasil poderiafazer. Ainda que tente, mas... Eles montaram um sistema
muito competente, entéo cada série val para uma cidade, para uma regido, enfim... Até vendendo cerveja: conseguiram
vender até cerveja associada a uma obra de audiovisual. Eles estdo indo no caminho do que os Estados Unidos fizeram
durante muito tempo. Enfim, a gente ainda ndo conseguiu chegar a esse ponto.

Eraisso, Patricia.
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Muito obrigado.

A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Patricia...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Oi, Joelma.

A SRA.JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - Eu jafiz minhas consideragdesfinais, mas queriaso falar uma
coisa super-rapida.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Claro! Por favor, vala

A SRA. JOELMA GONZAGA (Por videoconferéncia.) - O Mauro falou, mas quero sd destacar mais umavez, indo ao
encontro dafalado Mauro, que propriedade intelectual e patrimonial é o coragdo da defesa daregulacdo do Ministério da

Cultura. Portanto, pensar no mercado interno e também no mercado global. S quero fazer coro com ele nesse sentido e
ressaltar que tudo parte dai para o Ministério da Cultura - e ndo poderia ser diferente.

Eraisso.
O SR. MAURO GARCIA (Fora do microfone.) - Maravilhal E isso mesmo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito, muito bom.

Agradeco, Joelma, Mauro, Paulo e Raquel, pelas contribui¢bes. Acho que foi uma manha muito rica. Agradego também
atodos que mandaram suas contribuicdes, pelo e-Cidadania e pelo Al Senado.

N&o havendo mais quem queira fazer uso da palavra e agradecendo uma Ultima vez aos expositores, declaro encerrada
aaudiénciapublica.

Lembro aos membros do Conselho que, a partir das 14h, retornaremos a essa sala para a segunda reuni&o de 2025.

Esta encerrada a reuniéo.

Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 35 minutos, a reuniao é encerrada as 11 horas e 52 minutos.)
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