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De inicio, agradeco o convite para participar da 62 audiéncia publica para elaboracédo do
Projeto de Estatuto do Trabalho e reafirmo minha concordancia com a elaboracédo de
proposta, que, a partir das garantias e principios do Direito do Trabalho apresente a
sociedade brasileira alternativa concreta para a efetividade do comando constitucional do

reconhecimento do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana

Sabedora das importantes contribuicdes jA apresentadas nas audiéncias anteriores,
especialmente as relativas aos principios do direito do trabalho e das formas
inadmissiveis de trabalho, procuro trazer uma proposta no campo do direito material que
incorpore disposi¢cdes constitucionais e de normas internalizadas, criando estruturacao
possivel de ser adotada no Estatuto, com divisdo em capitulos e titulos que poderdo, com
o desenvolvimento dos trabalhos, receber a melhor redacdo dos artigos, considerando
também o que na CLT ja existe em seu texto anterior a Lei 13.467 e deve ser preservado.

Penso que é fundamental incorporar ao texto do Estatuto normas constitucionais,
internacionais e de outros ramos do direito, ndo no sentido de fechar os conceitos e limita-

los, ou seja, ndo de forma taxativa, mas enumerativa, como reafirmacdo da compreensao



de que os direitos decorrentes do trabalho humano se constituem em direitos humanos e
fundamentais e que o mundo do trabalho ndo pode ser fracionado, apartado do sistema
de garantia de direitos, sendo que os direitos civis devem ser respeitados e efetivados

em todos os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Esta reflexdo advém da constatagdo, por minha experiéncia pessoal, de que muitas vezes
o tratamento da realidade e das imensas desigualdades existentes em nosso pais se da
de forma fracionada, separada por temas, profundamente especializada e que €
imperioso que tal fracionamento seja superado pela integracdo dada pela efetivacdo dos
direitos humanos no mundo do trabalho. Nesse sentido, penso que € necessario
aprofundarmos os principios e especificidades do direito do trabalho estabelecendo, em
uma carta normativa o reconhecimento expresso da visdo abrangente, humanista do

homem que trabalha.

O texto da CLT, ainda que seja o texto anterior a reforma, tem seu foco no trabalho como
objeto imediato. Como fonte produtiva e forca de trabalho, como reproducdo e
acumulacdo de capital. Muitas das garantias e direitos sociais sé&o vistos pela lente
simplificada da reposicéo da forca de trabalho.

Temos, com o Estatuto do Trabalho, a oportunidade de deslocar esse objeto para os
direitos e as necessidades do homem que trabalha, aproveitando e mantendo a CLT em

tudo aquilo que nao seja conflitante com essa visdo, ampliando-a e aprofundando-a.

O direito do trabalho € o ramo do direito que é mais conhecido pela sociedade,
incorporado na cultura do trabalhador, transmitido pela experiéncia direta, sem
intermediacdes, e a Justica do Trabalho € a referéncia de suporte e apoio, em muitas
localidades a unica face do Estado conhecida, como destacou recentemente o Ministro
Renato Lacerda Paiva, corregedor nacional, na abertura da 22 Jornada de Direito do
Trabalho e Direito Processual do Trabalho organizada pela Anamatra e outras entidades
do sistema de justica trabalhista. Trata-se de patriménio cultural imaterial do povo

brasileiro que néo se pode permitir que seja extinta.

A proposta legislativa do Estatuto do Trabalho € uma grande oportunidade de rompimento

desses limites, para avancgar para uma Visao integral e humanista, exercendo trés funcdes



precipuas: 1. garantia de direitos que estabeleca o melhor patamar civilizatério para o
presente; 2. estabelecimento de intransigente proibicdo das condi¢cdes de trabalho que
estejam abaixo deste patamar e 3. estabelecimento das referéncias para o que espera de

avancos sociais, no ambito do dever-ser.

Em outras palavras precisamos de um Estatuto do Trabalho em que os trabalhadores se
reconhecam enquanto seres humanos dignos e valiosos para a sociedade, como na
poesia de Carlos Drummond de Andrade, musicada por Milton Nascimento, “Cancao
Amiga”:

“(...)

Eu preparo uma cancao

Que faca acordar os homens

E adormecer as criangas”

Como forma de concretizar este pensamento sugiro que se inicie o texto do presente
projeto de lei com a fixacdo expressa dos principios, fontes e regras de hermenéutica,
para ap0s integrar o que hoje sdo os 12 artigos iniciais da CLT, parte dos quais devera
ser alterado para manter a coeréncia e expungir em grande parte as mudancgas relativas a
Lei 12.467/2017, especialmente no paragrafo 3° do art. 2, paragrafo 4° do art. 8 e o artigo
11-A.

Ainda no Titulo I, entendo fundamental a inclusdo de Capitulo que trate das situacfes de
trabalho inadmissiveis, para a protecdo de pessoas expostas a situacbes de

vulnerabilidade no trabalho. Neste ambito proponho trés temas centrais:

1. A proibicdo do trabalho infantil, com a elevacédo da idade minima para trabalho para
18 anos e aprendizagem a partir dos 16 anos.

Este patamar, conforme tese a muito defendida pelo colega magistrado da 152 Regiao,
José Dantas Oliva — ja € o vigente por interpretacdo conforme da Convencgéo n° 138 da
OIT, que, em seu artigo primeiro estabelece o dever dos estados signatarios em
promover a elevagdo progressiva da idade minima, para propiciar “desenvolvimento fisico
e mental mais completo” e em seu artigo 2.3 estabelece que “A idade minima fixada em
cumprimento ao disposto no paragrafo 1 do presente artigo, ndo devera ser inferior a

idade em que cessa a obrigagcéo escolar, ou em todo o caso, a quinze anos”



Ora, observe-se que a nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 12.996/2013
estabelece o ensino obrigatério até o final regular do ensino médio, vez que em seu art. 2
estabelece: “garantia de estudo obrigatorio e gratuito fornecido pelo estado até o término
do ensino fundamental ( ) e em seu art. 4°, I: “ educagéo basica e obrigatoria dos 4 aos
17 anos de idade”, passando, portanto a considerar como ensino fundamental a totalidade
da formacdo estudantil, até o dltimo ano do ensino médio, realizado, se de forma
ordinéaria, aos 17 anos de idade.

Ressalte-se ainda que ndo ha obice constitucional a tal elevacdo em face do disposto no
artigo 7°, que ao fixar direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, ressalva: “além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social”

Por estes movitos, propde-se seja fixada no Estatuto do Trabalho a idade minima de 18
anos para o trabalho, com excec¢éo da aprendizagem a partir de 16 anos (ou 15 anos — de
acordo com o Estatuto da Juventude).

O tema ganha ainda maios relevancia quando se verifica que se encontra na iminéncia de
ser votada proposta de reforma da previdéncia social na qual se elastece, em relacdo a
legislacdo atual a exigéncia do tempo de contribuicdo para a aposentadoria, o que
lancard, se aprovada, a massa dos trabalhadores ao mercado do trabalho cada vez mais

cedo, em detrimento de sua formag&o educacional, social e cultural. ,

2. Proibicdo do trabalho escravo, da serviddo, do trabalho forcado e das formas
analogas.

Neste ambito, ao lado do reconhecimento do crime, entendo imperativo ampliar a
legislacdo nacional de combate a tais formas, sendo importante o reconhecimento,
também no ambito do direito do trabalho da ilegalidade absoluta do trabalho escravo ou a
ele analogo, conferindo o reconhecimento da legitimidade e da importancia da Justica do
Trabalho e do Ministério do Trabalho no combate a esta forma desumana de trabalho,
fortalecendo a fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego e estabelecendo,
também neste ambito, o conceito fixado no artigo 149 do Cdédigo Penal, que vem sendo
atacado ferozmente, inclusive expondo o pais ao descrédito internacional. Além disso o
Estatuto se constitui em oportunidade Unica para o estabelecimento normativo da lista
suja, hoje prevista em Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como suas
consequéncias econbmicas e sociais, tratando-se neste mesmo ambito da proibicdo do
dumping social e ampliando para toda a Unido o disposto da Lei Estadual Paulista

14.946/2013, conhecida como Lei Carlos Bezerra.



Finalmente, destaca-se que recentemente, em 22 de agosto de 2017 o Estado Brasileiro
sofreu condenagéo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, no caso
Brasil Verde, que se constituiu na primeira condenacéo do Brasil por trabalho escravo e
no primeiro caso julgado pela CIDH sobre a matéria, constituindo-se em leading case
internacional sobre trabalho escravo.

A sentenca, que reconheceu a responsabilidade do Estado Brasileiro por 84

trabalhadores, e pode ser acessada pelo endereco HTTP://corteidh.or.cr//casos.cfm.
reconheceu caso de escravidao contemporéanea, de servidao e de trabalho forcado; trata
dos conceitos envolvidos na matéria e reconhece a discriminacédo historica e naturalizada
em razdo de condicdes econdmicas; reconhece a imprescritibilidade do crime, que
classifica de crime de direito internacional contra os direitos humanos; reconhece ter
ocorrido falta de protecao judicial — prevencao, diligéncia e resposta do Estado e impde

reparacao pelo principio da reparacao integral — indenizac¢des e publicacdo da sentenca.

Diante disso decorre da sentenca da condenacdo do Estado Brasileiro a obrigacdo de
superar a fragilidade da protecéo judicial a trabalhadores vulneraveis o que implica em
dizer que a inclusdo do combate ao trabalho escravo no Estatuto do Trabalho se
constituiria em medida efetiva de reparacéo integral e aplicacdo do principio da precaucéo
— com efeitos profundos de mudanca da condicao social de milhares de trabalhadores no

Brasil e na comunidade internacional.

Por estes fundamentos, propde-se a esta Comissdo do Senado Federal, que encontrara

certamente a melhor técnica e redacéo, a titulo de sugestéo, o que segue:

Estatuto do Trabalho
Titulo | Dos direitos fundamentais do trabalho:
Art. 1° Sao direitos da pessoa humana no ambito do trabalho, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢do social:
a) avida e aincolumidade fisica e mental;
b) a dignidade e o respeito as diferencas individuais e a cultura do trabalhador
c) ao trabalho decente, entendido o realizado em condi¢des de liberdade, mediante
retribuicdo justa, livre de discriminacdo, exercido em condi¢cdes de seguranca e

capaz de garantir vida digna.


http://corteidh.or.cr/casos.cfm

d) o direito a livre associacdo, manifestacdo e todas as formas de participacéo social,
vedada a de carater paramilitar.

e) aliberdade de consciéncia e de culto

f) ainviolabilidade da intimidade, da vida privada, da correspondéncia, da honra e da

imagem

Capitulo 11 - Dos principios do direito do trabalho:
Art 1° - S&o principios do direito do trabalho, além de outros que visem a melhoria da
condicao social do trabalhador:

a) o principio da protecao

b) o principio da norma mais favoravel

C) o principio “in dubio pro misero”

d) o principio da primazia da realidade

e) o principio da irredutibilidade salarial

f) o principio da irrenunciabilidade de direitos

g) o principio da vedacéao do retrocesso social

h) o principio da prevencao

i) o principio da restituicao integral

Capitulo Il — Da interpretacao das normas trabalhistas:

art. 1° As normas de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho serdo
interpretadas pelos seguintes métodos:

a) interpretacao sistematica

b) interpretacdo constitucional e convencional

c) interpretacéao teleoldgica.

art. 2 Na aplicacdo da lei o intérprete buscara a maxima efetividade dos direitos e

principios do direito do trabalho, dos direitos fundamentais e dos direitos humanos
art. 3° No preenchimento das lacunas legais serdo aplicadas as normas dos demais
ramos do sistema juridico brasileiro, desde que compativeis com os principios do direito

do trabalho. (art. 8°da CLT)

Capitulo IV — Das fontes do direito do trabalho



art. 1° Na interpretacdo da norma juridica havera a observancia da hierarquia superior da
constituicdo e das convengdes internacionais internalizadas; observada a teoria do
didlogo das fontes, desde que compativeis com os principios do direito do trabalho e o
reconhecimento das Convencdes Coletivas, Acordos coletivos e contratos coletivos,
desde que visem a melhoria das condicbes de trabalho estabelecidas em lei e a

prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador.

TITULO 1l - Das pessoas constitucionalmente protegidas e da inclusdo social ou Da

protecdo da pessoa em situacdo de vulnerabilidade no trabalho:

Capitulo 1 — Da proibicéo do trabalho infantil e da inclusédo dos jovens

art. 1. idade minima — 18 anos, com aprendizagem a partir de 16 anos (ou 15 nos)

Art 2. garantia de oferecimento de aprendizagem (conforme lei do estagio e estatuto da
juventude) entre 15 a 29 anos. “o jovem tem direito a profissionalizagéo, ao trabalho e a
renda, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente
remunerado e com protegéo social” — art. 14 Estatuto da Juventude”

Art.3 regulamentacéo do estagio

Capitulo 1l — Da proibicdo do trabalho escravo e formas analogas e do trabalho

degradante

art. 1 — conceito do artigo 149 do Cddigo Penal: 1- trabalho forcado; 2- restricdo de
liberdade — locomocao, divida, coacdo ou fraude, retencdo de documentos, vigilancia,
restricdo de transporte; 3- jornada exaustiva — acima de 12 horas; 4- condi¢bes

degradantes — higiene — saude — alimentacéo e agua — seguranca.
art.2. - proibigcdo do dumping social

art. 3. instituigdo da lista suja “

Finalizo com meus agradecimentos pela oportunidade de contribuir com o projeto de lei

de criacéo do Estatuto do Trabalho, cumprimentando os membros desta llustre Comisséao.



At.
Silvana Abramo Margherito Ariano
Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regiéo

Secretéria geral da Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA



