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Em 18.02.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular; e o Senador Giordano, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n® 019/2025-GLMDB).
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Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 141/2025-BLVANG).

Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 142/2025-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1476, DE 2022
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para
estabelecer a inscrigdo de programas de treinamento no Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente como requisito para caracterizagdo de organizagdo
esportiva formadora de atletas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 05/11/2025, 10/12/2025 e
17/12/2025.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 1, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicao Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o impacto da reforma tributaria, especialmente da Lei Complementar n°® 224,
de 2025, nas organizagdes esportivas sem fins lucrativos e no esporte nacional como
todo.

Autoria: Senadora Leila Barros
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Requerimento (CEsp)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.885/2025

Of. n°® 282/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 06/08/2025 18:44:45.977 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.476, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte), para estabelecer a inscrigdo de programas de
treinamento no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
como requisito para caracterizagdo de organizagdo esportiva formadora de
atletas”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

16 6106500 %
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1476, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para estabelecer a
inscricdo de programas de treinamento no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente como requisito para caracterizacao de organiza¢ao esportiva formadora
de atletas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2180495&filename=PL-1476-2022

Pagina da matéria
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Data do Documento: 26/08/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de

junho de 2023 (Leil Geral do
Esporte), para estabelecer a
inscricéo de programas de

treinamento no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como requisito para
caracterizacéo de organizacdo
esportiva formadora de atletas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 99 da Lei n® 14.597 (Lei Ge-

ral do Esporte), de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso IITI:

blicacéo.

AT, 90, L e e e e e e
1
ITITI - inscreva no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio
em que estiver sediada o programa referido no
inciso I, bem como ateste perante esse conselho o
cumprimento dos requisitos previstos no inciso II

deste paragrafo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de agosto de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 1476/2022 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®14.597, de 14 de Junho de 2023 - Lei Geral do Esporte (2023) - 14597/23
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14597

Avulso do PL 1476/2022 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n° 1.476, de 2022, do Deputado Milton Coelho,
que altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), para estabelecer a inscri¢do
de programas de treinamento no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente como
requisito para caracteriza¢do de organizagdo
esportiva formadora de atletas.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL)n° 1.476, de 2022, de autoria do Deputado Milton Coelho, que altera a Lei
n’14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para estabelecer a
inscri¢do de programas de treinamento no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente como requisito para caracterizagdo de
organiza¢do esportiva formadora de atletas.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° acrescenta o inciso 111
ao § 1°do art. 99 da Lei n® 14.597, de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte.
Assim, inclui-se como condi¢des para caracterizagdo da organizagdo esportiva
formadora de atleta a inscri¢do, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Municipio em que estiver sediada, do programa de
treinamento nas categorias de base e complementagdo educacional, referido no
inciso I do art. 99, bem como a comprovacgao perante o referido conselho do
cumprimento dos requisitos previstos no inciso 11 do § 1°.

O art. 2° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

SF/25561.97057-30
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Na justificagdo, o autor destaca que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA) ¢ um o6rgdo colegiado,
deliberativo e fiscalizador das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia nos municipios, responsavel por acompanhar programas e
projetos que assegurem direitos fundamentais como educacdo, saude,
convivéncia familiar e profissionalizacdo. Argumenta que incluir o CMDCA
no processo de reconhecimento das entidades formadoras de atletas reforga a
protecdo integral dos jovens esportistas, ao garantir que os programas de
formacao e complementagao educacional sejam registrados e supervisionados
por instancias locais de controle social.

A proposi¢do, a qual ndo foram apresentadas emendas, foi
distribuida para analise da CEsp e devera ser encaminhada em sequéncia para
deliberacao do Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, incisos IV e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em
proposigdes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, bem como sobre assuntos correlatos.

Além disso, por ser a inica comissdo a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se ser
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para
legislar sobre desporto, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constitui¢dao
Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se tratar
de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao esta reservada pela Constitui¢ao
a esfera da lei complementar.

SF/25561.97057-30
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Dessa forma, em todos os aspectos, verificam-se a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que tange ao mérito, o projeto também merece prosperar.

E inegavel que a inclusdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) no processo de reconhecimento das
organizagdes esportivas formadoras de atletas representa um avango relevante
na articulacdo entre as politicas publicas de esporte e de protecdo integral a
infancia e adolescéncia.

O CMDCA, orgao colegiado e deliberativo, ¢ responsavel por
acompanhar e fiscalizar programas voltados a esse publico, assegurando que
seus direitos fundamentais sejam respeitados. A proposta reforga, assim, o
carater educativo e formativo do esporte, especialmente nas categorias de base.

Para tanto, a medida busca garantir que os programas de formagao
esportiva € complementacdo educacional sejam devidamente registrados e
supervisionados no ambito municipal, permitindo o acompanhamento continuo
das condigdes oferecidas aos jovens atletas. Essa integragdo entre o sistema
esportivo e o sistema de garantia de direitos amplia a transparéncia, fortalece o
controle social e contribui para coibir praticas inadequadas ou abusivas nos
centros de treinamento, infelizmente ainda vistas nos dias de hoje.

E preciso reconhecer que, por tras de cada jovem atleta, ha uma
crianca ou adolescente em fase de formagdo, com sonhos e direitos que
precisam ser preservados. A busca pelo desempenho esportivo jamais pode se
sobrepor a protecao da integridade fisica, emocional e moral desses meninos e
meninas. A presenca do CMDCA nesse processo contribui justamente para
assegurar que o ambiente esportivo seja também um espago de cuidado,
aprendizado e desenvolvimento humano.

SF/25561.97057-30
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.476, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25561.97057-30






16 REQ
0000172026
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N°® DE - CESp

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.

93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater o impacto da reforma tributdaria, especialmente da LC

224, de 2025, nas organizacdes esportivas sem fins lucrativos e no esporte nacional

como todo.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

representante do Ministério do Esporte;

representante do Ministério da Fazenda;

representante do Comité Olimpico Brasileiro (COB);

representante do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB);
representante do Comité Brasileiro de Clubes (CBC);
representante do Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP);

representante da Confederacdo Nacional dos Clubes (FENACLUBES).

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributdria promoveu profunda reestruturacdo do sistema

de tributacdo sobre bens e servigos, posteriormente regulamentada pelas Lei

Complementar n° 214, Lei Complementar n° 224 e Lei Complementar n°® 227. No

regime de transicdo, especialmente a partir de 1° de janeiro de 2026, a LC 224/2025

passou a impor tributagdo linear as entidades sem fins lucrativos, inclusive as

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5892404319

SF/26087.50203-43 (LexEdit)
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organizagdes esportivas, que até entdo gozavam de regime compativel com sua

natureza associativa e nio distributiva.

Ocorre que, paralelamente, as Sociedades Andnimas do Futebol
(SAFs), instituidas pela Lei n® 14.193, submetem-se a regime especifico de
tributacdo consolidada (TEF), que, apds a reforma, passou a corresponder a 6%
sobre a receita bruta (4% do regime original + 1% de IBS + 1% de CBS), em regime

de caixa e com contabilidade simplificada.

Instalou-se, portanto, um cendrio de assimetria tributaria:
organizagdes esportivas com fins lucrativos passaram a suportar carga
proporcionalmente inferior e modelo mais simplificado do que entidades
associativas sem fins lucrativos que reinvestem integralmente seus recursos
na formacido de atletas, na inclusdo social e na manutencdo de infraestrutura

esportiva.

Essa distor¢do ganha relevancia constitucional a luz do art. 217
da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de fomentar préaticas
desportivas formais e ndo formais como direito de cada um. Historicamente,
o modelo brasileiro estruturou-se em regime cooperativo entre Poder Publico
e entidades associativas, que desempenham papel central na formagio de base
e no alto rendimento; na inclusdo de criancas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia; na promocdo de saude publica e prevencio de doencas; na redugio
de vulnerabilidades sociais; e na projecdo internacional do Brasil em competi¢des

esportivas.

A imposicdo de carga tributdria inédita, combinada com maior
complexidade contdbil, pode comprometer a sustentabilidade financeira de
milhares de entidades, com potencial encerramento de projetos sociais, redugdo

de bolsas e interrupcio de programas de formagao.

Diante desse quadro, impde-se a Comissdo de Esporte exercer seu

papel institucional de férum qualificado de debate. A audiéncia pablica permitira

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5892404319

SF/26087.50203-43 (LexEdit)
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avaliar os impactos econdmicos concretos da LC 224/2025 e da sistemdtica
pos-reforma, examinar a compatibilidade do novo regime com o art. 217 da
Constituicdo, e debater alternativas legislativas para corrigir asdistor¢oes.Ndo
se trata de mera discussdo tributaria. Trata-se de avaliar se o novo modelo
preserva ou fragiliza o sistema nacional de formagdo esportiva, pilar essencial
para a construgdo de uma Nagdo Esportiva inclusiva, competitiva e socialmente

transformadora.

Assim, a realizacdo da audiéncia publica revela-se medida necessdria,
oportuna e urgente, a fim de assegurar que a Reforma Tributéria ndo comprometa
a base estrutural do esporte brasileiro nem desestimule as organizagdes que
historicamente cumprem funcido publica material no desenvolvimento esportivo

nacional.

Sala da Comissao, de de

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissdo de Esporte

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5892404319

SF/26087.50203-43 (LexEdit)



