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ATA DA 25* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
1 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 57 LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE JULHO
DE 2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 19.

As nove horas e dezesseis minutos do dia onze de julho de dois mil e vinte e trés, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19, sob a Presidéncia do Senador Vanderlan Cardoso, retine-se a
Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenga dos Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra,
Izalci Lucas, Plinio Valério, Otto Alencar, Omar Aziz, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo,
Flavio Arns, Margareth Buzetti, Lucas Barreto, Paulo Paim, Humberto Costa, Mauro Carvalho Junior,
Rogerio Marinho, Eduardo Gomes, Jaime Bagattoli, Flivio Bolsonaro, Romario, Ciro Nogueira, Tereza
Cristina, Mecias de Jesus, Esperididio Amin e Damares Alves, e ainda da Senadora Zenaide Maia, ndo-
membro da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan
Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto Guimardes, Carlos Viana, Cid Gomes, Iraji, Angelo Coronel,
Sérgio Petecdo e Wilder Morais. Havendo nimero regimental, a reunifio € aberta. A presidéncia submete
a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a
apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 2249, de 2023 - Nao Terminativo - que:
"Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, as Leis n°s 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e
14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor sobre a aplicacdo e o julgamento da pena de perdimento
de mercadoria, veiculo e moeda." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senadora Teresa Leitao.
Relatério: Favoravel ao projeto e pela rejeicdo das Emendas n°s 1-U e 2-U. Resultado: APROVADO, O
RELATORIO PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE, FAVORAVEL A MATERIA E
CONTRARIO AS EMENDAS N°S 1-U E 2-U. Observacio: 1. APROVADA TAMBEM A
APRESENTACAO DE REQUERIMENTO DE URGENCIA. 2. A MATERIA SEGUE PARA
APRECIACAO DO PLENARIO. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 2250, de 2023 - Nio Terminativo - que:
"Dispde sobre a faculdade de concessdo, como garantia de operagdes de crédito, do direito de resgate
assegurado aos participantes de planos de previdéncia complementar aberta, aos segurados de seguros de
pessoas, aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi) e aos titulares de titulos de
capitalizagdo." Autoria: Cimara dos Deputados. Relatoria: Senador Rogério Carvalho. Relatério:
Favoravel ao projeto e pela rejeicio das Emendas n°s 1-U e 2-U. Resultado: APROVADO, O
RELATORIO PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE, FAVORAVEL A MATERIA E
CONTRARIO AS EMENDAS N°S 1-U E 2-U. Observacio: 1. APROVADA TAMBEM A
APRESENTACAO DE REQUERIMENTO DE URGENCIA. 2. A MATERIA SEGUE PARA
APRECIACAO DO PLENARIO. ITEM 3 - Turno Suplementar do Substitutivo Oferecido ao Projeto
de Lei n° 2878, de 2019 - Terminativo - que: "Insere o §4° ao Art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de
1995." Autoria: Senador Weverton (PDT/MA). Relatoria: Senador Plinio Valério. Resultado:
Substitutivo definitivamente adotado (sem emendas apresentadas). ITEM 4 - Projeto de Lei n° 6569, de
2019 (Emenda(s) da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 571, de 2011) - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as
pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda." Autoria: Camara dos Deputados.
Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Pela prejudicialidade. Resultado: Adiado. ITEM 5 -
Projeto de Lei Complementar n° 132, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei Complementar
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n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, para dispor sobre a rentncia de receita em caso de comprovacdo de beneficio fiscal futuro."
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ). Relatoria: Senador Otto Alencar. Relatério: Contrario ao
projeto. Resultado: APROVADO, O RELATORIO PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE,
CONTRARIO A MATERIA. Observacio: A MATERIA SEGUE PARA APRECIACAO DO
PLENARIO. ITEM 6 - Projeto de Lei Complementar n° 91, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas relativas a acdes relacionadas a defesa
agropecuaria.” Autoria: Senadora Tereza Cristina (PP/MS). Relatoria: Senador Ciro Nogueira.
Relatorio: Favoravel ao projeto. Resultado: Vista concedida. ITEM 7 - Projeto de Lei n° 2620, de
2019 - Nao Terminativo - que: "Esta Lei institui o Programa Nacional de Atencdo ao Paciente
Cardiol6gico — PROCARDIO." Autoria: Senador Major Olimpio (PSL/SP). Relatoria: Senador Rodrigo
Cunha. Relatério: Favoravel, com uma emenda de redacéio que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 8 -
Projeto de Lei n° 3008, de 2020 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, para incluir empreendimentos de economia solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador." Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA). Relatoria: Senador Otto
Alencar. Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta. Resultado: Vista coletiva
concedida. ITEM 9 - Projeto de Lei n° 2236, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para incluir a neuromielite Optica e o espectro da neuromielite dptica entre as
doengas que permitem a concessdo, sem periodo de caréncia, de auxilio-doenga e de aposentadoria por
invalidez; altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir entre os rendimentos isentos do
imposto de renda os proventos percebidos pelas pessoas com neuromielite ptica e espectro da
neuromielite dptica; e considera doencas graves a neuromielite Optica e o espectro da neuromielite dptica,
nos termos das Leis n°s 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e 8.112, de 11 de
dezembro de 1990." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Romério. Relatoério:
Favoravel ao projeto. Resultado: Adiado. ITEM 10 - Projeto de Lei n° 2519, de 2019 - Terminativo -
que: "Altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de Protecdo Integrada
de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)." Autoria: Senador Jayme
Campos (DEM/MT). Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Pela aprovacdo nos termos da
emenda substitutiva que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 11 - Projeto de Lei n° 6020, de 2019 -
Terminativo - que: "Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no
Brasil." Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF). Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Pela
aprovagdo do projeto e das Emendas n° 1 e 2-CCT. Resultado: Adiado. ITEM EXTRAPAUTA 12 -
Requerimento da Comissdao de Assuntos Economicos n° 78, de 2023 que: "Requer que sejam
prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Fernando Haddad, estudos, estimativas e
informacdes envolvendo aliquota média da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS)." Autoria: Senador Rogerio Marinho (PL/RN). Resultado: Aprovada a
apresentagdo do requerimento a Mesa. ITEM EXTRAPAUTA 13 - Requerimento da Comissao de
Assuntos Econdmicos n° 79, de 2023 que: "Requer que sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de
Estado de Planejamento e Or¢amento, Simone Nassar Tebet, estudos, estimativase informacdes
envolvendo aliquota média da Contribuicdo sobre Bens e Servicos(CBS) e do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS)." Autoria: Senador Rogerio Marinho (PL/RN). Resultado: Aprovada a apresentacdo do
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requerimento a Mesa. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo as dez horas e treze minutos. Ap6s
aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/07/11

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fala
da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 252 Reunido da Comissdo de Assuntos

Econémicos da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 11 de julho
de 2023.

A presente reunido sera realizada em carater semipresencial e destina-se a deliberagdo de matérias.

Antes de iniciarmos nosso trabalho, submeto a deliberagdo do Plendrio a dispensa da leitura e a
aprovagao da Ata da 242 reunido, realizada em 5 de julho do presente ano.

As Sras. e os Srs. Senadores que a aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.
Senador Rogerio.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, solicito a V. Exa. que possamos votar extrapauta dois requerimentos de informag¢des: um
dirigido a Exma. Sra. Ministra de Estado Simone Tebet; e outro ao Sr. Ministro Fernando Haddad.
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Os requerimentos, na verdade, sdo apenas para que nés tenhamos conhecimento dos impactos que
serdo causados no nosso sistema tributdrio em fun¢do da aprovagdo, em dois turnos na Camara dos
Deputados, da reforma tributdria, até para que nds possamos ter mais luz aqui na discussdo que ocorrera
no Senado da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Comunico que foram apresentadas a Secretaria da Comissdo de Assuntos Econdmicos diversas
manifestagdes de entidades externas, cidaddos. Os documentos, nos termos da Instru¢do Normativa n2 12,
de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estardo disponiveis para consulta no sife desta
Comissdo, pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a autuagdo nesse
periodo.

EXTRAPAUTA
ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 78, DE 2023

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Fernando Haddad,
estudos, estimativas e informagdes envolvendo aliquota média da Contribui¢Go sobre Bens e Servigos
(CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Autoria: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)

A Presidéncia esclarece que a apreciagdo de requerimentos de informagdo é de competéncia da
Mesa — art. 216. Dessa forma, o que deliberamos na Comissdo é somente a apresentagdo do requerimento.

Em votagdo a apresentagdo do requerimento.
As Senadoras e os Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a apresentagdo do Requerimento n2 78, de 2023, da CAE.

EXTRAPAUTA
ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 79, DE 2023
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Requer que sejam prestadas, pela Exma. Sra. Ministra de Estado de Planejamento e Or¢amento,
Simone Nassar Tebet, estudos, estimativas e informagbes envolvendo aliquota média da Contribuicdo
sobre Bens e Servicos(CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Autoria: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)

A Presidéncia esclarece que a apreciagdo de requerimentos de informagdo é de competéncia da
Mesa — art. 216.

Dessa forma, o que deliberamos na Comissdo é somente a apresentagdo do requerimento.
Em votagdo, a apresentagdo do requerimento.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovada a apresentagdo do Requerimento n2 78, de 2023, da CAE.

Aprovados os dois requerimentos, Senador Rogerio Marinho.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2249, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, as Leis n% 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor sobre a aplicagdo e o julgamento da pena de
perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Favoravel ao projeto e pela rejei¢do das Emendas n2s 1-U e 2-U.
Observagoes:

A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional.

Concedo a palavra a Relatora Senadora Teresa Leitdo, para que proceda a leitura de seu relatério
sobre a matéria. Com a palavra, Senadora.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Como
Relatora.) — Pois n3o.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, os presentes € 0s que nos assistem a distancia, vem
ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n? 2.249, de 2023, de autoria do Poder Executivo, ja com
parecer favoravel da Camara dos Deputados, para dispor sobre a aplica¢do e o julgamento da pena de
perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

O PL é constituido de seis artigos, cujo cerne encontra-se no novel art. 27, introduzido no Decreto-
Lei n2 1.455, de 1976, que determina que, em hipdtese de decisdo de primeira instancia desfavoravel ao
autuado, cabera interposi¢do de recurso a segunda instancia no prazo de 20 dias, contados da data da
ciéncia do autuado, sem prejuizo da destinagdo da mercadoria ou veiculo. Caberd ao Ministério da
Fazenda, por meio de regulamento, na forma do art. 27-E, a defini¢do do rito administrativo de aplicagdo
e as competéncias de julgamento da pena de perdimento de mercadoria, de veiculo e de moeda.

A nova disciplina, Sr. Presidente, se faz necessaria para atender ao que dispde a Convengdo de
Quioto Revisada (CQR) da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA), promulgada pelo Decreto n?
10.276, de 13 de marg¢o de 2020. Por sua vez, o novo art. 27-F do Decreto-Lei n2 1.455, de 1976,
uniformiza — esta € uma grande mudanga — o processo de aplicagao de pena de perdimento de mercadoria,
veiculo e moeda.

Outras alteragdes relevantes promovidas pelo dispositivo sdo as seguintes:

(i) a indicagdo expressa do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil como a autoridade
competente para a aplica¢do das penalidades de perdimento de mercadoria, de veiculo e de moeda;

(ii) a especificagdo de que o termo de guarda da mercadoria apreendida deverd estar instruido com
os termos, os depoimentos, os laudos e os demais elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do
ilicito;

(iii) a retirada de preferéncia entre as modalidades de intimag¢do do sujeito passivo (intimagdo
pessoal, por via postal, por meio eletrénico ou por edital);

(iv) a previsdo da possibilidade de hipéteses de dispensa da necessidade do consentimento do
contribuinte para a atribui¢do de enderego eletrénico, a serem definidas por regulamento editado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

(v) a permissdo para que a destinagdo das mercadorias ou dos veiculos apreendidos ocorra ndo
apenas apos a decisdo administrativa de primeira instancia (que é a definitiva, nos termos atuais), mas
também logo apds a declaragdo de revelia; e

(vi) a inclusdo dos cigarros e outros derivados do tabaco entre as mercadorias cuja destinagdo pode
ocorrer logo apds a apreensao.
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O art. 22 altera o art. 75 da Lei n? 10.833, de 2003, que dispde sobre a aplicacdo de multa ao
transportador, de passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar
mercadoria sujeita a pena de perdimento. As modificagdes promovidas uniformizam o procedimento
aplicavel nessa hipdtese aquele proposto nos novos arts. 27-A a 27-E do Decreto-Lei n? 1.455, de 1976.

O art. 32 do PL promove duas alteragdes no art. 14 da Lei n? 14.286, conhecida como "Novo
Marco Legal do Cambio", dispositivo que trata dos limites para o ingresso no pais e a saida do pais de
moeda nacional e estrangeira.

A primeira alteragdo é a supressdo, no §42 do art. 14, da remissdo ao art. 89 da Medida Provisdria
n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que é revogado pelo art. 52, inciso II, do PL. O procedimento de
aplicacdo da pena de perdimento de moeda passara a ser regido pelos arts. 27-A a 27-E do Decreto-Lei n?
1.455, de 1976.

A segunda alteragdo é a inclusdo de um §52, que reproduz o teor da nova reda¢do do caput do art.
27 do Decreto-Lei n2 1.455, de 1976, com o fito — mais uma vez, refor¢o — de refor¢ar a uniformizagdo
dos procedimentos.

O art. 52 revoga os §§12 a 42 do art. 27 do referido Decreto-Lei e o art. 89 da referida Medida
Provisdria, uma vez que a matéria por eles tratada serd integralmente disciplinada, de maneira diversa,
pelos dispositivos introduzidos neste PL.

O art. 62 encerra a clausula de vigéncia imediata.

O PL é de autoria do Poder Executivo, tendo sido apresentado em 28/4/2023, por meio de
Mensagem, com pedido de urgéncia constitucional, Sr. Presidente.

O prazo de 45 dias para apreciagdo na Camara dos Deputados — foi cumprido — se encerraria em
13/6/2023, sobrestando a pauta a partir de 14/6/2023.

Cumpridos todos os tramites aqui nesta Casa Legislativa, a proposi¢do recebeu duas emendas,
ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus.

Passo agora, rapidamente, a andlise.

No tocante a constitucionalidade, em relagdo ao PL n? 2.249, verificamos que estd tudo dentro dos
conformes: a competéncia da Unido; a utilizagdo de espécie legislativa adequada; e, no que diz respeito a
adequacdo financeira e orgamentaria, a exposi¢ao de motivos que acompanha o referido PL informa que a
proposi¢do ndo acarretara renuncia de receitas tributdrias, algo com o que concordamos, uma vez que nao
incide em nenhuma das hipdteses descritas no §12 do art. 14 da Lei Complementar n2 101.

Quanto a juridicidade, esta em harmonia com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer
principio geral do direito.
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No que tange a técnica legislativa, igualmente a proposi¢do atende aos ditames da Lei
Complementar n2 95.

Com relagdo ao mérito, a proposta merece prosperar, a fim de adequar a legislagdo brasileira as
exigéncias dos tratados internacionais dos quais nosso pais é signatario.

O Processo de Aplicagdo da Pena de Perdimento de Mercadoria e de Veiculo encontra-se
atualmente regido pelo art. 27 e seguintes do Decreto-Lei n? 1.455, de 1976, enquanto o Processo de
Aplicagdo da Pena de Perdimento de Moeda encontra-se disciplinado pelo art. 89 da Medida Proviséria
n? 2.158-35, de 2001.

Nos ritos especificos, a pega inicial é o auto de infragdo acompanhado do termo de apreensdo e, se
for o caso, do termo de guarda fiscal. Uma vez realizada a intimagdo, a ndo apresentagdo da impugnagdo
no prazo de 20 dias, contados da ciéncia, implica revelia do autuado.

Caso apresentada a impugnacgdo, a autoridade preparadora remeterd o processo a julgamento, que
atualmente é realizado em instancia Unica, o que significa dizer que a aplicagdo da pena de perdimento
pela autoridade competente é, atualmente, uma decisdo definitiva na esfera administrativa.

Enquanto isso, no rito geral, o julgamento em segunda instancia é realizado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

Ocorre que o Brasil é signatario do Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio, da Organizagdo
Mundial do Comércio, promulgado pelo Decreto n? 9.326, de abril de 2018, e da Convengdo de Quioto
Revisada, da Organiza¢do Mundial de Aduanas, promulgada pelo Decreto n? 10.276, de 13 de marco de
2020.

O Brasil é signatdrio desses acordos e, portanto, ja vigente no Brasil, em seu Artigo 4.1, e hd a
previsdo da possibilidade de “recurso administrativo a uma autoridade administrativa superior ou
independente da autoridade ou reparti¢do que tenha emitido a decisdo”, como alternativa ou complemento
a uma revisdo judicial da decisdo. E é isso que também esta sendo incluido nesse processo.

Concluo dizendo que a Convengdo de Quioto Revisada, apesar de ja estar em vigor, permitiu um
prazo, no art. 13 de seu corpo, para que os membros da Organizagdo Mundial de Aduanas que a
ratificaram adaptem suas legisla¢des as normas do tratado. E, segundo a referida Exposi¢do de Motivos, o
prazo para o Brasil esgotou-se em 5 de dezembro de 2022. Dai a urgéncia constitucional que é pedida a
tramitagdo deste projeto.

Assim, faz-se necessdrio estabelecer com urgéncia um rito processual administrativo préprio e
simplificado, que garanta a dupla instancia recursal, sem prejuizo a celeridade necessaria para o
julgamento do litigio.
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A rapidez da destinagdo das mercadorias é imprescindivel para que a Receita Federal do Brasil
promova a saida de produtos apreendidos de centenas de depdsitos, de sorte a permitir que ndo falte
espaco fisico para armazenar materiais provenientes de novas apreensdes levadas a efeito pela
fiscalizagdo.

Outro ponto meritdrio, refor¢o mais uma vez, é a uniformizagdo dos processos administrativos de
aplicagdo da pena.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador
Mecias de Jesus, que passamos a analisar.

A Emenda n? 1-U propde introduzir a possibilidade de doagdo das mercadorias apreendidas pela
Receita Federal do Brasil a beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Em que pese seu inegdvel mérito, a
realidade é que a legislagdo atual j& prevé a possibilidade de doagdo dessas mercadorias apreendidas a
6rgdos da administragdo publica direta e indireta, bem como a entidades sem fins lucrativos, nos termos
da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014. O volume dessas doagdes, embora significativo, é insuficiente
para atender as enormes caréncias dessas instituigdes. Assim, entendemos que introduzir outra
possibilidade de destinagdo das mercadorias acabara por inviabilizar a operacionaliza¢do dessas doagdes,
além de vir a ferir o principio da impessoalidade. Ademais, j4 ha previsdo normativa para que as
organizagdes da sociedade civil distribuam as mercadorias doadas, de forma gratuita, para pessoas fisicas,
em programas relacionados as atividades fim de cada entidade. Por esse motivo, ndo acolhemos a emenda
do eminente Senador Mecias de Jesus.

A Emenda n? 2-U pretende estabelecer alguns direitos minimos ao contribuinte, nos processos que
envolvem a aplicagdo da pena de perdimento de mercadoria, veiculo ou moeda. Propde que o
regulamento deverd garantir ao contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios
envolvidos os seguintes direitos: (a) assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado; (b)
apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e (c) realizar sustentagdo oral, em tempo
razoavel. Trata-se de proposta igualmente bem-intencionada, que busca assegurar a ampla defesa do
sujeito passivo, principio que informa o processo administrativo tributario. A nosso ver, contudo, prever
tais direitos em lei engessa de forma desnecessaria a regulamenta¢do aduaneira. Nessa seara, deve-se dar
preferéncia pela disciplina por ato infralegal, que permite alteragdes mais rdpidas, evitando paralisagdes
da mdquina publica que afetem o comércio exterior. Cumpre lembrar também que se trata de
procedimento administrativo especifico, mais abreviado, que ndo se confunde com o processo
administrativo tributdrio geral que vem sendo discutido em outras proposi¢des, a exemplo do PL n?
2.384, de 2023.

Diante do exposto, Sr. Presidente, o nosso voto é por aprovar o projeto com a rejei¢do das duas
emendas, pelos argumentos aqui propostos.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Obrigado, Senadora Teresa, e parabéns pelo seu relatdrio.

Em discussdo o relatdrio. (Pausa.)
N3o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votagdo o relatério apresentado pela Senadora Teresa Leitdo.

Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O relatério passa a constituir parecer da CAE favordvel a matéria e contrario as Emendas n? 1-U e
2-U.

A matéria segue para aprecia¢do do Plenadrio.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Com a palavra, Senadora.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Pela
ordem.) — Uma coalizdo para que possamos, em acordo com os Lideres, fazé-lo em regime de urgéncia,
tendo em vista a proximidade do recesso.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Em votagdo o pedido de urgéncia feito pela Senadora Teresa Leitdo, Relatora do Projeto de Lei n? 2.249,
de 2023.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Esta aprovado, Senadora.

Item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2250, DE 2023

- Nao terminativo -
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Dispde sobre a faculdade de concessdo, como garantia de operagbes de crédito, do direito de
resgate assegurado aos participantes de planos de previdéncia complementar aberta, aos segurados de
seguros de pessoas, aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi) e aos
titulares de titulos de capitalizagdo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoério: Favoravel ao projeto e pela rejei¢do das Emendas n2s 1-U e 2-U.
Observagoes:

A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Rogério Carvalho, para que proceda a leitura de seu
relatdrio sobre a matéria.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Como
Relator.) — Sr. Presidente, eu pego autorizagdo a V. Exa. para ir direto a andlise.

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
analisar os aspectos econdmicos e financeiros da matéria. Antes, porém, analisaremos o atendimento aos
requisitos de admissibilidade da proposigdo.

Admissibilidade.

N3ao vislumbramos vicios de constitucionalidade no PL. Acerca da constitucionalidade formal, a
opgdo por um projeto de lei ordindria é adequada, haja vista que inexiste reserva de lei complementar.
Ademais, a matéria esta no rol de competéncias legais da Unido, nos termos do inciso XIII do art. 48 e do
art. 61 da Constituicdo Federal. No tocante ao aspecto material, a proposi¢do ndo contraria qualquer
garantia constitucional.

Do ponto de vista da juridicidade, o PL mostra-se adequado. A proposi¢do traz inovagdes ao
ordenamento juridico (faculdade de usar o direito de resgate de planos de previdéncia aberta, seguro de
pessoas, Fapi e titulos de capitalizagdo como garantia em operagdes de crédito) e elege o método
apropriado para atingir os objetivos almejados (normatizagdo por meio de lei ordindria). Ademais, a
norma é dotada de generalidade, possui potencial coercitivo e estd em harmonia com os principios
orientadores do sistema juridico nacional.

Nao identificamos vicios de regimentalidade. Em particular, nota-se que o rito aplicavel as
proposi¢des sujeitas a urgéncia constitucional foi seguido até a presente data. Quanto a técnica
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legislativa, verificamos que o PL adota redacdo clara, precisa e segue a ordem légica. Os demais preceitos
da Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, também sdo seguidos com o rigor esperado.

Com relagdo a adequagdo orcamentaria e financeira, observamos que o projeto versa tdo somente
sobre uma nova modalidade de garantia em opera¢des de crédito com institui¢des financeiras. Portanto, o
PL ndo apresenta desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento
sob essa perspectiva.

Meérito.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢do. Como se sabe, a escassez de garantias
liquidas e passiveis de execugdo sem discussao judicial é um dos principais fatores que explicam as altas
taxas de juros nas operagdes de crédito em geral. Os termos da opera¢do de crédito melhoram
substancialmente quando hd garantias de que a divida serd honrada com alta probabilidade, como nos
casos de crédito consignado e com garantia real.

Ao melhorar as condigdes dos empréstimos, a proposi¢do evitara que os titulares dos produtos
financeiros alcangados pela norma tenham que sacarem os recursos em condi¢des desfavoraveis quando
precisarem de liquidez imediata por qualquer motivo (por exemplo, problema de saude na familia ou
investimento em educagdo privada). No caso de planos de previdéncia aberta, seguros de pessoas com
cobertura por sobrevivéncia e Fapi com opgdo de aliquotas regressivas, os resgates antecipados podem ser
extremamente onerosos em fungdo da incidéncia do imposto de renda, nos termos do art. 12 da Lei n2
11.053, de 29 de dezembro de 2004.

Pelo menos um grande banco ja oferece empréstimo em condi¢gdes mais favoraveis mediante o uso
como garantia do direito de resgate do plano de previdéncia aberta. Porém, ha a restricdo de que a
previdéncia complementar seja do mesmo grupo financeiro. Referida restrigdo ndo se justifica em tempos
de open finance e limita o efeito desse instrumento de garantia sobre as condi¢gdes do empréstimo.

Atualmente ndo ha dispositivo legal que traga seguranga juridica para a concessdo, como garantia
em operagdes de crédito, do direito de resgate assegurado aos participantes de planos de previdéncia
complementar, aos segurados de seguros de pessoas, aos cotistas de Fapi e aos titulares de titulos de
capitalizagdo.

Os arts. 84 a 87 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, dispdem sobre o uso de cotas de
fundos de investimento com patriménio segregado constituidos por entidades de previdéncia
complementar aberta e sociedades seguradoras, bem como cotas de Fapi, como garantia em operagdes de
crédito imobilidrio. Conforme a Exposi¢do de Motivos n? 40, de 2023, do Ministério da Fazenda,
referidos dispositivos ndo possuem aplicagdo real, porque a regulamentagdo prevista no art. 90 da mesma
lei, no tocante aos fundos de investimento com patriménio segregado por cotista do art. 76, nunca foi
editada, por dificuldades técnicas.
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O PL n? 2.250, de 2023, inova ao estabelecer as balizas para essas operagdes abrangendo todas as
espécies de fundos. Em face dessa regulagdo mais ampla, os arts. 84 a 87 da Lei n? 11.196, de 2005, sdo
revogados.

Emendas

Feitas essas consideragdes sobre o Projeto de Lei, passamos a andlise das duas emendas
apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus.

A Emenda n? 1-U propde deixar expresso que as cooperativas e startups de crédito sdo abrangidas
pela norma. A esse respeito, notamos que a proposi¢do alcanga indistintamente todas as institui¢des
financeiras e delega a regulagdo aos dérgdos competentes do Sistema Financeiro Nacional. Isso posto,
acreditamos que ndo cabe mengdo a casos particulares na lei, em face da generalidade pretendida.

A Emenda n? 2-U inclui dois dispositivos para determinar que os participantes de planos de
previdéncia complementar aberta, os segurados de seguros de pessoas, os cotistas de Fapi e os titulares de
titulos de capitalizagdo sejam individualmente informados no momento da aquisi¢do do produto e na data
da publica¢do da regulamentagdo infralegal (acréscimo de paragrafo Unico aos arts. 12 e 82).

E do interesse das institui¢des financeiras que seus clientes tenham conhecimento da faculdade de
uso do direito de resgate como garantia. A informagdo chegard ao conhecimento dos clientes em
momento oportuno, como ja acontece com a possibilidade de apresentacdo de outras garantias. Assim, a
criagdo de nova obrigagdo para as entidades de previdéncia complementar aberta, seguradoras,
administradoras de Fapi e sociedades de capitalizagdo ndo se justifica.

Desse modo, entendemos que as emendas devem ser rejeitadas no mérito.
Voto.

Ante o exposto, 0 voto é pela aprovagdo do PL n2 2.250, de 2023, e pela rejeicdo das Emendas n2s
1-U e 2-U.

Esse é o voto, Sr. Presidente, pela aprovagdo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Obrigado, Senador Rogério. Parabéns pelo seu relatério.

Em discussdo o relatério.
N3o havendo mais quem queria discutir, encerro a discussao.
Em votagdo o relatério apresentado pelo Senador Rogério Carvalho.

Os Senadores e as Senadoras que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Presidente, queria pedir regime de urgéncia, ja que estd em regime, para que a gente possa
encaminhar ao Plendrio o mais rapidamente possivel.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Aprovado.

O relatdrio passa a constituir o parecer da CAE, favordvel a matéria, contrdrio as Emendas n2s 1-U
e2-U.

A matéria segue para a apreciagdo do Plendrio.

Consulto os Senadores e as Senadoras, a pedido do Senador Rogério Carvalho, sobre regime de
urgéncia ao Projeto n? 2.250, de urgéncia urgentissima, para a ida ao Plendrio.

As Senadores e os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Senador Rogério, aprovado.

ITEM 3
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2878, DE 2019
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Insere o §42 ao Art. 12 da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995. Destina
recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), aos orgdos publicos em dificuldade para
expandir a Defensoria Publica para todas as unidades jurisdicionais em numero proporcional a efetiva
demanda e a populagdo.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatoério:

Observagbes: A matéria foi apreciada por esta Comiss@o tendo sido aprovada a Emenda n® 5, da
CCJ, a CAE-substitutivo.
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Por ter sido aprovado substitutivo integral, a matéria é submetida a turno suplementar (art. 282).
Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas em turno suplementar.

Em discussdo a matéria.

N3do havendo mais quem queria discutir, declaro encerrada a discussdo. (Pausa.)

Nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal, declaro definitivamente adotado
o substitutivo.

Serd feita a devida comunicagdo ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 91, §22, do
Regimento Interno.

ITEM 5
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 132, DE 2019
- Nao terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de Recuperagbo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, para dispor sobre a renuncia de receita em caso de
comprovag@o de beneficio fiscal futuro.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatoério: Contrario ao projeto.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Otto Alencar, para que proceda a leitura de seu relatério
sobre a matéria.

Com a palavra, Senador.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Como
Relator.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, para comegar, a essa questdo de incentivos fiscais, eu
ndo tenho posi¢do contrdria. O caso aqui em pauta, do nobre Senador Fldvio Bolsonaro, veda, de forma
muito clara, que se instituam incentivos fiscais para estados em recuperagdo fiscal, por exemplo, o caso
do Estado do Rio de Janeiro.

Entdo, eu gostaria muito até de estar aprovando essa matéria, sendo favordvel, mas tem vedagdo
para alguns estados que estdo em recuperagdo fiscal, uns ndo estdo e outros estdo. Inclusive foi uma
legislagdo aprovada aqui no Senado Federal, no Congresso Nacional, que deu condi¢do de renegociagdo
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dessas dividas dos estados que estavam em recuperagdo fiscal. Entdo, a nossa posi¢do é totalmente em
sintonia com a legislagdo que rege essa matéria.

Diante disso, a nossa posi¢do e o nosso voto sdo pela rejeicdo do PLP 132, de 2019.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado, Senador Otto.

Em discussao o relatério. (Pausa.)

N3o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério apresentado pelo Senador Otto Alencar.

Os Senadores e as Senadoras que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir parecer da CAE, contrario a matéria.

A matéria segue para apreciagao do Plenario.

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
para vedar a limitagGo de empenho e movimenta¢lo financeira das despesas relativas a agbes
relacionadas a defesa agropecudria.

Autoria: Senadora Tereza Cristina (PP/MS)

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favordvel ao projeto.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Ciro Nogueira, para que proceda a leitura de seu relatério
sobre a matéria.
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Com a palavra, Senador.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI. Como Relator.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Senadores, trata-se do Projeto de Lei Complementar n2 91, de autoria da sempre mais do que
competente Senadora Tereza Cristina, que altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para vedar a limitagdo
de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a agdes relacionadas a defesa
agropecuaria, a exemplo do que acontece hoje com as despesas que constituem obriga¢des constitucionais
e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento e servigo da divida; as relativas a inovagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade; e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

N3o foram oferecidas emendas ao projeto.

A proposi¢do tramitou na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, onde foi aprovado o
relatério favordvel do Senador Izalci Lucas.

Vamos a analise, Sr. Presidente.

Temos plena convic¢do de que o projeto ndo cria despesa obrigatdria e muito menos implica em
renuncia de receita, ndo sendo necessaria, portanto, a estimativa de impacto econdmico e financeiro.

N3ao concordamos que a proposig¢do restrinja o exercicio da faculdade de limitar empenhos, pois o
Governo ainda dispde de amplo leque de opgdes para administrar a execugdo or¢amentdria de um
determinando exercicio financeiro e, ainda assim, garantir o cumprimento da meta fiscal.

Adicionalmente, ndo vislumbramos vicios quaisquer quanto a constitucionalidade ou a juridicidade
da proposig¢do, que sequer carece de reparos quanto a técnica legislativa.

Quanto ao mérito da proposi¢do, julgamos a proposta altamente relevante e oportuna, pois, como
salientou a autora, a Senadora Tereza, ndo se pode colocar em perigo a saide de toda a populagdo
brasileira, tampouco permitir que pairem quaisquer duvidas sobre a defesa sanitdria brasileira, que,
mesmo com recursos escassos, € reconhecida mundialmente por sua exceléncia e qualidade. Os prejuizos
para toda economia brasileira sdo gigantescos quando surgem tais duvidas, como aconteceu em fevereiro
de 2023, quando um Unico caso da doenga da vaca louca, que surgiu espontaneamente em um Unico
animal, sem risco nenhum a dissemina¢do pelo rebanho e entre os seres humanos, paralisou as
exportagdes de nosso pais.

Finalmente, é importante enfatizar, como salientado pela autora em sua justificagdo, que o Poder
Executivo Federal delegou aos estados a execugdo de parte da defesa sanitdria agropecudria. Porém, os
recursos sao repassados por intermédio de convénios, ou seja, transferéncias voluntdrias que podem ser
contingenciadas livremente e, assim, no limite, podem comprometer toda a politica nacional de sanidade
agropecuaria.
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Portanto, é imperativo que tais recursos ndo sejam objeto de contingenciamento.
O nosso voto, portanto, Sr. Presidente, é favoravel a essa importante matéria.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado, Senador Ciro.

Parabéns pelo seu relatdrio!
Em discussdo o relatdrio.
Com a palavra a Senadora Tereza, autora do projeto.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Para discutir.) — Obrigada,
Presidente.

Bom dia, Senadoras e Senadores. Obrigada ai pela relatoria, Senador Ciro.

E eu queria fazer um esclarecimento, porque eu padeci desse mal quando estive a frente do
Ministério da Agricultura.

O contingenciamento das receitas do or¢amento para a defesa sanitaria brasileira é um problema
muito sério. E como na saide, tem agdes que sdo preventivas e que precisam acontecer dentro da
programagdo anual, e ndo com esses recursos contingenciados, como a gente sabe que acontece, que
acabam chegando, na grande maioria, no més de dezembro. E ai nés precisamos repassar para os estados,
como foi dito no relatdrio, esses recursos para que os estados consigam gasta-los de maneira, as vezes,
nem sempre, da maneira como devem ser gastos, porque muitas agdes ja deixaram, as datas j& foram
vencidas e aquelas agdes ndo podem ser feitas novamente.

Entdo, nds precisamos pensar em defesa sanitdria como salde, saide publica e saude animal.
Portanto, o contingenciamento traz um grande mal a defesa sanitdria brasileira. Foi citado aqui o caso da
vaca louca. Olha quantos bilhdes o Brasil perdeu nos meses em que deixou de exportar, porque um Unico
animal 13 no Pard, se ndo me engano, foi diagnosticado com o mal da vaca louca e acabou fazendo com
que as exportacdes fossem suspensas, principalmente pelo Governo chinés.

Uma outra coisa. NOs estamos vivendo hoje um momento muito sério na defesa sanitdria mundial
com a gripe aviaria, que acontece no mundo todo e, infelizmente, chegou ao Brasil. Para nossa felicidade,
ainda ndo chegou as granjas comerciais, e a gente espera que ndo chegue, mas as a¢des de prevengdo
precisam ser feitas e ndo se tem como fazé-las se a defesa ndo tiver recursos para tomar todas essas agdes,
que sdo fundamentais para a preven¢do dessas doengas.

Era esse o meu posicionamento. Esse é um projeto que, ha muitos anos, vem, na Camara, no
Senado, e acaba ndo sendo aprovado, porque o Governo ndo entende esse problema, mas precisa comegar
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a examinar e ver que, ndo so para a saude, mas também para os recursos, para as receitas do Brasil, ele é
muito importante.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Ainda para discutir a matéria, o Senador Jaques Wagner. (Pausa.)

Senador Jaques Wagner, ndo estamos ouvindo V. Exa.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para
discutir. Por videoconferéncia.) — Presidente, estou caminhando ai para a Comissdo, mas eu queria sé
fazer uma ponderagdo. Eu ouvi a Senadora Tereza Cristina, ouvi outras pessoas, € eu sé queria chamar a
atencdo para a contradi¢do que se estabelece nessa votagdo. Nada contra o ndo contingenciamento sobre a
defesa sanitaria. Eu sé queria lembrar (Falha no dudio.) ... o arcabougo fiscal que foi mandado pelo
Governo ja tinha como normativa o ndo contingenciamento de qualquer programa de educagdo, inclusive
o contingenciamento da defesa sanitdria. Estranhamente, ndo sei se foram as pessoas, os colegas da
Camara e do Senado que sdo extremamente fiscalistas, que retiraram esse dispositivo que dizia
exatamente o que esta sendo votado aqui: para ndo haver o contingenciamento. Qual é a diferenga? As
duas Casas retiram o ndo contingenciamento no geral do arcabouco fiscal, e hoje estariamos votando o
ndo contingenciamento especifico para a area de defesa animal. Com todo o respeito ao agronegdcio ou a
outras atividades econdmicas, é dificil dizer o que é mais importante: ndo contingenciar a defesa animal,
ou ndo contingenciar... (Falha no dudio.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Bem-vindo, Senador.

Quer uma agua? Tome uma dgua, Senador. (Risos.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para
discutir.) — Entdo, entendam: o arcaboug¢o que foi mandado pelo Governo ja tinha isso, o que eu acho que
é saudavel. Nés temos que cada vez fazer um orgcamento e trabalhar com ele o mais perto da realidade,
fomos nés que tiramos isso. A Camara e o Senado tiraram o dispositivo que impedia o
contingenciamento, porque quem faz contingenciamento é o Governo. Entdo, ao que eu estou chamando
a atengdo...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Sé um esclarecimento,
Senador?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Pois ndo.
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O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI. Como Relator.) — O senhor ndo
estd falando da questdo do teto, certo? Retirava do teto? Retiravam-se esses recursos do teto do gasto, ndo
é isso?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Ndo. A
previsdo que se tinha dentro do arcabougo era ndo haver contingenciamento, que € a tentativa do...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Desde que se retirasse do teto,
ndo é isso? Eu ndo tenho nem duvida de que é isso, ndo, mas...

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) — Isso
aqui ndo sai do teto.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Isso ai se mantém no teto.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) — Isso
aqui mantém...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Nao, mas
se mantém no teto, vocé concorda... (Pausa.)

Era para ndo contingenciar as despesas que estavam no teto.
O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Aliang¢a/PP - PI) — Sim. Retirando do teto. Ndo?
O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Nao.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) — Mas
isso foi retirado na Camara?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Foi. Eu
s6 estou chamando a atengdo porque, reparem, para repor o texto original, que em tese seria mais duro
para o Governo, eu prefiro recolocar — e tenho certeza de que da parte do Governo ndo haverd objecdo — o
ndo contingenciamento para todos os programas que estdo dentro do teto, o que é o mesmo, é 0 que
pretende isso. Eu sé estou chamando, porque sendo vai parecer — eu quero até dialogar com o Ciro —,
porque sendo fica parecendo o seguinte: para a defesa animal, perddo, para a defesa sanitaria agricola, nds
vamos fazer, e, para outros itens, pode ser contingenciado. Eu acho que é uma coisa que parece
desequilibrada.

O que eu estou falando n3o é para menos, é para mais. E para dizer que eu prefiro que se recoloque
o ndo contingenciamento de tudo aquilo que estd previsto no teto. E eu ndo vejo problema, ndo ha
objecdo da drea da Fazenda do Governo. Ou seja, eu estou impondo uma restrigdo maior do que a que
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vocés estdo impondo para o conjunto do Governo, para ver como o Governo esta decidido a cumprir
aquilo que esta previsto no arcabougo.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Fazia tanto tempo que eu ndo
concordava com o senhor, Senador.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Se eu
estiver errado, é porque foi a recomendagdo que eu recebi da Fazenda. Ai eu ndo sei se é possivel fazer
emenda. Aqui é terminativo, Presidente?

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Ndo, vai para o Plendrio. Pode
fazer a emenda no Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador, pode ser feita a emenda no Plendrio.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Pode fazer a emenda no
Plenario.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Porque
se for possivel ter vista, mesmo que seja de 24 horas, eu vou falar mais detalhadamente — ou vocé, que é
Relator, fala mais detalhadamente —, eu trago o pessoal da Fazenda para conversar.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Perfeito.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Vocé
estd entendendo o que eu quero dizer? Eu quero fazer uma expansdo e ndo uma negagao do que voceé esta
propondo.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Nao, Sr. Presidente, se puder, se
for da forma como o senhor esta falando, Senador, eu posso incluir no nosso relatério. Ndo tenho a menor
duavida.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — E isso
mesmo? (Pausa.)

Bom, eu consultei 0s universitarios.
O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Entdo, perfeito.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Se os
universitdrios estdo mal informados...
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O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - PI) — Eu estou sem os meus
universitarios dessa drea aqui. Vamos...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) — Nao,
ndo. Eu estou propondo, por isso que eu estou falando, porque eu ndo quero ficar procrastinando. Por
mim, se pudesse ser por 24 horas, eu sé estou querendo esclarecer. Se ndo for possivel, volta o texto
original, o texto do...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Relator Ciro Nogueira, inclui no seu relatério?

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Inclui.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Mas ndo precisa vista?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Se pode
incluir, melhor ainda. A gente conversa hoje a tarde e pronto. Porque é o que me pediram.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - PI) — Perfeito. Senador, pega vista
para a gente esclarecer esses fatos, e ai, sendo dessa forma...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Ent3o,
peco vista. Marco uma conversa sua...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - PI) — Perfeito.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — ... com
alguém de Governo, e podemos trazer amanhd. Se amanha tiver, ou mais tarde...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - PI) — Perfeito.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Eu ndo
estou querendo tirar o seu...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - PI) — Ndo, perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Para discutir a matéria, o Senador Paulo Paim. Ainda quer usar a palavra, Senador Paulo Paim? (Pausa.)
Senador Paulo Paim, pediu a palavra? (Pausa.)

Concedida vista coletiva. (Pausa.)

Concedida vista coletiva ao Projeto de Lei Complementar n2 91, de 2023, ndo terminativo.
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ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3008, DE 2020
- Nao terminativo -

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia
soliddria no rol de beneficidrios dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatorio: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Otto Alencar, para que proceda a leitura do seu relatério
sobre a matéria. Com a palavra, Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Como
Relator.) — Agradeco a V. Exa., Sr. Presidente.

E o Projeto de Lei n2 3.008, de 2020, do Senador Jaques Wagner, que altera a Lei n2 7.998, de 11
de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos da economia soliddria no rol de beneficidrios dos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O texto do PL é composto de dois artigos. O art. 12 sugere a alteragdo da reda¢do do caput e dos
paragrafos 12 e 22 do art. 10 da Lei n? 7.998, de 1990. O objetivo da alteragdo do caput do art. 10 é
incluir os empreendimentos da economia soliddria entre os que podem receber financiamentos com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. O conteudo do §12 ndo foi alterado, tendo sido apenas
renumerado em fun¢do da adigdo do §22 ao art. 10. A redagdo sugerida pelo PL para o §22 do art. 10 da
Lei n2 7.998, de 1990, traz a defini¢do de economia solidaria de que trata o caput, in verbis:

§22 A economia solidaria a que se refere o caput compreende as atividades de organizagdo da
produgdo e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribui¢do, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da cooperagdo e da
solidariedade, a gestdo democrdtica e participativa, a distribuigdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentdvel, o respeito aos ecossistemas, a preservagao do meio ambiente, a valorizagdo do ser
humano, do trabalho e da cultura.

O art. 22 do PL em andlise contém a clausula de vigéncia.
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O Projeto de Lei n? 3.008, de 2020, foi distribuido a CAE. Ndo foram apresentadas emendas.
Analise.
Cabe a esta Comissdo a andlise, de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal.

Ainda, é importante relembrar que o Senado aprovou a proposta de emenda a Constituigdo (PEC)
que acrescenta o inciso X do art. 110 da Constituigdo para incluir a economia soliddria entre os principios
da ordem econd6mica. Essa PEC se encontra em tramitagdo na Camara dos Deputados.

Do ponto de vista econdmico, os empreendimentos que compdem a economia soliddria tém
potencial transformador, posto que se apoiam em prdticas como gestdo democratica, cooperagdo,
precificagdo, conforme os principios do comércio justo e soliddrio, transparéncia e publicidade na gestdo
de recursos.

Se esses empreendimentos prosperarem, seu potencial transformador se concretizara. Para isso, é
preciso que tenha acesso a recursos financeiros. Como o art. 10 da Lei n? 7.998, de 1990, prevé que os
recursos do FAT se destinam ao financiamento de programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de
desenvolvimento econdmico, é razoavel que seus recursos possam ser aplicados em empreendimentos da
economia soliddria, dado o impacto potencial desses empreendimentos para o desenvolvimento
economico. Nesse sentido, o PL 3.008, de 2020, é meritdrio.

Apresentamos emendas que procuram auxiliar o Ministério do Trabalho e Emprego a cumprir o seu
mister normativo, possibilitando que operagées de financiamento a inovagdo e a digitalizagdo, contratadas
com recursos do FAT, sejam remuneradas com base na Taxa Referencial (TR), que seria um custo ou um
juro menor, muito mais médico do que os atuais, da taxa Selic.

E ao mesmo tempo, buscamos restabelecer as competéncias do Codefat no que diz respeito a
elaboracdo de diretrizes para programas e para a alocagdo de recursos, manifestamente com a fonte
“depositos especiais”.

Portanto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei 3.008, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N¢ - CAE

Dé-se a ementa ao Projeto de Lei n2 3.008, de 2020, a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia
solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e altera a
Lei n? 13.483, de 21 de setembro de 2017, para disciplinar opera¢des de financiamento a
inovagdo, a digitalizacdo e a empreendimentos da economia soliddria remuneradas pela Taxa
Referencial (TR).”

Outra emenda.
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EMENDA N¢ - CAE

Inclua-se o art. 22 ao Projeto de Lei n2 3008, de 2020, renumerando-se o demais:

“Art. 22. A Lei n? 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo
do art. 18-A e a inclusdo do art. 18-B:

“Art. 18-A. Os recursos do FAT repassados ao BNDES, para fins do disposto no &12 do art.
239 da Constituigdo Federal, destinados a operagdes de financiamento a inovagdo e a
digitalizagdo apoiadas pelo BNDES poderdo ser remunerados pela Taxa Referencial (TR),
cabendo ao Conselho Monetdrio Nacional definir critérios para elegibilidade.

Pardgrafo Unico. ......ccecevveveviiiniiiniiiee

“Art. 18-B. Os recursos do FAT de que trata o art. 92 da Lei n2? 8.019, de 11 de abril de 1990,
aplicados nos depésitos especiais e destinados a operagdes de financiamento a inovagdo, a
digitalizagdo e a empreendimentos da economia soliddria, poderdo ser remunerados pela Taxa
Referencial (TR), cabendo ao Conselho Deliberativo do FAT definir os critérios de
elegibilidade dessas aplicagdes.

E o voto, Sr. Presidente.
A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Grato, Senador Otto.

Em discussdo o relatério.
Senadora Tereza com a palavra.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Pela ordem.) — Obrigada,
Presidente.

Senador Otto, parabéns pelo relatério, mas eu gostaria de pedir vista, porque o projeto tem o mérito
de reforgar as iniciativas para a ampliagdo dos empreendimentos da economia solidaria, tem potencial
para dinamizar as economias das regides menos desenvolvidas, acho-o meritério, mas merecia uma
discussdo mais ampla; talvez, como sugestdo, fazer uma audiéncia publica para discutir, ja que o FAT, a
gente tem visto pelos relatdrios, tem um cenario desafiador pela frente.

Eu gostaria de pedir vista do projeto.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Otto, com a palavra.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Concedida vista coletiva ao item 8 da pauta, Projeto de Lei n? 3.080, de 2020.

A Presidéncia comunica que o Projeto de Lei Complementar n? 91, de 2023, retornard a pauta
desta Comissdo na reunido de 12 de agosto.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 09 horas e 16 minutos, a reuniGo é encerrada as 10 horas e 13 minutos.)



