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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2282, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a prote¢cdo da
vegetacdo nativa, para incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas na
recomposicdo de &reas rurais consolidadas situadas em Areas de Preservacdo
Permanente e de Reserva Legal, vedada a conversdo de novas areas para uUSO
alternativo do solo nesses locais.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

->CMA (T)
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2374, DE 2020

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, para prever a compensagcdo em dobro de déficit de
Reserva Legal.

Autoria do Projeto: Senador Iraja

Relatoria do Projeto: Senador Jaime Bagattoli

Observagoes:

- Em 02.07.2025, a Comissé&o de Agricultura e Reforma Agraria aprovou o Substitutivo
ao Projeto em Turno Unico.

- Poderdo ser oferecidas Emendas durante o Turno Suplementar, vedada a
apresentacdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4402, DE 2023

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio
de llhéus, no Estado da Bahia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3404, DE 2024

- Terminativo -

Concede ao municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, o titulo de Capital Nacional
do Pé&o.
Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, do Senador Marcos Rogério, que
altera a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, para
incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas
lenhosas na recomposi¢do de areas rurais
consolidadas situadas em Areas de Preservacgdo
Permanente e de Reserva Legal, vedada a
conversdo de novas areas para uso alternativo do
solo nesses locais.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°2.282, de 2024, de autoria do Senador Marcos
Rogério, que alteraa Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre
a protegcdo da vegetagdo nativa, para incentivar a utilizagdo de espécies
frutiferas lenhosas na recomposicdo de areas rurais consolidadas situadas
em Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, vedada a
conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.

O PL em andlise contém dois dispositivos normativos. O
primeiro altera os arts. 22, 61-A e 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, enquanto o segundo estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicacao.
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

O autor do PL sob andlise afirma que h4a muitas areas
degradadas que se sobrepdem a areas de protegao permanente e de reserva
legal. Por sua vez, os produtores rurais precisam assumir custos muitos
elevados para a recuperagdo de areas degradadas.

Neste contexto, a fruticultura seria mais uma possibilidade de
recomposicao da cobertura vegetal que, simultaneamente, proporciona renda
ao produtor, estabilidade geoldgica ao solo, prevencao de erosdo, mitigacao
do assoreamento, alimento para a fauna silvestre e maior infiltragdo de agua
no solo.

Se o alto custo da recomposi¢do limita atividades de
recomposicdo de passivos ambientais, ao permitirmos a pratica de
fruticultura com espécies lenhosas tornamos mais atrativa a recuperagao da
area degradada, sem comprometer a funcao de prote¢ao do solo e da agua no
local, em especial se adotadas técnicas como integragdo e plantios
agroflorestais.

A proposicao foi distribuida @ Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) para deliberacdo e, em seguida, sera remetida a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, compete a Unido legislar concorrentemente sobre
florestas, conservacdo da natureza e protecdo do meio ambiente, matéria
contida no presente PL.

Também ndo ha qualquer previsdo de reserva de iniciativa de
lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos dos art. 37, inciso X, do art. 40, § 14, art.
61, § 1°eart. 165 da CRFB.
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Quanto a constitucionalidade material, o PL n°® 2.282, de 2024,
estd em consonancia com os comandos constitucionais, especialmente, por
promover a preservacgao € a restauracao dos processos ecoldgicos essenciais
e por fortalecer o provimento do manejo ecologico das espécies e
ecossistemas (art. 225, I, da CRFB).

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposicao
dispoe de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e a
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposi¢des de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia
para se pronunciar sobre uso e conservacao, na agricultura, do solo, dos
recursos hidricos e genéticos, em razao do disposto no art. 104-B, incisos
VIII e IX, do Regimento Interno do Senado Federal.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia
desta comissao para a analise da proposicdo em tela, podemos passar para a
analise de mérito.

De acordo com o Observatério do Codigo Florestal, o pais ainda
possui 20 milhdes de hectares de terras com passivos ambientais a serem
regularizados, sendo 3 milhdes de hectares em areas de protecao permanente
¢ 16 milhdes em areas de reserva legal.

Por sua vez, uma das maiores dificuldades associadas a
recuperacao ambiental sdo os altos custos financeiros associados a essa
iniciativa. Neste sentido, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), os custos de recuperagao de areas degradadas com plantio
de mudas variam entre R$ 7.000,00 ¢ R$ 20.000,00, a depender da técnica
adotada e das condi¢cdes ambientais.
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Ao mesmo tempo, a fruticultura € uma grande oportunidade de
recomposicdo da cobertura vegetal que proporciona renda ao produtor,
estabilidade geoldgica ao solo, prevencdo de erosdo, mitigagdo do
assoreamento, alimento para a fauna silvestre e maior infiltragdo de 4gua do
solo.

Assim, o Projeto de Lei n° 2.282, de 2024, tem o mérito de
expandir as possibilidades de recomposicdo da vegetacdo em dareas de
protecdo permanente e na reserva legal, incluindo a plantacao de espécies
frutiferas lenhosas entre elas. Com isso, torna mais atrativa a recuperacao da
area degradada, sem comprometer a fungao de prote¢ao do solo e da agua no
local.

Entretanto, para fortelecer ainda mais os cuidados ambientais e
para mitigar riscos, apresentamos a seguinte emenda que: a) veda o uso de
agrotoxicos; b) autoriza que a Unido preveja limites e condigcdes a essa
pratica, por meio de regulamento e c) determina que, nos casos de
recuperacao vegetal, a vegetacdo herbacea espontanea seja mantida.

HI-vVOoTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se nova redagao ao § 1° do art. 22, ao inciso VI do § 13 do
art. 61- A e ao inciso III do § 3° do art. 66; e acrescentem-se § 2° ao
art. 22 e inciso IV ao § 3° do art. 66, todos da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
2.282, de 2024, nos termos a seguir:

“Art. 22,

SF/24108.14231-28
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica ao cultivo de espécies
frutiferas lenhosas utilizadas na recomposi¢ao da cobertura vegetal
em areas rurais consolidadas, nos termos do inciso VIdo § 13 do art.
61-A e do inciso III do § 3° do art. 66.

§ 2° A Unido podera estabelecer, por meio de regulamento,
limites e condigdes para a recomposi¢ao vegetal de que trata o § 1°.”
(NR)

“Art. 61-A.

VI — plantio de espécies frutiferas lenhosas, exoéticas ou
nativas, perene ou ndo, vedados a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei,
e o uso de agrotodxicos, conforme definidos no art. 2° da Lei n°
14.785, de 27 de dezembro de 2023.

III — a 4rea podera ser recomposta em sua totalidade com
espécies frutiferas lenhosas, exdticas ou nativas, perene ou nao,
vedados a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo
nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei, € o uso de
agrotoxicos, conforme definidos no art. 2° da Lei n® 14.785, de 27 de
dezembro de 2023;
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

IV — na recomposi¢do vegetal de que trata o inciso III, devera
ser mantida a vegetacdo herbacea espontanea entre as plantas
frutiferas lenhosas, a fim de se conservar o solo e de contribuir para
a retengao da agua.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2282, DE 2024

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protecao da vegetacao
nativa, para incentivar a utilizacdo de espécies frutiferas lenhosas na recomposicao de
reas rurais consolidadas situadas em Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal, vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (PL/RO)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2282/2024 [1 de 5]
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa, para
incentivar a utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas
na recomposi¢do de areas rurais consolidadas
situadas em Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal, vedada a conversdao de novas areas
para uso alternativo do solo nesses locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 22, 61-A e 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica ao cultivo de
espécies frutiferas lenhosas utilizadas na recomposi¢cdo da cobertura
vegetal em areas rurais consolidadas nos termos do inciso VI do § 13
do art. 61-A e do inciso III do § 3° do art. 66.” (NR)

CATE O1-AL (e

VI — plantio de espécies frutiferas lenhosas, exoticas ou nativas,
perene ou ndo, vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo
do solo nesses locais, exceto os usos previstos nesta Lei.

............................................................................................. » (NR)

Avulso do PL 2282/2024 [2 de 5]
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III — a area podera ser recomposta em sua totalidade com espécies
frutiferas lenhosas, exdticas ou nativas, perene ou ndo, vedada a
conversdao de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais,
exceto 0s usos previstos nesta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A reforma do Codigo Florestal tornou a legislacdo mais proxima
da realidade brasileira ao reconhecer areas rurais consolidadas e tornar factivel
a regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais. Os principais
instrumentos criados a época foram o Cadastro Ambiental Rural, que esta
bastante desenvolvido, e o Programa de Regularizacio Ambiental, ainda
incipiente. Ainda assim, entendemos que a recomposi¢ao da cobertura vegetal
e a recuperacdo de areas degradadas pode ser impulsionada por meio da
utilizagdo de espécies frutiferas lenhosas nas dreas rurais consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). Esse é o
objetivo do projeto.

A fruticultura ¢ mais uma possibilidade de recomposicao da
cobertura vegetal que proporciona renda ao produtor, estabilidade geoldgica ao
solo, preven¢ao de erosdo, mitigacdo do assoreamento, alimento para a fauna
silvestre e maior infiltragdo de agua do solo. Hoje sabemos que o custo para
recuperacdo de areas degradadas ¢ muito elevado. Levantamento feito pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) indica custos de recuperagao
de areas degradadas com plantio de mudas que variam entre R$ 7.000,00 ¢ R$
R$ 20.000,00 a depender da técnica adotada e das condi¢gdes ambientais. O alto
custo da recomposicdo limita atividades de recomposi¢do de passivos
ambientais e pode levar os produtores rurais a compensar o déficit de areas por
meio da compra em outras regides cujas terras tem mais baixo custo. Ao
permitirmos a pratica de fruticultura com espécies lenhosas, tornamos mais
atrativa a recuperacdo da area degradada, sem comprometer a funcdo de
protecao do solo e da dgua no local, em especial se adotadas técnicas como
integracao e plantios agroflorestais.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin

Avulso do PL 2282/2024 [3 de 5]
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De acordo com o Observatorio do Codigo Florestal, temos 20
milhdes de hectares de terras com passivos ambientais a serem regularizados
nos termos do Codigo Florestal. Do total, 3 milhdes de hectares estio em APP
e 16 milhdes em RL. Mais de 3 milhdes de hectares estdo em éreas criticas
para a preservacao de recursos hidricos. Vale lembrar que o Brasil assumiu o
compromisso internacional de recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e
15 milhdes de pastagens degradadas até 2030.

Nesse contexto, o projeto ndo s6 torna mais viavel a recomposi¢ao
da cobertura vegetal, mas também colabora para o atingimento de objetivos
apresentados no ambito do Acordo de Paris. Por essas razdes, pedimos o apoio
dos nobres colegas para aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin

Avulso do PL 2282/2024 [4 de 5]
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Substitutivo ao PL 2374/2020

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia A A
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
JADER BARBALHO 1. GIORDANO
VAGO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
ALAN RICK X 3. SORAYA THRONICKE
ZEQUINHA MARINHO 4. FERNANDO FARIAS
JAYME CAMPOS 5. STYVENSON VALENTIM X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
FLAVIO ARNS 1. CHICO RODRIGUES
MARGARETH BUZETTI X 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO 3. ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO 4.JUSSARA LIMA
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAIME BAGATTOLI X 1. WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES 2. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO X 3. JORGE SEIF X
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
BETO FARO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
WEVERTON 3. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
LUIS CARLOS HEINZE X 1. TEREZA CRISTINA X
MECIAS DE JESUS 2. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_10
Votacdo: TOTAL_9 SIM_9 NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou
Senador Zequinha Marinho

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 02/07/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2374, de 2020, do Senador Iraja, que Altera a Lei n2
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa, para prever a compensacao em dobro de déficit de
Reserva Legal.

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senador Jaime Bagattoli

02 de julho de 2025
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein®2.374, de 2020, do Senador Iraja, que altera
a Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, para prever a
compensagdo em dobro de déficit de Reserva Legal.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria
(CRA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.374, de 2020, de
autoria do Senador Iraja, que trata da abertura de nova janela de regularizagao
de Reserva Legal (RL), mediante compensa¢do em dobro da drea com déficit
de vegetacao nativa.

A proposicao possui dois artigos. O art. 1° altera o art. 12 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) e a ela acresce art. 68-A,
com o fim de possibilitar a regularizacdo de imoével que possua déficit de RL
decorrente de supressao até 25 de maio de 2012, data de publicacdo do novo
Cdédex. Por fim, o art. 2° trata da cldusula de vigéncia, com a lei resultante do
PL n°2.374, de 2020, entrando em vigor na data de sua publicacao.

O ilustre autor justifica a proposi¢ao sob o argumento de que a
limitacdo da compensagdo de areas consolidadas em Reserva Legal ao marco
temporal de 22 de julho de 2008 leva a perda de oportunidade de conservagao
de areas cobertas com vegetacdo nativa ndo sujeitas a prote¢do legal, pois as
areas com intervengdes consolidadas apods essa data devem ser recuperadas in
loco, enquanto propriedades com vegetacdo nativa podem ser desmatadas

SF/25614.01122-08



dentro do limite legal. Estas poderiam ser conservadas como condi¢do para
permitir a continuidade do uso produtivo daquelas.

O PL n° 2.374, de 2020, foi remetido apenas a CRA. Em
28/4/2022, a Senadora Soraya Thronicke apresentou relatorio pela aprovagao
do projeto, mas a matéria ndo chegou a ser apreciada pela Comissao e foi
devolvida para redistribuicdo. Coube a mim emitir o presente relatorio sobre a
matéria. Nao houve a apresentacao de emendas.

I - ANALISE

Quanto a regimentalidade, compete a CRA opinar sobre
proposi¢des pertinentes ao uso da terra e sua ocupagdo € outros assuntos
correlatos, nos termos dos incisos XIII e XXI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade, compete a Unido legislar,
concorrentemente com Estados e Distrito Federal, sobre florestas, conservacao
da natureza, defesa dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente,
conforme o inciso VI do art. 24 da Constituicao Federal, ndo sendo tais matérias
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Em relagdo a juridicidade, o projeto, de modo geral, inova a ordem
juridica, ¢ dotado de abstracdo e generalidade e nao entra em conflito com
outras leis existentes. A excecdo € o § 1° do art. 68-A proposto a Lein® 12.651,
de 2012. O caput do mencionado artigo dispde que a regularizagao se daria na
forma do art. 66, § 5°, inciso IV do Codigo Florestal. Por sua vez, o inciso III
do § 6° do art. 66, que se aplica as hipdteses de compensacao previstas no § 5°,
tem contetido material coincidente com o do § 1° do art. 68-A sugerido. Este
ultimo, portanto, incide em injuridicidade, por ndo inovar o ordenamento
vigente. Esse problema demanda ajuste na proposicgao.

No que tange a técnica legislativa, a matéria esta de acordo com
os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.

No tocante ao mérito, concordo com o autor que devem ser
ampliadas as possibilidades de regularizagdo de areas consolidadas em Reserva
Legal, inclusive para que se garanta a conservacdao de areas com vegetagao

Jja2023-07088

SF/25614.01122-08



23
3

nativa em quantitativos e percentuais superiores ao que determina o Cddigo
Florestal.

O cerne da proposi¢do consiste em permitir que proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais que tenham suprimido vegetacao nativa em area
superior a permitida apos 22 de julho de 2008 e até a data de san¢do do Cddigo
Florestal, ou seja, que tenham desmatado area de Reserva Legal nesse intervalo
de tempo, possam obter as anistias concedidas pela lei florestal e compensar a
falta de area de RL mediante cadastramento de outra drea equivalente e
excedente a Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em
imovel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma, por meio de adesao ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Atualmente, o Codigo Florestal permite esse tipo de compensacao,
entre outras que o PL n° 2.374, de 2020, ndo contempla, apenas para os
desmatamentos ocorridos até¢ a data do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispoe sobre as infracoes e sang¢oes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragoes, e da outras providéncias. A compensagao do passivo ambiental em
area de reserva legal estd prevista no Novo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), desde que a conversdo para uso alternativo do solo tenha sido
realizada antes de 22 de julho de 2008 e que obedeca as regras estabelecidas no
proprio texto da norma. A recuperagdo integral e imediata ¢ aplicada aqueles

que realizaram a supressao da vegetagdo nativa posterior a essa data de
Jul/2008.

Entretanto, a compensacao proposta seria condicionada a dois
requisitos adicionais inexistentes para os desmatamentos ocorridos até 22 de
julho de 2008, que sdo: a exigéncia de que a area a ser utilizada para
compensacao seja equivalente ao dobro do déficit de reserva existente na
propriedade a ser regularizada e a exigéncia de adesdo ao PRA.

Sugerimos apenas a mudanga seja equivalente a uma vez € meia
(1,5) a area de Reserva Legal 1,5x a ser recuperada na area original, mantendo
a exigéncia de adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, de
forma a compatibilizar que a compensagao integral e imediata da area esteja
uma proporc¢ao que o produtor rural tenha condigdes de recompor o déficit de
sua reserva.

Jja2023-07088
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O presente substitutivo busca um ponto de equilibrio,
estabelecendo que a area a ser utilizada para compensagdo seja equivalente a
uma vez e meia (1,5) a area de Reserva Legal a ser recuperada na area original,
mantendo a exigéncia de que a area de compensacdo esteja localizada no
mesmo bioma. Essa alteragdo visa tornar a compensacao integral e imediata do
déficit de Reserva Legal mais factivel para o produtor rural, permitindo que ele
tenha condigdes de recompor o déficit de sua reserva sem comprometer de
forma inviavel sua atividade produtiva. Além disso, inserimos o paragrafo 8°
deixando claro que essa compensagdo nao exime o proprietario ou possuidor
de, necessariamente, respeitar os limites referentes as Areas de Preservacdo
Permanente e as Areas de Uso Restrito, assim como ndo influencia nas san¢des
administrativas, civeis e penais cabiveis.

Compreendemos a necessidade de compatibilizar a exigéncia de
compensacdo com a capacidade de os produtores rurais promoverem a
regularizagdo ambiental de seus imoveis. A 1mposicdo de uma area de
compensacao equivalente ao dobro da area de Reserva Legal a ser recuperada
pode, em muitos casos, onerar excessivamente 0s proprietarios ou possuidores,
dificultando a adesdao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e,
consequentemente, a efetiva regularizagdo dos passivos ambientais.

Evidentemente, a proposta representa ganho ambiental, pois
permite compensar areas ja desmatadas, ou seja, que perderam sua fungao
ecologica, € cuja recuperacdo seria onerosa € sem garantia da recomposicao
integral dos atributos ambientais danificados, pela manutencao de areas com
cobertura vegetal conservada, em extensdo equivalente a 1,5 da area daquela
que foi danificada. A aprovagdo desse projeto levara a garantia de conservagao
de areas que podem ser legalmente desmatadas, pois estas deixardo de ser
submetidas a uso alternativo do solo para serem utilizadas na compensacao das
areas que serao regularizadas.

Assim como previsto no projeto de lei original (PL 2374/2020), a
presente alteracao nao exime o proprietario ou possuidor de respeitar os limites
referentes as Areas de Preservacdo Permanente e as Areas de Uso Restrito, nem
influéncia nas san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis.

Acreditamos que esta alteracao contribuira de forma mais eficaz
para a conciliagdo entre a produgdo agropecudria e a conservacao ambiental,
facilitando a adesdo ao PRA e promovendo o almejado desenvolvimento
sustentavel.
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Para adequar a proposi¢do as mudangas que sugerimos,
apresentamos emenda substitutiva.

IHI-VOTO

Tendo em consideragdo o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.374, de 2020, nos termos do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 17 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a protecdo da vegetagdo
nativa, para dispor sobre a compensacdo de Reserva
Legal mediante as condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 17 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a 8°:

§ 5° Alternativamente a recomposi¢do de que trata o § 4° deste
artigo, a area de Reserva Legal desflorestada irregularmente apds 22 de
julho de 2008 e antes de 25 de maio de 2012 podera ser compensada,
na forma do § 5° do art. 66 desta Lei, mediante adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental, desde que a area a ser utilizada para
compensagdo seja equivalente a 1.5x da area da Reserva Legal a ser
compensada e esteja localizada no mesmo bioma.

§ 6° A compensacao de que trata o § 5° deste artigo fica
condicionada a constatagdo, pelo 6rgao ambiental competente, de que
representara ganho ambiental em relacdo a recomposi¢ao da Reserva
Legal.

§ 7° Para a compensacdao, na forma do § 5° deste artigo, de
Reserva Legal enquadrada no art. 12, inciso I, alinea a, desta Lei, devera

Jja2023-07088
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ser mantida vegetagdo nativa, no imével com déficit de Reserva Legal,
em percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de sua area total.

§ 8° O disposto no § 5° deste artigo ndo exime o proprietario ou
possuidor de, necessariamente, respeitar os limites referentes as Areas
de Preservagdo Permanente e as Areas de Uso Restrito, assim como nio
influencia nas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

173, Extraordinaria
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. GIORDANO
VAGO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 4. FERNANDO FARIAS
JAYME CAMPOS 5. STYVENSON VALENTIM PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS 1. CHICO RODRIGUES
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO 3. ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO 4. JUSSARA LIMA

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES 2. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
BETO FARO PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
WEVERTON 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
MECIAS DE JESUS 2. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2374/2020)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA EM
TURNO UNICO, POR UNANIMIDADE, O SUBSTITUTIVO AO
PROJETO, RELATADO PELO SENADOR JAIME BAGATTOLI.
A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR NOS TERMOS DO
ARTIGO 282, COMBINADO COM O ARTIGO 92 DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL. PODERAO SER OFERECIDAS
EMENDAS NO TURNO SUPLEMENTAR, VEDADA A APRESENTACAO
DE NOVO SUBSTITUTIVO INTEGRAL.

02 de julho de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera alei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa, para
prever a compensagdo em dobro de déficit de
Reserva Legal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura
de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 ¢ 68-A desta Lei.

“Art. 68-A. A fim de regularizar o imovel que possua déficit
de Reserva Legal, decorrente de supressdo até 25 de maio de 2012,
0 proprietario ou possuidor podera optar pela compensacao do
montante  deficitario, na forma do Art. 66, §5° IV desta Lei,
mediante adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, desde
que a area a ser utilizada para compensagdo seja equivalente ao
dobro da area de reserva legal a ser recuperada na area original e
esteja localizada no mesmo bioma.

§1° Se localizada fora do Estado onde esta a propriedade com
déficit de Reserva Legal, a area a ser utilizada para compensagao
devera estar localizada em areas identificadas, pela Unido ou pelo
Estado, como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade.

§2° O disposto no caput deste paragrafo ndo exime o
proprietario ou possuidor de, necessariamente, respeitar os limites
referentes as Areas de Preservagio Permanente e as Areas de Uso
Restrito, assim como ndo influencia nas sangdes administrativas,
civeis e penais cabiveis.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5
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JUSTIFICACAO

O art. 66, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), permite que o proprietario ou possuidor de imével rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, 4area de Reserva Legal em extensdo inferior
ao estabelecido no art. 12 daquela lei, compense o déficit de Reserva Legal
mediante a aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA), arrendamento
de area sob regime de servidao ou Reserva Legal, doagao ao poder publico
de area localizada em Unidade de Conservagao (UC) de dominio publico ou
cadastramento de area em outro imovel de mesma titularidade que exceda a
Reserva Legal daquele imovel.

Esse mecanismo de compensacao permite a continuidade das
atividades econdmicas desenvolvidas em dareas rurais consolidadas
mantendo, a0 mesmo tempo, a necessaria conservagao do meio ambiente em
areas equivalentes.

Entretanto, para aqueles produtores rurais que consolidaram
suas atividades apos 22 de julho de 2008 e antes de 25 de maio de 2012, em
area que deveria ser destinada a Reserva Legal, esse mecanismo de
compensac¢ao nao ¢ admitido. Neste caso, os proprietarios rurais tém como
unica opc¢ao a recomposicao da Reserva Legal. A vedagdo imposta nessa
situagdo leva a perda de oportunidade de conservagao de areas cobertas por
vegetacdo nativa ndo sujeitas a protecdo legal e dificulta a consolidacdo
territorial de Unidades de Conservagdao que tém areas pendentes de
regularizacao fundiaria.

Entendemos que a possibilidade de compensag¢ao de Reserva
Legal deve ser ampliada. Compreendendo que as consolidagdes de areas
rurais mais recentes devam ser tratadas commais rigor, propomos que a area
a ser utilizada para compensacdo seja equivalente ao dobro da area da
Reserva Legal a ser recuperada na area original e se localize no mesmo
bioma da propriedade pendente de regularizacdo. Isso propiciard ganho
ambiental, visto que a medida garantird a manutengdo de dreas com atributos
ecologicos equivalentes e em extensao superior as areas utilizadas para fins
produtivos.

Além disso, seguindo a linha do rigor no tratamento das
supressoOes de reservas mais recentes, a alteragdo propostando tem influéncia
nas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, nos termos da
legislagao.

ja2019-08193
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Diante do exposto, esperamos que o projeto seja acatado por
nossos Pares, tendo em vista o seu objetivo maior que € contribuir para a
conciliacdo entre a producgdo agricola e a conservagdo ambiental, para se
alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

ja2019-08193
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PROJETO DE LEI
N° 2374, DE 2020

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp&e sobre a protecao da vegetacao
nativa, para prever a compensacao em dobro de déficit de Reserva Legal.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein®4.402, de 2023, da Deputada Lidice da Mata,
que confere o titulo de Capital Nacional da Rota do
Cacau e do Chocolate ao Municipio de Ilhéus, no
Estado da Bahia.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.402, de
2023, de autoria da Deputada Lidice da Mata, que confere o titulo de Capital
Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio de Ilhéus, no Estado
da Bahia.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio baiano de Ilhéus, bem como estabelecer, por
fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora ressalta que busca, com a proposi¢ao,
homenagear e valorizar o municipio de Ilhéus e sua contribui¢do inestimdvel
para a cacauicultura e a economia brasileira.

Na Céamara dos Deputados, a proposicao foi aprovada pelas
Comissoes de Turismo e de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢cdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.

SF/25625.68213-91
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto se
encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Senhor presidente, senhoras e senhores senadores, 0 municipio de
[Théus faz jus a esta outorga por representar muito bem a sintese da Rota do
Cacau e do Chocolate, seja por sua produ¢do econdmica, seja por sua
representatividade cultural. O municipio de I1héus € o maior produtor de cacau
na Bahia, com mais de 8,9 mil toneladas na safra de 2023, contribuindo
sobremaneira para que a Bahia alcangasse o primeiro lugar nacional na
producao da fruta.
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Além disso, a cidade concentra uma grande producdo de
chocolate, tornando-se um importante polo para toda a cadeia produtiva
cacaueira. Segundo dados do Governo do Estado da Bahia, em 2024, eram mais
de 100 marcas de chocolate de origem produzidas no Sul da Bahia, grande parte
sediada em Il1héus e com 70% da produg¢do vindo da agricultura familiar. Some-
se a este volume, a fabrica solidaria da ChocoSol, também em Ilhéus,
inaugurada em 2023 e responsavel por beneficiar o cacau da regido e produzir
até 1.200 quilos de chocolate em um espago de 300 metros quadrados. Além da
producdo comercial, a iniciativa da fabrica solidaria promove cursos em
parceria com a Universidade Estadual de Santa Cruz.

Como ¢ possivel perceber, a produgdo cacaueira ¢ seu
beneficiamento em Ilhéus e no Sul da Bahia agrega interesse social por meio
da valorizagao da agricultura familiar e da geracdo de perspectivas economicas
para a populacao da regido, seja na agricultura, no beneficiamento, no comércio
ou no turismo.

Gracas a esta vocagdo que se inicia nos milhdes de pés de cacau,
o turismo vem sendo impulsionado com iniciativas como o Festival
Internacional do Chocolate e Cacau de I1héus e da criacao da Rota Turistica do
Cacau e do Chocolate. Sao mais de 300 mil turistas anualmente em Ilhéus que
buscam além do belo litoral da regido, conhecer a produ¢ao do Cacau e dos
chocolates finos. A Rota Turistica d4 aos visitantes o contato direto também
com as histérias de Jorge Amado, unindo os aspectos econdmicos, histéricos e
literarios.

Para corroborar a concessdo do titulo previsto neste PL ao
municipio de Ilhéus, temos o fato de que a Assembleia Legislativa da Bahia
analisa um projeto de lei que reconhece o municipio como a Capital Estadual
do Cacau. O reconhecimento estadual e nacional dard ainda mais impulso ao
desenvolvimento econdmico de Ilhéus e de toda o Sul da Bahia que vive
intensamente a produ¢do do Cacau e se beneficia dos resultados econdmicos e
sociais. Esta producgdo sofreu graves danos com a praga da vassoura de bruxa
nos anos 90 e hoje mostra sua forca e resiliéncia com uma recuperacao que
orgulha a todos noés baianos e brasileiros. Designar Ilhéus como Capital
Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate ¢ uma homenagem justa ainda que
singela.

Por essas razdes, senhor presidente, senhoras e senhores
senadores, ¢ que concordamos que a cidade de I1héus merece o titulo de Capital
Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate.

SF/25625.68213-91
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III-VOTO

Conforme a argumentacido exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.402, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25625.68213-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4402, DE 2023

Confere o titulo de Capital Nacional da Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio de
Ilhéus, no Estado da Bahia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2326271&filename=PL-4402-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS 41

Confere o titulo de Capital Nacional
da Rota do Cacau e do Chocolate ao

Municipio de 1Ilhéus, no Estado da
Bahia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
da Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio de Ilhéus, no
Estado da Bahia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 411/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.402, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional da
Rota do Cacau e do Chocolate ao Municipio de IIhéus, no Estado da Bahia.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.404, de 2024,
do Senador Eduardo Girdo, que concede ao municipio
de Fortaleza, no estado do Ceara, o titulo de Capital
Nacional do Pao.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.404, de
2024, do Senador Eduardo Girdo, que concede ao municipio de Fortaleza, no
estado do Ceard, o titulo de Capital Nacional do Pdo.

A proposi¢ao busca conceder a referida homenagem a capital do
Ceara, bem como estabelecer o inicio da vigéncia da lei para a data de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor defende a importancia de se reconhecer o
papel da industria de panificagdo no desenvolvimento econdmico, cultural e
social de Fortaleza, citando a tradi¢ao local na producao de paes.

A proposicao foi distribuida para analise exclusiva e terminativa
da CRA. Nao foram apresentadas emendas.

SF/25831.21054-23
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia do projeto.

A industria de panificagdo figura como um dos pilares mais
robustos da economia cearense, sobretudo em Fortaleza, onde se concentram
modernos moinhos e fabricas de transformagao que atendem a grande parte da
demanda regional. Segundo dados setoriais, mesmo sem ser produtora de trigo,
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a capital cearense compensa essa limitagdo por meio de logistica eficiente, com
uso otimizado de portos e de redes de distribui¢do que permitem a chegada da
matéria-prima importada ou proveniente de outras regides do Pais. A relevancia
desse arranjo produtivo encontra respaldo em pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e da Associacdo Brasileira da Industria de
Panificacao e Confeitaria, que apontam o crescimento continuado do consumo
de paes e de derivados no Brasil, incentivando a expansdo de fabricas ¢ o
surgimento de novos empreendimentos no setor.

A presencga de grandes grupos empresariais reforca a lideranga de
Fortaleza no ramo, exemplificada pelo desempenho da M. Dias Branco e da J.
Macédo, corporagdes reconhecidas tanto no mercado nacional quanto
internacional. Tais industrias, além de detentoras de expressiva fatia de
mercado, estimulam o desenvolvimento de tecnologias de moagem e de
producdo em larga escala, colocando o municipio em posicao estratégica para
abastecer ndo apenas o Nordeste, mas outras regides do Pais. Dados de
associagdes como a Associacdo Brasileira da Industria do Trigo confirmam a
capacidade das plantas industriais instaladas em solo cearense, que atingem
niveis competitivos de produtividade e de qualidade, fatores essenciais para a
consolidacao de Fortaleza como referéncia nacional.

O fomento cultural e turistico também encontra na panificagdo de
Fortaleza uma plataforma privilegiada de divulgagao e de atragdo de visitantes.
A produgdo de paes singulares, como o pao de coco, revela a criatividade
gastronomica e o didlogo entre ingredientes tipicos da regido e técnicas de
panifica¢do consolidadas, resultando em um produto que simboliza a unido do
saber-fazer tradicional com a modernizacdo industrial. Relatos de viajantes,
matérias jornalisticas e opinides de consumidores ilustram o fascinio exercido
por iguarias desse tipo, capazes de retratar a histdria e a identidade cearense em
cada receita.

Outro aspecto fundamental recai sobre a geragdo de empregos € a
movimentacao de toda a cadeia produtiva, que engloba desde o fornecimento
de insumos at¢ a distribui¢ado final nas padarias e confeitarias locais. De acordo
com estimativas setoriais, o setor de panificagdo e confeitaria figura entre
aqueles que mais empregam mao de obra no segmento alimenticio, sendo vital
para o equilibrio socioecondmico de diversas familias em Fortaleza. Essa
relevancia, somada ao engajamento das industrias em projetos sociais €
ambientais, consolida o setor como propulsor econdmico ¢ como pilar de
inclusdo e desenvolvimento sustentavel.
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A confluéncia entre tradicdo cultural, robustez industrial e
compromisso socioambiental confere legitimidade a inten¢do de reconhecer
Fortaleza como a Capital Nacional do Pao. O cuidado histérico com a qualidade
dos produtos, o investimento em inovacdo e a consolidagdo de parcerias
publico-privadas reforcam que a homenagem transcende o simbolismo, ao
refletir a forca de um setor que encontrou meios de se estabelecer como
referéncia no Brasil.

III-VOTO

Conforme a argumentacao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.404, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3404, DE 2024

Concede ao municipio de Fortaleza, no estado do Cear3, o titulo de Capital Nacional do
Pao.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE)
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Concede ao municipio de Fortaleza, no estado do
Cear4, o titulo de Capital Nacional do Pao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedido ao municipio de Fortaleza, no estado do
Cear4, o titulo de Capital Nacional do Pao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Pretendemos conferir a cidade de Fortaleza, no estado do Ceara, o
merecido titulo de Capital Nacional do Pao. Reconhecida pela sua rica tradi¢ao
em panificagdo e pela proeminéncia de suas fabricas, Fortaleza se destaca como
um polo de referéncia nacional na producdo de paes e derivados. Grandes
industrias do setor alimenticio, como J. Macédo ¢ M. Dias Branco, tém suas
sedes estabelecidas na capital cearense, alavancando a cidade a uma posigao de

destaque no cendrio econdmico e gastrondmico do Brasil.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

A relevancia das industrias de panificacdo em Fortaleza também
se reflete na cadeia produtiva, que engloba desde a fabricacdo de farinha de
trigo até o produto final na prateleira do consumidor. A cidade abriga uma
infraestrutura robusta, composta por modernos moinhos e instalagcdes

industriais de ponta que garantem a qualidade e a variedade dos produtos.

Além disso, Fortaleza ¢ conhecida pela sua tradi¢do na producao
de paes tnicos, como o pao de coco, uma iguaria que se tornou um simbolo da
panificagdo cearense. Este tipo de pao, que tem suas raizes no Ceara, destaca-
se pelo sabor caracteristico e pela combinacao de ingredientes que refletem a
riqueza da culindria local. O pao de coco ¢ amplamente consumido e apreciado
tanto pelos moradores quanto pelos visitantes, sendo um exemplo perfeito de

como a cultura e a tradi¢do cearense influenciam a gastronomia.

A cidade possui uma cultura rica de consumo de paes e produtos
de panificacdo, que se manifesta tanto na vida cotidiana dos fortalezenses
quanto em eventos e festivais dedicados a panificacdo. Apreciados em todos os
lares e padarias da cidade, os paes de Fortaleza carregam a esséncia da tradi¢ao
cearense, oferecendo sabores Unicos e experiéncias gastrondmicas que atraem
turistas e visitantes de todas as partes. Esse aspecto cultural refor¢a ainda mais

a identidade de Fortaleza como a Capital Nacional do Pao.

A concessdo do titulo de Capital Nacional do Pao a Fortaleza
também valoriza o esfor¢co continuo das industrias locais em promover a
sustentabilidade e a responsabilidade social. As empresas 14 sediadas investem
em praticas sustentaveis, promovendo o uso consciente dos recursos naturais €

0 apoio a projetos que beneficiam a populagdo cearense.

vm2024-08831

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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NLA D

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Pelas razdes expostas, o municipio de Fortaleza, no estado do
Ceara, retine todos os elementos necessarios para ser consagrado como a
Capital Nacional do Pdo. A relevancia econdmica, a infraestrutura robusta, a
rica tradi¢cdo cultural e o compromisso com a sustentabilidade tornam Fortaleza
um exemplo a ser seguido no setor de panificacao. Rogamos o apoio dos nobres

colegas para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

vm2024-08831

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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