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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petec&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n° 194/2011
- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comiss&o, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.
Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituic&do ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jodo Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessédo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Lucia
Vénia, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucd, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséao (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n°® 80/2013-BLUFOR).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissdo (OF. n°® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -

GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).



(66) Em 11.2.2014, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa a
integrar a Comissé@o como membro suplente (Of. 14/2014-GLDBAG)

(67) Em 24.02.2014, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. 11/2014-BLUFOR).

(68) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(69) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(70) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(71) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(72) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 522/2014 - BLUFOR).

(73) Em 05.08.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador José Agripino(Of. n® 15/2014 -
GLDEM).

(74) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 547/2014 - BLUFOR).

(75) Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 74/2014-GLDBAG).

(76) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenéria do dia 17, de novembro, de 2014.

(77) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenaria de 17 de novembro de 2014.

(78) Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Douglas
Cintra(Of. n°® 575/2014 - BLUFOR).

(79) Em 22.11.2014, vago em virtude de o Senador Kaka Andrade ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(80) Em 24.11.2014, O Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao(Of.592/2014-BLUFOR).

(81) Em 24.11.2014, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.595/2014-BLUFOR).
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PAUTA
ITEM1
EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
295, de 2013

- Nao Terminativo -

Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 6.295 de 2013 do Senado
Federal (PLS N° 295/2013 na Casa de origem), que altera o art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢gbes para a promog&o, protegcdo e
recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e d4 outras providéncias, para inserir, entre os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude - SUS, o principio da organizagdo de servigos publicos especificos e
especializados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral.
Autoria: CPMI - Violéncia contra a Mulher - 2012 (CPMIVCM)

Relatoria: Senadora Ana Rita
Relatério: Pela aprovagcao da Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 295, de 2013.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para
prosseguimento da tramitagéo.
- Votacdo simbalica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participagcédo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2014
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005, que disciplina as atividades de
pesquisa e comerciais com organismos geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realizagdo de audiéncias publicas.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Paulo Davim
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2014, e da Emenda
que apresenta.
Observacgoes:
-Em 19.11.2014, lido o Relatoério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbolica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cddigo Civil, para estabelecer o significado da expressédo “guarda compartilhada” e
dispor sobre sua aplicagéo.
Autoria: Deputado Arnaldo Faria de Sa

Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 117, de 2013, e da Emenda
que apresenta; e pela rejeicdo da Emenda de iniciativa do Senador Romero Juca.
Observacgoes:
- Em 29.04.2014, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto na forma da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).
- Em 02.09.2014, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.
-Em 20.11.2014, a Comissédo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica sobre a
proposta de guarda compartilhada, objeto do Projeto de Lei da Cédmara n° 117, de 2013.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Avulso do Parecer (P.S 724/2014)
Quadro comparativo
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Avulso de emendas
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatorio
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério
Parecer aprovado na comissdo
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ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta alinea c ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
alinea c ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2011.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, de 2012
- Terminativo -

Dispbe sobre a profissdo de vigia autbnomo.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2012, e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gerontdlogo e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 334, de 2013.
Observagoes:
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- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 41, de 2014

- Terminativo -

Institui a Carteira de Identificagdo do Paciente Bariatrico e define regras para sua
emisséo.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 41, de 2014.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2014

- Terminativo -

Modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a observancia do critério
de dupla visita na fiscalizagdo do trabalho.

Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2014.

Observagoes:

-Em 19.11.2014, lido o Relatério e encerrada a discussao na Comissao de Assuntos
Sociais, fica adiada a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispbe sobre a efetivagcdo de
acbes de saude que assegurem a prevengéo, a detecgéo, o tratamento e o seguimento
dos cénceres do colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS,
para incluir a realizagdo de exames para identificacdo de biomarcadores nas mulheres
de alto risco e reduzir para 35 anos a idade a partir da qual sera disponibilizada a

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2014 as 18:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134533
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156733
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145467
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145444
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151880
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=117177
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149451
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149371
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154897
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=117395
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 392 Reunido Extraordinaria da CAS, em 26 de Novembro de 2014 6
mamografia as mulheres pertencentes a grupos de risco.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 157, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2014 as 18:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149718
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149656
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155891
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




14

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre a
Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 295, de 2013, que altera o art. 7° da
Lei n?8.080, de 19 de Setembro de 1990, que dispoe
sobre as condigoes para a promog¢do, prote¢do e
recuperagdo da saude, a organiza¢cdio e o0
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para inserir entre os principios
e diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS, o
principio da organizagdo de servicos publicos
especificos e especializados para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em geral.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

A emenda que passamos a analisar resulta de revisao feita pela
Céamara dos Deputados ao texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 295, de
2013, que trata do atendimento de mulheres e de vitimas de violéncia
doméstica na rede de satde publica do Pais. O projeto, de autoria da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a
Mulher, na sua forma original, inclui no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de
Setembro de 1990, inciso que prevé a organizacdo de servigos publicos
especializados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia
doméstica em geral, que garantam, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicologico e cirurgias plasticas reparadoras.

Com as alteracdes oferecidas pela Camara dos Deputados, nos
termos da emenda apresentada pela Deputada Iara Bernardi, relatora da
matéria na Comissdo de Seguridade Social e Familia daquela Casa, o inciso
incluido ficaria com a seguinte redacdo: organiza¢do de atendimento publico
especifico e especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em
geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicologico
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e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n° 12.845, de
1°de agosto de 2013.

Ratificada pelo Plenario da Camara, a emenda veio para
deliberagdo do Senado e estd sujeita ao exame prévio desta Comissdo de
Assuntos Sociais antes de ser submetida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa.

II - ANALISE

A emenda oferecida pela Camara dos Deputados ao PLS n°® 295,
de 2013, atua em dois sentidos. O primeiro ¢ o de melhorar a redacdo da
matéria, tornando o texto mais objetivo € mais consentdneo com o dispositivo
da lei modificada, uma vez que se trata ali dos principios a serem observados
na criagao dos servigos de saude.

Em outro sentido, a emenda amplia a abrangéncia e a eficacia do
projeto ao incluir em seu texto referéncia a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de
2013. Em consequéncia dessa mudanca, ela estende a protecdo buscada na
matéria também para as vitimas de violéncia sexual.

Ressalte-se que a lei referida detalha o atendimento obrigatorio e
integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual. A men¢ao desse diploma
no texto do projeto contribui para o desenho de uma politica publica de saude
que reconheca as necessidades especificas de atendimento das vitimas tanto
da violéncia sexual quanto da violéncia doméstica.

O projeto contribui, sobretudo, para garantir as mulheres o direito
fundamental a satde, além de direcionar as a¢cdes do Estado para garantir um
atendimento capaz de assegurar, no contexto da violéncia doméstica e da
violéncia sexual, a prestacdo de servigos especializados que oferecam os
cuidados necessarios para que as vitimas alcancem plena recuperagao.

mn2014-03810



16

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacio da Emenda da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 295, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2014-03810
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EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO-SENADO
N° 295, DE 2013

(N° 6.295/2013, naquela Casa)

Dispde sobre
as condicdes para a promogdo,
protegdo e recuperacido da satde, a
organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e di outras
providéncias, para inserir, entre os
principios e diretrizes do Sistema
Unico de Salide - SUS, o principio da
organizagdo de servigos puablicos
especificos e especializados para
atendimento de mulheres e vitimas de
violéncia doméstica em geral.

EMENDA

Dé-se ao inciso XIV do art. 7°, constante do art.
2° do projeto, a seguinte redacgio:

ArL . 2%

....................................................

XIV - organizagdo de atendimento pablico
especifico e especializado para mulheres e vitimas
de violéncia doméstica em geral, gue garanta, entre
outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico e
cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade
com a Lei n® 12.845, de 1i° de agosto de 2013.” (NR)
CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de abril de 2014,
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Projeto original aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado 4 Cimara dos Deputados.

Altera o art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “dispde sobre as
condigdes para a promogldo, protecdc ¢
recuperagio da saide, a organizacio e o
funcionamento dos servigos correspondentes e
dé outras providéncias”, para inserir, entre os
principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde (SUS), o principio da organizagio de
servigos publicos especificos e especializados
para atendimento de mulheres e vitimas de

violéncia doméstica em geral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecdo ¢ recuperagdo da sadde, a
organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ dd outras providéncias”, para
inserir, entre os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio da
organizacio de servigos pliblicos especificos e especializados para atendimento de mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral.
Art. 2° O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:
AT, 7% oottt es s ket et n e et bnr e es
XIV - organizagio de servigos publicos especificos e especializados
para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral,
que garantam, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e
cirurgias plasticas reparadoras.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 4 de setembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do $enado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde scbre as condi¢bes para a promogao, protecdo e recuperacéo da
salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

Art. 7° As agles e servigos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas noart. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - organizagao dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

LEi N° 12.845, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispée sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagio de
violéncia sexual.

(As Comissdes de Assunios Sociais, e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

Publicado no DSF, dc 23/4/2014.
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2008,
do Senador ALVARO DIAS, que altera a Lei n’
10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a
participagdo nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios
ou acionistas.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 175, de 2008, do Senador
ALVARO DIAS, ¢ composto por trés artigos. O primeiro confere nova
redagdo ao § 5° do art. 3° da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
para aplicar a participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados das
empresas o mesmo tratamento tributario da distribuicdo de lucros e
dividendos previsto no art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

O segundo artigo estabelece medidas tendentes a dar
cumprimento ao que exige a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O terceiro artigo trata da vigéncia da norma ao dispor que
entrara em vigor na data da publicagdao da lei. No seu paragrafo tinico, o
referido artigo determina que o novo tratamento tributario conferido pelo
art. 1° somente produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que forem implementadas as
medidas destinadas a darem cumprimento a LRF.
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Na justificacdo, o autor da proposicdo afirma que a
participacdo nos lucros e resultados foi um significativo avango para as
relagdes entre capital e trabalho no Brasil.

O autor destaca que a participacdo nos lucros e resultados
preconizada pela Constituicdo da Republica de 1988 foi finalmente
implementada no pais com a promulgagdo da Lei n° 10.101, de 2000, fruto
da conversao em lei de sucessivas medidas provisorias.

Entretanto, segundo o autor, a mencionada lei incorreu em
injustica, pois teria determinado a incidéncia do Imposto sobre a Renda
sobre a participagdo do trabalhador nos lucros e resultados, diferentemente
do tratamento conferido pela Lei n° 9.249, de 1995, a distribui¢do dos
lucros e dividendos pagos pelas pessoas juridicas. Como a referida lei teria
afastado a incidéncia do Imposto sobre a Renda relativamente aos lucros e
dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas aos sdcios € aos acionistas,
entende o autor do PLS que atenderia a isonomia conceder o mesmo
tratamento tributdrio a participacdo dos trabalhadores nos lucros e
resultados da empresa.

Concluiu o autor da proposi¢dao que, além de se fazer justica
com a concessdo do tratamento isondmico em questdo, o afastamento da
incidéncia do imposto sobre os valores recebidos pelo trabalhador a titulo
de participagdo nos lucros e resultados da empresa fomentaria este instituto
de importancia social € econdmica.

E de registrar que nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

\

Observe-se, no tocante a constitucionalidade da proposicao,
que a Unido ¢ competente, concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre direito tributario, conforme prevé o inciso I do
art. 24 da Constitui¢ao.

Além disso, cabe destacar que a Unido ¢ o ente competente
para instituir o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
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por forga do inciso III do art. 153 da Constituicdo. Dessa forma, ¢ também
a Unido o ente competente para tratar de beneficios tributérios relacionados
ao referido imposto.

Nota-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constitui¢ao). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgdo por um projeto de lei
ordinaria revela-se adequada, pois a matéria ndo estd reservada a lei
complementar.

Registre-se, ainda, que o projeto de lei atende ao art. 150, § 6°,
da Constitui¢ao, o qual exige lei especifica para a concessdao de beneficios
tributarios.

Referente a técnica legislativa, foram feitos ajustes no texto do
PLS por meio de emenda proposta ao final, especificamente quanto a
redacdo do art. 1° da proposig¢ao.

Superada a andlise formal da proposi¢dao, segue o exame de
seu conteudo. O PLS n° 175, de 2008, conforme exposto, pretende dar novo
tratamento tributario a participagdo do trabalhador nos lucros e resultados,
regulamentada no Brasil pela Lei n° 10.101, de 2000.

A previsdo dessa participagdo ndo € recente na historia
mundial. Embora de origem ainda mais remota, pode-se citar como marco a
previsdo da referida participagdao na Constituigdo do México de 1917, uma
das constituicdes em que primeiro foram identificados direitos
fundamentais de segunda geracdo, aqueles relacionados aos direitos sociais.

Nessa linha, ¢ possivel afirmar que a previsdo constitucional
da participacdo do trabalhador nos lucros e resultados das empresas,
juntamente com outros direitos trabalhistas, compde o conjunto de direitos
positivados que evidenciou a transi¢do dos Estados liberais para os Estados
sociais, ocorrida em parte do mundo no inicio do século XX.

No Brasil, os direitos fundamentais sociais também passaram a
ser previstos nas constituicdes, fruto dessa nova concepc¢ao de Estado.
Especificamente quanto a participacdo dos trabalhadores nos lucros das
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empresas, registre-se que a primeira previsao constitucional surgiu com o
art. 157, inciso 1V, da Constitui¢ao de 1946, embora ja existente em normas
infraconstitucionais.

E inegavel que a previsdo constitucional do referido direito dos
trabalhadores evidenciou a importancia da participacdo deles nos lucros da
empresa. Tratava-se, desde entdo, da almejada aproximagdo entre capital e
trabalho, de modo a valorizar a atividade laboral, ¢ ndo apenas o
empresario.

Assim como a Constituicao de 1946, a Constituicao de 1967
(art. 158, V) previu a participagdo do trabalhador nos lucros da empresa.
Até a Constituicao de 1988, entendia-se que tal participacdo integrava a
remuneracio do trabalhador, o que niao estimulava a ado¢io desse
instituto pelos empresarios. O desinteresse dos empresarios em concedé-
lo devia-se a incidéncia de encargos trabalhistas sobre a verba que o
trabalhador recebia a titulo de participag¢ao nos lucros e resultados.

Apenas com a Constituicao de 1988, a participagao nos lucros
e resultados da empresa passou a ser desvinculada da remuneracio do
trabalhador. O inciso XI do art. 7° da Constitui¢ao assim preveé:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XI — participacio nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneracio, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei; (Sem grifos no original)

Superou-se, assim, a barreira constitucional que existia para
que as normas infraconstitucionais dissociassem a remunerac¢do do
empregado da participacdo em questdo. Apods sucessivas reedi¢des de
medidas provisorias que regularam o assunto, foi publicada a Lei n°® 10.101,
de 2000.

Na linha do que estabelece a Constituicdo, a Lei n® 10.101, de
2000, prevé que a participa¢ao nos lucros e resultados ndo substitui ou
complementa a remuneracdao devida ao empregado e nio constitui base de
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incidéncia de qualquer encargo trabalhista (art. 3°). Essa previsdo,
autorizada pela Constituicdo, passou a fomentar a adogao pelo empresario
desse instituto de integracdo entre capital e trabalho, que incentiva a
produtividade da empresa, conforme estatui o art. 1° do referido diploma
legal.

Como se nota, a legislagdo trabalhista evoluiu quanto a
regulamentacdo da participacdo do trabalhador nos lucros e resultados da
empresa ao remover os obstaculos que tornavam o instituto desinteressante
a0 empresario.

As normas que regulamentam a tributacdo dessa participagao
também evoluiram recentemente. O PLS n° 175, de 2008, contribui para a
continuidade desse processo evolutivo.

E também a Lei n° 10.101, de 2000, que estabelece as regras
tributarias aplicaveis a participagdo do trabalhador nos lucros e resultados
da empresa. Inicialmente, a mencionada lei previu que as participagdes
seriam tributadas na fonte como antecipacdo do Imposto sobre a Renda
(IR) devido pelo empregado ao final do periodo de apuracdo, ou seja, ao
final do ano-calendario. Cabia a pessoa juridica empregadora a
responsabilidade pela retengdo e pelo recolhimento do IR.

Desse modo, o trabalhador que alcangasse rendimentos
tributaveis em determinado ano-calendario tinha que apurar, na Declaracao
de Ajuste Anual, o imposto devido, considerados os valores retidos pela
empresa a titulo de IR, incidente sobre a participagdo nos lucros e
resultados.

Na pratica, para fins de apuracdo do IR devido, a renda do
trabalhador, auferida por for¢a da remuneragdo decorrente de sua atividade
laboral, era somada aos valores recebidos a titulo de participacao nos lucros
e resultados da empresa. Em outras palavras, os valores recebidos a esse
titulo compunham a base de calculo do IR que deveria ser apurado ao
final do ano-calendario. Dessa forma, o trabalhador estava sujeito a tabela
progressiva do IR também quanto a mencionada participacao.
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Com o objetivo de conferir tratamento tributario mais benéfico
ao trabalhador, foi editada a Medida Provisoria (MPV) n° 597, de 26 de
dezembro de 2012, posteriormente covertida na Lei n® 12.832, de 20 de
junho de 2013. De acordo com esse ato normativo, o Imposto sobre a
Renda passou a incidir exclusivamente na fonte, com base em tabela
progressiva especifica. Com essa sistematica de tributag¢do, os rendimentos
relativos a participacdo nos lucros e resultados e o correspondente imposto
retido na fonte passaram a ndo ser levados pelo trabalhador para a
Declaragdao de Ajuste Anual, salvo como mera informagdo para efeitos de
justificagdo da variac¢ao patrimonial.

O rendimento relativo a participagdo em questdo ficou
integralmente tributado com base na tabela progressiva prevista na
mencionada MP e, posteriormente, na Lei n® 12.832, de 2013. Passou,
entdo, a nao mais haver somatorio dos rendimentos do trabalhador e da
participagdo nos lucros e resultados para fins de apuragao anual do imposto
devido.

A principal vantagem para o trabalhador com a nova
sistematica decorreu da existéncia de faixa de rendimentos sujeita a
aliquota zero. Até R$ 6.000,00 (seis mil reais) anuais de participagdo em
lucros e resultados, o trabalhador ndo é onerado com a retencao na fonte de
Imposto sobre a Renda. Como os mencionados rendimentos nao sdo
levados a Declaragdo de Ajuste Anual, passaram a estar desonerados do
referido imposto.

Antes da entrada em vigor da MPV n° 597, de 2012, a
participacdo do trabalhador nos lucros e resultados apenas nao seria
tributada caso o somatorio dessa participagdo com os rendimentos
decorrentes do contrato de trabalho ndo alcangasse a primeira faixa
subsequente a faixa de isen¢cdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), prevista na tabela progressiva desse tributo.

Como se verifica da tabela progressiva do IRPF abaixo
transcrita, relativa ao ano-calendario de 2013, a primeira faixa subsequente
a de isengdo ¢ a que pressupde rendimentos anuais superiores a RS$
20.529,36 (vinte mil quinhentos e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos):
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Base de calculo anual em R$  Aliquota % IParcela a deduzir do imposto em R$

Ate 20.529,36 -

De 20.529,37 até 30.766,92 1.539,70
7,5

De 30.766,93 até 41.023,08 3.847,22
15,0

De 41.023,09 até 51.259,08 6.923,95
22,5

Acima de 51.259,08 0.486,91
27,5

Assim, somente se 0 somatorio da participagdo nos lucros e
resultados com os rendimentos decorrentes do contrato de trabalho nao
alcancasse essa primeira faixa ¢ que o trabalhador estaria livre da tributacao
do IRPF sobre a referida participacdo. Disso se extrai uma das vantagens
trazidas pela atual sistematica, pois basta que a participacao seja inferior a
R$ 6.000,00 (seis mil reais) anuais para que ndo haja imposto a ser retido

sobre esse ganho do trabalhador.

A tabela progressiva especifica do IR incidente sobre a
participagdo do trabalhador nos lucros e resultados ¢ a seguinte (Lei n°

10.101, de 2000):

Valor da PLR anual (EM RS)

Aliquota

Parcela a deduzir do IR

(EM RS)
de 0,00 a 6.000,00 0% -
de 6.000,01 a 9.000,00 7,5% 450,00
de 9.000,01 a 12.000,00 15% 1.125,00
de 12.000,01 a 15.000,00 22,5% 2.025,00
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acima de 15.000,00 27,5% 2.775,00

Também fica claro que outras vantagens tributarias decorrem
da referida tabela e da sistematica de tributacdo exclusiva na fonte. O
trabalhador que recebe salarios em montante correspondente a ultima faixa
de tributacdo do IRPF, portanto sujeito a aliquota de 27,5%, pode ter
tributagdo em menor patamar quanto a participacao nos lucros e dividendos
que recebeu, caso essa participagdo ndo atinja a ultima faixa de valor da
tabela especifica introduzida na Lei n°® 10.101, de 2000, pela MPV n°® 597,
de 2012, convertida na Lei n°® 12.832, de 2013.

Entretanto, ndo se desconhece que situacdes discrepantes
podem ser verificadas em decorréncia do atual regime de tributacdo. Basta
imaginar o trabalhador que aufira R$ 7.000,00 (sete mil reais) de
participagdo anual nos lucros da empresa ¢ R$ 12.000,00 (doze mil reais)
sujeitos a tributacdo pela regra geral do IRPF. Pela atual sistematica, o
trabalhador sera tributado pelo ganho oriundo da participacao nos lucros e
resultados a aliquota de 7,5%. Caso ainda estivesse em vigor o regime
anterior a MPV n° 597, de 2012, o total de rendimentos do trabalhador,
somados os valores de participacdo e de remuneracdo, estaria dentro da
faixa de isen¢do do IRPF, razdo pela qual ndo haveria imposto a ser
recolhido.

Nao ha duvidas de que o PLS n° 175, de 2008, afasta eventuais
discrepancias como a mencionada. Além disso, a proposi¢cdo avanga na
desoneragdo dos rendimentos de que trata, pois confere isencdo do Imposto
sobre a Renda dos valores recebidos a titulo de participagao do trabalhador
nos lucros e resultados da empresa independentemente do montante
recebido a esse titulo.

O art. 1° da proposicao confere nova redacao ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 10.101, de 2000, de modo a aplicar a participacao do trabalhador
nos lucros e resultados o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995. Este dispositivo
determina que os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas aos socios, por exemplo, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) e ndo integrardo a base de
calculo do IR do beneficiario.
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Fala-se em isencdo por ser esse o beneficio fiscal existente
para os beneficiarios da distribuicao de lucros e dividendos da empresa, o
qual esta previsto no art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995. Como o PLS n° 175,
de 2008, determina a aplicagdo do referido dispositivo legal a participagao
do trabalhador nos lucros e resultados, conclui-se que o objetivo ¢ conferir
isencao do IR a aludida participacao.

Conceder desoneracdo aos rendimentos de participacdo do
trabalhador nos lucros e resultados tem o escopo de fomentar, ainda mais, a
utilizacao do referido instituto de convergéncia entre capital e trabalho, que
confere bem-estar aos socios e aos trabalhadores da empresa. Além disso,
contribui para que a empresa observe sua fun¢do social, razdo pela qual
deve ser estimulado.

Quanto ao aspecto tributario, a isengao ¢ salutar, pois elimina a
bitributagdo econdmica dos rendimentos. No caso dos lucros e dividendos
distribuidos aos socios € aos acionistas, a bitributacdo economica € evitada
com a previsdo do art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995. Isentam-se os
rendimentos dos beneficidrios, visto que a pessoa juridica foi anteriormente
tributada quando da apuracao do lucro auferido.

Essa mesma logica serd conferida aos rendimentos dos
trabalhadores a titulo de participagdo nos lucros e resultados da empresa.
Com exce¢ao das empresas que apuram o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) pelo lucro real, as demais pagam o IRPJ sobre a renda
obtida e posteriormente distribuida, em parte, aos trabalhadores. Concedida
isencdo aos beneficiarios da participacdo nos lucros e resultados, sera
evitada a bitributagdo econdmica dessa renda.

Com a aprovagdao do PLS n° 175, de 2008, nao haverd mais
retencao na fonte pela empresa e, portanto, serd desnecessaria a previsao de
tabela progressiva especifica.

E importante ressaltar que se mostrou necessario ajustar a nova
redacdo que se pretende conferir ao 5° do art. 3° da Lei n® 10.101, de 2000.
Ao invés de determinar a aplicagdo do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, foi
preferivel dispor expressamente sobre o novo tratamento tributario. Como
o referido art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, fala em lucros e dividendos
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apurados a partir de 1996, a aplicacdao desse dispositivo a participacao nos
lucros e resultados poderia acarretar direito a restitui¢ao do IR incidente a
partir do referido ano até a entrada em vigor da nova lei, salvo, obviamente,
os valores alcancados pela prescri¢do. Justifica-se, portanto, a apresentagao
de emenda para evitar a referida interpretagao.

Além disso, a nova redag@o que sera atribuida ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 10.101, de 2000, implica revogagdo das normas tributarias
relacionadas a atual sistematica de tributacdo constantes nos §§ 6° a 11 do
mesmo artigo de lei. Como perdem aplicabilidade os referidos dispositivos,
a revogacao expressa se impde, por forca do que determina o art. 9° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que sera efetivado por
meio da emenda em anexo.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 175, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art 1° O art. 3° da Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A participag@o de que trata este artigo ndo ficard sujeita a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrard a base de
calculo do imposto de renda do trabalhador.” (NR)”

EMENDAN® -CAS

O Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2008, ¢ acrescido do
seguinte dispositivo:
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“Art 4° Ficam revogados os §§ 6°a 11 do art. 3° da Lei n° 10.101,
de 19 de dezembro de 2000. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

11
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2008

Altera a lei n° 10.101, de 19 de dezembro de
2000, para dar a participacio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos sécios
ou acionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 5° do art. 3° da Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

........................................................................................

..........................................................................................

............

§ 5° Aplica-se as participagdes de que trata este artigo o
dispostc no art. 10 da Lei 11° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
(NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ac cumprimento do disposto
nos arts. 5° 1II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demenstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentdria, cuja apresentacio se der apds
decorridos sessenta dias da publicagio desta, bem como incluird a rentncia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo tinico. O disposto no art. 1° desta Lei 56 produzira efeito a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
. que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A participacdo nos lucros ¢ resultados das empresas, pelos
empregados, foi um significativo avang¢o na regulamentacio das relagdes entre
capital e trabalho, no Brasil.

Preconizada np'lq Constituicdao Faderal do Bracil, de 1988, em senx
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art. 7°, inciso XI, a pa.rtlt:lpag:ao nos lucros foi, finalmente, implantada no ano de
2000, com a promulgacao da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro, daquele ano.
Nao obstante, o instituto fora formalmente instituido em 1994, com a edicdo da
Medida Provisoria n° 794, sucessivamente reeditada até a conversio em lei no
ano de 2000.

Sao, portanto, quatorze anos de experiéncia, que se pode dizer
animadora quanto aos resultados, embora faltem estatisticas e estudos
compreensivos sobre sua disseminacdo no mercado de trabalho. Estudos
amostrais realizados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas (DIEESE)
referenciados a 1999 e a 2005 mostram a outra face do instituto: funcionar
como poderosa ferramenta de indugdao a comportamentos e a obtencgio de
diversos resultados operacionais além do simples lucro final.

A pratica estabeleceu que os programas dc PLR podem assumir, em
termos conceituais, quatro modalidades: Participa¢ao nos Lucres (PL), quando
vincula o pagamento, a ser feito ao empregado, a uma meta de lucratividade
auferida pela empresa; Participagdo nos Resultados (PR), quando o pagamento
depende do alcance de resultados operacionais; Participagio nos Lucros e
Resultados (ou mista), quando o pagamcento dos cmpregados estd subordinado
tanto a obten¢do de lucro quanto ao alcance de resultados operacionais; e
Participacido Independente (PI), quando o pagamento caracteriza-se como uma
espécie de abono a titulo de PLR, sem vinculacido a nenhuma meta.

Segundo o mais rccente cstudo, das informagdes pesquisadas,
44,7% do total referem-se a programas de PR, 26,0% a programas de PLR,
18,7% a programas independentes e 10,6% a programas de PL.

A percepcdo geral ¢ que o programa se afirma como notavel
instrumento de aumento de produtividade, aprimoramento de qualidade e de
comportamentos. Sem duvida, tem importante papel na evolug¢do recente da
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producio brasileira, principalmente a industrial, e sua integragdo no mercado
globalizado em condi¢des de competitividade.

Tanto a matriz constitucional quanto a lei de regéncia estipulam que
o beneficio é totalmente desvinculado da remuneracio do trabalho. Diz o art. 3°
da lei que ele ndo substitui ou complementa a remuneracao devida a qualquer
empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, nao
se lhe aplicando o principio da habitualidade.

A doutrina e a jurisprudéncia jd assenlaram que, como
conseqiiéncia dessa determinacao constitucional e legal, a participacio nos
lucros e resultados da empresa. pelo trabalhador. nao podem receber o
tratamento legal trabalhista, previdenciaric e tributario aplicavel aos
rendimentos do trabalho.

Fora de qualquer duvida, a participacdo nédo € rendimento do
trabalho por defini¢do juridica. Também nio o é por conceito econémico. E
uma parcela do lucro da empresa destinada aos seus trabalhadores, segundo
critérios convencionados, mas nao se destina a retribuir a prestacao do trabalho
em si. O conceito economico de lucro, de maneira restitiva, € vulgarmente
reconhecida como a remuneracdo do capital. Todavia, essa € uma visdo
distorcida.

O proprio Cédigo Tributario Nacional conceitua a renda, para fins de
tributagao pelo imposto de renda, como o resultado do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos. Tipicamente a empresa, como unidade produtiva,
somente alcanca resultados (lucros) pela combinac¢io adequada de todos os
fatores de producgéo - entre os quais destacam-se o capital e o trabalho.

Ora, se o resultado da empresa (o lucro) € obtido pela combinagao de
capital e trabalho, e parte desse lucro esta sendo destinado aos trabalhadores,
parece claro que o tratamento tributirio dessa destinagio deve,
necessariamente, ser igual ao tratamento dispensado & parcela do lucro
destinado a remuneracédo do capital. Até mesmo por exclusio, pois a lei proibe
que ela seja taxada como renda do trabalho.

A Lei n® 9.240, de 26 de dezembro de 1995, consagrou a integracio
tributdria entre as rendas da empesa e das pessoas fisicas, na parte relacionada
com 0s que aportaram capital a empresa. De maneira muito légica, os lucros e
dividendos distribuidos aos socios e acionistas deixaram de ser tributados, pelo
simples fato de que o lucro ja fora, em momento anterior, taxado no ambito da
pessoa juridica.
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Todavia, a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, ao instituir a

participe}(;éo dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa, incorreu em
inexplicavel injusti¢a, pois determinou a incidéncia de imposto de renda na
fonte, compensavel com o imposto apurado na declaracac anual da pessoa
fisica.

O objetivo deste projeto €, exatamente, dar tratamento eqiiitativo

entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista e pelo trabalhador. Assim
procedendo, ndo apenas se estard fazendo justica entre todos os que
contribuiram para a formag¢do do lucro, mas também se estara incentivando
maior aceitagao e disseminacao do instituto, que é de extraordinaria importancia
econdmica e social.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2008. % |
ey / ‘————_)

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Conversdo da MPv n® 1.982-77, de 2000 Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras

Texto compilado providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provigéria n® 1.982-77,
de 2000, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,.para os
efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

.......................................................................
...........................................................................

............................................................................

Art. 32 A participagdo de que trata o art. 29 ndo substitui ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
nao se |he aplicando o principio da habitualidade.

§ 12 Para efeito de apurag&o do lucrc real, a pessoa juridica podera deduzir como despesa
operacional as participagdes atribuidas aos empregados nos lucres ou resuitados, nos termos da
presente Lei, dentro do préprio exercicio de sua constituigao.
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§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipagéo ou distribuigéo de valores a titulo de
participag@o nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou
mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 32 Todos 0s pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagéo nos lucros
ou resuitados, maniidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com as
obrigagbes decorrentes de acordes ou convengdes coletivas de trabalho atinentes & participagéo
nos lucros ou resultados.

§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 22 podera ser alterada pelo Poder
Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em fungZo de eventuais impactos nas receitas tributérias.

§ 57 As participagdes de que trata este artigo sero tributadas na fonte, em separado dos
demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto de renda devido na
declaragao de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade peia
retengac e pelo recolhimento do imposto.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

.............................................................................

LE] N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
Mensagem de veto juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuigbes federais serao expressos em
Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuigdo social sobre ¢ lucro liquido
serao determinados segundo as normas da legislagéo vigente, com as alteragGes desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a itltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Diario de Senado Federal, de 7/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

(O8:12442/2008)
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PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2014, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei
n?11.105, de 24 de marco de 2005, que disciplina as
atividades de pesquisa e comerciais com organismos
geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realizagdo de audiéncias publicas.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2014, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispde sobre a realizagdo de audiéncias publicas no ambito do
controle das atividades de pesquisa e comerciais com oOrganismos
geneticamente modificados (OGM), disciplinadas pela Lei n® 11.105, de 24 de
margo de 2005, conhecida como Lei de OGM.

A proposi¢ao ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 15 da Lei de OGM com o objetivo de determinar a
realizacdo de audiéncia publica, com a participacdo da populagdo local, para
instruir processos de autoriza¢do de ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenga. O segundo artigo — clausula
de vigéncia — determina que a lei originada do projeto entre em vigor na data
de sua publicacao.
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A autora argumenta que ¢ necessario fortalecer o controle social
sobre as atividades comerciais com OGM, especialmente nos casos em que ha
a exposi¢cdo da populacdo a organismos geneticamente modificados em
experimentos de campo.

A proposicdo foi distribuida para a andlise das Comissdes de
Assuntos Sociais ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do, Comunicacdo e
Informatica, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas
emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que digam respeito a protecao e defesa da saude.

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) ¢ a
instdncia competente para autorizar pesquisa e uso comercial de OGM e seus
derivados, conforme o art. 14 da Lei n® 11.105, de 2005.

No entanto, apesar de o art. 15 da Lei n° 11.105, de 2005, facultar
a CTNBio promover audiéncias publicas para a instru¢do dos pareceres
técnicos, seu regulamento limita o alcance desse instrumento de controle
social. Como se observa, o art. 43 do Decreto n°® 5.591, de 22 de novembro de
2005, condiciona a realizagdo das audiéncias a aprovacao da maioria absoluta
dos integrantes da Comissao.

Por conseguinte, em razdo das dificuldades impostas pelo
regulamento da lei a realizacdo de audiéncias publicas, esse mecanismo de
controle social acaba ndo sendo efetivo.

Em relagcdo ao caso especificamente referido na justificagdo do
projeto — a aprovacdo da CTNBio para o uso de mosquito Aedes aegypti
geneticamente modificado no combate a dengue —, houve a realizagdo de
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experimentos de campo em areas habitadas, o que pode ocasionar riscos, sem
que a populagao tivesse sido consultada ou esclarecida.

Assim, a proposi¢do sob andlise refor¢a a necessidade de
realizagdo de audiéncias publicas no ambito das decisdes da CTNBio,
tornando-as obrigatdrias nos casos de autorizacdo para ensaio de campo com
OGM destinado a controlar vetor transmissor de zoonose ou doenga.

No entanto, o projeto peca por ter um escopo limitado ao caso
mencionado.

De modo a aprimorar o PLS, propomos que as audiéncias
publicas — por serem importantes mecanismos de controle social — sejam
também realizadas previamente a emissdo de pareceres técnicos referentes a
liberagdo comercial de organismos geneticamente modificados, quando
requeridas por membro da CTNBio, por orgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo mencionados no art. 16 da Lei de OGM ou por organizag¢do da
sociedade civil com interesse na matéria objeto de deliberagao.

Isso posto, consideramos que a aprovagao do projeto sob andlise,
com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango na
democratizac¢ao das decisoes da CTNBIo.

II1-vOoTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 175, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 175, de 2014:
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“Art. 1° O art. 15 da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 15. Nos processos de liberacdo comercial de OGM e
derivados, a CTNBIo realizara audiéncia ptblica sempre que requerida
por membro da Comissdo, por Orgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo mencionados no art. 16 desta Lei ou por organizagdo da
sociedade civil com interesse na matéria objeto de deliberagao.

Pardgrafo unico. E obrigatoria a realizagio de audiéncia publica
prévia para a autorizagdo de ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenca, garantida a
participagdo da populagdo local.””’(NR)

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2014

Altera a Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que
disciplina as atividades de pesquisa e comerciais com
organismos geneticamente modificados (OGM), para
dispor sobre a realizagéo de audiéncias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo nico como § 2°:

AT A5,

§ 1° E obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica prévia para
instruir a autorizacdo para ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenca, garantida a
participacdo da populagéo local.

......................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.105, de 24 de margco de 2005 (Lei da Biosseguranca), ao
estabelecer as normas de seguranga e os mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvem organismos geneticamente modificados (OGM), fixou as competéncias da
Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) — 6rgdo deliberativo responsavel
pela emisséo de pareceres técnicos vinculantes referentes a autorizacdo para pesquisa e
uso comercial de OGM e seus derivados.

O art. 15 da referida lei faculta a CTNBio promover audiéncias publicas para
a instrucao de pareceres, nos termos do regulamento. Ocorre que o art. 43 do Decreto n°
5.591, de 22 de novembro de 2005, condicionou a realizacdo de audiéncia publica, em
todas as hipo6teses previstas, a aprovacdo por maioria absoluta dos integrantes da
CTNBIo, o que tem dificultado sobremaneira essa pratica.

Recentemente, o CTNBIo aprovou o uso, no combate a dengue, do mosquito
Aedes aegypti geneticamente modificado, apds a realizagdo de experimentos de campo
com esses insetos em areas habitadas, sem que a populacdo local houvesse sido
devidamente esclarecida ou consultada.

A nosso ver, por conseguinte, faz-se necessario fortalecer o controle social
sobre as atividades comerciais com OGM.

Por essas razdes, propomos incluir novo dispositivo na lei de biosseguranca,
com o intuito de tornar mandatéria a prévia realizacdo de audiéncias publicas nos casos
de autorizacdo para ensaios de campo com OGM destinado a controlar vetores
transmissores de zoonoses ou doengas.

Sala das Sessodes, em de maio de 2014.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagcdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIo, disp8e sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro
de 1995, e a Medida Proviséria n°® 2.191-9, de 23 de agosto
de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8° 9° 10 e 16 da Lei n° 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Art. 15. A CTNBIo podera realizar audiéncias publicas, garantida participacao da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera ser

requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacdes da sociedade
civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/5/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 12120/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 117, de 2013
(Projeto de Lei n° 1.009, de 2011, na origem), do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que altera os
arts.1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, para
estabelecer o significado da expressdo "guarda
compartilhada" e dispor sobre sua aplicagdo.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 117, de 2013 (Projeto de Lei n°® 1.009,
de 2011, na Camara dos Deputados), cujo objetivo ¢ definir a expressdo
“guarda compartilhada” e dispor sobre a aplicagdo desse instituto juridico.

Para tanto, o projeto, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
Sa, altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 do Codigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002) para estabelecer que, mesmo em caso de
desacordo entre os pais, sera do tipo compartilhada a guarda dos filhos.

Ademais, o projeto especifica a necessidade de divisdo
equilibrada do tempo de convivéncia dos filhos com a mae e o pai;
possibilita a supervisdo compartilhada dos interesses do filho; fixa multa
para o estabelecimento que se negar a dar informagdes a qualquer dos
genitores sobre os filhos; da preferéncia a oitiva das partes perante o juiz,
em caso de necessidade de medida cautelar que envolva guarda dos filhos;
e determina que ambos os pais participem do ato que autoriza a viagem dos
filhos para o exterior ou para a mudanga permanente de municipio.
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Na justificacdo da matéria, o autor, apos louvar o instituto da
guarda compartilhada de filhos de casais separados, argumenta que a forma
atual da lei ndo consegue mais resolver as questdes as quais se dirige.

Segundo ele, a redagdo da lei induz os magistrados a decretar a
guarda compartilhada apenas nos casos em que os pais mantenham uma
boa relagdo apdés o final do casamento, evitando o uso do instituto
justamente naqueles casos em que ele seria mais necessario, que ¢ nas
situagdes de desacordo. Na Camara dos Deputados, o projeto, foi
submetido a Comissao de Seguridade Social e & Comissdo de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania, que o aprovaram na forma de substitutivo.

Encaminhado ao Senado, o projeto foi distribuido para analise
da Comissdo de Direitos Humanos (CDH), onde teve parecer aprovado
com a apresentagdo de um substitutivo, e da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou parecer pela aprovacao nos termos
do projeto originalmente enviado pela Camara dos Deputados. Em razdo da
aprovacdo do Requerimento n°® 884, de 2014, esta Comissdo de Assuntos
Sociais foi chamada a analisar o projeto, o que passa a fazer.

Perante esta Comissdo, foi apresentada uma emenda, do
Senador Romero Juca.

Il - ANALISE

Conforme os incisos I, II ¢ IV do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matéria acerca de
assisténcia social e assuntos correlatos, inclusive a protecao a infincia e a
adolescéncia, o que torna regimental o exame do PLC n° 117, de 2013.

O maior mérito do projeto € o de reparar a intencdo do
legislador de fortalecer o instituto da guarda compartilhada. Acerta o autor
ao interpretar a guarda compartilhada como solugdo para os casos de
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desinteligéncia entre os ex-conjuges, nao se devendo evitar seu uso quando
houver discérdia. Ao contrario, trata-se de obrigar a sua aplicacdo, e 0 meio
encontrado para isso € adequado.

Conforme o autor, a existéncia de acordo ou de bom
relacionamento entre os genitores ndo pode ser critério condicionante para
a instituicdo da guarda compartilhada. Mesmo porque um cdnjuge
conflitivo poderia valer-se da situacdo para impedir a aplicagdo da guarda
compartilhada, que ¢, na maioria das vezes, o instituto que melhor atende
aos interesses dos filhos.

Assim, avaliamos a proposi¢do como uma medida que tem o
conddo de ndo permitir que criancas e adolescentes tornem-se meios de luta
no conflito entre os genitores.

Inobstante seus méritos, o PLC n°® 117, de 2003, receberia bem
uma emenda de redacdo, de modo a substituir a expressao “custodia fisica”
por “convivéncia”, para dar-lhe mais compatibilidade com os cddigos
morais de nosso tempo.

1 -vOoTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei da Camara n° 117, de 2013, com a seguinte emenda de redacdo que
apresenta; ¢ pela rejeicio da Emenda de iniciativa do Senador Romero
Jucé apresentada na Comissao de Assuntos Sociais:

EMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do PLC n® 117, que altera o § 2° do
art. 1.583 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a
seguinte redacao:

“ATE 1583 e
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§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio
com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada com
a mae e com o pai, sempre tendo em vista as condi¢cdes
faticas e os interesses dos filhos”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 117, DE 2013

{N° 1.009/2011, na Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria Sa)

Altera os arts. 1.583, 1.584,
1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de

10 de janeiro de 2002 - (Cdédigo
Civil, para estabelecer o
et Tl madAn A~ avrmroas -ta Weva1arAn
D_LELIJ..LJ-\.—GUU Al CAt;J-LCDDaU BLAGJ.\J.Q
compartilhada” e dispor sobre sua
aplicagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel estabelece o significade da
expressao “guarda compartilhada” e dispde sobre sua
aplicagdo, para o que modifica os arts. 1.583, 1.584, 1.585

e 1.634 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo

Civil.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiroc de 2002
- Cddige Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

.................................................

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo
de custédia fisica dos filhos deve ser dividideo
de forma equilibrada com a mde e com o pai,
sempre tendc em vista as condi¢des faticas e o©s

interesses dos filhos.
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I - (revogado);
II - (revogado) ;
ITTI - {(revogado) .

§ 3° Na guarda compartilhada, a cidade

considerada base de moradia dos filhos seréa
aquela gque melhor atender aos interesses dos

filhos.

§ 5° A guarda unilateral obriga o pai
ou a mde gue nac a detenha a supervisionar os
interesses dos filhos. Para possibilitar tal
supervisido, gqualquer dos genitores sempre sera
parte legitima para sclicitar informagdes e/ou
prestacdo de contas, objetivas ou subjetivas, em
assuntos ou situagdes que direta ou indiretamente
afetem a galde fisica e psicoldgica e a educagdo
de seus filhos.” (NR)

“YArt. 1.5B4. L e

§ 2° Quando ndo houver acordo entre a
mie e o pal quanto a guarda do filho,
encontrando-ge ambos ©s genitores aptos a exercer
o poder familiar, serd aplicada a guarda
compartilhada, salvo se um dos genitores declarar
ac maglistrado gue nado deseja a guarda do menor.

§ 3° Para estabelecer as atribuig¢des do
pal e da mde e os periodos de convivénecia sob
guarda compartilhada, o juiz, de oficic ou a
requerimento do Ministério  Piablico, podera

basear-se em orientagdo técnico-profissional ou
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de equipe interdisciplinar, que deveria wvisar 3
divisdo eguilibrada do tempo com o pai & com a
mae.

§ 4° A alteragdo ndo autorizada ocu ©
descumprimento imotivado de clausula de guarda
unilateral ou compartilhada poderd implicar a
reducdo de prerrogativas atribuidas ao seu
detentor.

§ 5° Se o juiz verificar que o filho
ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da
mde, deferird &a guarda & pessoa gue revele
compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o) grau de
parentesco e as relagdes de afinidade e
afetividade.

§ 6° Qualquer estabelecimento publico
ou privado & obrigado a prestar informagdes a
qualquer dos genitores sobre os filhos destes,
sob pena de multa de RS 200,00 (duzentos reais) a
R$ 500,00 ({guinhentos reais) por dia pelo néo
atendimento da solicitacgdc.” (NR)

“Art. 1.585. Em sede de medida cautelar
de separagdo de corpos, em sede de medida
cautelar de guarda ou em outra sede de fixagdc

liminar de guarda, a decisdo sobre guarda de

F41%Oc moeama Mie mnrotrd aAYra a oo e F o Aa
[ Sy S A =23 e w21 N A MLV LOoWL LAy, L=l B = 3 HLUJ—CJ—J—\AG
preferencialmente apds a citiva de ambas asg

partes perante o Jjuiz, salvo se a protegdo aos
interesses dos filhos exigir a concessio de
liminar sem a oitiva da outra parte, aplicando-se

as disposi¢Ses do art. 1.584." (NR)
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“Art. 1.634. Compete a ambos o8 pais,
gualgquer gue seja a sua situagdo conjugal, o
pleno exercicio do peoder familiar, gue consiste
em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a «criagdo e a
educagao;

II - exercer a guarda unilateral ou
compartilhada nos termos do art. 1.584;

III - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimentc para casarem;

v - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimentc para viajarem ao exterior;

v - conceder-lheg ou negar-lhes
consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para cutro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento
ou documento auténtico, se © outro dos pais ndo
lhe sobreviver, ou ¢ sobrevivo ndo puder exercer
o poder familiar;

VII - representa-lios judicial e
extrajudicialmente até og 16 {(dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa
idade, nos atos em gque forem partes, suprindo-
lhes o consentimento;

VIII - reclamd-los de quem ilegalmente

os detenha;

X - exigir que lhes prestem
obediéncia, respeito e os servigos prdprios de
sua idade e condigdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.008, DE 2011

Altera o art. 1584, § 2° e o0 art. 1585 do Cddigo Civil Brasileiro, visando
maior clareza sobre a real intengdo do legislador quando da criagdo da
Guarda Compartilhada;

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 0 § 22 do artigo 1584 do Cddigo Civil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte
redagio:

§ 29 Quando ndo houver acordo entre a mde e o pai quanto o guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, serd aplicada a
guarda compartilhada, a ndo ser que um dos genitores declare ao magistrado ndo desejar
a guarda do menor, caso em que se aplicard a guarda exclusiva ao outro genitor.

§ 22 ' Independentemente de qual dos genitores detenha a guarda dos filhos, fica desde jd
proibido, sob pena de multa de um saldrio minimo ao dia, a qualquer estabelecimento
privado ou piiblico, a negar-se a prestar informagdes sobre a crianga, a quaisquer de seus
genitores. Considerar-se co-responsavel os representantes do estabelecimento.

Art. 2.2 - O artigo 1585 do Cédigo Civil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagao de corpos nio se decidird guarda,
mesmo que provisoria, de filhos, devendo esta, somente apds ouvir-se o
contraditério, ser decidida aplicando-se as disposi¢des do artigo antecedente.

Art. 3.9 - Esta lei entra em vigor no ato de sua publicagdo, revogam-se as disposi¢des em
contrario.

JUSTIFICACAO

Muito embora ndo haja o que se negar scbre avango juridico
representado pela promuigagdo da Lei n? 11.698, de 13.06.08, a qual institui a Guarda
Compartilhada no Brasil. Muitas pessoas, inclusive magistrados, parecem ndo ter
compreendido a real inten¢do do legisiador quando da elaboracgio de tal dispositivo.

Obviamente, para os casais que, sabiamente, conseguem Separar as
relagcdes de parentesco “marido / esposa” da rela(;éo “Pai / Mae”, tal Lei é totalmente
desnecessdria, portanto, jamais poderiam ter sido tais casais (ou ex-casais) o alvo da
elabora¢do da lei vez que, por iniciativa propria, estes ja compreendem a importancia

das figuras de Pai e M3e na vida dos filhos, procurando prover seus rebenfos com a
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presenc¢a de ambas, Ocorre que alguns magistrados e membros do ministério ptblico,
tém interpretado a expressdo “sempre que possivel” existente no inciso em pauta, como
“sempre os genitores sem relacionem bem”. Ora nobres parlamentares, caso os
genitores, efetivamente se relacionassem bem, ndo haveria motivo para o final da vida
em comum, e ainda, para uma situa¢do de acordo, ndo haveria qualquer necessidade da
criagdo de lei, vez que o Codigo Civil em vigor a época da elaboragdo da lei ja permitia tal
acordo. Portanto, ao seguir tal pensamento, totalmente equivocado, teria 0 Congresso
Nacional apenas e tdo somente desperdicado o tempo e dinheiro piblico com a
elaboragdo de tal dispositivo legal, o que sabemos, ndo ser verdade.

Mas, a suposi¢do de que a existéncia de acordo, ou bom relacionamento,
entre os genitores seja condigdo para estabelecer da guarda compartilhada, permite que
qualquer genitor beligerante, inclusive um eventual alienador parental, propositalmente
provogue e mantenha uma situacio de litigio para com o outro, apenas com o objetivo
de impedir a aplicagdo da guarda compartilhada, favorecendo assim, ndo os melhor
interesse da crianga mas, os seus préprios, tornando inécua a lei j& promulgada. Além
disto, € cornum encontrarmos casos onde uma medida cautelar de separagdo de corpos
teve por principal objetivo a obten¢do da guarda proviséria do infante, para utiliz-lo
como “arma” contra o ex-conjuge, praticando-se assim, a tdo odiosa Alienagdo Parental.

Tal postura litigante j3 tem sido percebida por muitos magistrados os
quais defendem a aplicagdo incondicional da guarda compartilhada, assim bem como
uma andlise mais profunda antes da concessio de guarda, mesmo que proviséria, da
crianga, como se pode constatar em diversos artigos publicados e palestras proferidas,
tanto nos campos juridico como psicolégico, por exemplo:

Guarda Compartilhada com e sem consenso - MM. Dra. Eulice Jaqueline da
Costa Silva Cherulli - Juiza de Direito da 2 Vara de Familia de Rondonépolis - MT
- "A guarda compartilhada permite (...) a alternincia de periodos de convivéncia
(.. A alterndncia na guarda fisica é pois possivel desde que seja um arranjo
conveniente para a crian¢a em fun¢do de sua idade, local de estudo, saide, e
outros fatores que  deverao ser cuidadosamente considerados.”

1. A crianga deve se sentir "em casa", em ambas as casas.
2.Se acrianga puder decidir, de per si, para onde vai, serd um "mini adulto”.
3. A guarda conjunta é uma ancora social para o menor;
4. A guarda conjunta ndo pressupde necessariamente um bom relacionamento entre
0s pais.

Por todo o exposto, contamos com o endosso dos ilustres Pares para a
aprovagdo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2011.

Arnaldo Faria de S4
Deputado Federal - Sdo Paulo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

tnstitui o Codigo Civil.

Art. 1.683. A guarda sera unilateral ou compartilhada. {Redagio dada pela Lei n® 11.698
de 2008).

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um s6 dos genitores ou a alguém
que o substitua (art. 1.584, § 5% e, por guarda compartilhada a responsabilizago conjunta e o
exercicio de direitos e deveres do pai @ da mée gque ndo vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 2° A guarda unilateral sera atribuida ao genitor que revele melhores condigbes para
exercé-la e, objetivamente, mais aptidao para propiciar aos filhos os seguintes fatores: (Incluido
pela Lei n® 11.698, de 2008).

| — afeto nas relagdes com o genitor e com o grupo familiar; (lncluido pela Lei n® 11.698,

de 2008).

Il - saude e seguranga; {Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

Il — educagdo. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 3° A guarda unilateral obriga o pai ou a m&e que ndo a detenha a supervisionar os
interesses dos filhos. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 4° (VETADO). {Incluido pela Lein® 11.698, de 2008).

Art. 1.584. A guarda, unifateral ou compartilhada, podera ser: (Redagio dada pela Lei n°
11.698, de 2008).

| - requerida, por consenso, pelo pai e pela mée, ou por qualquer deles, em agio
autdbnoma de separagdo, de divércio, de dissolugdo de uniic estavel ou em medida
cauteiar; (Incluido pela Lei n® 11,698, de 2008).

Il - decretada pelo juiz, em atengfo a necessidades especificas do filho, ou em razéo da
distribuigdo de tempo necessario ao convivio deste com o pai e com a mae. (Incluido pela Lei
n° 11.698, de 2008}.

§ 1% Na audiéncia de conciliagao, o juiz informara ac pai e & mae o significade da guarda
compartilhada, a sua importancia, a similitude de deveres e direitos atribuidos acs genitores e
as sangdes pelo descumprimento de suas cldusulas. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 22 Quando ndo houver acordo entre a mée e o pai guanto a guarda do filho, sera
aplicada, sempre que possivel, a guarda compartilhada. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 3? Para estabelecer as atribuigbes do pai e da mie e os periodos de convivéncia sob
guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Piblico, podera basear-
se em orientagdo técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar. (Incluido pela Lei n® 11.698,

de 2008).
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§ 4° A alterag8o n&o autorizada ou o descumprimento imotivado de cldusula de guarda,
unilateral ou compartilhada, pedera implicar a redugio de prerrogativas atribuidas ao seu

detentor, inclusive quanto ao nimero de horas de convivéncia com o fitho. (Incluido pela Lei n®
11.698, de 2008).

§ 5° Se o juiz verificar que o filho n&o deve permanecer sob a guarda do pai ou da mée,
deferird a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as relagbes de afinidade e
afetividade.(Incluido pela Lei n°® 11.698, de 2008).

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagdo de corpos, aplica-se quanto a
guarda dos filhos as disposigbes do artigo antecedente.

Art. 1.634. Compete aocs pais, quanto a pessoa dos filhos menores:
| - dirigir-lhes a criagdo e educagao;

Il - t&-los em sua companhia e guarda;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nic
the sobreviver, ou 0 sobrevivo ndc puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apos essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegaimente os detenha;

VIl - exigir que ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprics de sua idade e
condigao.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituicdo,
Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

0S: 17783/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n®
117, de 2013, do Deputado Amaldo Faria de S3, que
“altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 ¢ 1.596e 1.634 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, para estabelecer o significado da expressiio
‘guarda compartilhada’ e dispor sobre sua aplicagfio”.

SF/14836.38861-72

LR PN LI ITER FTERTARA

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Esta Comissfio examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
117, de 2013 (Projeto de Lei n° 1.009, de 2011, na Casa de origem), que
altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cédigo Civil, para estabelecer o significado da expressio ‘guarda
compartilhada’ e dispor sobre sua aplicagdo.

Pagina: 1/7 16/07/2014 14:50:25

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Arnaldo
Faria de 84, tendo sido distribuido, para apreciagfio conclusiva, 3 Comissio de
Seguridade Social e Familia (CSSF) ¢ & Comissfio de Constituig#o e Justica e
de Cidadania (CCIC). Em sua forma original, o projeto compunha-se de trés
artigos, sendo que: o art, 1° (i) propunha nova redagdo para o § 2° do art.
1.584 do Codigo Civil, de forma a esclarecer que a guarda compartilhada
seria determinada pelo juiz sempre que ambos os genitores estivessem aptos a
exercer o poder familiar, a ndo ser que um deles declarasse expressamente
ndo deseja-la, caso em que se concederia a guarda exclusiva (ou unitaria,
conforme a nomenclatura jéd adotada pelo Cédigo) ao outro genitor; e (i)
pretendia conferir outra redago ao § 3° daquele mesmo art. 1.584 (embora
um equivoco formal tenha feito com que esse dispositive fosse numerado, a
semelhanga do anterior, também como § 2°), dispondo que nenhum
estabelecimento, privado ou pitblico, poderia negar-se a prestar informag:ﬁe%

sobre a crianga a qualquer de seus genitores, sob pena de multa no valor de
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um saldrio minimo ao dia, por cujo pagamento os representantes do
estabelecimento seriam corresponsaveis; o art. 2° alvitrava alteragfo para o
art, 1.585 do Codigo Civil, a fim de estipular que, em sede de medida cautelar
de separagfio de corpos, nfio se decidiria guarda dc filhos, mesmo que
proviséria, devendo esta ser estatuida somente ap6s o contraditério; e, por
fim, o art. 3° fixava a cldusuifa de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente
oriunda do projeto entraria em vigor na data de sua publica¢io.

Na justificagfio do projeto aduz-se que, “muito embora ndo haja o
que negar sobre o avaago juridico representado pela promulgagio da Lei n°
11.698, de 13 de junho de 1998 [a qual instituiu ¢ disciplina a guarda
compartilhada], (...) alguns magistrados ¢ membros do Ministério Pablico
[estariam a interpretar] a expressfio ‘sempre que possivel’ existente no [§ 2°
entdo incluido no art. 1.584 do Cddigo Civil] como ‘sempre que os genitores
se relacionem bem’”. Mas tal interpretagdo estaria a permitir “que qualquer
genitor beligerante, inclusive um eventual alienador parental, propositalmente
provoque ¢ mantenha uma situagfio de litigio para com o outro, apenas com o
objetivo de impedir a aplicagfio da guarda compartilhada, favorecendo, assim,
ndo o melhor interesse da crianga, mas os seus proprios, tornando indcua a lei
jé promulgada®.

No dmbito da CSSF, onde o Deputado Dz, Rosinha foi designado
relator da proposi¢fo, vérias alteragSes foram alvitradas para a forma original
do projeto, mediante emenda substitutiva, a qual foi aprovada, unanimemente,
naquela Comiss#o, nos termos descritos a seguir,

O art. 1° meramente define o objeto da lei porventura resultante
da proposigfo, de acordo com o que determina o art. 7°, caput, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de feverciro de 1998 (que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a altera¢fio e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constitui¢do Federal).

E por meio de seu art. 2° que o PL n® 1.009, de 2011, cogita as
seguintes alteragdes para o Codigo Civil acerca da guarda compartilhada:

o 0 § 2° do art. 1.583 do Cédigo Civil passard a determinar
que, na guarda compartilhada, o tempo de custodia fisica
dos filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre
mée e pai, tendo em vista as condi¢Ses faticas ¢ os
interesses dos filhos; -

LR LNRT I I M RTERR O

SF/14836.38861-72

Pagina: 2/7 16/07/2014 14:50:25

d73099¢6fa75b3d04e9710c8a828¢9a8dfc223¢0

GOMISSAO DE GONSTH L TAD,
JUSTIGA E GIFADANIA - [V{oN]

] s 4 Y oe 43
|>'" R — fé)ﬁf\-\




60

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

®

0 § 3° do art, 1.583 fixard como base de moradia de filhos
submetidos & guarda compartilhada aquela cidade que
melhor atender a seus interesses;

o § 4° alvitrado para o art. 1.583 tratara da atribuicfio do
dever de supervisfio dos interesses dos fithos ao pai ou a
mée a quem ndo tenha sido concedida a guarda unilateral,
conferindo-lhe, para tanto, legitimidade para solicitar
informagdes relacionadas & educagfio e & saude fisica ou
psicolégica de seus rebentos;

0 § 2° do art. 1.584 do Cddigo Civil esclarecerd que a
guarda compartilhada serd determinada pelo juiz sempre
que ambos os genitores estiverem aptos a exercer o poder
familiar, a ndio ser que um deles declare expressamente nio
desejé-la;

o atual § 3° do art. 1.584 contard com o acréscimo de um
breve trecho final, segundo o qual a orienta¢do técnico-
profissional de que o juiz j4 hoje pode valer-se para
estabelecer os termos da guarda compartilhada devera
visar aquela divisdo equilibrada de tempo entre pai e mée
da qual passard a tratar o § 2° ora ventilado para o art.
1.583 (supra),

consoante o § 4° ora proposto para o art. 1.584, todo
estabelecimento puiblico ou privado serd obrigado a prestar
informag8es a qualquer dos genitores sobre seus filhos, sob
pena de multa no valor de duzentos a quinhentos reais por
dia;

0 § 5° do art. 1.584 tomard para si, quase na integra, a
atual redacdio do § 4° do mesmo artigo, corroborando a
disposigdo segundo a qual a alteragio nfio autorizada ou o
descumprimento imotivado de cldusula de guarda,
unilateral ou compartilhada, poderd implicar a redugfo de
prerrogativas atribuidas a seu detentor, embora, desta feita,
ndo inclua de modo expresso entre tais prerrogativas
nenhuma relacionada ao niimero de horas de convivéncia
com o filho;

LRI T TR
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e 0 § 6° sugerido para o art, 1,584 & idéntico ao vigente § 5°
do mesmo artigo, autorizando ao juiz que verificar que o
filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da mée
o deferimento da guarda a4 pessoa que tevele
compatibilidade com a natureza da medida, considerados,
preferencialmente, o grau de parentesco e as relagGes de
afinidade e afetividade;

SF/14836.38861.72

e o art. 1.585 ventilado pelo PL n°® 1.099, de 2011,
estabelece que, em sede de medida cautelar de separagéo
de corpos, medida cautelar de guarda ou qualquer liminar
de guarda, a decisdio sobre guarda de filhos, mesmo que
provisoria, serd proferida preferencialmente apds a oitiva
presencial de ambas as partes pelo juiz, salvo se a protegéo
aos interesses dos filhos exigir a concessfio de liminar sem
a oitiva da outra parte, devendo-se aplicar, para tanto, as
disposigdes do art. 1.584;

UTRURERH L TR TTRTRTTARR ]

o finalmente, propSem-se algumas alteragBes ao caput e aos
incisos do art. 1.634, a saber:

- 0 caput assume nova redagdo, passando a denotar
que os deveres que competem aos pais, eXpressos
nos incisos do artigo, decorrem do pleno exercicio
do poder familiar, independentemente de sua
situagdo conjugal;

Pagina: 4/7 16/07/2014 14:50:25

- o inciso II substituird o atual dever dos pais de ter
seus filhos em sua companhia e guarda pelo de
exercer a guarda unilateral ou compartilhada, nos
termos do art, 1,584;

- 0s novos incisos IV e V consubstanciatdo no
dispositivo o dever dos pais de conceder ou negar
aos filhos o consentimento para viagem ao exterior
ou para mudanga da residéncia permanente para
outro municipio;

d73099¢6fa75b3d04e97f0c82a928¢9a8dfc223¢0

- os atuais incisos 1V, VI e VII serfio renumezados
como incisos VI, VIII e IX, 1espect1vamente
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- 0 atual inciso V serd renumerado como inciso VII
e esclarecerd que o dever dos pais de representar os
filhos nos atos da vida civil até que estes completem
dezesseis anos de idade diz respeito tanto ao dmbito
judicial quanto ao extrajudicial,

O art, 3° da proposigfo encerra clausula de vigéncia imediata.

O entdio PL n® 1.009, de 2011, seguiu para a CCJC, onde foi
designado seu relator o Deputado Vicente Candido, que votou pela aprovagéo
do projeto, na forma do substitutivo aprovado na CSSF, com meras
subemendas de redagfo.

(TR N0 CHLC TR SRUMTER AR I
SF14836.38861-72

Tendo chegado ao Senado Federal em 5 de dezembro de 2013, o
agora PLC n® 117, de 2013, foi distribuido 8 Comissfio de Direitos Humanos e
Legislagfio Participativa (CDH) ¢ a esta Comisséio de Constituigfo, Justica e
Cidadania (CCJ). Na CDH, foi designada relatora a Senadora Angela Portela,
que, com elogiavel arglicia, percebeu que, conquanto digno de nota: (i) o PL.C
n°® 117, de 2013, “ndo inova em algumas das medidas que adota, a exemplo da
pretensdo de regular a autorizagfio de viagem dos filhos, matéria tratada de
modo suficiente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente [arts. 83 a 853); e
(ii) da alteragdio relacionada ao poder familiar (inciso I do art. 1.634)”,
Ademais, ela percebeu que, (i/i) pelo modo como um novo § 2° esta sendo
proposto para o art. 1.583 do Cdédigo Civil, comete-se o equivoco de derrogar
o texto do atual § 2° que cuida de aspectos relacionados & guarda unilateral
em nada conflitantes com os objetivos da proposigfo. Diante disso, além de
etros de pontuagéo constatados no texto do projeto, aquela relatora opinou por
sua aprovacgfio, mas com apresentagdo de um novo substitutivo, tendo sido seu
relatdrio irrestritamente aprovado pela CDH.
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Em seguida, o projeto veio & presente Comiss#o.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissfio de Constituigfo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competénecia da Unido, em especial sobre direito civil. Do cotejo dessa
atribuig@o com a matéria do PLC n® 117, de 2013, concernente ao Duel/d//
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Familia, corrobora-se a competéncia regimental desta Comissfio para a
apreciagdo da matéria.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hé a opor ao PLC n°® 117, de 2013, tendo em vista que /) compete
privativamente & Unifio legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art,
22, inciso I, da Constitui¢8o Federal (CF); i) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput),
iii) os termos da proposi¢do ndio importam em violagéio de clausula pétrea; e
iv} ndo hé vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

SF/14836.38861-72

IRURRNILHDT SN (THNTTRITR

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizag#o via edi¢do de lei) é o adequado; ##) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; #ii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, é assaz oportuna a primazia que, mediante o PLC n°
117, de 2013, se pretende conferir & guarda compartilhada em detrimento da
unilateral, pois, em consondncia com os demais relatores desta proposigéo,
concordamos que a guarda deve mesmo ser conjuntamente atribuida aos pais
ap6s a dissolugfio da sociedade conjugal ou da unifio estdvel sempre que
ambos detiverem as condigdes de exercerem de forma irrestrita o poder
familiar, de acordo com o art. 1.634 do Cddigo Civil.

Pagina: 6/7 16/07/2014 14:50:25

O instituto da Guarda Compartilhada ¢ recente no direito
brasileiro. Esta previsto na Lei n® 11698/2008. Trata-se de um grande avanco,
pois proporciona a continuidade da relagfo dos filhos com seus pais, visando,
sempre, consagrar o direito da crianga.

A advogada, especialista em Direito de Familia, Maria Berenice
Dias entende que a guarda compattilhada deve ser concedida mesmo quando
existitem desavengas e nfo exista consenso entre os pais. Entende, ainda, que
“a guarda conjunta garante, de forma wais efetiva, a permanéncia da
vinculagdo mais estrita de ambos os pais na formagdo e educagdo do filho,
que a simples visitacio ndo da espago. O compartilhar da guarda dos filhos é
o reflexo mais fiel do que se entende por poder familiar. A participagdo no
processo de desenvolvimento integral do filhos leva a pluralizagdo das
responsabilidades, estabelecendo  verdadeira  democratizagiio /M/

sentimentos.”’
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SENADO FEDERAL 7
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

Na prética, predomina no Poder Judiciario, principalmente nos
Tribunais Estaduais, o entendimento de que a Guarda Compartilhada apenas
deve ser aplicada quando houver consenso entre as partes. Esse entendimento
decorre da errdnea interpretagfo da expressfio “sempre que possivel”,
constante do dispositivo legal, corresponder ao consenso entre os pais.

No entanto, a intengfio do legislador ao estabelecer o Instituto da
Guarda Compartilhada, disposto na Lei n® 11698/2008, era de que fosse
concedida independente de haver ou ndo consenso.

Assim, por ser uma matéria de extrema importancia, e envolver
interesse de diversas criangas e pais que sfo privados de uma maior

convivéncia, merece ser aprovada por esta Comissdo na forma original
proveniente da Cdmara dos Deputados.

Ir-voTo

Ante o exposto, votamos pela rejeicio da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo) e pela aprovacio do Projeto de Lei da Cadmara n° 117, de 2013.

Sala da Comissdo, 072 /Oi?)/ 20 M

. A~
SO \fm\L Do KEgq , Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEi DA CAMARA N° 117, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 40° REUNIAO, DE 02/09/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ~SEWADRL N ITAL DO /EG@

RELATOR: <O PIADUR, ‘v’ﬁwm, NI \/\
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO N° /7 , DE 2014 - CCJ

Requeiro, nos termos do artigo 338 inciso 1V, do

Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o
QM/ ?’l‘J 'ji;:;gd«f cf(i(}/{%:;

Sala das Comissdes, em 0, de  Afimlne  de 2014,

COMSSA0 T CORMITTTUIGAQ,
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 117, de 2013
(Projeto de Lei n° 1.009, de 2011, na origem), do
Deputado Arnaldo Faria de S&, que altera os arts.
1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para
estabelecer o significado da expressdo “guarda
compartilhada” e dispor sobre sua aplicagao.

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 117,
de 2013 (Projeto de Lei n° 1.009, de 2011, na Camara dos Deputados), cujo
objetivo é definir a expressdao “guarda compartilnada” e dispor sobre a
aplicacdo desse instituto juridico.

Para tanto, o projeto, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
Sa, altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 do Codigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002) e, em esséncia, estabelece que, mesmo
em caso de desacordo entre os pais, sera do tipo compartilhada a guarda
dos filhos a ser deferida pelo juizado.

Ademais, 0 projeto especifica a necessidade de diviséo
equilibrada do tempo de convivéncia dos filhos com a mae e o pai;
possibilita a supervisdo compartilhada dos interesses do filho; fixa multa
para 0 estabelecimento que se negar a dar informacgfes a qualquer dos
genitores sobre os filhos; da preferéncia a oitiva das partes perante o juiz,
em caso de necessidade de medida cautelar que envolva guarda dos filhos;
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e determina que ambos os pais devem participar do ato que autoriza a
viagem dos filhos para o exterior ou para a mudanga permanente de
municipio.

Na justificacdo da matéria, o autor, apos louvar o instituto da
guarda compartilhada de filhos de casais separados, argumenta que a forma
atual da lei ndo consegue mais resolver as questdes as quais se dirige.
Segundo ele, a redagdo da lei induz os magistrados a decretar a guarda
compartilnada apenas nos casos em que 0s pais mantenham uma boa
relacdo apods o final do casamento, evitando o uso do instituto justamente
naqueles casos em que ele seria mais necessario, que é nas situacdes de
desacordo. Na Camara dos Deputados, o projeto, foi submetido & Comissao
de Seguridade Social e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que o aprovaram na forma de substitutivo.

Encaminhado ao Senado, o projeto foi distribuido para analise
prévia da CDH e sera posteriormente remetido ao exame da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Né&o foram apresentadas emendas perante esta comiss&o.

Il - ANALISE

De acordo com os incisos V e VI do art. 102-E Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria acerca da
protecdo a familia e a infancia, o que torna regimental o exame do PLC n°
117, de 2013.

O meérito central do projeto é o de restituir a intencdo do
legislador quanto a efetividade do instituto da guarda compartilhada. Anda
muito bem o autor ao interpretar a guarda compartilhada como solugédo para
0s casos de conflito entre os ex-conjuges, ndo se devendo evitar seu uso
quando da existéncia de discordia. Ao contrario, trata-se de coagir a sua
aplicacdo, e a solucdo encontrada para isso € eficaz.

€s2014-02759



70

De fato, concordamos com a avaliacdo do autor de que a
suposicdo da existéncia de acordo ou de bom relacionamento entre os
genitores ndo pode ser critério para o estabelecimento da guarda
compartilhada. Mesmo porque um parceiro beligerante poderia valer-se
propositalmente da situacdo para impedir a aplicacdo da guarda
compartilhada, que €, na maioria das situacbes, o instituto que melhor
atende aos interesses dos filhos.

Assim, avaliamos a proposi¢do como um meio de evitar que
criancas e adolescentes sejam utilizados, por motivos estranhos aos seus
interesses, como artificio para um genitor prejudicar 0 outro no momento
da separacdo ou da defini¢do da guarda.

Embora meritéria, a proposicdo encerra problemas, ainda que
saneaveis, de juridicidade e de técnica legislativa.

Quanto a juridicidade, o projeto ndo inova em algumas das
medidas que adota, a exemplo da pretensdo de regular a autorizacdo de
viagem dos filhos, matéria tratada de modo suficiente pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990); e da
alteracdo relacionada ao poder familiar (inciso Il do art. 1.634). Ela
também revoga incisos do art. 1.583 atinentes a guarda unilateral, sem
justificar a medida, sugerindo a eliminacdo de comandos que continuam a
Ser necessarios.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo peca contra a norma
culta da lingua no uso da pontuacdo, assim contrariando o disposto na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracéo,
da redacéo, da alteracédo e da consolidacéo das leis.

Tais falhas nos motivaram a apresentar uma emenda
substitutiva, que corrige as imperfeicOes apontadas e melhora a redacéo do
projeto, de maneira a aumentar a compreensdo do seu objetivo, que é
justamente facilitar a aplicacéo do instituto da guarda compartilhada.

11 -VvOTO

€s2014-02759
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Conforme o0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n® 117, de 2013, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117 , DE 2013

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para dispor sobre a aplicacao da
““guarda compartilhada".

Art. 1° Esta Lei modifica os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor
sobre a aplicacdo da “guarda compartilhada”.Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT 1583, o

§ 2° A guarda unilateral, quando atribuida, devera propiciar
aos filhos os seguintes fatores:

§ 5° Na guarda compartilhada, o tempo de custddia fisica dos
filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre a mée e o pai,
sempre tendo em vista as condicGes faticas e os interesses dos
filhos.

§ 6° Tanto na guarda unilateral, quanto na guarda
compartilhada, ambos os genitores sdo partes legitimas para
solicitar informacdes, receber prestacdes de contas e interferir nos
assuntos ou situacdes que afetem direta ou indiretamente a salde e
a educacdo de seus filhos. (NR)”

AL 1584, o

€s2014-02759
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§ 2° Quando ndo houver acordo entre a mae e o pai quanto a
guarda do filho, encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer
0 poder familiar, serd instituida a guarda compartilhada, salvo se
um dos genitores declarar ao juiz que nao deseja a guarda do filho.

§ 3° Para estabelecer as atribuicdes do pai e da mée e 0s
periodos de convivéncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio
ou a requerimento do Ministério Pudblico, poderd basear-se em
orientacdo técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar,
sempre visando a divisdo equilibrada de responsabilidades entre a
mée e o pai e do tempo de convivéncia destes com o filho.

§ 4° O descumprimento imotivado da clausula de guarda,
unilateral ou compartilhada, podera implicar a reducdo de
prerrogativas atribuidas ao seu detentor, inclusive quanto ao
ntmero de horas de convivéncia com o filho. (NR)”

“Art. 1.585 Em sede de medida cautelar de separacdo de
corpos, em sede de medida cautelar de guarda ou em outra sede de
fixacdo liminar de guarda, a decisdo sobre a guarda de filhos,
mesmo que provisoria, serd proferida preferencialmente apoés a
oitiva de ambas as partes pelo juiz, salvo se a prote¢do aos
interesses dos filhos exigir a concessdo de liminar sem a oitiva
deles, aplicando-se-lhes as disposi¢fes do art. 1.584. (NR)”

“Art. 1.634 Compete a ambos os pais, qualquer que seja a
sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar em
relacdo aos filhos menores de idade, que consiste em:

VIl — autorizar expressamente a mudanca de domicilio,
guando implicar mudancga de municipio. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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ASSINAM O PARECE
PRESIDENTE:

SENADO FEDERAL
Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2013

NA 25° REUNIAO, DE 29/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

RELATOR@AWJ[ N
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Paulo Paim ;P{) &“‘“”“"““‘““““:::” 3. Humberto Costa (PT) \J/UJ;UJZ {
Randolfe Roéng_u\es (PSOL} MB 4. Anibal Diniz (PT) Pé\.u{, ‘é
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Wellington Dias (PT)

6. Antonio Carles Valadares (PSB}
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Roberte Requido (PMDB)
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VAGO 1. VAGO
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VAGO 3. Wilder Morais (DEM)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 74, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea c ao
inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e alinea c ao inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74, de 2011, que ora vem
a exame desta Comissdo, ¢ de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg e
tem por objeto modificar as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que estabelecem, respectivamente, o Plano de Custeio e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o artesdo na categoria de
segurado especial da Previdéncia Social.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decis@o em carater terminativo, e, embora tenha sido
objeto de dois relatérios anteriores, ndo chegou a ser votada.

At¢é o momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

O objeto do PLS n°® 74, de 2011, ¢ a inclusdo dos artesdos em
geral na categoria dos segurados especiais da Previdéncia Social.
Atualmente, essa categoria compreende os pequenos produtores rurais e
extrativistas em regime de economia familiar (ainda que subsidiariamente
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desempenhem outra atividade) e os pescadores artesanais e assemelhados,
também em regime de economia familiar.

O autor justifica sua op¢do, ao lembrar que, atualmente, o
artesdo € incluido na categoria de contribuinte individual, o que importa na
obrigagdo de recolher contribui¢cdes em percentuais bem mais elevados que
os indicados para o segurado especial.

Em sua visdo, a mudancga da categoria do artesdo representaria
uma forma de justiga previdenciaria, ao adequar os percentuais de
recolhimento a capacidade contributiva da maioria dos trabalhadores que
compdem a categoria dos artesaos.

As intengdes do autor sdo louvaveis e a preocupagdo com a
adequacdo entre rendimentos e recolhimentos da categoria ¢ justa, contudo,
entendemos que essa preocupacao ja esteja equacionada de outra forma.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu art. 18-A, § 3°, IV, determina que:

[A] opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opg¢do pelo recolhimento da contribuigdo
referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

O citado inciso X do § 1° do art. 13 se refere, justamente a
Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, a qual serd paga na forma do § 2° do
art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, que dispoe:

§ 22 No caso de op¢do pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de
contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio
de contribuicdo serd de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por
conta propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na
alinea b do inciso Il deste paragrafo,

II - 5% (cinco por cento):

ed2013-11169



77

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; (grifos nossos)

Justamente, os artesdos em geral se encontram no rol dos
microempreendedores individuais que estdo autorizados a proceder o
recolhimento na forma dos dispositivos legais supracitados, tendo sido
expressamente autorizados para isso pela norma que regulamenta sua
aplicacdo (Anexo XIII da Resolugdo n® 94 do Comité Gestor do Simples
Nacional, de 29 de novembro de 2011).

Ora, dado que, como cita o Autor, a renda média dos artesdos
brasileiros ¢ de um sal4drio minimo e meio por meés, essa modalidade de
recolhimento, na grande maioria dos casos serd mais benéfica ao
trabalhador, por importar em recolhimentos mais modestos.

Além disso, ressalte-se que, em relacdo ao artesdo ndo estd
presente um dos elementos centrais que motivaram a criagdo da classe dos
segurados especiais.

Com efeito, tanto a atividade dos produtores rurais quanto a
dos pescadores artesanais e assemelhados caracterizam-se por sua
sazonalidade, a inevitavel alternancia entre periodos de trabalho intenso e
quase completa inatividade, a dificultar a obten¢cdo de um fluxo regular de
rendimentos que permitisse manter o recolhimento da contribui¢do em
bases regulares.

Além disso, temos de compreender que a existéncia da
aposentadoria especial cumpre uma fun¢do essencial na dindmica das
relagdes sociais do Brasil. Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos
de redistribui¢do da renda da cidade para o campo, pois, como ja tive
oportunidade de escrever, no livro “A Previdéncia Social no Brasil”,
editado em 2003, “na drea urbana, podemos até ndo ter um carro para
passear, uma bicicleta para andar, mas precisamos do arroz e do feijao na
panela. E so havera o nosso arroz e feijdo se la na ro¢ca estiverem o nosso
irmdo e a nossa irmd trabalhando na agricultura, plantando e colhendo
para dar dignidade a sua familia”.

Por essas razoes — e nao unicamente em funcao do nivel de

renda — estabeleceu-se o regime mais flexivel do segurado especial. O
artesdo, ainda que assemelhado aos segurados especiais no tocante ao
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rendimento médio, ndo o ¢ quanto as demais caracteristicas de sua
atividade, menos marcada pela sazonalidade.

Ainda, para reforcar nosso entendimento, temos de trazer a
baila, nossa participa¢do na elaboragdo da Medida Provisoria n® 410, de
2007, que se tornou o Projeto de Lei de Conversao n° 8, que aprovado pelo
Congresso se tornou a Lei n® 11.718, de 20 de agosto de 2008. Esta Lei
contempla uma reformulacdo ampla da situacdo juridica do pequeno
produtor rural, inclusive quanrto a seus aspecto de segurado especial da
Previdéncia, enfatizando a estreita vinculacdo da condigdo de segurado
especial a de produtor rural ou extrativista.

Notadamente, a Lei dispde, também, sobre o exercicio, pelo
segurado especial ou pessoa de seu nucleo familiar, de atividades
artesanais, determinando que, em principio, o exercicio concorrente dessas
atividades ndo constitui causa para mudanga da categoria de segurado,
salvo se os rendimentos decorrentes dessa atividade puderem ser
considerados o rendimento principal da pessoa que a exerce.

Essa disposicdo equaciona a problematica apontada pelo
presente Projeto, preservando a integridade legislativa da categoria de
segurado especial. Com efeito, se o artesdo for primordialmente um
produtor rural em regime de economia familiar, foram criados mecanismos
para que sua condi¢do de segurado especial seja preservada. Por outro lado,
a Lei Complementar n° 123, de 2006, criou o empreendedor individual
disciplinando a atividade do artesdo urbano.

1 - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n°® 74, de 2011.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).




84

5

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 302, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre a profissdo de vigia auténomo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302, de
2012, de autoria do Senador Jayme Campos, que regulamenta o exercicio da
profissdo de vigia autdnomo.

O Projeto possui 5 artigos: o primeiro deles cria a profissdo e
delimita seu campo de atuacdo. Em seus termos, o vigia autbnomo ¢ aquele que,
desarmado, exerce a guarda ou patrulhamento de condominio, ruas, iméveis
residenciais ou comerciais, recebendo remuneracdo dos proprietarios ou dos
moradores. O exercicio da atividade depende de registro nos o6rgdos de
seguranca publica dos estados, ou dos municipios, em caso de omissdo dos
estados.

O art. 3° estabelece os requisitos minimos para obtencao do registro
de vigia autbnomo, quais sejam, idade igual ou superior a 21 anos, residéncia
fixa, auséncia de antecedentes criminais, quitacdo das obrigacdes militares e
eleitorais, escolaridade em nivel fundamental, aptidao fisica e psicoldgica
aferida por aprovacdo em exame de entidade credenciada pelos 6rgdos de
seguranga publica. Além disso, o vigia deve possuir habilitagdo em curso de
seguranca privada e ndo pode ser funcionalmente vinculado a nenhum 6rgao de
seguranga publica.

O art. 4° dispde que ao vigia autdbnomo aplicam-se as disposigdes da
legislagdo trabalhista e previdencidria. E, por fim, o art. 5° determina a entrada
imediata em vigor da Lei, se aprovada.
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Lida em 9 de agosto de 2012, a matéria foi remetida incontinenti a
esta Comissdo, para apreciagdo, ja o dissemos, de natureza terminativa. A ele
nao se apresentaram quaisquer emendas.

I - ANALISE

Compete a CAS a apreciagdo das proposigdes referentes ao Direito
do Trabalho, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.
Embora, a rigor, a regulamentacdo do trabalho autonomo ndo seja matéria do
Direito do Trabalho, ela possui, inequivocamente, uma natureza afeita e esse
ramo do Direito, o que, inclusive, ¢ reforcado pelo disposto em seu art. 4°. Além
disso, a regulamentacdo da atividade humana — trabalho, em seu sentido mais
amplo, ndo restrito ao marco da relagdo de emprego — possui carater
inegavelmente social, atraindo a competéncia desta comissdo para sua
apreciagao.

Além disso, ao Congresso Nacional compete a apreciacdo de
proposi¢do atinente as relagdes de trabalho, nos termos dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal. Nao ha, portanto, problemas quanto a
competéncia desta Casa e desta Comissdo para a apreciacdo do projeto. Nao
existe, além disso, invasdo de competéncia privativa de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido.

Ainda quanto aos aspectos formais, a questdo afeta a
regulamentacdo de profissdes ndo se afigura reservada a lei complementar,
motivo pelo qual a lei ordindria € o instrumento apto a sua disciplina.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao possui inequivoca
importancia € merece aprovacao.

Uma das funcgdes do legislador, talvez a principal delas, ¢ a de
identificar demandas sociais e, a partir delas, propor medidas que a assimilem ao
ordenamento juridico, como forma de reconhecimento social dessa demanda e
como fundamento da atuacdo social dos interesses, justos, da sociedade e das
parcelas que a compoem.

A presente proposi¢do ¢ um exemplo dessa atuacdo parlamentar.
Como sabemos, a atividade de vigia autbnomo encontra-se disseminada por todo

o pais. Um reflexo, sem duvida da inseguranca social que atinge até mesmo as
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pequenas cidades, por todo o Brasil, profissionais isolados ou organizados em
consorcios ou cooperativas oferecem servigo de vigilancia e de seguranca de
condominios, ruas e prédios comerciais e residenciais.

Conquanto a atividade seja disseminada, o autor da Proposicao
considera e — com ele concordamos — que a auséncia de sua regulamentagao ¢
prejudicial aos profissionais que a exercem, para seus clientes e, em ultima
analise, para toda a sociedade.

A proposic@o ora em exame tem por escopo essa regulamentacio e,
em nossa opinido, de seu objetivo se desincumbe muito bem.

Com efeito, busca equilibrar o interesse da categoria e o social ao
estabelecer critérios bastante razoaveis de qualificagdo para o exercicio da
profissdo. Nos termos do projeto, o vigia autdbnomo deve obter registro junto aos
orgaos de segurancga publica do Estado onde exerce suas fungdes, registro este
condicionado a inexisténcia de antecedentes criminais, a0 cumprimento de suas
obrigagdes civicas, a sua idoneidade legal e a qualificagdo para o exercicio da
atividade.

As exigéncias impostas, como dissemos, sdo razoaveis € nos

parecem adequadas para garantir & sociedade um minimo de seguranca para
utilizacao dos vigias autobnomos.

Cabem, nao obstante algumas sugestdes para seu aperfeicoamento.

No art. 1° a expressao “fica criada a profissdo de vigia autdbnomo”
nos parece impropria, uma vez que a legislacdo ndo tem o conddo de criar um
oficio, mormente um cuja existéncia ja se encontra disseminada por todo o
Brasil. A Lei deve se limitar, acreditamos, a reconhecer a realidade social da
existéncia da profissdo, e a estender a seus componentes os efeitos juridicos
desse reconhecimento.

Outro ponto que merece reparos € a fixacdo da idade minima de 21
anos para o exercicio da atividade. Desde o advento do novo Codigo Civil
Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a capacidade civil plena ¢
atingida aos 18 anos (art. 5°, caput), confluindo, dessa forma, com a capacidade
penal, a capacidade eleitoral (excetuando-se a possibilidade de inscrigdo
eleitoral aos 16 anos e a exigéncia de idades maiores para a eleicdo para alguns
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cargos eleitorais) e a capacidade plena para o trabalho (capacidade, no caso, de
desempenho de trabalho noturno, insalubre ou perigoso).

Ora, se toda a legislacdo pertinente aponta a idade de 18 anos como
a idade padrao para que se alcance plena capacidade, ndo encontramos
fundamento para estabelecer idade maior para o exercicio da profissdo de vigia
autonomo, disposi¢do que, inclusive, pode ser considerada inconstitucional.

Entendemos que garantida a responsabilizagdo civil e penal do
profissional, ndo h4d motivos para se restringir o exercicio da profissdo a quem
quer que seja. Excessiva, também, a restri¢do unicamente a brasileiro, dado que
a Constitui¢ao ndo abriga distingdes, no tocante a pratica de profissdo entre
brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros, salvo poucas e estritas excegoes.

Ora, em tal caso, consideramos suficiente que o trabalhador tenha
condicdes de trabalhar no Brasil, matéria que ja se encontra regulamentada no
Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Finalmente, entendemos que o art. 4°, que estende aos vigias
autébnomos a aplicagdo da legislacdo trabalhista ndo se sustenta, contendo,
mesmo, uma contradi¢do em termos. Efetivamente, os termos do art. 1° ¢ a
propria denominagdo “‘vigia autonomo” descrevem uma relagdo contratual
tipicamente atinente a prestacdo de servigo, contemplada nos arts. 593 a 609 do
Codigo Civil, inexistindo contrato de trabalho entre os vigias e seus
contratantes.

Em tais circunstancias, incabivel se falar em extensdo da legislacao
trabalhista a trabalhador auténomo. Trata-se de condicao mutuamente exclusiva.
Ou o trabalhador goza da liberdade do autonomo, sem a protecao da legislacao
trabalhista ou goza dessa protecdo, com as restricdes inerentes a relacao de
emprego.

Além disso, dispensavel a referéncia a legislacdo previdenciaria,
dado que o autébnomo ¢ segurado obrigatorio da Previdéncia Social,

independentemente de qualquer outra consideragao.

Destarte, apresentamos emendas para a solucdo desses trés
problemas apontados, recomendando, outrossim, a aprovacao da Proposi¢ao.
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II1-VvVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 302, de 2012, na forma da seguinte

EMENDAN°® -CAS

Dé-se aos arts. 1° e 3°, a, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302,
de 2012, a seguinte redacdo, suprimindo-se o art. 4° e renumerando-se o
seguinte:

“Art. 1° Aplica-se a presente Lei ao exercicio da profissdo de vigia
autonomo, definida como a atividade dos que exercem, desarmados, a
guarda de condominios ou ruas e o patrulhamento, a pé ou motorizado,
de imoveis residenciais ou comerciais, percebendo remuneragdo paga
pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 302, DE 2012

Dispde sobre a profissdo de vigia autbnomo.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a profissdo de vigia autbnomo, definida como a
atividade dos que exercem, desarmados, a guarda de condominios ou ruas e o
patrulhamento, a pé ou motorizado, de imoveis residenciais ou comerciais, percebendo
remuneracao paga pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.

Art. 2° O exercicio da profissdo de vigia autbnomo depende de registro
efetuado junto aos 6rgédos oficiais de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal que
deverdo regulamentar as condi¢bes para o cadastramento destes profissionais, sendo facultada
aos municipios tal atribuicdo, no caso de omissao legislativa estadual.

Art. 3° S&o0 requisitos minimos para obtencdo do registro de vigia
autbnomo:

a) ser brasileiro, maior de 21 anos;

b) ter residéncia fixa;

€) ndo possuir antecedentes criminais;

d) estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;

€) comprovar nivel de escolaridade correspondente ao ensino fundamental;

f) comprovar aptiddo fisica e psicolégica por meio de aprovacao em
exame realizado por instituicdo credenciada pelos 6rgdos de seguranca publica a que se
refere o art. 29

g) nao ser funcionario de nenhum 6rgéo de seguranca publica;

h) possuir treinamento especifico em curso de habilitacdo em seguranca privada.

Art. 4° Aplica-se ao vigia autbnomo o disposto na legislacdo trabalhista
e previdenciéria.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A vigilancia de rua é uma atividade antiga e necessaria. O guarda
noturno, ou vigia, ha muito ronda os mais diversos lougradouros de nossas cidades e
atende a uma demanda incontestavel.

Estima-se que haja atualmente mais de um milh&o e meio de pessoas
exercendo esta atividade carente de regulamentacdo. E a procura por este tipo de servigo
cresce dada vez mais, expressdo do alto nivel de inseguranca verificado principalmente
nos grandes centros urbanos.

Trata-se, portanto, de importante funcdo social. O vigia desenvolve
relevante papel na seguranga preventiva e no apoio ao bem estar e a tranquilidade da
populacdo nas comunidades onde atua.

Embora a profissdo de vigilante ja esteja regulamentada ha quase trinta
anos, desde 1983, e tenha sido alvo de aperfeicoamentos, principalmente com o advento
das leis n°s. 8.863/94 e 9.017/95, os vigias particulares, ndo vinculados a empresas de
seguranca patrimonial, comercial ou bancaria, estes permaneceram na informalidade.

Esperamos que com a regulamentacdo ora pretendida possamos
organizar e valorizar esta classe de trabalhadores téo (til e operosa.

Ante 0 exposto, estamos certos de contar com o imprescindivel apoio dos
nobres pares, em ambas as Casas do Congresso, para que a presente proposi¢do seja
eventualmente aprimorada e finalmente aprovada, em beneficio da expressiva parcela de
brasileiros que presta e que se utiliza desses servigos.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 10/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13836/2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo Paim,
que Cria a Profissdo de Gerontologo e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo
Paim, tem por objetivo regular a profissdo de Gerontélogo e ¢ submetido a
analise desta Comissao, em decisdo terminativa.

Estabelece ser privativo o exercicio dessa profissdo aos que
sejam diplomados — por intermédio de estabelecimentos de ensino superior
oficiais ou reconhecidos — em: Gerontologia; Tecndlogo em Gerontologia;
Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento Social, ou, ainda, daqueles
diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidacdo e registro do
diploma nos 6rgdos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

A proposicdo define as atividades que devem ser
desenvolvidas pelo Gerontologo e aquelas que devem ser desempenhadas
pelos Tecndlogos em Gerontologia e Desenvolvimento Social.

Finalmente, em seu art. 5°, estabelece o dia 24 de margo, como
o Dia do Gerontologo.

Ao justificar a sua iniciativa, afirma o autor que diante do
aumento do numero de idosos no Brasil, cresce também a importancia do
profissional em Gerontologia, que ¢ aquele que se ocupa com o cuidado e a
manutencao da qualidade de vida do idoso.

Alega ainda que a profissao de gerontdlogo ja € regulamentada
em outros paises e que aqui ela criard uma identidade profissional,
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exigindo-se do profissional compromisso, vedando o acesso a atividade a
pessoas nao qualificadas tecnicamente e sem formagao adequada para o seu
exercicio.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem
sobre matérias atinentes as condi¢des para o exercicio de profissoes.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A gerontologia, conforme ensinam os especialistas, ¢ a ciéncia
que estuda o processo de envelhecimento em suas mais diversas dimensdes,
e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma especialidade de diferentes
profissdes. A gerontologia ¢ multidisciplinar, pois retine conceitos teoricos
provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de estudo. E
interdisciplinar em fun¢do da complexidade do fenomeno da velhice que
exige ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas
disciplinas, mas também a constru¢do de um novo corpo de conhecimento
cientifico que orienta a sua pratica.

De fato, ¢ preciso dar ao processo de envelhecimento um novo
enfoque. Atualmente, ha uma nova compreensdo dessa fase da vida que
leva toda a sociedade a reformular seus conceitos e atitudes, para dar as
pessoas nao so qualidade, mas dignidade em seu cotidiano.

O profissional da gerontologia tem papel fundamental nesse
processo € a sua atuagdo ja ¢ uma realidade em nosso pais, conforme bem
apontou o autor da proposi¢dao. Esses profissionais hoje atuam em planos
de satde, consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de
convivéncia para idosos, hospitais-dia geriatricos, em centro-dia € na area
da educagdo, além de pesquisa basica principalmente sobre o mal de
Alzheimer.

Realmente, ¢ um profissional, que ao lado dos outros ja
reconhecidos, completa a equipe adequada ao cuidado com o processo do

rm2014-01103
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envelhecimento, em suas multiplas facetas. Dotar-lhes de reconhecimento
legal ¢ fortalecer-lhes a profissdao e honrar-lhes o seu fiel cumprimento.

1 -VvVOTO

Essas sdo a razdes pelas quais o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 334, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rm2014-01103
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 334, DE 2013

Dispde sobre o exercicio da profissao de Gerontdlogo e
da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei regula o exercicio da profissdo de Gerontélogo em todo
territério nacional.

Art. 22 O exercicio da profissdo de Gerontdlogo é privativo:

I — dos diplomados em Gerontologia por estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos;

Il — dos diplomados como Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social por estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos;

Il - dos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidagédo e
registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Art. 3° Sao atividades do Gerontélogo:
| - realizar os servicos de atencédo ao idoso em seus diferentes niveis de

complexidade, incluindo Centros de Convivéncia, Centros de Referéncia de Atencao
Social, Centros-dia, Instituicoes de Longa Permanéncia para Idoso, Programas de
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Atencao Domiciliar, Universidades Abertas a Terceira Idade e Unidades de Referéncia na
Saude do Idoso;

Il - realizar a avaliagdo gerontoldgica e elaborar planos de atencdo integral a
pessoa idosa que considere as suas necessidades biopsicossociais;

lll - planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar programas, servicos,
politicas e modalidades assistenciais ao idoso, comunidade e familia, com vistas a
promocao do bem-estar e qualidade de vida dos assistidos;

IV - promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a pessoas idosas;

V - criar e conduzir programas socio-educativos sobre o envelhecimento
para a populacdo em geral e para profissionais de outras areas que trabalham com
pessoas idosas;

VI - desenvolver intervengdes para preparar as pessoas para seu proprio
envelhecimento e periodo de aposentadoria, por meio de gestdo de casos e intervengdes
educativas;

VIl - formular novas politicas e programas de atencdo a populacdo que
envelhece;

VIII - prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob o
ponto de vista gerontoldgico;

IX - prestar consulta gerontolégica.
X — desenvolver pesquisas em Gerontologia.

Art. 42 Sao atividades do Tecnodlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social:

| — desenvolver pesquisas na area de envelhecimento humano;

Il — participar como técnico de nivel superior em grupos de saude,
sanitarismo, nutricao, fisioterapia e educacgéo;

lll- integrar equipes profissionais no ambito da industria farmacéutica e
cosmética.

IV - atuar no recrutamento, administracdo, e em parceria multiprofissional
atuar na gestdo, educacao, lazer e orientagdo em saude e prevencao de doencas em
adultos idosos;
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V - elaborar estudos, pesquisas e projetos na area de gerontologia para
melhorar, adaptar e inovar os servicos de atengdo ao idoso buscando solugdes para os
problemas sociais e administrativos, ligados ao envelhecimento humano.

Art. 52 Fica estabelecido o dia 24 de margo como o Dia do Gerontélogo.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Assistimos, no Brasil, a uma redugéo proporcional da populacdo jovem e a
um aumento na propor¢do e no numero absoluto de idosos. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, o numero de idosos no Brasil é de
cerca de 21 milhdes de pessoas, correspondendo a 11,3% do total da populagéo. Destes,
16,5 milhdes vivem na area urbana e 3,4 milhdes na area rural.

Nesse contexto e com a prevaléncia das condi¢gdes cronicas € 0s novos
arranjos familiares, a formagdo académica do gerontdlogo proporciona desde solugdes
que associem a exceléncia do cuidado e a manutengéo da qualidade de vida do idoso, até
0 gerenciamento adequado dos recursos humanos e financeiros.

Define-se a gerontologia como a ciéncia que estuda o processo de envelhecimento
em suas mais diversas dimensbées, e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma
especialidade de diferentes profissées. A gerontologia é multidisciplinar, pois reune
conceitos tedricos provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de
estudo. E interdisciplinar em fungdo da complexidade do fenémeno da velhice que exige
ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas disciplinas, mas também a
construgdo de um novo corpo de conhecimento cientifico que orienta a sua pratica. Assim,
podemos dizer que a gerontologia € uma disciplina transversal, porque ela ndo pode ser
explicada sob a dtica de um ramo especifico da ciéncia.’

A profissdo de gerontdlogo ja é regulamentada em outros paises que tratam
a questao do envelhecimento como um processo ao longo da vida.

Hoje, temos esses profissionais trabalhando em planos de saude,
consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de convivéncia para idosos,
hospitais-dia geriatricos, em centro-dia e na area da educacao, além de pesquisa basica
principalmente sobre a Doenga de Alzheimer.

! Sofia Cristina lost Pavarini, Marisa Silvana Zazzetta de Mendiondo, Elizabeth Joan
Barham, Vania Aparecida Gurian Varoto, Carmen Lucia Alves Filizola: A arte de cuidar do idoso:
gerontologia como profissao? in hitp://www.cuidardeidosos.com.br/wp-
content/uploads/2008/04/gerontologia%20como%20profiss%C3%A30.pdf)
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Nao é demais enfatizar que os gerontélogos ndo vém para ocupar espaco de
nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna existente
que compreende todos os eixos do envelhecimento e todo o ciclo de vida.

Com a regulamentacdo da profissédo cria-se uma identidade profissional,
exigindo-se do gerontdlogo a ética, e dando-lhe condi¢cdes para exercer sua profissao na
sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de terceiros n&do qualificados
tecnicamente e sem formacao adequada para o seu exercicio.

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovag¢ao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14530/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 41, de 2014, do Senador Gim, que
institui a Carteira de Identificacdo do Paciente
Bariatrico e define regras para sua emissé&o.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 41, de 2014, de autoria do Senador
Gim, que cria a “Carteira de ldentificacdo do Paciente Bariatrico”, com a
finalidade de comprovar a condicdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico. Na carteira, constarao a fotografia e os
dados pessoais do paciente, bem a como a especificacdo da técnica
cirdrgica empregada no tratamento, conforme regulamento.

O documento de identificacdo tera validade em todo o
territorio nacional e sera emitido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou
pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica, inclusive para fins de
fruicdo de eventuais beneficios e descontos especiais a serem
concedidos por servicos de alimentacdo. Podera ser requerido pelo
paciente, ainda que operado antes da vigéncia da lei, ou por seu
representante legal, mediante a apresentagcdo de relatério do ato
cirargico no qual constem as condi¢des clinicas que levaram a indicagao
do procedimento, firmado pelo cirurgido e pelo diretor técnico da
unidade de saude.

A norma que resultar do projeto em comento entrara em
vigor no prazo de cento e oitenta dias.

O autor da proposigcdo argumenta que as pessoas com
reducdo de estbmago somente conseguem ingerir pequenas porgdes de
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comida em cada refeicdo. Assim, arcam com  custos
desproporcionalmente altos quando frequentam restaurantes do tipo
“rodizio” ou de preco fixo por pessoa. Portanto, o objetivo da proposicéao
€ estimular os restaurantes a oferecer descontos ou por¢des reduzidas a
esse segmento. Outro importante beneficio, segundo o autor, € facilitar o
atendimento em servicos de saude n&o especializados no tratamento da
obesidade, principalmente os de emergéncia.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) em carater terminativo e ndo foi objeto de
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, € atribuicdo da Comissao de Assuntos Sociais opinar
sobre o mérito de proposi¢cdes que tratam de protecdo e defesa da
saude e das competéncias do SUS. Além disso, por se tratar de
apreciacdo em carater terminativo, também cabe examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

No que tange a constitucionalidade formal, ndo ha reparos a
fazer. Com efeito, de acordo com o inciso XlI do art. 24 da Constituicao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Assim, a iniciativa
de lei que verse sobre a matéria de que trata o PLS n°® 41, de 2014, é
facultada a parlamentar, de acordo com o art. 61 da Carta Magna. Da
mesma forma, ndo identificamos Obices quanto a técnica legislativa
empregada na proposicao.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a obesidade é uma
das mais relevantes questdes de saude publica no Brasil e no mundo.
Ela é fator de risco para uma série de doencas, tais como hipertensao,
doencas cardiovasculares e diabetes, entre outras.

Nesse sentido, a estratégia preconizada pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) para o manejo do excesso de peso na
populacdo centra-se na associag¢ao entre atividade fisica e alimentagao
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saudavel. Quando a pessoa tem obesidade moérbida — indice de massa
corporal (IMC) acima de 35 — e 0 excesso de peso causa sérios danos a
saude e implica risco de morte, contudo, pode ser indicada a cirurgia
bariatrica, que é oferecida pelo SUS. Com o incremento da obesidade
na populacdo em geral, entre 2003 e 2010, de acordo com a Sociedade
Brasileira de Cirurgia Bariatrica e Metabdlica (SBCBM), o numero de
cirurgias de reducao de estbmago aumentou 375%, passando de 16 mil
para 60 mil operagdes por ano, em todo o Pais.

A medida que a proposicao sob analise institui, contudo,
ainda que louvavel do ponto de vista das boas intengbes do autor, é
questionavel em varios aspectos.

Inicialmente, ha que se ponderar sobre a pertinéncia de criar
uma identificacao “oficial” apenas para pessoas submetidas a cirurgia de
reducao de estbmago. De fato, isso ndo € mais cabivel do que instituir a
mesma medida para pessoas submetidas a outros procedimentos
cirargicos, tais como cirurgias cardiacas. Igual raciocinio também
poderia ser estendido a uma extensa gama de doengas cujo tratamento
€ eminentemente clinico.

A cirurgia bariatrica ndo € o primeiro, mas o derradeiro
recurso terapéutico para o tratamento da obesidade. Por ser um
procedimento médico de alto risco, utilizado em situagdes onde ha
comprometimento severo da condicdo de saude da pessoa, sempre de
acordo com protocolos médicos e diretrizes clinicas especificas, nao
cabe ao Estado incentiva-la por quaisquer meios.

A “carteirinha” instituida pelo projeto de lei, a principio, ndo
tem a fungcdo precipua de conferir descontos em estabelecimentos
comerciais. No entanto, o art. 3° do projeto destaca ser esse um
‘instrumento habil a comprovar a condigcdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico para fins de fruicdo de beneficios e
descontos porventura concedidos (...) por servigos de alimentagao”.

A esse respeito, ndo ha justificativa sanitaria plausivel para
que o Estado incentive a frequéncia de pessoas que fizeram cirurgias de
reducdo de estbmago a servigos de alimentagao do tipo “rodizio” ou de
preco fixo por pessoa — por ndo oferecerem alimentacdo mais saudavel
do que a de estabelecimentos congéneres e por induzirem excessos
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alimentares  desaconselhaveis para qualquer pessoa, mas
especialmente danosos a esse segmento populacional.

A iniciativa também é bastante questionavel no que se refere
as normas de direito administrativo, pois € plenamente contestavel
atribuir a uma sociedade de especialidade médica a competéncia para
emitir qualquer tipo de cédula de identificagdo em nome do Estado.

Por essas razdes, ainda que a intencdo tenha sido a de
valorizar a iniciativa da SBCBM, que idealizou essa forma de
identificacdo do paciente bariatrico, ndo é apropriada a adogédo da
medida por meio de lei, que teria carater estigmatizante e né&o
isonémico.

lll-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n°® 41, de 2014.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 41, DE 2014

Institui a Carteira de Identificagdo do Paciente
Bariatrico e define regras para sua emissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paciente submetido a procedimento cirdrgico bariatrico recebera,
da instancia gestora do Sistema Unico de Salde (SUS) do local de realizacdo do
procedimento ou Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica, documento de identificacéo
que contenha:

| — fotografia do paciente;
Il — dados pessoais de identificacao;
Il — técnica cirrgica empregada no tratamento.

§ 1° O documento de identificagéo, denominado “Carteira de ldentificagdo do
Paciente Bariatrico”, tera validade em todo o territrio nacional.

§ 20 As especificacdes do documento serdo definidas em regulamento.

Art. 2° O requerimento de emissdo do documento devera ser protocolado
pelo préprio paciente ou por seu representante legal e devera ser instruido com relatério
que descreva o procedimento realizado e as condi¢bes clinicas que levaram a sua
indicacdo, firmado pelo diretor técnico da unidade de salde em que o procedimento foi
realizado e pelo cirurgido responsavel pelo ato cirargico.
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Paragrafo Gnico. Ao paciente operado antes do inicio da vigéncia desta Lei é
facultado o requerimento do documento a instancia gestora do SUS do local de sua
residéncia, obedecidas as condi¢des descritas no caput.

Art. 3° O documento de identificagdo de trata esta Lei é instrumento habil a
comprovar a condi¢ao de paciente submetido a procedimento cirdrgico bariatrico para fins
de fruicdo de beneficios e descontos porventura concedidos a essa categoria de
pacientes por servicos de alimentacgéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que submeto a apreciacdo do Congresso Nacional tem por
objetivo mediato estimular os servigcos de alimentagdo — restaurantes e similares — a
oferecer descontos ou porcdes reduzidas as pessoas submetidas a procedimento
cirdrgico bariatrico, mais conhecido como cirurgia de reducdo do estémago, beneficiando
essa importante parcela da populagéo brasileira.

Sabe-se que os pacientes com estdmago reduzido somente conseguem
ingerir pequenas por¢cBes de comida em cada refeicdo. Dessa forma, acabam arcando
com custos desproporcionalmente altos quando frequentam restaurantes que adotam
sistema de rodizio ou cobranca por individuo, independentemente da quantidade de
comida efetivamente consumida. Os pacientes comem muito pouco, mas pagam prego
idéntico ao cobrado dos demais clientes.

Por isso, muitos estabelecimentos ja oferecem generosos descontos para
essas pessoas, a fim de atrair as familias que contam com pacientes bariatricos entre
seus membros e promover um minimo de equidade entre sua clientela.

Julgamos néo ser apropriado obrigar os restaurantes a oferecer descontos
ou meias-por¢cbes de todos os pratos. Isso representaria uma interferéncia estatal
indevida na atividade econémica do setor, gerando problemas para os estabelecimentos e
dificuldades para a fiscalizagdo por parte do poder publico, ja bastante atarefada em
garantir o cumprimento das incontaveis normas — federais, estaduais e municipais — que
regulam o funcionamento dos servicos de alimentacdo no Pais.
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No entanto, a instituicdo de um documento de identificacdo nacionalmente
padronizado, a “Carteira de Identificacdo do Paciente Bariatrico”, com regras rigidas para
sua emissdo, a fim de evitar fraudes, estimulara a adesdo de mais e mais
estabelecimentos a sistematica de concessao de descontos aos pacientes bariatricos. A
prépria dindmica de mercado cuidard de ampliar a oferta de descontos pelos restaurantes.
Afinal, o desconto atraira o paciente, que levara toda a familia consigo. Percebe-se,
assim, que a maioria dos estabelecimentos sé tem a ganhar com essa iniciativa.

Outro importante beneficio advindo da instituicdo da carteira é facilitar o
atendimento do paciente bariatrico em servicos de salde nao especializados,
principalmente os de emergéncia. As particularidades do tubo digestivo de uma pessoa
submetida a cirurgia bariatrica exigem cuidados especiais quando da realizacdo de
procedimentos médicos, algo de extrema relevancia em um atendimento de pronto-
S0COfrTo.

Se o0 paciente é portador da carteira com os dados essenciais do seu
procedimento cirargico, 0 médico socorrista pode ter acesso imediato as informacgbes
relevantes para ajustar sua conduta as necessidades do paciente assistido. A iniciativa de
fornecer uma carteira de identificacdo do paciente bariatrico para facilitar seu atendimento
em servicos de saude foi langada, em 2011, pela Sociedade Brasileira de Cirurgia
Bariatrica e Metabdlica, com grande sucesso.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de
nossos Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador GIM

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 103398/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2014,
que modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor
sobre a observancia do critério de dupla visita na
fiscalizagdo do trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que altera a redagdo do
art. 627 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre a
observancia do critério de dupla visita na fiscalizag@o do trabalho.

A proposicao em tela fundamenta-se na necessidade de serem
evitados abusos na acdo fiscalizatoria por parte do poder publico,
estabelecendo que o critério da dupla visita deve ser observado, salvo se,
no prazo de dois anos anteriores a constatacao da infra¢do, o empregador ja
tenha recebido orientacdo oficial acerca do cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo, ndo tendo havido, at¢é o momento, a
apresentacao de emendas.
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II - ANALISE

Consoante se depreende dos arts. 90, I, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Sociais
discutir e votar proposi¢des que versem sobre relagdo de trabalho.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria € privativa da Unido ex vi do art. 22, I, da Constituicdo Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, a luz do art. 48, caput, da Carta Magna.

Compulsando a proposicdo em tela, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais a sua aprovaciao. No
mérito, entretanto, somos contra a modificagdo ora proposta com lastro nos
argumentos que se seguem.

O direito do trabalho ¢ um conjunto de regras e principios que
tratam da relagdo de trabalho entre empregado e empregador.

Sua origem remonta as transformacgdes socioecondomicas
havidas no século XIX, periodo em que ndo havia um complexo normativo
que protegesse o operario, situacdo que gerava a exploracdo desmedida do
empregado pelo patrio.

Nesse contexto, o direito do trabalho nasceu para proteger o
trabalhador, o qual ¢ reconhecidamente a parte mais fragil da relacdo
empregaticia. A fungdo precipua da legislacdo trabalhista ¢ evitar o
cometimento de abusos por parte do empregador, estando a CLT
impregnada de normas de ordem publica que t€ém por escopo maior a
protecao do operario.

Nessa esteira, o critério da dupla visita, nos moldes
preconizados pelo art. 627 da CLT, traduz-se em medida de fiscalizacao
preventiva, que, ao orientar o empregador, tenciona manter incoélume a
legislacao trabalhista.

rk2014-05587
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Com efeito, ndo se mostra crivel que o poder publico seja
conivente com o cometimento de infragdes mitigadoras ou excludentes de
direitos laborais, razdo por que o artigo 627 da CLT ostenta natureza de
norma cogente, em razao de sua herctlea importancia para o bem estar do
obreiro.

A guisa de ilustragio, a fiscalizagio estatal culmina por
assegurar a observancia pelo empregador de direitos atinentes a jornada de
trabalho, ao pagamento de salarios, as férias, aos recolhimentos
previdencidrios € do FGTS, as anotagdes da CTPS, ao pagamento do 13°
(décimo terceiro) salario, a higiene do trabalho, a seguranca do trabalho,
dentre inimeros outros.

Sob essa perspectiva, a aplicagdo de sangdes ao empregador
exsurge como efeito secundario da fiscalizacdo trabalhista, sendo adotada
tdo somente quando verificado o descumprimento da legislagao, motivo
pelo qual a agdo fiscalizadora ndo objetiva, em principio, penalizar o
patrdo, nem, tampouco, embaracar o desempenho de sua atividade
econdmica.

Nao se pode olvidar, ademais, que a Republica Federativa do
Brasil ratificou, em 11 de outubro de 1989, a Conveng¢ao n° 81 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da inspecdao do
trabalho na industria e no comércio. No particular, os arts. 3° ¢ 24 da
aludida convengao preceituam que:

Artigo 3°
1. O sistema de inspegdo estara encarregado de:

a) zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais relativas as
condi¢des de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio
de sua profissdo, tais como as disposi¢des sobre horas de trabalho,
salarios, seguranga, higiene e bem-estar, emprego de menores e
demais disposi¢des afins, na medida em que os inspetores do
trabalho estejam encarregados de zelar pelo cumprimento de tais
disposicdes;

b) facilitar informagdo técnica e assessorar os empregadores e
os trabalhadores sobre a maneira mais efetiva de cumprir as
disposicdes legais;

rk2014-05587
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c) levar ao conhecimento da autoridade competente as
deficiéncias ou os abusos que ndo estejam especificamente cobertos
pelas disposi¢des legais existentes.

Artigo 24

O sistema de inspecdo do trabalho em estabelecimentos
comerciais observara as disposi¢des dos artigos 3 a 21 do presente
Convénio, nos casos em que possam ser aplicadas.

Nessa toada, a alteracdo legislativa ora proposta enfraqueceria
sobremaneira a acgdo fiscalizadora por parte do estado e, por via de
consequéncia, a protecao conferida ao trabalhador pela redagdo original do
art. 627 da CLT e pela Convengdo n° 81 da OIT, ao impedir a realizagdo da
fiscalizagdo na hipdtese de o empregador ter recebido, nos dois anos
anteriores a constatacdo da infracdo, orientacdo oficial sobre o
cumprimento das leis de protecdo ao trabalho.

Desse modo, por se tratar de modificagdo legislativa que
atenua a acdo de fiscalizagdo por parte do poder publico, ndo se afigura
recomendavel a aprovacdo da presente proposi¢ao, sob pena de haver um
claro retrocesso social.

I - vOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 149, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rk2014-05587
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 149, DE 2014

Modifica o art. 627 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a observancia
do critério de dupla visita na fiscalizacdo do trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 627 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizacdo devera
observar o critério de dupla visita, salvo se, nos dois anos anteriores a
verificagdo da infracdo, o empregador ja tenha recebido orientacdo
oficial sobre o cumprimento das leis de prote¢éo ao trabalho.”(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

A funcédo educativa € um dos principais fins da fiscalizacdo do cumprimento
da legislacao trabalhista, sendo a principal delas. Nesse sentido, trata-se de facilitar que
0s empregadores possam cumprir a legislagdo trabalhista — muitas vezes complexa e
cheia de mindcias — e de garantir, em Ultima instancia, que suas disposi¢fes sejam
cumpridas, em beneficio dos trabalhadores.

Ora, o interesse maior da sociedade €, justamente, que a legislacao
trabalhista seja cumprida, notadamente no tocante as disposi¢cdes de salude e seguranca
do trabalho. Uma abordagem puramente fiscalista, focada tdo somente na imposi¢do de
penalidades com fito de reforcar a arrecadacdo por meio de multas, acaba por ser
contraproducente. Isso porque o empregador, em vez de se comprometer na solucao dos
problemas verificados, tem de despender tempo e recursos humanos e financeiros para
lidar com a penalidade imposta.

Ciente dessa circunstancia, a propria legislagdo trabalhista atual ja
estabelece que deve ser observada a dupla visitagdo em caso de modificacdo da
legislacé@o ou de estabelecimento recém inaugurado ou empreendido.

O presente projeto busca estender esse reconhecimento de boa-fé a todos
os procedimentos de fiscalizagdo. Para tanto, determina que todo procedimento de
fiscalizac@o deve se orientar pelo critério da dupla visitagdo. Naturalmente, a fim de evitar
abusos, estabelece também que esse critério deve ser observado apenas se, no prazo de
dois anos que preceder a fiscalizacdo, o estabelecimento ndo tenha recebido orientagéo
oficial sobre o cumprimento da legislacéo.

Por se tratar de medida de evidente interesse e Gbvia justica, solicitamos aos
NOSSOS pares seu apoio ha aprovagao da proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador CIDINHO SANTOS



117

3
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.
TITULO VI
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |

DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 627 - A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no cumprimento
das leis de protecéo do trabalho, a fiscalizacdo devera observar o critério de dupla visita
nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou
instruc6es ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses atos, sera feita
apenas a instrucao dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais de
trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Poderd ser instaurado procedimento especial para a acdo fiscal,
objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem
como a prevencdo e o saneamento de infragBes a legislacdo mediante Termo de
Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da Inspecdo do
Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificacdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de
infracdo. (Redacado dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

§ 1° Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspec¢éo do Trabalho",
cujo modélo sera aprovado por portaria Ministerial. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de

28.2.1967)
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4

8 2° Nesse livro, registrard 0 agente da inspec¢do sua visita ao estabelecimento,
declarando a data e a hora do inicio e término da mesma, bem como o resultado da
inspecdo, néle consignando, se for o caso, tddas as irregularidades verificadas e as
exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de modo
legivel, os elementos de sua identificacao funcional. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de

28.2.1967)

§ 3° Comprovada ma fé do agente da inspecao, quanto & omisséo ou langamento de
gualquer elemento no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever,
ficando passivel, desde logo, da pena de suspenséo até 30 (trinta) dias, instaurando-se,
obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito administrativo. (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

8§ 4° A lavratura de autos contra emprésas ficticias e de enderecos inexistentes,
assim como a apresentacao de falsos relatérios, constituem falta grave, punivel na forma
do § 3°. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 1/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11835/2014






120

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 157, de 2014, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril
de 2008, que dispde sobre a efetivagdo de agdes
de satide que assegurem a prevengdo, a deteccao,
o tratamento e o seguimento dos canceres do colo
uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS, para incluir a realiza¢do de
exames para identificagdo de biomarcadores nas
mulheres de alto risco e reduzir para 35 anos a
idade a partir da qual sera disponibilizada a
mamografia as mulheres pertencentes a grupos
de risco.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 157, de 2014, de autoria do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispoe sobre a
efetivacdo de agoes de saude que assegurem a prevengdo, a detecgdo, o
tratamento e o seguimento dos cdnceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS.

O PLS propde modificagdo no inciso III do art. 2° da lei
supracitada para reduzir para 35 anos a idade em que o Poder Publico deve
disponibilizar a realizagdo de exame mamografico, quando se tratar de
mulher pertencente a grupo de risco para cancer de mama.

A segunda alteragdo promovida ¢ a inclusdao do inciso VI no
art. 2° da referida lei, para determinar a realizagdo de exames para
identificacdo de biomarcadores, em caso de mulheres que pertencam aos
grupos de risco para neoplasia mamaria. Quando o resultado do exame for
positivo, o dispositivo determina a realizacdo do tratamento e das
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intervencdes preventivas disponiveis, de acordo com o preconizado nos
protocolos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Na justifica¢do do projeto, o autor reporta a preocupagdo com
as mulheres jovens que apresentam alta probabilidade genética de
desenvolver cancer de mama. Esta Casa Legislativa ja apreciou e aprovou o
PLS n°® 158, de 2009, da Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a
mesma lei para incluir a pesquisa de biomarcadores entre as agdes
destinadas a deteccao precoce das neoplasias malignas de mama e do trato
genital feminino. A esse respeito, o autor da presente proposi¢dao argumenta
que sua proposta inova, ao garantir o direito ao tratamento e as
intervengdes preventivas em caso de positividade para os biomarcadores de
cancer de mama.

A proposicdo foi distribuida exclusivamente para esta
Comissdo, para andlise e decisdo em cardter terminativo, €, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito da matéria
em pauta e, em face da natureza terminativa e exclusiva da deliberagdo a
ser tomada, examinar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Reconhecemos que o projeto sob analise € meritério, uma vez
que trata de tema de grande relevancia para a saude das mulheres: a
prevencao do cancer de mama, que €, hoje, a neoplasia maligna mais
frequente na populagdo feminina e que resulta na morte injustificavel de
milhares de mulheres a cada ano.

A proposi¢do promove duas alteracdes na Lei n° 11.664, de
2008. A primeira diz respeito a idade a partir da qual € necessario garantir o
rastreamento do cancer de mama por meio da mamografia em mulheres
pertencentes a grupo de risco, tema nao tratado na lei. O Ministério da
Satde, segundo a norma adotada — “Consenso para Controle do Cancer de
Mama” —, propde o rastreamento anual do cancer de mama, mediante
exame clinico e mamografia, a partir de 35 anos em mulheres dos grupos

ad2014-04520
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de risco. A referida norma define quais os grupos considerados como de
risco para neoplasia maligna de mama.

Assim, julgamos que a alteragdo promovida pela proposi¢ao
ora em andlise, ao incorporar ao texto da lei medida relevante para o
diagnostico precoce do cancer de mama em mulheres dos grupos de risco,
atualiza a norma legal e a coloca em sintonia com medida ja propugnada
pelo Ministério da Saude.

Quanto a segunda alteragdo proposta — a inclusdo dos exames
de identificacdo de biomarcadores no rol das agdes destinadas a deteccao
precoce das neoplasias de mama —, conquanto reconhegamos a relevancia
da matéria, em nosso entendimento ela esta prejudicada, uma vez que ja foi
alvo de deliberagdo anterior desta Casa Legislativa. O PLS n° 158, de 2009,
da ilustre Senadora Maria do Carmo Alves, propde a mesma medida e foi
aprovado pelo Senado Federal, tendo sido encaminhado para a Casa
Revisora, onde obteve parecer pela aprovacao da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, na forma de um substitutivo.

A garantia de tratamento e de intervengdes preventivas
disponiveis as mulheres cujo exame de biomarcadores tenham resultado
positivo ja estd contemplada na lei, conforme o disposto no inciso I do
art. 2°.

Sdo essas as razdes, quanto ao mérito, que nos levam a
manifestar voto pela aprovacdo do PLS n°® 157, de 2014, na forma do
substitutivo que apresentamos.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, ndo vislumbramos 6bices a aprovag¢do da matéria. Do ponto
de vista da técnica legislativa, detectamos falha na numeragdo dos
dispositivos — o art. 1° estd incorretamente numerado como art. 2° —, que a
emenda substitutiva ora apresentada corrige.

1 - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de
Let do Senado n°® 157, de 2014, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - (SUBSTITUTIVO)

ad2014-04520
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, DE 2014

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
que dispoe sobre a efetivagdo de agoes de saude
que assegurem a prevengdo, a detec¢do, o
tratamento e o seguimento dos cdanceres do colo
uterino e de mama, no dmbito do Sistema Unico
de Saude — SUS, para reduzir para 35 anos a idade
a partir da qual sera disponibilizada a mamografia
as mulheres pertencentes a grupos de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso III do art. 2° da Lei n°® 11.664, de 29 de abril
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IIT — a realizacdo de exame mamografico a partir dos quarenta
anos de idade ou, as mulheres pertencentes aos grupos de risco
definidos no regulamento, a partir dos trinta e cinco anos de idade;

.............................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ad2014-04520



124

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 157, DE 2014

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que
disp6e sobre a efetivacdo de acdes de salde que
assegurem a prevencao, a deteccéo, o tratamento e 0
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama,
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, para
incluir a realizagdo de exames para identificacdo de
biomarcadores nas mulheres de alto risco e reduzir
para 35 anos a idade a partir da qual sera
disponibilizada a mamografia as mulheres pertencentes
a grupos de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 2° O inciso Ill do art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — a realizagdo de exame mamografico a partir dos 40
(quarenta) anos de idade ou, as mulheres pertencentes aos grupos de
risco, a partir dos 35 (trinta e cinco) anos de idade;

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — a realizagdo de exames, as mulheres pertencentes aos
grupos de alto risco, para identificacdo de biomarcadores para
neoplasias malignas de mama e, nos casos positivos, os tratamentos e
as intervengdes preventivas disponiveis, segundo diretrizes expressas
em protocolos do SUS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

O mundo inteiro tem recebido com um misto de admiragédo e preocupacao
noticias de que mulheres, no auge da beleza e do vigor fisico, estdo se submetendo a
mastectomia bilateral preventiva, apos ter tido o diagndstico de alta probabilidade
genética para desenvolver cancer de mama.

Esta Casa Legislativa ja se debrugou sobre essa questdo ao aprovar e
encaminhar a revisdo da Camara dos Deputados — onde recebeu a denominagado de
Projeto de Lei (PL) n°® 6.759, de 2010 —, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 158, de
2009, da ilustre Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a Lei n°® 11.664, de 29 de
abril de 2008, para incluir a pesquisa de biomarcadores entre as acdes destinadas a
deteccdo precoce das neoplasias malignas de mama e do trato genital feminino e a
pesquisa de predisposicdo genética para essas doencas.

No entanto, a medida proposta ndo esta prevista nem no projeto original
nem no substitutivo ja aprovado na Camara dos Deputados, estabelecemos o direito de
as mulheres, cujos exames sejam positivos para os biomarcadores citados, submeterem-
se aos tratamentos e as intervengdes preventivas.

Esperamos, assim, reabrir a discussao do tema nesta Casa e proporcionar o
instrumento legal que outorgue as mulheres brasileiras o direito ao atendimento mais
completo hoje disponivel e aos recursos necessarios a prevengao do cancer de mama.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLAGAO CITADA

LEIN©11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre a efetivacao de agdes de saude que assegurem a prevengao, a detecgdo, o
tratamento e o0 seguimento dos cénceres do colo uterino e de mama, no admbito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As agbes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, relativas a prevencao, detecgdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos
termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Saude — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral a saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencao, a detecgdo, o tratamento e controle, ou seguimento pés-
tratamento, das doengas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizagdo de exame citopatologico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizagdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV — o encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica indicarem a
necessidade de complementacédo diagndstica, tratamento e seguimento pds-tratamento
que nao puderem ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V — os subseqlentes exames citopatoldégicos do colo uterino e mamograficos,
segundo a periodicidade que o 6rgao federal responsavel pela efetivagdo das acoes
citadas nesta Lei deve instituir.

Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamograficos poderao
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 7/5/2014
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