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OFICIO N.° 145/2021/GP/TCM-PA
Belém, 19 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo

Senador OMAR AZ1Z

PRESIDENTE DA CPI PANDEMIA.

Senado Federal - COCETI / ANEXO Il, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo.
Brasilia-DF.

CEP: 70.165-900.

REFERENCIA:
OFICIO N.° 379/2021 - CPIPANDEMIA
SOLICITACAO DE INFORMACOES — REQUERIMENTO N.° 142-2021/CPIPANDEMIA

Exmo. Senador,

Honrada em cumprimenta-lo, em atencdo aos termos do OFICIO N. 379/2021 -
CPIPANDEMIA, expedido pela Coordenacéo de Comissdes Especiais, Temporérias e Parlamentares
de Inquérito, subscrito por vossa Exceléncia, como Presidente da CPI Pandemia, instaurada pelo
Senado Federal, o qual se fez autuar, neste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
10/05/2021 (Protocolo n.° 202102827-00), temos a reportar, nos seguintes termos:

| - SINTESE DA SOLICITACAO DE INFORMACOES:

Por intermeédio do expediente em epigrafe, é reportado a este TCMPA dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Senado Federal, a partir dos
Requerimentos n.° 1371 e 1372, ambos de 2021, cujo objeto, tal como referido em vossa solicitacéo
vincula-se a:

“(...) apurar as acOes e omissfes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia
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da Covid-19 no Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras acGes ou
omissBes cometidas por administradores publicos federais, estaduais e municipais, no
trato com a coisa publica, limitado apenas guanto a fiscalizacdo dos recursos da
Unido, repassados aos demais entes federados para as acbes de prevencdo e
combate & Pandemia da Covid-19” (sic)

(grifamos)

A solicitacdo de informacGes remetida, esta pautada, assim, no Requerimento n.° 142/2021-
CPIPANDEMIA, formulada pelo Exmo. Senador CIRO NOGUEIRA, encaminhada como anexo, da

qual se extral, in verbis:

“Requeiro, para fins de cumprimento do disposto no art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, que seja solicitado a cada um dos 27 Tribunais de Contas Estaduais,
aos Tribunais de Contas Municipais e ao Tribunal de Contas da Uniédo o envio, em
PDF, de cdpia integral de todos os processos de investigagdo, em qualquer fase em
que se encontrem, bem como de todos os relatdrios de auditorias e inspe¢des (com
seus anexos e papeis de trabalho), relativos a aplicacdo de TODOS 0s recursos
federais destinados aos Estados, DF e Municipios de até 200 mil habitantes’ para o
combate a COVID 19 (...) ” (sic)

(grifamos)

A partir do cotejamento entre 0 Requerimento n.° 142/2021-CPIPANDEMIA e o
expediente de V.Exa., pode-se estabelecer, notadamente dentro das competéncias constitucionais e
regimentais deste Senado Federal, que a solicitacdo formulada se destina a obtengdo de todas as
informacdes e documentos relacionados aos processos e procedimentos de controle externo atinentes
a aplicacdo de recursos federais, destinados pela Unido, aos municipios do Estado do Parj,

vocacionados para o enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Sob tal perspectiva, cumpre-nos tracar alguns indispensaveis esclarecimentos,
destacadamente quanto aos aspectos de jurisdi¢cdo e competéncias dos Tribunais de Contas, com base
na Constituicdo Federal de 1988, na Constitui¢do do Estado do Para e na Lei Complementar Estadual
n.° 109/2016 (Lei Orgéanica do TCMPA).

! Salvo melhor entendimento, compreendemos pela subsisténcia de falha formal no Requerimento formulado, por se
presumir que a intensdo seria a fiscalizagdo dos municipios com maior populacdo, ou seja, aqueles com quantitativo
populacional superior a 200 mil habitantes, ao que, segundo dados baseados em estimativa populacional do IBGE
encaminhada ao TCU, para o exercicio de 2020, estariam alcangados os municipios de Belém (1.499.641 hab.),
Ananindeua (535.547 hab.), Santarém (306.480 hab.), Maraba (283.542 hab.), Parauapebas (213.576 hab.) e
Castanhal (203.251 hab.).

Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2020/POP2020 20210331.xls
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Il - ASPECTOS ELEMENTARES DA JURISDICAO E COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Dentro do vigente sistema constitucional patrio, temos que os Tribunais de Contas exercem
um papel vital como instituicdo dedicada ao controle e fiscalizagdo dos recursos publicos, geridos
junto as diversas esferas do Poder Federativo, tendo, assim, como finalidade realizar, em acao
conjunta com o Poder Legislativo e demais drgdos de controle, a fiscalizagdo financeira e

orcamentaria dos gastos publicos, sob a responsabilidade dos agentes politicos e servidores publicos.

O Constituinte originario, a luz do sistema de controle j& existente nas precedentes
Constitui¢bes Brasileiras, assegurou a manutencdo de um sistema tripartite e independente entre si,
assentando-se a existéncia concomitante de Cortes de Contas da Unido, Estados € Municipios, para
0s quais inexiste vinculacdo hierarquica, mas, decerto, reparticdo clara e delimitada de competéncias

e jurisdicoes.

Sob os aspectos jurisdicionais, ndo subsistem maiores duvidas, dada a sua vinculagdo
territorial de aderéncia, ao que se exige maior atengdo, quanto as competéncias fiscalizatorias de cada

uma das Cortes de Contas.

Em perfunctéria compreensdo, o que se pode estabelecer é que a competéncia de cada Corte
de Contas estd pautada na origem/natureza dos recursos financeiros administrados pelos respectivos
gestores publicos, ao que se atrai, exemplificativamente, a competéncia fiscalizatoria e jurisdicional
do Tribunal de Contas da Unido, junto aos Prefeitos Municipais, quando os mesmo administram
recursos federais?, ou, ainda, do Tribunal de Contas do Estado, quando estes mesmos Prefeitos,

aplicam recursos oriundos do tesouro estadual.

Merece destaque, exemplificativamente, o entendimento em questdo, quanto aos recursos

2 Neste sentido: “Por se tratarem de recursos federais repassados aos Municipios, o Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar e julgar a boa e regular aplicacdo desses recursos por parte dos gestores
municipais. A fiscalizacdo pode ser realizada por iniciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacional ou
para apuracao de denuncias ou representacdes. O julgamento ocorre em tomadas de contas especiais instauradas
pelo préprio Tribunal como resultado das fiscaliza¢des, ou encaminhadas pelo sistema de controle interno do
Poder Executivo Federal, ap6s instauragdo do prdprio sistema de controle interno ou de érgdos fiscalizadores
como o MEC ou o FNDE. ” (in Tribunal de Contas da Unido — TCU. Seminario Nacional do Controle de Contas da
Unido e os Municipios: Fiscalizagdo, Controle e Orientagdes de Final de Mandato. Brasilia: TCU, 2012. 1. TCU. 2.
Controle de Contas. 3. Fiscalizacdo. 4. Final de Mandato)
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destinados a salde, ao que transcrevemos:

As acdes e 0s servicos publicos de salde sdo acompanhados e fiscalizados pelos
Conselhos de Saude, conforme determina em linhas gerais o art. 77 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT (incluido pela Emenda
Constitucional no 29/2000). Essa previsdo constitucional é confirmada pelo art. 60 do
Decreto n° 1.651/1995, o qual prevé que o Relatério de Gestao, emitido por Estados e
Municipios, é o documento utilizado para o acompanhamento dos recursos fundo a
fundo.

Mediante Decisdo n°® 506/1997-P, o Plenario do TCU firmou entendimento que os
recursos repassados pelo SUS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
constituem recursos federais e, portanto, o Tribunal tem competéncia para fiscalizar e
julgar a boa e regular aplicacio desses recursos por parte dos gestores municipais. A
fiscalizagdo pode ser realizada por iniciativa propria, por solicitacdo do Congresso
Nacional ou para apuracdo de dendncias ou representac@es, por meio de auditorias
de conformidade, condenando os responsaveis por irregularidades e coibindo a
ocorréncia de fraudes e desvios, ou de auditorias operacionais, contribuindo para a
melhoria da gesté@o e do desempenho das ac¢des de saude.

(.)

Os recursos de cofinanciamento das agdes continuadas da assisténcia social pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social s@o federais e, portanto, o TCU tem
competéncia para fiscalizar e julgar a boa e regular aplicacdo desses recursos por
parte dos gestores municipais. A fiscalizagdo pode ser realizada por iniciativa
propria, por solicitacdo do Congresso Nacional ou para apuracao de dendncias ou
representacdes.

O julgamento ocorre em tomadas de contas especiais instauradas pelo proprio
Tribunal como resultado das fiscaliza¢Ges, ou encaminhadas pelo sistema de controle
interno do Poder Executivo Federal, ap6s instauracao do proprio sistema de controle
interno ou de drgaos fiscalizadores como 0 MDS ou a Snas.

(Tribunal de Contas da Unido — TCU. Seminario Nacional do Controle de Contas
da Unido e os Municipios: Fiscalizagdo, Controle e Orientacfes de Final de
Mandato. Brasilia: TCU, 2012. 1. TCU. 2. Controle de Contas. 3. Fiscaliza¢éo. 4.
Final de Mandato)

A fiel observancia destas diretrizes de jurisdicdo e competéncias sdo fundamentais a se evitar
indesejaveis conflitos de atuacdo entre os respectivos Tribunais de Contas, assim como se afastar
analises e decisdes fixadas de maneira diversas, dentro de uma mesma a¢do do controle externo, ou
com risco de ocorréncia de bin in idem, para além das ocorréncias oportunamente pontuadas por
EDUARDO FAVERO?, in verbis:

3 Analise dos Controles dos Repasses Fundo a Fundo na Salde. Tribunal de Contas da Unido/Instituto Serzedello
Corréa. Brasilia-DF, 2009.
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- a duplicidade de esforcos, como muitas vezes observado, no caso de diferentes
6rgdos de controle fiscalizando 0 mesmo objeto, a0 mesmo tempo e com a mesma
finalidade;

- 0 retrabalho, ante a auséncia de padronizacdo das informac6es que devam constar
dos relatérios de auditoria, de forma a possibilitar o seu completo aproveitamento
por outros 6rgdos de controle, bem como a adocdo das medidas corretivas
eventualmente necessarias;

- a existéncia de vacuos de controle, devido & baixa coordenacdo de esforgos e a
conseqiiente ma alocacdo dos recursos humanos e materiais. Deve-se evitar a
situacdo de que determinados programas ou agdes sejam excessivamente fiscalizados,
outros ndo sofrem qualquer atuacéo de controle.

Novamente com o espirito colaborativo, hd de se remeter a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, notadamente quando reforca, diuturnamente, o entendimento quanto a prevaléncia
de sua competéncia constitucional para exercicio do controle externo dos diversos entes federativos,
a partir da execucdo de recursos federais pelos gestores estaduais e municipais, ao que

transcrevemos:

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 250.130/1997-1

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial)
Orgéo/Entidade: Municipio de Simdes Filho - BA

Responsaveis: Edson Almeida de Jesus (059.565.285-91); José Eduardo Mendonca de
Alencar (079.275.095-00)

Interessado: Prefeitura Municipal de Simdes Filho - BA

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
OCORRENCIA DA PRESCRICAO. TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS.
COMPETENCIA DO TCU. DISTINCAO ENTRE MERITO E PRESSUPOSTO
PROCESSUAL DE EXISTENCIA E VALIDADE. PRESENCA DE ELEMENTOS
CAPAZES DE COMPROVAR A CORRETA DESTINACAO E APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS. PROVIMENTO.

1. A existéncia ou ndo de dano ao Erario é a questao que deve ser decidida na analise
de mérito da tomada de contas especial, ndo constituindo, assim, pressuposto de
constituigdo, existéncia ou validade do processo de tomada de contas especial.

2. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar recursos federais
repassados aos entes da federacdo, estabelecida no art. 71, inciso VI, da Constituicédo
Federal, alcanca tanto as transferéncias voluntarias, como as estabelecidas por lei, a
exemplo das transferéncias fundo a fundo.

(ACORDAO N° 5684/2014 — TCU — 12 Camara — Relator Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Ha de se registrar que o entendimento do E. TCU € objeto de controvérsias no &mbito da rede
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de controle que se estabelece com os demais Tribunais de Contas, a despeito de assentar, aquela

Corte da Unido, sua posicdo jurisdicional a luz das previsdes consignadas pela Constituicio Federal®.

Tais entendimentos e/ou posicionamento, como ja salientamos, ndo sdo de todo pacificados,
havendo amplos debates sob a competéncia privativa, de um lado e, concorrente, de outro, tal como
se pode extrair de decisdo prolatada pelo Superior Tribunal de Justica, consignado nos termos do

RMS 61997-DF, conforme ementa a seguir transcrita:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 61.997- DF(2019/0300310-0)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. LEITOS
DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI). REPASSE DE VERBA
FEDERAL. FISCALIZACAO EXTERNA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
POSSIBILIDADE.

1. Por forga dos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal e do art. 78 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competéncia para
fiscalizar a aplicagdo de recursos federais repassados ao Distrito Federal.

2. Considerada a autonomia propria dos entes federados, a fiscalizacdo, pelo
Tribunal de Contas da Unido, dos recursos federais repassados ao Distrito Federal
nédo impede a realizagéo de fiscalizagéo, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
na aplicagdo desses mesmos recursos no ambito deste ente, que, inclusive, tem pleno e
legitimo interesse na regular prestacdo dos servicos de salde no seu territorio.

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundac®es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico
federal, e as contas dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de gue resulte prejuizo
ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comiss&o técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I1;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uni&o participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de guaisguer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacGes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar_aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irreqularidade de contas, as sancées
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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3. No caso dos autos, o Tribunal de Justica decidiu: "embora ndo se afaste a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para a andlise dos pagamentos
efetuados a empresa impetrante, depreende-se que também € possivel a apreciacdo da
regularidade de tais pagamentos por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
seja em virtude da determinacdo contida na decisdo do TCU, acima transcrita, seja
em razao da existéncia de diversos pagamentos comprovadamente realizados com
recursos do Distrito Federal".

4. Recurso ordinario ndo provido.

Compreendendo ndo ser este o cenario apropriado para o debate das teses existentes, sob a
qual se revela, com posi¢des fortemente antagonicas, exemplificativamente, aquela defendida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)® e Associacdo Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas (ATRICON)®, em comparacdo com a defendida pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), no
ambito deste TCMPA, buscou-se preconizar, dentro de um cenario de competéncias concorrentes, a
atuacdo pedagdgica, com expedi¢cdo de diversos atos normativos (Instrucdes Normativas e Notas
Técnicas) e preventiva (aplicacdo de medidas cautelares de suspensdo de processos licitatorios),

dentro das quais ndo se fez perquirir a origem e/ou natureza dos recursos utilizados.

Tal procedimento, dentre outras razdes se faz pautar na situacdo fatica evidenciada durante o
exercicio de 2019, notadamente em virtude de que as propostas orcamentarias aprovadas pelas
respectivas Camaras Municipais, ainda no exercicio de 2018, ndo fizeram constar as dotacOes
especificas para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, ocorrida ao longo daquele exercicio de

2019, por 6bvia imprevisibilidade de tal evento.

Neste sentido, as 144 (cento e quarenta e quatro) pecas orgamentérias dos municipios
paraenses, inclusive dos 06 (seis) municipios alcados pelo Requerimento formulado junto a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo contemplaram tais dotacGes, ao que a execucdo do
orcamento relacionada ao combate da COVID-19, restou pulverizada em diversos projetos e

atividades de variados orgéos e entidades integrantes da estrutura administrativa dos municipios.

Tal situacdo somente se fez mitigar a partir dos normativos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), em agosto de 2020, com a fixacdo de obrigacdo dos entes federados a

criarem a 04 (quatro) novas fontes de recursos (21, 22, 23 e 24).

% Neste sentido: Nota Técnica-SEI 12.774/2020/ME e Nota Técnica-SEI 21.231/2020/ME

6 Neste sentido, destaca-se a NOTA TECNICA N° 03/2020, que apresenta “Analise acerca da competéncia dos
Tribunais de Contas para a fiscalizagdo dos recursos repassados pela Unido, a titulo de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, de que trata a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 .
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Outrossim, destacamos que as referenciadas acdes, dentro das fungdes pedagdgica e cautelar,
serdo objeto de manifestacdo especifica, dentro deste expediente, dentro das quais, repita-se, o
objetivo primeiro foi o de aferir a regularidade da aplicacdo dos recursos destinados ao combate da

pandemia, sem focar, pelo acima exposto, na fonte dos recursos que embasariam tais despesas.

I — DA NATUREZA DOS RECURSOS ALOCADOS PELA UNIAO PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19 E DA COMPETENCIA
FISCALIZATORIA SEGUNDO O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO:

Novamente, ratificando as controveérsias ja referenciadas, temos que o E. TCU, com base na
interpretacdo propria dos incisos 11, VI e V111, do art. 71, da CF/88, fez estabelecer, notadamente a
partir das agdes de repasses/transferéncias de recursos da Unido, para Estados e Municipios durante a
pandemia da COVID-19, a retomada do debate em questdo, destacando-se, neste sentido, as
divergéncias quanto ao entendimento da natureza juridica e, assim, consequentemente, da

competéncia fiscalizatoria na aplicacdo destas receitas.

Tal como delineado no item anterior, ndo vislumbramos como oportuno o debate das
sobreditas teses e conflitos positivos de competéncia no corpo desta informacdo, sem prejuizo de
que, tracaremos algumas linhas considerativas aquela tese firmada pela Corte de Contas da Unido,
consoante Acdrdéo n.° 4074/2020-TCU-Plenario’.

7 ACORDAO N° 4074/2020 — TCU — Plenario

. Processo n°® TC 024.304/2020-4.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Org&o: Ministério da Economia.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).

. Representacéo legal: nédo ha.

. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo, formulada pela Secretaria de Macroavaliagédo
Governamental (Semag), com o fito de analisar a natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio
financeiro previstos no art. 5° da Lei Complementar 173, de 27/5/2020, e dos repasses a titulo de apoio financeiro
de que trata a Medida Proviséria (MPV) 938, de 2/4/2020, convertida na Lei 14.041, de 18/8/2020, assim como 0s
respectivos reflexos na contabilizacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Extraordinaria do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento do Tribunal de Contas da Unido,

O©CoO~NOO O, WNE
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c/c os arts. 42 e 43 da Resolugdo-TCU 284/2016;

9.2. fixar entendimento, com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, de que:

9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos na
Medida Proviséria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da Lei Complementar 173/2020 e em outras
hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:

9.2.1.1. despesas préprias da Unido e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que
integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais despesas
no rol de dedugdes para fins de calculo da receita corrente liquida federal;

9.2.1.2. obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional 106/2020,
mantida a natureza federal da transferéncia obrigatoria, que se sujeita a fiscalizagdo e ao controle dos 6rgaos
federais, incluindo o Tribunal de Contas da Uniéo, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados ou
destinados a acGes e servicos publicos de saude, a solidariedade ativa dos 6rgéos de controle presente no art. 27 da
Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o teor do item
9.2.1.1 do Acordao 476/2003-TCU-Plenario deve se restringir aos valores transferidos ou repassados pela Unido a
estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparticao de receita corrente originaria do produto da
efetiva arrecadacéo de tributo federais ou de outros ingressos publicos, reparticéo essa resultante de determinagéo
constitucional ou legal que estabeleca a distribuicdo de cota ou percentual incidente sobre a respectiva receita
corrente;

9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acérddo para fins de calculo da receita
corrente liquida da Uni&o, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de 2020, com fundamento no § 4°
do art. 927 do Codigo de Processo Civil;

9.4. encaminhar cépia deste acérdao:

9.4.1. & Procuradoria-Geral da Republica, assim como as 1% e 22 Camaras de Coordenagdo e Reviséo e a 52
Camara de Combate & Corrupcdo da Procuradoria-Geral da Republica, em razdo dos possiveis impactos na
atuacao institucional do Ministério Publico Federal nas esferas civil e penal;

9.4.2. aos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, & Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e ao
Ministério Publico da Unido, tendo em vista os possiveis efeitos dos crescentes casos de reducdo da receita corrente
liquida federal sobre a autonomia dos respectivos érgéos, conforme fundamentos extraidos da Representagdo do
Ministério Publico Federal ao Conselho Nacional do Ministério Publico apreciada no ambito do Processo CNMP
735/2008-07 (Pedido de Providéncia), assim como para fins de subsidio as reflexdes sobre os fatores criticos para o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal pelos érgdos do Poder Judiciario da Unido e do Ministério
Publico da Unido, objeto de acompanhamento em curso neste Tribunal por meio do TC 036.541/2018-4 e
acompanhamentos especificos sobre a metodologia da receita corrente liquida federal;

9.4.3. & Advocacia-Geral da Unido, & Procuradoria-Geral da Unido e & Consultoria Juridica do Tribunal de
Contas da Unido, em razdo dos riscos decorrentes do Recurso em Mandado de Seguranca 61.997-DF, impetrado
por prestadora de servico contra decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal em julgamento de tomada de
contas especial envolvendo recursos de natureza federal, tendo o Superior Tribunal de Justica inaugurado
precedente que reconhece a existéncia de concorréncia entre a Corte de Contas distrital e o Tribunal de Contas da
Unido ndo apenas para fiscalizacdo de atos em que haja cofinanciamento dos dois entes da Federacédo, mas
também para julgamento de contas em caso de irregularidade na aplicacdo de recursos de natureza federal
destinados a acOes de salde, em oposi¢éo a competéncia constitucional da Unido reservada pelo art. 71, incisos II,
VI e VIII, e pelo art. 27 da Lei Complementar 141/2012, conforme precedentes desta Corte de Contas e do Supremo
Tribunal Federal, a exemplo do julgamento contido no Mandado de Seguranca 33.079;

9.4.4. a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Ministério da Economia, & Controladoria-Geral da Uniéo,
a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de Or¢camento Federal e & Secretaria Federal de Controle Interno
do Poder Executivo e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para ciéncia e adocdo de a¢Bes que julgarem
pertinentes.

10. Ata n® 47/2020 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 8/12/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4074-47/20-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.
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Do aludido julgamento, extrai-se, por pertinéncia tematica os seguintes elementos,

consignados junto ao relatério e voto condutores do decisorio:

SUMARIO: REPRESENTACAO. NATUREZA JURIDICA DOS
REPASSES FEDERAIS A TITULO DE AUXILIO
FINANCEIRO PREVISTOS NO ART. 5° DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020 E DOS REPASSES A
TITULO DE APOIO FINANCEIRO DE QUE TRATA A
MEDIDA PROVISORIA (MPV) 938/2020, CONVERTIDA NA
LEI 14.041/2020, RELACIONADOS AO COMBATE DOS
EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19. NATUREZA
FEDERAL DOS RECURSOS. COMPETENCIA
FISCALIZATORIA FEDERAL QUANTO A APLICACAO DOS
VALORES. INADEQUACAO DE DEDUCAO DOS
MONTANTES PARA FINS DE CALCULO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA (RCL) FEDERAL. FIXACAO DE
ENTENDIMENTOS.

1. Os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio
ou apoio financeiro, para os fins previstos na Medida
Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da
Lei Complementar 173/2020 e em outras hip6teses congéneres, a
exemplo da Lei 14.017/2020, constituem despesas proprias da
Uni&o e ndo reparticdo constitucional ou legal de tributos e outros
ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, ndo
devendo ser deduzidos da receita corrente liquida da Unido;

2. Por_constituirem despesas préprias _da Unido, referidos
repasses da Unido aos entes subnacionais atraem, na esfera de
controle externo, a competéncia_fiscalizatéria_do Tribunal de
Contas da Unido por forca dos incisos 11, VI e VIII do art. 71 da
Constituicdo Federal.

(grifamos)

(.

IV — DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA

137. Como decorréncia lI6gica do reconhecimento da natureza federal dos auxilios
de que tratam as Leis Complementar 173/2020 e 14.041/2020, devo comentar
brevemente sobre a competéncia fiscalizatoria desses valores.

138. Segundo a Semag, é plausivel adotar o mesmo entendimento defendido na ADI
5.532/DF, na qual a PGR ofereceu parecer com vistas a manter a competéncia
do TCU para fiscalizar repasses de verbas federais referentes a transferéncia
obrigatoria proveniente da complementacdo da Unido ao Fundeb, conforme
relatado pelo ministro Ricardo Lewandowski (peca 93, com destaques
acrescidos):

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de

Carvalho e Weder de Oliveira.

Travessa Magno Aradjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-055

(91) 3210-7500 - WWW.tCM.pa.gov.br



http://www.tcm.pa.gov.br/

139.

140.

141.

142.

143.

144,

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DE DIRETORIO REGIONAL DE PARTIDO POLITICO. NAO
IMPUGNACAO DE TODO O COMPLEXO NORMATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. FUNDEB. COMPLEMENTACAO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. COMPETENCIA DO TCU
PARA APURAR ILICITOS EM REPASSES DE VERBAS
FEDERAIS.

()

3. Repasse de verbas federais ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a titulo de complementacéo do
valor minimo anual por aluno, atrai competéncia fiscalizatoria do
Tribunal de Contas da Unido (Constituicdo da Republica, arts. 70,
paragrafo Unico, e 71, caput, Il e VI, e Lei 11.494, de 20 de junho de
2007, art. 26, I11).

4. Parecer por ndo conhecimento da acdo e, no mérito, por
improcedéncia do pedido.”

De se frisar que os recursos previstos no art. 5° da Lei Complementar
173/2020, por exemplo, tém destinacdo especifica (inciso 1) e restricdo
explicita que, pela via reflexa, confere especificidade & sua aplicagéo (inciso
I1), de modo que, a teor dos arts. 70, paragrafo Unico, e 71, incisos Il e VI, da
CF/88, o repasse de recursos de natureza federal confere ao TCU a
competéncia para fiscalizar a sua correta aplicagdo, mesmo que por outros
entes federados, pois ndo se pode suprimir da Unido a competéncia de
monitorar e avaliar com que eficiéncia seus recursos sdo aplicados, assim
como fiscalizar se sdo desviados ou mal empregados.

Em que pese a competéncia federal para fiscalizagcdo e controle, isso néo
afasta a obrigacéo de cada ente subnacional de assegurar a correta aplicacéo
dos recursos federais repassados para o enfrentamento da Covid-19, a
exemplo da anélise ilustrada no julgado da ADI 5.532/DF.

Para os recursos vinculados a saude, em razdo da necessidade de sua
aplicacdo por meio de fundo de salde e do inequivoco carater federal do
repasse, a fiscalizacdo e o controle da aplicacdo dos auxilios financeiros —
classificados como despesas proprias da Unido — se encontram inseridos no
escopo de competéncias constitucionais do TCU.

Nesse diapasdo, merece destaque o MS 33.079-DF, ocasido em que o STF
ressaltou, com precisdo, as premissas definidoras dessas competéncias,
sobressaindo a origem do recurso como elemento definidor de competéncia
fiscalizatOria.

Ademais, referida decisdo da Suprema Corte reconhece haver solidariedade
ativa entre os entes federativos responsaveis pela implementacao da Politica
Nacional de Saude para fiscalizar os recursos vinculados a salde, o que
constitui importante referencial para o presente exame.

No precedente, o STF deixa claro que sdo legitimados para provocar o
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Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes (de acordo com a
origem do recurso) tanto o controle interno do ente beneficiario do recurso
federal (estados, Distrito Federal e municipios), quanto o controle interno do
ente transferidor (Unido) e o Ministério da Salde, o que ndo se confunde com
concorréncia entre 6rgaos julgadores de contas.

Estou de acordo com o exame empreendido pela Semag, o qual corrobora a
competéncia fiscalizatéria desta Corte de Contas e 6rgaos de controle interno
federais em relacdo as transferéncias de que trata a Lei Complementar
173/2020 e a Lei 14.041/2020.

Ainda que neste momento haja caréncia de regulamentacéo sobre a forma de
fiscalizacdo pelos érgaos da Unido, tanto o TCU quanto os 6rgdos de controle
do Poder Executivo dispdem de meios legais para disciplinar a forma de
monitoramento, avaliagdo e controle dos recursos de natureza federal
destinados ao enfrentamento da calamidade puablica nacional, cujas
competéncias foram reforcadas pelo art. 3° § 1° inciso Il, da LC 173/2020
(destaques acrescidos):

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacé@o do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicbes da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

§ 1° O disposto neste artigo:

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da
observancia das obrigacGes de transparéncia, controle e fiscalizacéo
referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura
verificacdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo e controle respectivos, na forma
por eles estabelecida. ”

Nessa linha, é mais uma vez correta a ponderacdo da Semag de que a
fiscalizagdo pelo controle interno e externo ndo necessariamente tenha de se
processar por meio de prestacdo de contas formal. A exemplo do que ocorre
com as transferéncias obrigatdrias do SUS e da complementacéo da Unido ao
Fundeb, podem os érgaos do Poder Executivo se valerem de mecanismos
digitais de monitoramento e avaliacdo, além de fiscalizacbes especificas,
dentre outros sistemas e plataformas mantidos pelo Poder Executivo Federal.

Nesse campo, a Semag relata certa preocupacdo com o precedente do STJ
assentado no RMS 61.997-DF, por meio do qual se reconhece espécie de
competéncia concorrente ndo apenas para fiscalizagdo de ato em que haja
cofinanciamento por dois entes da Federac@o — proporcionalmente ao volume
de recursos aportados —, mas também para julgamento de contas em caso de
irregularidade na aplicacdo de recursos de natureza federal destinados a
acoes de salde.
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Sobre esse caso em particular, acolho os fundamentos da proposta da unidade
instrutora para informar da presente decisdo a Advocacia-Geral da Unido, a
Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria Juridica do Tribunal de Contas
da Unido, acompanhadas das consideracfes da unidade instrutora sobre os
riscos decorrentes desse julgado, para eventual atuacdo judicial, se
conveniente e viavel.

IV — DA CONCLUSAO

A partir do exame empreendido nestes autos, conclui-se que o0s repasses a
titulo de apoio ou auxilio financeiro instituidos pela Lei Complementar
173/2020 e pela Lei 14.041/2020, a partir de conversdo da MPV 938/2020,
tém natureza juridica federal, constituindo despesas préprias da Unido
custeadas com recursos de fontes provenientes da emissao de titulos publicos e
da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional.

Outrossim, o auxilio financeiro instituido pela Lei Complementar 173/2020 é
repassado aos entes subnacionais segundo critérios de distribuicdo, restricao
a entrega, a aplicacdo e ao emprego incompativeis com as salvaguardas
constitucionais que preservam a reparticao de receita tributaria de qualquer
interferéncia do ente transferidor, pilar do pacto federativo fiscal.

S840 exigéncias definidas no plano infraconstitucional que, caso fossem
aplicadas a recursos proprios dos entes subnacionais, colidiriam com
disposicBes constitucionais. Portanto, a bem da estabilidade juridica e da
presuncdo de constitucionalidade das normas analisadas, ndo se mostra
acertado defender entendimento que presuma a inconstitucionalidade dos
referidos dispositivos.

Ademais, os repasses distribuidos entre os estados ndo se compatibilizam com
as exigéncias do inciso Il do art. 161 da CF/88, ou seja, ndo tém por
finalidade a reducdo de desigualdades regionais, caracteristicas do FPE e do
FPM. Tampouco ndo desconfigura sua natureza de recursos federal o fato de
a Lei Complementar 173/2020 se valer das contas correntes desses Fundos
constitucionais para operacionalizacdo dos repasses, afinal na Uni&o
prevalece o regime de conta Gnica, sem que isso altere a natureza dos recursos
em outras situacoes.

Com o0s contornos previstos na Lei Complementar 173/2020 e na MPV
938/2020, os auxilios financeiros se inserem, na verdade, no contexto de
cooperacao previsto no art. 23 da CF/88, no qual, a Unido criou para si uma
obrigacéo em razdo da situacdo de calamidade, o que comporta a definicdo de
critérios objetivos de distribuicdo de forma a atender aos seus anseios como
ente transferidor.

Com relagdo a deducdo dessas transferéncias para fins de célculo da RCL,
anotou-se que a Unido custeou essas despesas proprias, preponderantemente,
com fonte proveniente de receita de capital, sendo inadequado deduzir tais
despesas da receita corrente para fins de clculo da RCL federal.
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Essa conclusdo se amolda aos fundamentos que balizaram o
Acérdéo 476/2003-TCU-Plenério, segundo o0 qual somente devem ser
consideradas, no rol de deducao da receita corrente bruta para fins de célculo
da RCL, os valores repassados pela Unido aos entes subnacionais a titulo de
“reparticdes de receitas decorrentes de disposicdo constitucional ou legal ”.

Portanto, ao deduzir valores de despesas cujos recursos sequer integraram a
receita corrente bruta, a STN produz diminuicdo da RCL federal,
comprometendo a autonomia de Poderes e drgéos da Unido.

Por derradeiro, a Semag traca paralelo entre os apoios e auxilios financeiros
ora analisados e o Programa de Apoio Emergencial do Setor Cultural devido
a Pandemia da Covid-19, instituido pela Lei14.017, de 29/6/2020
(popularmente conhecida como “Lei Aldir Blanc”).

Para atendimento a esse instrumento, foi aberto crédito extraordinario pela
MPV 990, de 9/7/2020 (‘A¢do 00S8°), cuja despesa também é custeada com
recurso da Fonte 144 (emisséo de titulos no mercado). Ademais, 0 montante
correspondente incorporado ao rol de dedugdes da RCL a partir do 2°
guadrimestre de 2020.

Em exame breve do caso, a Semag registra inexistir arrecadacdo de receita
corrente com posterior transferéncia aos entes subnacionais. Dessa maneira,
por analogia com as caracteristicas das transferéncias analisadas nestes
autos, os recursos também devem ser considerados de natureza federal e seu
montante ndo deve ser objeto de deducéo da RCL federal.

Assim, acolho proposta da Semag de fixar entendimento sobre a matéria para
conferir seguranca juridica as divergéncias existentes, sobretudo no &mbito do
Poder Executivo, quanto a natureza federativa dos recursos em questdo e
tratamento a ser aplicado para fins de céalculo da RCL, na forma do acérdéo.

E, como forma de prestigiar a estabilidade juridica, é oportuno modular os
efeitos desta decisdo a partir do 2° bimestre de 2020, conforme proposto pela
unidade instrutora, com fulcro no § 4° do art. 927 do CPC, uma vez que 0s
auxilios financeiros a estados e municipios comegaram a ser efetivados a
partir de abril de 2020, com impacto indevido sobre a RCL federal.

(.)

Os fundamentos técnicos e juridicos assentados a referida decisao estabelecem, no &mbito do

E. TCU, a exata compressdo da natureza federal dos recursos destinados pela Unido aos Estados e

Municipios, atraindo-se, por inflexdo logica, a vinculagdo da competéncia fiscalizatoria do Tribunal

de Contas da Unido, na correlata aplicacdo pelos entes federativos citados, sem prejuizo, salvo

melhor juizo, da atuacdo dos demais Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, de maneira

concorrente, preconizando-se, decerto, o melhor interesse publico.
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IV — DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO DESENVOLVIDAS PELO TCMPA A
PARTIR DA DEFLAGRACAQO DA PANDEMIA DA COVID-19:

Inobstante o entendimento da competéncia originaria do E. TCU e, lado outro, da
competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas, na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
transferidos pela Unido aos demais entes federativos, notadamente daqueles destinados ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19, registramos que o TCMPA, assim como tantos outros
Tribunais de Contas ndo se quedaram inertes na congregacdo de esforcos que viessem estabelecer a
correta e mais efetiva execuc¢do das politicas publicas preconizadas, em especial, nas areas da salde e

assisténcia social.

Nesta linha, 0o TCMPA buscou e vem buscando desenvolver o mais efetivo papel pedagdgico-
preventivo, fomentando orientaces e monitoramentos de acfes atinentes ao enfrentamento da

pandemia da COVID-19 e de mitigacdo de seus efeitos junto aos municipios do Estado do Para.

A materializacdo desta tdo relevante funcgdo assegurada, indistintamente, a todos os Tribunais
de Contas do Brasil, pode ser evidenciada como a elaboragdo, aprovagéo e divulgagdo de diversos
atos normativos, notas técnicas e, ainda, acGes de levantamento e monitoramento, que passamos a
exemplificar, sem prejuizo de remetermos, V.Exa. ao hotsite instituido pelo TCMPA, para

monitoramento das acdes de controle externo da COVID-19, nos municipios paraenses®:

a) Instrucdo Normativa N° 002/2020/TCMPA, de 27 de marco de 2020: ORIENTACOES
GERAIS AOS MUNICIPIOS PARAENSES DIANTE DA COVID-19

b) Instrucdo Normativa N° 003/2020/TCMPA, de 15 de abril de 2020: ORIENTACOES
GERAIS AOS MUNICIPIOS PARAENSES DIANTE DA COVID-19

c¢) Instrucdo Normativa N° 006/2020/TCMPA, de 06 de maio de 2020: ACOES NA
EDUCACAO NOS MUNICIPIOS PARAENSES

d) Instrucdo Normativa N° 007/2020/TCMPA, de 06 de maio de 2020: ACOES NA SAUDE
NOS MUNICIPIOS DO PARA

8 Disponivel em: https://www.tcm.pa.gov.br/coronavirus
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Instrucdo Normativa N° 009/2020/TCMPA, de 27 de maio de 2020: DISPENSA DE
PROCESSO LICITATORIO

Instrucdo Normativa N° 010/2020/TCMPA, de 03 de junho de 2020: TRANSPARENCIA
NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Instrucdo Normativa N° 011/2020/TCMPA, de 24 de junho de 2020: ORIENTACOES
SOBRE APLICACAO DO APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Instrucdo Normativa N° 012/2020/TCMPA, de 01 de julho de 2020: CRITERIOS DE
ALIMENTACAO E FISCALIZACAO DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA PUBLICA
DO PODER EXECUTIVO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

Instrucdo Normativa N° 013/2020/TCMPA, de 01 de julho de 2020: FIXACAO DE PRAZO
E FORMA PARA REMESSA DE INFORMACOES VINCULADAS AS FOLHAS DE
PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO, PENSIONISTAS E APOSENTADOS

Instrucdo Normativa N° 01/2021/TCMPA, de 20 de janeiro de 2021: PLANO DE
MONITORAMENTO DAS ACOES PUBLICAS DA SAUDE MUNICIPAL NO ESTADO
DO PARA/COVID-19

Instrucdo Normativa N° 04/2021/TCMPA, de 03 de fevereiro de 2021: 22 ETAPA DO
PLANO DE MONITORAMENTO DAS ACOES PUBLICAS DA SAUDE MUNICIPAL
NO ESTADO DO PARA

Instrucdo Normativa N° 06/2021/TCMPA, de 10 de fevereiro de 2021: MONITORAMENTO
DAS ACOES PUBLICAS DA EDUCACAO MUNICIPAL NO ESTADO DO PARA —
RETORNO AS ATIVIDADES ESCOLARES EM 2021

Instrucdo Normativa N° 09/2021/TCMPA, de 31 de marco de 2021: ADESAO DO TCMPA
AO PLANO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA FISCALIZACAO DAS
CAMPANHAS DE VACINACAO CONTRA A COVID-19
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https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/05/27213714/RESOLUC%CC%A7A%CC%83O-ADMINISTRATIVA-09-2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/06/08153124/IN_10.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/06/08153124/IN_10.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/06/25114511/IN-11-2020-LC-173-2020-COVID-19-VERS%C3%83O-4.0-22-06-2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/06/25114511/IN-11-2020-LC-173-2020-COVID-19-VERS%C3%83O-4.0-22-06-2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/02095647/IN_12.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/02095647/IN_12.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/02095647/IN_12.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/03130257/TCMPA-IN-N%C2%BA-13-DE-01.07.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/03130257/TCMPA-IN-N%C2%BA-13-DE-01.07.2020.pdf
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/site-tcmpa/wp-content/uploads/2020/07/03130257/TCMPA-IN-N%C2%BA-13-DE-01.07.2020.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.01.21.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.01.21.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.01.21.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.04.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.04.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.04.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.11.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.11.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.02.11.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.04.01.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.04.01.DOE.pdf
http://tcm.ioepa.com.br/diarios/2021/2021.04.01.DOE.pdf
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n) Instrucio Normativa N° 010/2021/TCMPA, de 31 de marco de 2021: ORIENTACOES
SOBRE COMPRA DE VACINAS CONTRA O COVID-19

Para além destas acGes pedagogicas, replicaram-se, desde a decretagdo da situacdo de
pandemia no pais, diversas acOes preventivas do TCMPA, por intermédio da expedicdo de de
medidas cautelares, destinadas a suspensdo de processos licitatorios em curso, conforme se pode

inferir nas publicacfes constantes de nosso Diario Oficial Eletrénico, para as quais, conforme ja

explicitado, ndo se preconizou analisar, neste primeiro momento, a origem dos recursos que davam
amparo as pretendidas despesas, mas e tdo somente, o ndo atendimento de diretrizes legais fixadas na

Lei de LicitacGes e na Lei do Pregao.

Com o escopo estatistico, delineados a partir de levantamento realizado pela Secretaria Geral
do TCMPA, para o periodo de 01/04/2020 a 31/04/2021, temos as seguintes totalizacGes, que
englobam, deliberagdes do Tribunal Pleno acerca de admissibilidades e inadmissibilidades de
dendncias e representacdes, bem como fixacdo e revogacdes de medidas cautelares de suspensao de

processos licitatorios:

a) DADOS REFERENTES AOS 144 (CENTO E QUARENTA E QUATRO) MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA:
= Denuncias e Representacdes - 49 (quarenta e nove);
= Medida Cautelar — 377 (trezentos e sessenta e sete).

= Totalizando — 426 (quatrocentos e vinte e seis).

b) DADOS REFERENTES AOS 06 (SEIS) MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A
200.000 (DUZENTOS MIL) HABITANTES NO ESTADO DO PARA®:
= Denuncias e Representacdes: 12 (doze);
» Medida Cautelar — 41 (quarenta e um).

= Totalizando — 53 (cinquenta e trés).

® Com individualizagdo de dados por municipios:

a) BELEM: Denlncias e Representagdes 4 (quatro) e Medida Cautelar 15 (quinze).

b) ANANINDEUA: Denlncias e Representagdes 2 (duas) e Medida Cautelar 2 (duas).

¢) SANTAREM: Dendncias e Representacdes 2 (duas) e Medida Cautelar 3 (trés).

d) MARABA: Denlincias e Representages 2 (duas) e Medida Cautelar 8 (0ito).

e) PARAUAPEBAS: Denuncias e Representacdes 2 (duas) e Medida Cautelar 4 (quatro).
f) CASTANHAL.: Denuncias e Representacdes 0 (zero) e Medida Cautelar 9 (nove).
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Tais situacOes, exatamente por ndo evidenciarem, até a presente data, constatacao objetiva de
utilizacdo de recursos federais, deslocados da Unido aos municipios paraenses para o enfrentamento
da pandemia, deixam de ser relacionados e/ou encaminhados, conforme balizamento dado a

requisicdo de informagdes remetida por esta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Revela-se, a toda prova, que dentro de uma concepcdo moderna e focada em resultados
praticos e mais efetivos, preconizou-se a atuacao preventiva, com alocacdo de recursos e esforcos
destinados a orientacdo permanente e direta dos gestores municipais no Estado do Para, na exata
compreensdo prévia de que a competéncia, a0 menos originaria e ordinaria, de fiscalizacdo das

transferéncias da Unido, esta centrada junto ao E. TCU.

N&o obstante a linha condutora das acdes desenvolvidas pelo TCMPA, ao longo dos ultimos
meses, repita-se, vocacionado a orientacdo de gestores e ao fortalecimento da transparéncia publica,
dentro das competéncias que se estabelecem a esta Corte de Contas, a luz da Constituicdo do Estado
do Pard e da Lei Complementar Estadual n.° 109/2016, as acdes ordinarias de fiscalizacdo e

julgamento de contas sdo mantidas e exercidas.

Contudo, novamente em respeito as diretrizes evidenciadas neste expediente, em especial,
quanto as competéncias fiscalizatérias originarias, assentadas ao E. TCU, o procedimento
preconizado e esperado é o de, uma vez identificadas a¢des ilegais ou ilegitimas de utilizacdo dos
recursos transferidos pela Unido para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, por entes e
gestores municipais, proceder-se-4 com a imediata remessa do caso ao citado Tribunal de Contas e,
ainda, ao Ministério Publico Federal, dada a competéncia do Judiciario Federal, na apuracdo de

eventuais delitos.

Tais medidas, cumpre-nos destacar e assentar expressamente e reiteradamente, ndo diminuem
ou elidem as competéncias proprias e privativas deste TCMPA, conforme consignado junto a
Constituicdo do Estado do Para e Lei Complementar Estadual n.° 109/2016, notadamente, quando
exercidas sob o viés pedagdgico e preventivo-cautelar tdo preconizados ao controle externo dos atos

de gestdo dos Poderes Publicos.

V — DAS PROVIDENCIAS JUNTO AOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO (TOMADA DE
CONTAS, DENUNCIAS E/OU REPRESENTACOES), RELACIONADOS AS ACOES
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MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19:

Sem destoar dos elementos e esclarecimentos ja reportados, cumpre-nos assentar que junto
aos processos que atualmente tramitam neste TCMPA, a exemplo de tomada de contas, denuncias
e/lou representagdes, ndo se tem evidenciado, a0 menos até a presente etapa de apuracdo, a
evidenciacdo de utilizacdo de recursos federais repassados para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

Tal elemento, a0 menos até a presente data, torna prejudicada a solicitacdo formulada por esta
Comissao Parlamentar de Inquérito, exatamente quando se reporta ao objeto e fundamento da

deflagracdo da apuracdo deste Senado Federal, qual seja, a utilizacao de recursos federais.

Registra-se, em consonancia com os entendimentos que pautaram e vem pautando as agoes
de cunho pedagdgico-normativo deste TCMPA, o foco central ndo €, propriamente a origem e/ou
natureza dos recursos, mas sim, a mais efetiva utilizagdo dos recursos publicos disponiveis no
enfrentamento da pandemia, com foco na efetividade, legalidade e razoabilidade as despesas

operacionalizadas pelos gestores publicos municipais, em prol da sociedade.

Reitera-se, por necessario, que na eventualidade de identificacdo de ocorréncias de fatos
ilicitos, ilegais e/ou antiecondmicos, pautados em a¢Ges de gestores municipais, com a utilizagdo de
recursos federais transferidos e/ou repassados, por forca das normas legais editadas para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19, os mesmos serdo imediatamente encaminhados e
comunicados as instancias federais competentes, destacadamente, Ministério Publico Federal e

Tribunal de Contas da Uniao.

Sem prejuizo desta acdo de remessa ao MPF e TCU, na eventualidade, repita-se, da
identificagdo de ma utilizacdo dos recursos federais em debate, procederemos, oportunamente, com o
encaminhamento de informacGes a Presidéncia desta CPI1-Pandemia e, em caso de seu encerramento,

a Presidéncia do Senado Federal.

VI - CONSIDERACOES FINAIS:

Ao passo de todos os elementos constitucionais, legais e jurisprudenciais, para alem do mais
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atual entendimento estabelecido pelo E. TCU, é de senso comum, no ambito dos Tribunais de Contas,
que por ocasido dos atos de fiscalizacdo de um determinado ente e/ou atos de gestdo de um dado
ordenador de despesas, poderdo sobrevir elementos de sobreposi¢do ou confluéncia fiscalizatoria,
exercida, in casu, por cada um dos Tribunais de Contas, a0 que se espera 0 muUtuo apoio e

interlocucdo entre as referidas Cortes de Contas.

Nesta ordem pratica e procedimental, registra-se que as acdes de fiscalizacdo desempenhadas
por este TCMPA, ao longo dos dltimos meses e, em especial, vinculados & pandemia e crise
administrativa e financeira em evidéncia, ndo trouxeram, até a presente data, elementos que
assentem, in concreto, a utilizacdo de recursos transferidos ou alocados pela Unido aos municipios do

Estado do Par4, tornando-se, portanto, indcua a solicitacdo formulada por esta Comissdo Parlamentar.

Isto porque, como dito alhures, as acdes do TCMPA estdo sendo pautadas sob a linha
pedagdgica, com expedicdo de orientacdes, recomendacdes e outras determinaces procedimentais,
via normativos (v.g. Instrugdes Normativas), o que se coaduna com o disposto no caput do art. 30,
da LINDB?, para além da acdo preventiva, com a expedicdo de reiteradas medidas cautelares de
suspensao de procedimentos licitatorios, dentro dos quais, ndo se distingue, em um primeiro
momento, a fonte de custeio das despesas, mas e tdo somente, a sua pertinéncia/razoabilidade e,
sobretudo, o atendimento as diretrizes legais, ainda mais sensiveis e relevantes, neste momento de

pandemia.

Decerto que, a partir da acdo preconizada pela propria jurisprudéncia do E. TCU e de outros
precedentes jurisprudenciais que debatem as competéncias e jurisdicdes dos Tribunais de Contas,
consideradas entre si, o0 TCMPA manterd suas diretrizes de fiscalizacdo e monitoramento dos
municipios do Estado do Para, adotando-se, conforme o caso, as medidas necessarias de
comunicagéo e remessa de informagdes aos demais Tribunais e entes dotados do poder de controle

externo da Administracdo Publica.

10 DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranc¢a juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relacdo ao érgao ou
entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Sob esta trilha procedimental, caso sejam evidenciados fatos que atendam ao escopo de
apuracdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, por dever de oficio, procederemos com a
imediata comunicacdo a V.Exa., tal como ja indicado ao norte, preconizando-se, sobretudo, fortalecer

0 exercicio do controle externo, em prol da populacéo brasileira e, por via reflexa, do Estado do Para.

Diante do exposto, esta Presidéncia reafirma seu compromisso com o fortalecimento do
controle externo, pautado no reconhecimento das competéncias constitucionais estabelecidas a cada
um dos 6rgdos que integram o sistema, ao que assentamos nossos votos de sucesso dos trabalhos
realizados por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, sempre focado no maior e melhor interesse
publico e na efetividade das acbes de salde, ao que permanecemos a disposicdo para qualquer

informacéo e/ou documentacdo complementar.

Atenciosamente,
MARA LUCIA Assinado de forma

digital por MARA LUCIA

BARBALHO DA  garsaLHO DA
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