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. Licenciamento ambiental em ndmeros

ACHADOS ENVOLVENDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Falta de publicidade devida a

Deficiéncias e falhas licenca ambiental

Nno processo de
licenciamento
ambiental

Irregularidade graves
concernentes ao aspecto
ambiental - inexisténcia ou
vencimento de licenca

o ambiental
Auséncia de

licenciamento
ambiental

203 achados

5 i Total: 2481 Processos
escumprlmento de
condicionantes de obras de 2003 a 2021

ambientais
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Fiscalilzagcdes do setor elétrico

Viabilizacao Socioambiental em Transmissao

Auditoria - Ac. 523/2018-TCU-Plenario - TC 028.601-2016-5
L Causas dos atrasos nos licenciamentos:
Uma das principais causas do

% problemas basicos do Ibama relativos ao gerenciamento de

atraso e a demora no , , _ \
processos com pedidos de licencas ambientais,

procedimento de licenciamento _ = ) 2 : : _
% ademora na implantacao de solucao que dé maior uniformidade

ambiental: a avaliacdo de impacto ambiental e corrija excessos na imposicao
& mais de 769 desses de condicionantes ambientais; e
empreendimentos atrasados « falta de publicidade em documentos do licenciamento
decorrem de atrasos no ambiental

licenciamento ambiental _ . :
% estudos ambientais desatualizados e entregues por empresas

- 0 : : & Y : %

% ate 85% da linhas de energia terceirizadas sem atenderem a qualidade exigida em termos de

elétrica em construcao no Brasil referéncia, no planejamento de novas linhas de transmissao e
atrasam subestacdes de energia elétrica conduzido pelo MME e EPE

APRESENTACAO SECEXENERGIA
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Fiscalilzacdes do setor elétrico

Viabilizacao Socioambiental em Transmissao

Auditoria - Ac. 523/2018-TCU-Plenario - TC 028.601-2016-5

L Conseqguéncias para o setor:
Uma das principais causas do A P

< permite que sejam leiloados empreendimentos com algum

atrase © . e no risco de inviabilidade ambiental; e
pogeelimeno e leendemente s dificulta a selecao da proposta em leildao mais vantajosa para o
ambiental: Estado

< mais de 76% desses

empreendimentos  atrasados Encaminhhamento: determinacbes para o l\/ll\/IE| parab que %Ie
acompanhe o tempestivo cumprimento, pelo Ilbama, a

qlecorrem ge qtrasos no implantacao do Projeto SIGA (Sistema Integrado de Gestao
licenciamento ambiental Ambiental) e acompanhe a tempestiva publicacdo, pelo Ibama, do
& até 83% das linhas de Cuia de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) para a t||oolog|a
transmissao de energia elétrica, de modo a dar maior previsibilidade

transmissac de energia eletrica . 5cedimento de licenciamento ambiental.

em construcao no  Brasil

atrasam Também foi determinado a realizacdo de auditoria de conformidade
que tenha, em especial, objeto afeto ao licenciamento ambiental de
empreendimentos de linhas de transmissao.

APRESENTACAO SECEXENERGIA
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Fiscalizacdes sobre licenciamento ambiental

Auditoria no Processo de Licenciamento Ambiental Federal

Acdordao 1789/2019-TCU-Plenario — Rel. M.S. Weder de Oliveira - TC 024.048/2018-6

Analise de procedimentos a cargo do lbama para concessao da licengca prévia em
empreendimentos dos setores de energia e transportes

AC h a d os EIA: Processos analisados tempestivamente vs. Processos analisados com atraso

Tempestividade: 67% dos processos

examinados sdao tempestivos, apesar de  Rodoias |1 3
atrasos na etapa de elaboracao dos termos
de referéncia (TRS)

. Linhas de
« Rodovias: 25% Transmissao 15 9

. ~ . O
e Transmissao: 75% 0 5 10 15 %0 %

Analise tempestiva Andlise com atraso

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizacdes sobre licenciamento ambiental

Auditoria no Processo de Licenciamento Ambiental Federal

Acdordao 1789/2019-TCU-Plenario — Rel. M.S. Weder de Oliveira - TC 024.048/2018-6
Qutros achados:

« baixo nivel de uso de guias e documentos técnicos para estruturar e padronizar os
procedimentos de avaliacao de impacto ambiental (AlA)

« deficiéncias na articulagao e cooperagao entre lbama e outras institui¢cdes envolvidas, o
que dificulta a superacao de problemas em processos de licenciamento

* |ncapacidade de demonstrar a sociedade a importancia e beneficios do licenciamento
ambiental

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizacdes sobre licenciamento ambiental

Auditoria no Processo de Licenciamento Ambiental Federal

Acdordao 1789/2019-TCU-Plenario — Rel. M.S. Weder de Oliveira - TC 024.048/2018-6

Determinacao:

Encaminhar ao TCU, no prazo de 90 dias, plano de acao com as medidas a serem adotadas
para: aprimorar a gestao de processos de licenciamento ambiental federal (LAF), visando ao

controle adequado das demandas, prazos e responsaveis, e elaborar e disseminar o uso do

dos guias de avaliacao de impacto ambiental (AlA) e respectivas matrizes de referéncia, por
tipo de empreendimento, discriminando etapas intermediarias e setores responsaveis

Recomendacodes:

» elaboracao de guias de AIA, aprimoramento da gestao processual e melhor articulacao
entre o Ibama e 0s 0rgaos e entidades intervenientes no LAF

« plano de comunicacao institucional

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizacdes sobre licenciamento ambiental

Licenciamento Ambiental Federal

Monitoramento do Acérdao 1.789/2019 (Acérdao 1038/2021-Plendario, TC 020.056/2020-6)
« Cumpridos:

« Casa Civil orientou integrantes do Poder Executivo a estabelecer articulacao juntou ao Ibama
para que o instituto obtivesse conhecimento prévio dos projetos e pudesse participar da
discussao envolvendo sua viabilidade ambiental, de forma a facilitar e agilizar a concessao da
licenca ambiental

* Avancos na gestao do LAF gracas ao desenvolvimento do SisG-LAF
« Em cumprimento:
« Elaboracao e disseminacao de guias de AIA
« Nao cumpridos:
« sistematica de articulacao e comunicacao com Orgaos e entidades intervenientes o LAF
« Plano de comunicacao

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Fiscalizagcdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacoes de petrdleo e gas offshore

Ac. 1.740/2021-TCU-Plenario — Relatora Ministra Ana Arraes - TC 039.462/2019-6

Figura 1- Ciclo de Vida de um Projeto de exploragéio e produgéo de petréleo
b L. owwde ssmemonmens - - - — FINal do ciclo de exploracao e producao dos
campos de petrdleo e gas natural, devendo

O operador:
- desativar e/ou remover as instalacdes

Farm-in ou
aquisigio de
novas areas

Faturamento

[ P T y——

g « promover o abandono temporario ou
i ‘ permanente dos pocos

Fluxo de Caixa [$]
(=]

« dar adeguado destino aos residuos e aos
rejeitos gerados

Apovasio do plano do desenelimnto s aparasés « adotar medidas para a melhor recuperacao
pnjoo:::'lpo para aprovagio do plano ;; da;envolving:mae operagdes d o m e i o a m bie nte 5

Perfuragiio de exploragio (incluindo testemunhagem, testes, perfilagem)

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizagdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacoes de petrdleo e gas offshore

Ac. 1.740/2021-TCU-Plenario - TC 039.462/2019-6

O debate tem ganhado relevancia justamente pelo envelhecimento das instalagoes de petrdleo e
gas offshore no Brasil, demandando mais de R$28 bilhdes de investimentos entre 2021 e 2025:
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Menor que 15 0 2 0 2 9 23 22

Fonte: Caderno de Descomissionamento ANP/FGV, p. 26 (disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/

Fonte: Caderno de Descomissionamento ANP/FGV, p. 22 (disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/ centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/cadernodedescomissionamento.pdf)

centrais-de-conteudo/publicacoes/livros-e-revistas/cadernodedescomissionamento.pdf) (adaptado)
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Fiscalizagcdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacdes de petréleo e gas HHHHEB

Ac. 1.740/2021-TCU-Plenario - TC 039.462/2019-6

Legislacao aplicavel

O arcabouco regulatorio relacionado ao

descomissionamento de plataformas e de sistemas

submarinos: Constituigéo
Art. 225 Federal de 1988

* NAao possui uma regulacao sélida

Lei 9.478/1997,

Lei 6.983/1981;
Lei 12.305/2010; Leis e Decretos
Decreto 97.632;

* Nao possui referenciais de boas praticas

Ibama
Adequagao a regulagao
ambiental; e minimizar o
impacto negativo ao ambiente

Decreto 1.530/1995

Resolucdao ANP 817/2020
Resolugao CONAMA 001/1986 Normativos
Resolugdo CONAMA 23/1994 Infralegais

Outras Resolugdes da ANP, Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM), Normas da Comissio
Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

ANP Marinha

Adequagao as melhores Segurancga da navegagao; e
praticas do setor; e maximizagao garantia de preservacao dos
do aproveitamento da jazida outros usos do mar

Fonte: elaborag&o propria. Fonte: elaboragéo propria

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizagcdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacdes de petréleo e gas HFHHE

Ac. 1.740/2021-TCU-Plendario - TC 039.462/2019-6

O Programa de Descomissionamento de Instalagcdes (PDI) € exigido cinco anos antes da data

prevista para o termino da producao ou da operacao de determinada instalacao. Até maio de 2021,

haviam sido protocolados 46 PDIs junto a ANP relativos a instalacdes maritimas, dos quais metade
consta como aprovado:

PDls Offshore
25

20
15
10

5
O

Aprovados Em analise Sobrestado Aguardando
resposta

Fonte: Painel Dindmico de Descomissionamento - ANP (consultado em 19/5/2021)
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Fiscalizagcdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacdes de petréleo e gas HFHLH-E

Ac. 1.740/2021-TCU-Plenario - TC 039.462/2019-6

Achados de auditoria:

« Inseguranca juridica relativa as analises ambientais que subsidiam a autorizacao do
processo de descomissionamento

* auséncia de normativos especificos e claros sobre as exigéncias ambientais

« falta de atualizagdo do projeto de descomissionamento, para melhor detalhar as solucoes
nele apresentadas até o final da vida Uutil do campo ou equipamento, gerando debate
tardio das solucdes de desativacao e abandono

- Falha de governanca do Ibama no processo e fragilidades na coordenacgao interinstitucional
entre ANP e IBAMA

« Medidas de mitigacao insuficientes contra riscos de bioinvasao por coral-sol na costa
brasileira

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Fiscalizagcdes no setor de 6leo e gas - Descomissionamento

Descomissionamento de instalacoes de petrdleo e gas offshore

Ac. 1.740/2021-TCU-Plenario - TC 039.462/2019-6

Recomendacodes ao Ibama:

* Incorporar a utilizacao de ferramentas de analise que permitam a avaliacao de alternativas
de descomissionamento em um contexto de multiplas variaveis

« Apresentar ao TCU, em 90 dias, um plano de estruturacao da area responsavel pelas
analises de projetos de descomissionamento de instalagdes para garantir a analise de
processos relativos ao estoque de unidades de producao a serem desativadas nos
ProxiMmaos anos

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Fiscalizagdes no setor de 6leo e gas - Leildes

Leildes de blocos de exploracao de Petrdleo e Gas Natural

Tempo médio de concessao de LAs:

* pocos de novas fronteiras: ©a '/ anos

« Pocos conhecidos: 3 anos

« Baciade Santos e Campos:-| - -|,5 ano (prazo legal: 6 meses)

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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Setor de petrdleo, gas natural - Margem equatorial

Repr. TC 014.574/2023-3 - Margem equatorial

Representacao do MPTCU requerendo que ©
TCU:

» Fiscalize o projeto da Petrobras para realizar
perfuracao de teste no mar, na regiao da [P
Margem Equatorial Brasileira, vetado pelo
IBAMA;

« Acompanhe as tratativas entre os 0Orgaos
envolvidos de forma a debater os problemas
do empreendimento e encontrar solucoes a
fim de fornecer subsidios técnicos diante da
possibilidade de lesao ambiental, sem |- / . f‘!_:_lm

/ RIO GRANDE

desconsiderar a importancia da Petrobras

Fonte: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/saiba-mais-sobre-a-margem-equatorial-importante-fronteira-offshore-do-

CO m O eSta ta | a t ra tO ra d e | ﬂveSt | m e ﬁ tOS brasil.htm#:~:text=Localizada%20préxima%20a%20Linha%20do,e%20Ri0%20Grande%20do%20Norte.
estrangeiros e geradora de empregos para o
pais.

Margem Equatorial

_,
'3
9o
c W

Blocos de Portifélio
Ml Petrobras Operadora

[ Petrobras Nio-Operadora
[C] Outras Companhias

$85 5k
2 aa
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Setor de petrdleo, gas natural - Margem equatorial

Repr. TC 014.574/2023-3 - Margem equatorial

Cenario atual de E&P:

« Producdo em desaceleracdao: sinais de :
esgotamento do Pre-Sal

- Recursos N3o Descobelg
Contratados e Unido

« Concentracao: até /5% da producao no Pré-Sal
(84% no RJ)

Milhoes de barris/dia

« Reducao da atratividade e dos incentivos a
Investimentos

e Riscos a autossuficiéncia nacional 22 M3 M4 NS WM AN N 2D A0 XN 2

PO;OS CXPIOratorios rerruraaos
Y
>
~

« Perda de receita potencial para a regiao e o

| Margem Equatorial - 2015
pais i

mTerra mMar

« 34% dos Dblocos vigentes no Brasil estdao
situados na margem equatorial

« Malor parte dos blocos foi licitada em 2011 (11°
rodada de concessdo): 23 contratos/41 blocos

1998 I
N N

1999

©
o
o
o~

2008

el o
o -
o (=1
o~ o~

- Fonte: MME
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Setor de petrdleo, gas natural - Margem equatorial

Repr. TC 014.574/2023-3 - Margem equatorial

FZA-M-59 (Petrobras)
« Analise ambiental prévia teve parecer favoravel do GTPEG
« LAem analise:
« Nota técnica do lbama com parecer propondo negar a licenca, por 3 argumentos:

1. inexisténcia de avaliacao ambiental sedimentar da bacia (AAAS) para areas
outorgadas

2. Impactos sobre comunidades indigenas

3. Impactos ambientais nao previstos no EIA e sem medidas mitigadoras
elaboradas de forma fundamentada e passiveis de verificacao de efetividade

4. deficiéncias significativas do Plano de Protecao a Fauna: remota possibilidade
de resgate e reabilitacao da fauna e, consequentemente, a provavel perda da
biodiversidade impactada no caso de acidentes envolvendo derramamento de

Oleo.

5. Confirmacao da existéncia de um novo ecossistema sensivel na regiao: o
Grande Sistema Recifal da Amazoénia (Creat Amazon Reef System).

APRESENTAGCAO SECEXENERGIA
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