SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 212 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

02/07/2025
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Marcelo Castro
Vice-Presidente: Senadora Dra. Eudocia



Comissao de Assuntos Sociais
212 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 02/07/2025.

212 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 4400/2023
1 SENADORA ZENAIDE MAIA 11
- Terminativo -
PL 3060/2021
2 SENADORA ZENAIDE MAIA 21

- Nao Terminativo -

PL 3694/2019 N
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO

3 30
- Terminativo -
PL 641/2019

4 SENADOR EDUARDO GIRAO 42
- Terminativo -
PL 2220/2024

5 SENADORA DAMARES ALVES 53

- Nao Terminativo -

PL 3446/2019
6 SENADOR NELSINHO TRAD 63

- Nao Terminativo -




PL 4712/2019

7 SENADORA LEILA BARROS 73

- Nao Terminativo -
PL 570/2024

8 SENADORA ANA PAULA LOBATO 86
- Nao Terminativo -
REQ 56/2025 - CAS

9 97
- Nao Terminativo -
REQ 57/2025 - CAS

10 99
- Nao Terminativo -
REQ 60/2025 - CAS

11 104
- Nao Terminativo -
REQ 61/2025 - CAS

12 107
- Nao Terminativo -
REQ 62/2025 - CAS

13 111

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
VICE-PRESIDENTE: Senadora Dra. Eudécia

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Marcelo Castro(MDB)(1)(11) Pl 3303-6130 /4078 1 Renan Calheiros(MDB)(1)(11) AL 3303-2261/2262/
2265 /2268
Eduardo Braga(MDB)(1)(11) AM 3303-6230 2 Alan Rick(UNIAO)(1)(11) AC 3303-6333
Efraim Filho(UNIAO)(11)(3) PB 3303-5934 / 5931 3 Veneziano Vital do Régo(MDB)(11)(3) PB 3303-2252 /2481
Jayme Campos(UNIAO)(14)(11)(3) MT 3303-2390 /2384 / 4 Soraya Thronicke(PODEMOS)(11)(3) MS 3303-1775
2394
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(19)(15) TO 3303-5990 / 5995 / 5 Styvenson Valentim(PSDB)(8)(19)(11)(13) RN 3303-1148
5900
Plinio Valério(PSDB)(10)(11) AM 3303-2898 / 2800 6 Fernando Dueire(MDB)(12) PE 3303-3522
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PSB, PSD)
Jussara Lima(PSD)(4) Pl 3303-5800 1 Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/ 1464 /
1467
Mara Gabrilli(PSD)(4) SP 3303-2191 2 Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105
Zenaide Maia(PSD)(4) RN 3303-2371/2372/ 3 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
2358
Sérgio Petecao(PSD)(4) AC 3303-4086/6708/ 4 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
6709
Flavio Arns(PSB)(4) PR 3303-6301 5 Daniella Ribeiro(PP)(9) PB 3303-6788 /6790
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Dra. Eudécia(PL)(2) AL 3303-6083 1 Astronauta Marcos Pontes(PL)(2) SP 3303-1177 /1797
Eduardo Girao(NOVO)(20)(2)(21) CE 3303-6677/6678/ 2 Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826
6679
Romario(PL)(2) RJ 3303-6519 /6517 3 Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370
Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440 4 Jaime Bagattoli(PL)(17) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Paulo Paim(PT)(6) RS 3303-5232/5231/ 1 Fabiano Contarato(PT)(6) ES 3303-9054 / 6743
5230/ 5235
Humberto Costa(PT)(6) PE 3303-6285 / 6286 2 Teresa Leitao(PT)(6) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PDT)(6) MA 3303-2967 3 Leila Barros(PDT)(6) DF 3303-6427
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Laércio Oliveira(PP)(5) SE 3303-1763/ 1764 1 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(16) RR 3303-5291 / 5292
Dr. Hiran(PP)(5) RR 3303-6251 2 Esperidido Amin(PP)(18) SC 3303-6446 / 6447 |
6454
Damares Alves(REPUBLICANOS)(5) DF 3303-3265 3 Cleitinho(REPUBLICANOS)(5) MG 3303-3811

(0]
(@)

(©)
4)

®)
(6)

@)
®)
)
(10)

(11

(12)

(13)
(14)

(19)
(16)
@an
(18)
(19)

(20)

Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).
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Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).
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Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitéo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-

BLDEM).
Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03).2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n° 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 045/2025-BLVANG).



(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4400, DE 2023

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, para definir sobre falta para doagdo de sangue.
Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3060, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui, em ambito nacional, o Agosto Azul e Vermelho como més dedicado a
informar a populagdo sobre os cuidados com a saude vascular e a incentivar a
prevencdo e o tratamento de doencgas vasculares.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3694, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) para
requlamentar o adicional de penosidade previsto no inciso XXIlIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e de trés emendas que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma Unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 641, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as adverténcias sobre 0s
riscos associados ao uso de narguilé.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2220, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislagdo do imposto
de renda e da outras providéncias, para inserir a linfangioleiomiomatose entre as
doencas que ddo causa a isencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
relativo aos proventos de aposentadoria, reforma ou penséo.

Autoria: Senador Alan Rick
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3446, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.830, de 13 de maio de 2019, para autorizar a inclusdo da
equoterapia entre as praticas previstas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), no éambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
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PROJETO DE LEI N° 4712, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o Programa Nacional de
Prevencdo a Depressé&o.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 570, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art.
473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho), para determinar a concesséo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia
em que comprovar a vacinag¢ao de filho ou dependente menor.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 56, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
111/2024 - CAS seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 57, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de de debater a situagdo da Funcdo Saude e do Sistema Unico de Salde na base
territorial do Distrito Federal.

Autoria: Senadora Leila Barros
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 60, DE 2025

Requer, nos termos do inciso | do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 853/2019.
Autoria: Senadora Jussara Lima

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 61, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre a garantia dos direitos das mulheres gestantes e parturientes e o
combate a violéncia obstétrica.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 62, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de instruir o Projeto de Lei n° 2888, de 2021, que ‘institui no calendario oficial o Julho
Laranja, destinado a conscientizagcdo sobre a necessidade do exame ortodbntico anual
nas criangas de 6 (seis) a 12 (doze) anos de idade”.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.400,
de 2023, do Senador Cleitinho, que altera o Decreto-
Lei n°®5.452, que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para definir sobre falta para doagdo de
sangue.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.400, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho. Este
Projeto propde uma modificacdo no Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para autorizar
que o trabalhador se ausente do servigo por um dia a cada semestre para fins de
doac¢do voluntaria de sangue.

Para tanto, o art. 1° do PL altera a redacao do inciso IV do art. 473
da CLT, para permitir que o empregado deixe de comparecer ao servigo, sem
prejuizo do salario, por um dia a cada seis meses de trabalho, no dia em que
realizar a doagdo voluntdria de sangue, devidamente comprovada. O art. 2°
determina que a norma resultante entre em vigor imediatamente apos sua
publicagdo.

O Autor destaca a importancia crucial da doagdo de sangue, um
ato que salva inumeras vidas. Argumenta que, no Brasil, 1,4% da populagdo
doa sangue regularmente, o que, embora supere o minimo de 1% recomendado
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), estd aquém da taxa de pelo menos
2% almejada pelos gestores dos bancos de sangue. Portanto, o Senador defende
que o Projeto, ao buscar compensar os trabalhadores pelo tempo despendido no
ato de doar, incentivara doagdes mais frequentes.
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A matéria, apresentada em 12 de setembro de 2023, foi distribuida
para analise exclusiva da CAS, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme estabelecido pelos incisos 1 e II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar sobre
o meérito de matérias que tratem de relagdes de trabalho e de protecao e defesa
da satde. Ambas as tematicas estdo abrangidas pelo Projeto em pauta, cujo
objetivo € permitir que o trabalhador se ausente do servigo por um dia a cada
seis meses para doar sangue, sem que haja prejuizo do salario.

Dado o carater exclusivo do exame da matéria pela CAS, cabe a
esta Comissdo, de forma subsidiaria e em substituicdo a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, avaliar também os aspectos constitucionais,
juridicos, regimentais e de técnica legislativa da proposi¢do. Portanto,
iniciaremos com a avaliagdo dos critérios de admissibilidade da matéria ¢, na
sequéncia, prosseguiremos com a analise de meérito da proposicao.

No que se refere a constitucionalidade formal do Projeto,
consideramos que estdo satisfeitos os requisitos de competéncia da Unido para
legislar sobre trabalho e saude, conforme estabelecido nos arts. 22, I, e 24, XII,
da Constitui¢do Federal. Além disso, a legitimidade da iniciativa parlamentar
sobre tais tematicas ¢ ampla e ndo reservada, estando, pois, em consonancia
com o art. 61, caput, da Constituicdo. Portanto, cumpre assinalar que ndo
identificamos vicios de inconstitucionalidade formal.

Superada a andlise formal, verifica-se também a
constitucionalidade do PL em seu aspecto material. A proposta, que amplia o
direito existente ao permitir que o trabalhador se ausente do servigo ndo mais
por um dia por ano, mas sim por um dia a cada semestre para doar sangue, esta
alinhada a Constituicdo Federal. Trata-se, a nosso ver, de medida equilibrada,
pois promove o interesse da coletividade, sem impor 6nus desproporcional aos
empregadores.

Ainda no campo material, ¢ importante ressaltar que a alteragao
proposta na CLT ndo se confunde com a comercializacao de 6rgaos, tecidos ou
substancias humanas, pratica vedada expressamente pelo art. 199, § 4°, da
Constituicdo. E notdrio, pelas regras constitucionais, que a doacdo deve ser
voluntaria e ndo remunerada. Como se pode notar, o PL ndo introduz novo
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beneficio trabalhista, mas sim amplia um direito ja reconhecido desde a década
de 60 do seculo passado, fortalecendo, assim, a execugdo de uma atividade de
elevado interesse publico.

Quanto aos aspectos de juridicidade, também ndo identificamos
vicios. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Antes de passarmos ao exame de mérito do PL n° 4.400, de 2023,
¢ importante registrar que doar sangue ¢ ato de solidariedade que salva vidas e
oferece esperancga a pessoas que enfrentam situagdes criticas de saude, seja por
condi¢des agudas, a exemplo de hemorragias graves por acidentes de transito,
seja por doencas cronicas, como anemias secundarias a hemodialise.

Esse registro inicial ¢ importante para ilustrar o mérito da
proposi¢ao. Considerando que a demanda por sangue ¢ constante e que nao ha
substituto completo para o tecido sanguineo, ¢ inegavel que a manutengao de
estoques adequados ¢ essencial para a saude publica. Assim, medidas do Poder
Publico voltadas a esse fim se revestem, a priori, de relevante interesse publico.

A OMS recomenda que as taxas de doacdo de sangue alcancem de
1 a 3% da populacgao, para assegurar uma reserva segura, capaz de atender tanto
as necessidades rotineiras quanto as emergenciais. Enquanto os paises europeus
registram taxas acima de 3%, a América Latina e o Caribe apresentaram uma
média de 1,5% em 2021. No Brasil, a taxa de doadores regulares ¢ de 1,4%,
ligeiramente acima do minimo recomendado. Apesar disso, cabe mencionar
que o Pais enfrenta o desafio de manter um suprimento estavel, especialmente
por flutuagdes ao longo do ano que podem ameacar a autossuficiéncia nacional
em sangue e seus derivados.

Destaca-se que a escassez de doadores regulares se deve a diversos
fatores, sendo a falta de tempo um dos obstaculos mais significativos. Estudos
indicam que dois em cada trés potenciais doadores apontam a falta de tempo
como barreira principal para ndo doarem sangue. Portanto, ao conceder ao
trabalhador a possibilidade de se ausentar do servigo sem prejuizos, por um dia
a cada semestre para doar sangue, este PL, se convertido em lei, tem o potencial
de mitigar essa significativa barreira.

Além disso, ¢ essencial considerar que, embora o processo de
doagdo de sangue seja seguro, sabemos que reagdes adversas, como tontura,
fraqueza e hematomas no local da pungdo, podem ocorrer. Esses efeitos
justificam a auséncia do trabalho po6s-doagdo, ndo apenas para garantir a

ac2024-04629
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recuperacgdo fisica adequada do doador, mas também como precaucdo para
prevenir complicagdes que possam afetar sua satde e seguranca, especialmente
se as atividades laborais exigirem esforco fisico. Portanto, essa medida se
mostra importante para proteger a saude do doador enquanto ele contribui com
um recurso vital para a comunidade.

Ante todo o exposto, concluimos que o PL n°® 4.400, de 2023, ¢
meritorio, uma vez que pode contribuir para ampliar o nimero de doadores
regulares de sangue e, assim, promover avango na assisténcia transfusional no
Pais.

Todavia, entendemos haver aspectos da redacdo da ementa
proposta que poderiam ser aprimorados para melhor identificacdo da matéria.
Sugerimos, pois, nova redacao a ementa, de forma que esta reflita com maior
clareza o objeto da lei, conforme disposto no art. 5° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

II-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.400, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 4.400, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Altera o art. 473 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre falta do
trabalhador ao servigo para fins de doagdo voluntaria de sangue.”

Sala da Comissao,

, Presidente

ac2024-04629
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4400, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, para definir sobre falta para doac¢ao de sangue.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 5.452 que aprova a
Consolidacéo das Leis do Trabalho para definir
sobre falta para doacéo de sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Inciso IV do Art. 473 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 passa a vigorar com o seguinte texto:

IV — por um dia, a cada 6 (seis) meses de trabalho, no dia da doacéao
voluntaria de sangue, devidamente comprovada; “

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Uma doacao de sangue pode salvar varias vidas. E custa ao doador
apenas seu tempo, algumas horas do seu dia, para deslocamento de ida,
doacao, alimentacao e deslocamento de retorno.

Se pelo lado do doador sdo algumas horas, pelo lado dos pacientes
0 sangue doado € fundamental para aqueles que se submetem a cirurgias
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

de grande porte, para quem estd sob tratamento de doencgas
hematologicas e doengas crénicas como o cancer.

No Brasil, segundo o Ministério da Saude, 1,4% dos brasileiros sé&o
doadores habituais, numero acima do minimo recomendado pela
Organizagdo Mundial de Saude (1 %). Em que pese o numero ser
razoavel é a meta dos gestores dos bancos de sangue levar a mais de
2% dos cidadaos aptos a serem doadores habituais. A busca por mais
doacao passa por mais doadores e por mais doacdes por ano daqueles
que ja fazem parte do 1,4%.

Para estimular multiplas visitas anuais aos hemocentros este
Projeto de Lei pretende devolver ao trabalhador o tempo despendido com
esta acdo altruista através da alteracdo do Inciso IV do Art. 473 do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. O novo texto amplia a
possibilidade de o trabalhador registrado com carteira assinada faltar 2
vezes no ano para se deslocar a um hemocentro e contribuir com os
bancos de sangue e a saude de todos os brasileiros.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente Projeto em Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS - MG
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3060, de 2021, do Deputado Dr.
Hiran, que institui, em admbito nacional, o Agosto Azul
e Vermelho como més dedicado a informar a
populagdo sobre os cuidados com a saude vascular e
a incentivar a preven¢do e o tratamento de doencgas
vasculares.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdao de Assuntos do Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.060, de 2021, do Deputado Dr. Hiran, que institui, em
ambito nacional, o Agosto Azul e Vermelho como més dedicado a informar a
populagdo sobre os cuidados com a saude vascular e a incentivar a prevengdo
e o tratamento de doencas vasculares.

O art. 1° delimita o conteudo da proposi¢ao, reproduzindo o teor
da ementa acima apresentada.

O art. 2° esclarece que, no més de agosto de cada ano e, a critério
dos gestores, em cooperagdo com a iniciativa privada, com entidades civis e
com organizagdes profissionais e cientificas, serdo realizados exames e
campanhas de esclarecimento e outras acdes educativas e preventivas com
vistas a incentivar a realizacdo de exames preventivos para a manutencao da
saude vascular e de exames relativos a outras doencas que acometem
primordialmente a populacio feminina [grifamos].

O art. 3° faculta ao governo federal a prerrogativa de realizar, entre
as agdes previstas, a iluminagdo de locais publicos nas cores azul e vermelha.
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E, por fim, a clausula de vigéncia, prevista no art. 4°, define que a
lei eventualmente originada da proposi¢do entrara em vigor na data de sua
publicacao.

A proposta da Camara dos Deputados vem a revisao desta Casa
Legislativa — onde chegou no dia 8 de novembro de 2023 — e foi encaminhada,
unicamente, a esta Comissao, nao lhe tendo sido apresentadas emendas; caso
aprovada, segue para a decisdo do Plenério.

I - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre a protecao e defesa da saude, a exemplo
da proposi¢dao em debate.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecao e defesa da saude, conforme inscrito
no art. 24, inciso XII, da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos constitucionais, ndo
havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

hg2024-04634
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Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizacdo de consultas ou audiéncias publicas que atestem a
alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 31 de
outubro de 2023, audiéncia publica na Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, na qual integrantes da Sociedade Brasileira
de Angiologia e de Cirurgia Vascular (SBACV) e o Deputado Federal Dr. Luiz
Ovando, que ¢ médico cardiologista, foram convidados para debater o tema
com os demais membros da Comissdo € com o autor da proposi¢do, que
também ¢ médico.

Atesta, igualmente, a alta significagcdo do projeto de lei em andlise
o fato de a SBACV ja ter incluido o Agosto Azul Vermelho entre suas
atividades regulares: seguindo os moldes do que a entidade ja havia feito em
anos anteriores, em 2023, ela promoveu mais uma edi¢ao da campanha, com
iniciativas como a iluminag¢do de prédios publicos em diversas cidades
brasileiras ¢ a divulgagdo de uma cartilha inédita sobre a prevencdo do
aneurisma cerebral.

Assim, no que concerne ao mérito da proposicao, reconhecemos a
importancia impar do projeto. A esse respeito, destacamos a recente publicagao
da Lein® 14.885, de 11 de junho de 2024, que cria o Dia Nacional de Prevengao
ao Acidente Vascular Cerebral (AVC), a ser celebrado em 29 de outubro. Essa
lei teve origem em proposi¢do de autoria do Deputado Jorge Solla, que foi
aprovada pela Camara em 2021 e pelo Senado neste ano. A criagdo da data
busca estimular a pesquisa para prevengao e tratamento da doenga e promover
acoOes educativas e debates sobre o AVC, principalmente sobre identificacao de
fatores de risco, medidas preventivas, diagnosticos, tratamentos e reabilitacao
de pacientes.
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Agora, esta proposta que relatamos amplia a abrangéncia do tema,
pois alcanca outras doengas vasculares de relevancia epidemioldgica e com
altas taxas de mortalidade. Além do AVC, as doengas cardiovasculares — que
sdo as principais causas de morte no mundo — figuram ao lado de outras doencgas
vasculares comuns: aneurismas de aorta abdominal; insuficiéncia venosa
cronica, que provoca o aparecimento de varizes; trombose venosa profunda; pé
diabético; e doenga arterial obstrutiva periférica.

Essas doencas sdao evitaveis ou controlaveis — se forem
diagnosticadas precocemente — por meio das seguintes mudancas de habitos:
manter uma atividade fisica regular; adotar uma alimentagdao balanceada
(evitando excesso de sal, agticar, farinha branca e gorduras de origem animal);
manter um peso compativel com a altura; evitar a imobilizagdo prolongada; e
buscar acompanhamento médico. Por isso, sdo importantissimas todas as
iniciativas que favorecam a educacao e a conscientizacao sobre o tema.

No que diz respeito a técnica legislativa, um pequeno reparo se
impoe, sob a forma de uma emenda ao art. 2° da proposi¢do, para suprimir o
trecho e de exames relativos a outras doencas que acometem
primordialmente a populacido feminina [grifamos], pois esse trecho ndo
parece fazer sentido numa proposta que trata de doengas vasculares em geral,
as quais tém relevancia epidemioldgica também para a populagdo masculina.
Ademais, o trecho acima destacado pode gerar problemas de entendimento da
proposta, pois abre a possibilidade de inclusdo de inumeras doengas, como o
cancer de mama, a osteoporose ¢ a fibromialgia, por exemplo, que nao se
qualificam como doengas vasculares, mas predominam entre as mulheres.

Dessa forma, nosso voto ¢ favoravel ao PL n°® 3.060, de 2021, com
a supressao do trecho anteriormente mencionado.

III-VOTO

Em vista das razdes elencadas neste relatorio, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo em
analise e, no mérito, pela aprovagao do PL n° 3.060, de 2021, com a seguinte
emenda:
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EMENDA N° — CAS
(a0 PL n° 3.060, de 2021)

Suprima-se o trecho “e de exames relativos a outras doengas que
acometem primordialmente a populagdo feminina” contido no art. 2° do Projeto
de Lei n® 3.060, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Data do Documento: 07/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 255/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.060, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui, em &mbito nacional, o Agosto Azul
e Vermelho como més dedicado a informar a populagao sobre os cuidados com a
saude vascular e a incentivar a prevencao e o tratamento de doengas vasculares”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3060, DE 2021

Institui, em ambito nacional, o Agosto Azul e Vermelho como més dedicado a informar a
populacdo sobre os cuidados com a saude vascular e a incentivar a prevenc¢do e o
tratamento de doencas vasculares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2068146&filename=PL-3060-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui, em &ambito nacional, o)
Agosto Azul e Vermelho como més
dedicado a informar a populacdo sobre
os cuidados com a saude vascular e a
incentivar a prevencdo e o tratamento
de doencas vasculares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, em &mbito nacional, o
Agosto Azul e Vermelho como més dedicado a informar a populacdo
sobre os cuidados com a saude wvascular e a incentivar a
prevencdo e o tratamento de doencas vasculares.

Art. 2° No més de agosto de cada ano e, a critério
dos gestores, em cooperacdo com a iniciativa privada, com
entidades civis e com organizacdes profissionais e
cientificas, serdo realizados exames e campanhas de
esclarecimento e outras acdes educativas e preventivas com
vistas a incentivar a realizacdo de exames preventivos para a
manutencdo da saude vascular e de exames relativos a outras
doencas que acometem primordialmente a populacdo feminina.

Art. 3° O governo federal poderd proceder, entre as
acdbes previstas, a iluminacdo de locais puUblicos nas cores
azul e vermelha.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.694, de 2019, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta e altera dispositivos na Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), para regulamentar o
adicional de penosidade previsto no inciso XXIII
do art. 7°da Constituicdo Federal.

Relator: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.694, de 2019, do Senador
Paulo Paim, que acrescenta e altera dispositivos na Consolidag¢do das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para regulamentar o adicional de penosidade previsto no inciso XXIII
do art. 7° da Constituicao Federal.

O referido projeto, em seu art. 1°, acrescenta os arts. 197-A a
197-C na CLT, para: a) definir como atividades penosas aquelas que, na
forma do regulamento, submeterem o trabalhador a fadiga fisica ou
psicologica; b) determinar o pagamento de adicional de 20% sobre a
remuneragao do obreiro; c¢) especificar os critérios para que a atividade do
empregado seja considerada penosa; e c) deixar claro que o pagamento do
referido adicional ndo desobriga a empresa a observar as demais normas de
medicina e segurancga laborais.

Além disso, a proposi¢do, em seu art. 2°, altera os arts. 193, §
2°, e 194, caput, da CLT, para: a) possibilitar a opcao pelo adicional mais
vantajoso, caso o empregado exerca atividade simultaneamente insalubre,
penosa e perigosa; € b) determinar o adicional de penosidade nao sera pago
quando cessarem as circunstancias que lhe servem de fato gerador.
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O art. 3° confere a Justica do Trabalho a competéncia para o
julgamento das demandas envolvendo o adicional de penosidade, salvo se
ele for previsto em convengado ou acordo coletivo de trabalho.

O art. 4° estabelece, por fim, que eventual lei oriunda da
aprovacao deste projeto de lei pelo Parlamento entrara em vigor na data de
sua publicacao oficial.

A justificativa da proposicdo reside na necessidade de se
regulamentar o citado dispositivo constitucional, garantindo direito previsto
ha mais de trinta anos na Constituicao Federal.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Sob o prisma formal, ndo ha obices a aprovacao do projeto de
lei em testilha.

A matéria é de competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I,
da Carta Magna, que a ela confere a prerrogativa de legislar sobre direito do
trabalho.

A competéncia terminativa da CAS para o exame da questao
decorre dos arts. 91, 1, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se trata, ainda, de tema sujeito a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o
processo legislativo sobre ele.

Por fim, dispensa-se a aprovacao de lei complementar para a sua
insercao no direito brasileiro, razao por que a lei ordinéria ¢ adequada para a
roupagem do PL n° 3.694, de 2019.

No mérito, recomenda-se a aprovacao do projeto de lei em
exame.

mq2023-11132
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O art. 7°, XXIII, da Carta Magna garante aos trabalhadores o
direito ao pagamento de adicional, em caso de desempenho de atividade
penosa.

A atividade penosa pode ser conceituada como aquela que
submete ao trabalhador a desgaste fisico ou mental excessivo. Ou seja, € 0
labor extenuante, quando comparado as demais atividades remuneradas.

O corte de cana ¢ um dos exemplos mais evidentes do
mencionado trabalho. Posi¢des desconfortaveis, longas jornadas de trabalho
embaixo do sol, dentre outros, sdo circunstancias que tornam o referido corte
penoso para quem o exerce. Nao se afigura cabivel, sob a dtica
constitucional, que os cortadores de cana ndao tenham nenhum beneficio
adicional em sua remuneragao.

Nesse sentido, anda bem o PL n° 3.694, de 2019, por estabelecer
o pagamento de adicional de penosidade para aquelas atividades que, na
forma do regulamento, submetam o trabalhador a exacerbado desgaste fisico
ou mental.

Além disso, a proposi¢do, de maneira cristalina, ndo dispensa o
empregador de observar as normas de seguranca e medicina do trabalho,
mesmo com o pagamento do adicional. Reconhece-se, no particular, que a
saude do trabalhador ndo pode ser substituida pelo pagamento de
compensagao monetaria.

Assim, o PL n° 3.694, de 2019, merece a chancela deste
Parlamento, necessitando, apenas, de dois ajustes.

O primeiro, de natureza redacional, incide sobre os arts. 194,
197-A, 197-B e 197-C da CLT. Deve-se, no caso, trocar a expressao
“Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho”, que ndo mais existe na
estrutura da administracdo publica federal, por “Ministério do Trabalho e
Emprego”.

O segundo ajuste consiste em suprimir o art. 3° da proposicao.
O art. 114, I, da Carta Magna confere a Justica do Trabalho a
competéncia para o julgamento das lides que oriundas da relacdo laboral.

Assim, se a causa de pedir ¢ a relagdo de trabalho, e o pedido dela decorre,
nao ha davidas de que a Justica do Trabalho ¢ que julgara a agdo.

mq2023-11132
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Nessa senda, o pagamento do adicional de penosidade decorre
da relacao laboral firmada entre trabalhador e tomador dos servigos, mesmo
que a parcela seja prevista em convengio ou acordo coletivo de trabalho. As
categorias profissionais e econdmicas nao ¢ dado afastar a atuagdao do Poder
Judiciario, em caso de lesdo a direito de outrem.

Logo, ndo se coaduna com o citado art. 114 a exclusdo da
competéncia da Justica do Trabalho realizada pelo art. 3° do PL n° 3.694, de
2019.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto
de Lei (PL) n° 3.694, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 197-A, 197-B, caput, e 197-
C da Consolidacao das Leis do Trabalho, na forma do art. 1° do Projeto de
Lei (PL) n°® 3.694, de 2019:

‘Art. 197-A. Consideram-se atividades ou operagdes penosas,
na forma da regulamentag¢ao aprovada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, ou na forma acordada entre empregados e empregadores,
desde que por meio de convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, submetem o
trabalhador a fadiga fisica ou psicologica.’

‘Art. 197-B. A atividade em condigdes penosas, acima dos
limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, assegura a percepcao de adicional de, pelo menos, 20%
(vinte por cento) da remuneragdo do empregado.

‘Art. 197-C. O trabalho penoso obriga o empregador ou
tomador de servigos, independentemente do pagamento do adicional
respectivo, a observar os periodos de descanso e as normas de
Medicina e Seguranga no Trabalho, fixadas na legislagdo trabalhista
e nas normas expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.’”

EMENDA N° - CAS

mq2023-11132
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 194 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n°® 3.694, de 2019:

‘Art. 194. O direito do empregado ao adicional de
insalubridade, de penosidade ou de periculosidade cessara com a
eliminagdo das condi¢des que ensejaram a concessao do respectivo
adicional ou dos riscos a sua saude ou integridade fisica, se for o
caso, nos termos dessa Secdo e das normas expedidas pelo
Ministério do Trabalho € Emprego.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei (PL) n° 3.694, de 2014,
renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2023-11132
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta e altera dispositivos na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) para regulamentar o adicional
de penosidade previsto no inciso XXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 197-A. Consideram-se atividades ou operagdes penosas, na
forma da regulamentacdo aprovada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, ou na forma acordada entre empregados e
empregadores, desde que por meio de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, submetem
o trabalhador a fadiga fisica ou psicologica.”

“Art. 197-B. A atividade em condigdes penosas, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, assegura a percepcdo de adicional de, pelo menos, 20% (vinte
por cento) da remuneracdo do empregado.

Paragrafo unico. A caracterizagdo da atividade penosa far-se-a por
meio de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no orgdo competente, que observara os seguintes
Critérios:

I — o nimero de horas a que o trabalhador ¢é submetido ao trabalho
dessa natureza;

SF/19138.75279-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Il — a repeticdo de tarefa ou atribuicdo profissional considerada
fatigante;

III — condicdes gerais do local de trabalho, especialmente quanto a
sua salubridade;

IV —orisco a saude do trabalhador;

V — os equipamentos de prote¢do individual adotados e os processos
e meios utilizados como atenuantes da fadiga fisica e mental,

VI — a existéncia ou ndo de periodos de descanso e de divisdio do
trabalho, que possibilite a rotatividade interna da mao-de-obra.”

“Art. 197-C. O trabalho penoso obriga o empregador ou tomador de
servicos, independentemente do pagamento do adicional respectivo, a
observar os periodos de descanso e as normas de Medicina e Seguranga no
Trabalho, fixadas na legislagdo trabalhista e nas normas expedidas pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.”

Art. 2° Os arts. 193 ¢ 194 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho,

aprovadapelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passama vigorar com
as seguintes alteracoes:

CArt. 193, o

§ 2° O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade ou
de penosidade que porventura lhe seja devido.

“Art. 194. O direito do empregado ao adicional de insalubridade, de
penosidade ou de periculosidade cessard com a eliminagdo das condigdes
que ensejaram a concessdo do respectivo adicional ou dos riscos a sua
saude ou mntegridade fisica, se for o caso, nos termos dessa Secdo e das
normas expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.”

(NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 3° Até que seja regulamentada a presente Lei, compete a Justica
do Trabalho processar e julgar os pedidos de pagamento de indenizacdo pelo
exercicio de trabalho penoso, exceto senorma de indole coletiva dispuser sobre o
pagamento do adicional de penosidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Passados trinta € um anos da promulgagcao da Constituicao de 1988,
a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas consideram o direito ao adicional de
penosidade uma norma constitucional de eficacia limitada.

Na nova postura adotada pela doutrina e jurisprudéncia, de protegdo
a dignidade humana, tal entendimento nao mais se justifica, pois se pode a
jurisprudéncia conferir direitos trabalhistas a quem ndo ¢ empregado, com muito
mais razdo podera ela conferir eficacia plena aos direitos ja consagrados aos
empregados, até porque ndo ¢ dificil definir o que seja um trabalho penoso.

Penosa ¢ a atividade que ndo apresenta riscos imediatos a satude fisica
oumental, mas que, pelas suas condigdes adversas ao fisico, ouao psiquico, acaba
minando as for¢as ¢ a autoestima do trabalhador, semelhantemente ao assédio
moral. Alias, ainda que ndo definido em lei, ninguém hoje dird que ndo cabe ao
trabalhador uma indenizagdo por assédio.

Assim, as proprias partes envolvidas poderdo dispor sobre o assunto
no ambito do acordo ou convencao coletiva de trabalho, independentemente da
norma a ser editada pelo Mmistério do Trabalho e Emprego, dando efetividade a
um direito de ordem constitucional que que ha mais de 30 anos se acha inscrito
na Carta politica sem ser regulamentado.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Por esse motivo, solicitamos o apoio dos meus nobres Pares para a

aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3694, DE 2019

Acrescenta e altera dispositivos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para
regulamentar o adicional de penosidade previsto no inciso XXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 641, de
2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n°9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as
adverténcias sobre os riscos associados ao uso de
narguile.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, para decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 641, de 2019, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as
adverténcias sobre os riscos associados ao uso de narguilé.

O projeto € composto de dois artigos.

O art. 1° acrescenta os §§ 8° e 9° ao art. 3° da Lei n® 9.294, de 15
de julho de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal.

O § 8° prevé expressamente a aplicacao dos §§ 2° e 3° do mesmo
art. 3° ao narguilé e outros aparelhos e acessorios assemelhados, bem como as
embalagens de insumos para o consumo de produtos fumigenos, tais como
esséncias, carvado, filtros e equivalentes. O §9° determina que o0s
estabelecimentos comerciais em que ha consumo de narguilé devem afixar
cartaz ou equivalente com adverténcia sobre os riscos de seu uso.

O art. 2° estabelece o inicio da vigéncia da lei em que se converter
o projeto para 180 dias depois da publicagao.
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O autor do projeto esclarece que pesquisas sobre o efeito a longo
prazo sobre a saude do usudrio mostram associacdo significativa entre o
consumo de tabaco para narguilé e o cancer de pulmado, além de outros tipos
de cancer. Por outro lado, pondera que, entre os jovens, reina a desinformagdo
sobre os reais danos da utilizagdo de tabaco para narguilé, quadro em que
acoes educativas assumem real importancia. Assim, conclui que ao Poder
Publico cabe a ado¢do de mecanismos legais e de acoes permanentes de
controle e fiscalizacdo, a fim de que se possa contribuir para a preven¢do
desses males, o que justifica a iniciativa da proposi¢ao.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n° 641, de 2019.

I - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a protegdo e defesa da saude, tematica
abrangida pelo projeto em andlise, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por incumbir a este colegiado a
apreciacdo do PL n°® 641, de 2019, em sede terminativa, também ¢ necessaria a
analise da matéria sob os prismas da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

Em relacdo a constitucionalidade, a defesa da satide ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A proposicdo esta, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por for¢a do art. 48, caput, da
Constitui¢do, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar.

Tampouco identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade
material, juridicidade ou regimentalidade do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma acao
legitima e efetiva do Estado, voltada para garantir que a populacao tenha acesso
a informacao sobre a nocividade do consumo de produtos fumigenos, entre eles
o narguilé, tdo perigoso quanto o cigarro, mas cujos males ndo sdo tao
conhecidos e divulgados.

O conhecimento sobre o assunto foi consolidado em documento
produzido pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA), intitulado “Uso de
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Narguilé: efeitos sobre a satde, necessidades de pesquisa e acgdes
recomendadas para legisladores”, cuja segunda edicao foi publicada em 2017.
O estudo foi baseado em trabalho do grupo de Regulagcdo de Produtos do
Tabaco, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

O estudo do Inca destaca que foram identificados diversos
carcindgenos e substancias toxicas na fumaca do narguilé. Ademais, em 2014,
foi relatado que as pessoas expostas a fumaga de narguilé apresentam risco de
leucemia por causa da assimilagdao de benzeno.

O estudo conclui que ha evidéncia cientifica suficiente de que a
inalacdo de fumaca produzida pelos narguilés tem um nivel de nocividade
semelhante ao consumo de cigarros e de que o uso de tabaco para narguilé causa
as doencas comumente associadas ao consumo de cigarro, inclusive
dependéncia quimica.

Em relacdo ao fumo passivo, o estudo adverte que a fumaga de
segunda mao também contém substancias toxicas. Além disso, as emissdes
diretas de substancias toxicas dos narguilés fumados com preparados sem
tabaco foram iguais ou maiores do que aqueles com tabaco.

Portanto, € necessaria uma agdo firme para proteger a saude
publica. Assim, embora o caput do art. 3° da Lei n°® 9.294, de 1996, ja preveja
sua aplicagdo a “qualquer outro produto fumigeno”, a referéncia expressa ao
narguilé, da mesma forma que a lei faz em relacdo aos cigarros, cigarrilhas,
charutos e cachimbos, seria util para destacar sua equiparacao, além do efeito
pedagbgico de desestimular seu consumo.

Ademais, o projeto escoima de duvida a aplicacdo das mesmas
regras ao proprio aparelho, aos dispositivos assemelhados e aos insumos
utilizados no consumo do tabaco em narguilés, como acessorios, esséncias,
carvao e filtros.

No entanto, ndo somente os §§ 2° € 3° do art. 3° da Lei n°® 9.294,
de 1996, devem ser expressamente aplicaveis aos narguilés, mas também o
caput ¢ os demais paragrafos do artigo.

Nesse sentido, a mengdo feita no projeto a somente dois dos seis
paragrafos do art. 3° pode levar a interpretacdo a contrario sensu de que os
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demais dispositivos ndo seriam aplicaveis, o que iria na contramdo dos
objetivos da proposicao.

Por isso, apresentamos emenda para deixar clara a plena
aplicabilidade do art. 3° e de todos os seus paragrafos aos narguilés.

Apresentamos ainda emenda de redacdo a ementa do projeto, para
adequa-la aos ditames da redacao legislativa, transcrevendo a ementa da lei que
a iniciativa busca modificar.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
641, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°  -CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 641, de 2019, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
“dispde sobre as restrigdes ao uso € a propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal”,
para regular as adverténcias sobre os riscos
associados ao uso de narguilé.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao § 8° do art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 641, de 2019, a seguinte redacao:

§ 8° Aplica-se o disposto neste artigo ao narguilé e dispositivos
assemelhados, bem como aos acessorios e insumos para sua utilizagao,
tais como esséncias, carvoes, filtros e equivalentes.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para
regular as adverténcias sobre os riscos associados
ao uso de narguilé.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° O narguilé e outros aparelhos e acessorios assemelhados,
bem como as embalagens de insumos para o consumo de produtos
fumigenos, tais como esséncias, carvdo, filtros e equivalentes,
devem observar as disposi¢oes contidas no §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 9° Os estabelecimentos comerciais em que hid consumo de
narguilé devem afixar, em suas dependéncias, ostensivamente em
local visivel, com caracteres facilmente legiveis, cartaz ou
equivalente com adverténcia sobre os riscos de seu uso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em nosso Pais, atualmente, comega a ser disseminada a cultura
do narguilé entre os jovens. Em nossas metropoles, ha cafés, bares e
restaurantes onde eles se retinem para o seu consumo, sendo comum a pratica
de compartilhar o mesmo narguilé, difundida entre jovens e seus amigos.
Percebe-se que a aceitabilidade social e a oportunidade de interagdes sociais
que permeiam esses ambientes fomentam o segmento desses
estabelecimentos comerciais.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 641 de 2019.

SF/19921.30801-08



50

Essa cultura vem crescendo no mundo inteiro. Inclusive, nos
Estados Unidos, no Canad4, no Reino Unido ¢ na Australia, esta mais
difundido o consumo do narguilé que o do cigarro eletronico.

Pesquisas sobre o efeito a longo prazo sobre a satide do usudrio
mostram associagdo significativa entre o consumo de tabaco para narguilé e
o cancer de pulmao, além de outros tipos de cancer. H4, também, evidéncias
de cancer bucal, cancer de es6fago etc., ao passo que outros estudos revelam
a suspeita de que o consumo de tabaco para narguilé possa causar
dependéncia. Enquanto cientistas investigam se a propria fumaga € passivel
de estimular o vicio, persiste o mito de que a agua filtra o alcatrdo e a
nicotina, reforcando entre 0s usuarios que o seu consumo hao seria NOCivo.

Entre os jovens, reina a desinformagao sobre os reais danos da
utilizacdo de tabaco para narguilé, quadro em que agdes educativas assumem
real importancia. Portanto, é mister alterar esse cenario. Ao Poder Publico,
cabe a ado¢ao de mecanismos legais e de agdes permanentes de controle e
fiscalizagdo, a fim de que se possa contribuir para a prevengao desses males.

Assim, com esta iniciativa, pretendemos tornar obrigatoria a
aposicao de adverténcias sobre os riscos decorrentes do consumo de narguilé
no proprio narguilé e em outros aparelhos e acessorios assemelhados, como
também nas embalagens de insumos, tais como esséncias, carvao, filtros e
equivalentes.

Incluimos, igualmente, disposi¢cdo paraque os estabelecimentos
comerciais de narguilé afixem, em suas dependéncias, ostensivamente em
local visivel, com caracteres facilmente legiveis, cartaz ou equivalente com
adverténcia sobre os riscos de consumo de narguilé.

Tal medida ¢ fundamental para garantir o acesso a informacao
clara e ostensiva referente aos riscos advindos do consumo de narguilé,
direito basico do consumidor previsto no art. 6°, inciso III, da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, ¢ de realgar que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, consoante o disposto no art. 196, caput, da Constituicdo Federal
(CF). E que ¢ da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protec¢ao e defesa da satide (CF, art. 24, inciso
XII).

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 641 de 2019.
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A vigéncia estipulada em cento e oitenta dias, contados a partir
da publicacdo dalei, confere prazo suficiente para que o segmento possase
ajustar as novas disposicoes.

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposicao,
para cujo acolhimento contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 641 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 641, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as adverténcias sobre os riscos

associados ao uso de narguilé.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- inciso Ill do artigo 6°
- Lein®9.294, de 15 de Julho de 1996 - Lei Antifumo; Lei Murad; Lei Antitabagismo -
9294/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9294

- artigo 3°
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2220,
de 2024, do Senador Alan Rick, que
altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que altera a legislacdo do
imposto de renda e da outras
providéncias, para inserir a
linfangioleiomiomatose entre as doencas
que ddo causa & isencdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas
relativo aos proventos de aposentadoria,
reforma ou penséo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n®2.220, de 2024, de autoria do Senador
Alan Rick, que isenta do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) os proventos de aposentadoria, reforma ou penséo
percebidos por contribuintes com linfangioleiomiomatose.

Para tanto, o art. 1° do PL modifica o inciso XIV do art. 6°
da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacdo
do imposto de renda e da outras providéncias, para incluir as pessoas
com linfangioleiomiomatose na lista de contribuintes cujos proventos
de aposentadoria ou reforma sao isentos de IRPF. J4 o art. 2°
estabelece vigéncia imediata para a lei gerada pela aprovacédo da
proposicao.
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Na justificacdo, o autor destaca que a
linfangioleiomiomatose (LAM) é uma doenca rara, progressiva e
incapacitante. Ressalta que a LAM afeta a capacidade respiratoria,
interferindo na vida profissional das pessoas acometidas pela
doenca. Alerta para o fato de que essas pessoas nao tém direito a
isencdo fiscal sobre proventos, diferentemente de outras doengas
graves. Defende a necessidade de correcdo dessa desigualdade,
propondo a isencéo fiscal para mitigar as dificuldades financeiras
enfrentadas pelas pessoas vivendo com LAM, especialmente
aquelas que precisam se aposentar precocemente.

A proposicao foi distribuida para analise da CAS, de onde
seguird para a Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), que
decidira em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre
proposicdes que dizem respeito a protecdo e defesa da saude,
temética abrangida pelo projeto em comento.

No mérito, € louvavel a intencdo do autor de isentar de
imposto de renda os proventos de aposentadoria, reforma ou pensao
recebidos por pessoas com LAM.

A LAM é uma doenca rara, progressiva e de elevado
impacto socioeconémico para pacientes e seus familiares, que afeta
quase exclusivamente mulheres em idade fértil. Caracteriza-se pela
proliferacdo anormal de células musculares lisas nos pulmdes, vias
linfaticas e rins, resultando na destruicdo progressiva do parénquima
pulmonar, pneumotlrax recorrente e, em estagios avancados,
insuficiéncia respiratéria.

De acordo com estudos internacionais, a estimativa de
prevaléncia da LAM é de trés a cinco casos por milhdo de mulheres.
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No entanto, evidéncias mais recentes sugerem que esse numero
pode ser significativamente maior, chegando a até 23,5 casos por
milhdo de mulheres em algumas populacdes. No Brasil, estima-se
que existam entre 1.000 e 2.000 mulheres com a doenca.

As pessoas com LAM sofrem com sintomas que incluem
falta de ar progressiva, dor toracica, tosse e acumulo de liquido na
cavidade pleural. O diagnéstico geralmente ocorre entre os 20 e 40
anos de idade — fase da vida de plena atividade laboral e produtiva.
Com a evolucao da doenca, a limitagdo respiratéria leva, em muitos

casos, a aposentadoria precoce por invalidez, impondo grave
impacto na renda familiar.

O tratamento da LAM exige acompanhamento
especializado, uso continuo de medicamentos, exames periodicos,
fisioterapia respiratoria e, eventualmente, transplante pulmonar.
Apesar de parte desses cuidados estar disponivel no SUS, persistem
lacunas de acesso e cobertura. Notadamente, despesas com
transporte a centros de referéncia, suplementos alimentares, exames
complementares, medicamentos néo fornecidos com a devida
regularidade e adaptacdes domiciliares sdo, muitas vezes, custeadas
diretamente pelas pacientes.

Nesse sentido, o PL n® 2.220, de 2024, propde uma
medida de alivio fiscal que contribui para a reducdo da carga
financeira sobre as pacientes, especialmente aquelas que
necessitam se aposentar precocemente.

Com efeito, o projeto em comento representa uma
medida de justica fiscal, tendo em vista que a legislag&o ja contempla
outras doencas graves, como as neoplasias malignas. Ademais, ndo
obstante a gravidade clinica, natureza progressiva e impacto
funcional sobre a vida das pessoas com essa condigéo,
considerando o nimero reduzido de pessoas acometidas pela LAM,
o efeito fiscal da proposta tende a ser marginal.

A concessao dessa isencdo, portanto, representa
instrumento de equidade e compensacao diante dos encargos
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financeiros enfrentados por essa populacdo. Além disso, a medida
pode favorecer maior adesao ao tratamento e menor sobrecarga de
servicos emergenciais no SUS.

lll-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 2.220, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2220, DE 2024

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacdo do imposto de
renda e da outras providéncias, para inserir a linfangioleiomiomatose entre as doencas

gue dao causa a isencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas relativo aos
proventos de aposentadoria, reforma ou pensao.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Alteraa Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
altera a legislagdo do imposto de renda e da outras
providéncias, para inserir a linfangioleiomiomatose
entre as doencas que dao causa a isen¢do do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas relativo aos
proventos de aposentadoria, reforma ou pensao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6°da Lein® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da
doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiacao,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, linfangioleiomiomatose, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/24822.20119-56
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JUSTIFICACAO

A linfangioleiomiomatose (LAM) ¢ uma doenga rara,
caracterizada pela proliferacdo de células andmalas, semelhantes as do tecido
muscular liso, nos pulmoes, rins e vasos linfaticos. A progressiva destrui¢ao do
parénquima pulmonar acarreta a perda gradual de capacidade respiratoria,
enquanto o aparecimento de tumores abdominais completa o quadro clinico da
enfermidade. A LAM afeta principalmente mulheres, geralmente entre a
puberdade e a menopausa.

A causa da LAM ¢ desconhecida. Quanto ao tratamento da doenca,
que ainda nao tem cura, sao recomendadas as seguintes medidas para o controle
dos sintomas respiratérios: broncodilatadores, oxigénio suplementar,
fisioterapia respiratoria, abandono do tabagismo e vacinagdo para prevenir
infecgdes de vias aéreas. Em casos extremos, o transplante pulmonar pode ser
indicado.

Além disso, cerca de dois ter¢os dos pacientes com LAM tém, pelo
menos, um episddio de pneumotorax ao longo da vida, sendo que alguns
apresentam episodios de repeticdo. Quando isso ocorre, ¢ necessaria a
internacao hospitalar, colocacao de dreno ou outros procedimentos cirurgicos
para a redu¢do do risco de novos eventos adversos.

Apesar de a doenga constituir um relevante problema, as pessoas
com LAM ainda tém dificuldade em obter atendimento integral a saude.

Por essas razdes, entendemos que a LAM deve ser incluida no rol
de doengas e condigdes graves que ensejam a isengdo de imposto de renda sobre
proventos de aposentadoria ou reforma, a fim de mitigar as dificuldades
financeiras enfrentadas pelos pacientes e suas familias no que se refere a
manutencao da qualidade de vida e da saude dessas pessoas.
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Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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Assinado eletrnniramenta nar Sen Alan Rirk

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9345652893

Avulso do PL 2220/2024 [4 de 5]



62

LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.713, de 22 de Dezembro de 1988 - Legislacdo Tributaria Federal (1988) -
7713/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988;7713
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.446, de 2019, do Deputado André
Ferreira, que altera a Lei n° 13.830, de 13 de maio de
2019, para autorizar a inclusdo da equoterapia entre as
prdticas previstas na Politica Nacional de Prdticas
Integrativas e Complementares (PNPIC), no ambito do
Sistema Unico de Saiide (SUS).

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n® 3.446, de 2019, de autoria do Deputado André Ferreira, que altera a
Lei n° 13.830, de 13 de maio de 2019, para autorizar a inclusdo da equoterapia

entre as praticas previstas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O PL ¢ composto por trés artigos, em que o art. 1° descreve seu
€scopo, nos mesmos termos da ementa.

O art. 2° acresce um art. 1°-A a Lein® 13.830, de 13 de maio de 2019,
que dispoe sobre a pratica da equoterapia, o qual autoriza o Ministério da Saude
(MS) a expedir instrucdes para a inclusdo da equoterapia entre as praticas
previstas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) ou em instrumento que a substitua.

Esse novo art. 1°-A inserido conta ainda com pardgrafo unico que
estabelece que os entes federativos podem firmar ajustes com entidades publicas
ou privadas para a prestacao dos servigos de equoterapia no tratamento da pessoa
com deficiéncia.
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O art. 3° clausula de vigéncia, determina que a lei gerada pela
eventual aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O autor justifica que o MS tem a PNPIC no Sistema Unico de Saude
(SUS), mas que ndo abrange a equoterapia, apesar de incluir outras praticas
suportadas por menos evidéncias cientificas. Por isso, considera que € justo que
essa modalidade esteja disponivel a todos os usuarios do SUS.

A matéria, que nao recebeu emendas, foi distribuida a apreciagdo da
CAS, de onde seguira para o Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

Primeiramente, cumpre apontar que o PL n°® 3.446, de 2019, foi
distribuido a apreciagdo deste colegiado com fundamento no inciso II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere 8 CAS competéncia
para opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a protecao e defesa da saude e
a competéncia do SUS.

Desde 2006, o Brasil adota oficialmente a nomenclatura “Praticas
Integrativas e Complementares em Saude” (PICS), que sdo definidas pelo MS
como “abordagens terapéuticas que tém como objetivo prevenir agravos,
promover e recuperar a saude, enfatizando a escuta acolhedora, a construgdo de
lagos terapé€uticos e a conexao entre ser humano, meio ambiente e sociedade”.

Estas praticas foram institucionalizadas pela PNPIC, que
contemplava inicialmente: medicina tradicional chinesa e acupuntura,
homeopatia, plantas medicinais e fitoterapia, termalismo e crenoterapia, € a
medicina antroposofica, sendo esta ultima em carater de observatério. A inclusdo
dessas cinco PICS na primeira versdo da politica refletia a capacidade instalada
de oferta dessas praticas pelo SUS.

Esse cendrio permaneceu inalterado at¢ 2016, momento a partir do
qual houve significativa ampliagdo das PICS abrangidas pela politica, que passou
a contemplar uma extensa lista de praticas integrativas € complementares
ofertadas pelo SUS que, ao todo, somam atualmente vinte € nove modalidades.

Atualmente, a satude publica permite a oferta, de forma integral e
gratuita, dessas modalidades de PICS a populagdao em 20.664 estabelecimentos de

SF/24583.15256-13

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

saude do SUS, com atendimentos individuais e coletivos presentes em cerca de
78% dos municipios, distribuidos pelos vinte e seis Estados e Distrito Federal e
em todas as capitais brasileiras.

No presente, a equoterapia ndo esta listada como pratica integrante
da PNPIC, apesar de ser uma modalidade j& bastante utilizada para o acolhimento
de pacientes com diversas condi¢gdes, notadamente aqueles com deficiéncia e, em
particular, com transtorno do espectro autista.

Segundo a Lei n°® 13.830, de 2019, a equoterapia ¢ o método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em abordagem interdisciplinar nas dreas de
saude, educac¢do e equitagcdo voltada ao desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia, sendo sua pratica condicionada a parecer favoravel em
avaliagdo médica, psicologica e fisioterapica e conduzida por equipe
multiprofissional, constituida por uma equipe de apoio composta por médico e
médico veterinario e uma equipe minima de atendimento composta por psicologo,
fisioterapeuta e um profissional de equitagdo.

Alguns profissionais de satide defendem que o contato estimulado e
controlado do paciente com os equinos pode ser usado como estratégia para criar
um ambiente acolhedor e cativante, com caracteristicas atrativas e diferentes dos
espagos tradicionais dos estabelecimentos de satde. Isso pode contribuir para a
criagdo de vinculos com a equipe de salde e para a maior adesdo aos
procedimentos terapéuticos propriamente ditos.

Assim sendo, entendemos que o PL em comento, ao autorizar a
inclusdo da equoterapia no SUS, fornece a satde publica uma ferramenta
adicional de prestacdo e de aprimoramento da atengdo a saude dos brasileiros —
alguns deles com necessidades especificas —, o que € benéfico para os pacientes e
pode impactar na resolutividade de condutas terapéuticas.
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I -VOTO

o

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n
3.446, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3446, DE 2019

Altera a Lei n® 13.830, de 13 de maio de 2019, para autorizar a inclusdo da equoterapia
entre as praticas previstas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1763216&filename=PL-3446-2019
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Altera a Lei n® 13.830, de 13 de maio
de 2019, para autorizar a inclusédo da

equoterapia entre as praticas
previstas na Politica ©Nacional de
Praticas Integrativas e

Complementares (PNPIC), no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leili altera a Lei n° 13.830, de 13 de

maio de 2019, para autorizar a inclusdo da equoterapia entre

as praticas previstas na Politica Nacional de Préaticas

Integrativas e Complementares (PNPIC), no ambito do Sistema

Unico de Saude (SUS).

a vigorar

Art. 2° A Lei n® 13.830, de 13 de maio de 2019, passa
acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A O Ministério da Saude fica
autorizado a expedir instruc¢des para a inclusdo da
equoterapia entre as praticas previstas na Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) ou em instrumento que a substitua.

Pardgrafo uUnico. Os entes federativos
podem firmar ajustes com entidades publicas ou
privadas para a prestacgao dos servigos de
equoterapia no tratamento da pessoa com deficiéncia,
mediante contrato, convénio, termo de fomento, termo

de cooperagdo ou outro instrumento congénere.”
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publicacéo.

30

Esta Lei

entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, Oﬂ} de maio de 2024.

ARTHUR/ LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 64/2024/SGM-P
Brasilia, OQ de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.446, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 13.830, de 13 de maio de 2019, para autorizar
a inclusao da equoterapia entre as praticas previstas na Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS)”.

Atenciosamente,

ARTHU% LIRA

Presidente
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- Lei n°® 13.830, de 13 de Maio de 2019 - LEI-13830-2019-05-13 - 13830/19
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.712, de 2019, do Deputado Gil
Cutrim, que altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de
2023, para criar o Programa Nacional de Prevengdo
a Depressdo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 4.712, de 2019, do Deputado Gil Cutrim, que altera a Lei

n°14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o Programa Nacional de
Prevenc¢do a Depressao.

O projeto € composto por trés artigos.

O art. 1° altera a ementa da Lei n° 14.543, de 2023, que institui a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, a ser celebrada
anualmente na semana que compreender o dia 10 de outubro, para enunciar
adicionalmente a criagdo do Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao.

O art. 2° do PL acrescenta art. 2°-A na referida lei, para criar o
Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao, cujos objetivos sao os seguintes:
prevenir a depressdo, realizar campanhas educativas, combater preconceitos,
capacitar profissionais de saide e ampliar o acesso ao tratamento preventivo no
Sistema Unico de Saude (SUS), além da oferta de informagdes e servigos
especializados, apoio a familiares e incentivo a parcerias voltadas para
pesquisas e avancos em diagnosticos e terapias.

SF/25608.01276-17



75

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

O art. 3° clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela
aprovagado do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Para justificar a apresentagdo do PL, o autor argumenta que a
depressdao ¢ um transtorno mental multifatorial, que afeta milhdes de pessoas
em todo o mundo, causando sofrimento significativo, comprometimento social,
profissional e familiar, além de ser um dos principais fatores associados ao
suicidio. Destaca, ainda, que a falta de recursos, o estigma e os diagnosticos
imprecisos dificultam o acesso a assisténcia adequada no SUS, refor¢ando a
necessidade de alertar e conscientizar a populagao para reduzir o impacto dessa
condicao.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva da CAS, de onde seguira para o Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por ser a tnica
comissao a analisar o PL, incumbe a CAS avaliar também os aspectos
relacionados a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da matéria.

No que se refere ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de
aprimorar a aten¢do a satide mental, especialmente no que tange a depressao.
De fato, a condig¢do figura entre os distirbios mentais mais comuns, € tem
tendéncia a crescimento. Conforme a Organiza¢do Mundial da Saude, a doenga
atinge atualmente cerca de 300 milhdes de individuos em todo o mundo, o que
equivale a 4,4% da populagdo global.

No Brasil, a estimativa ¢ de mais de 16 milhdes de adultos com
depressdao, conforme o “Boletim Fatos e Numeros — Saude Mental”, do
Observatoério Nacional da Familia, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, publicado em setembro de 2022, com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao ano de 2019 — um salto de
34% em relagdo a 2013. O Ministério da Satde informa ainda, em seu sitio
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eletronico, uma estimativa de prevaléncia de depressdo ao longo da vida, no
Brasil, em torno de 15,5%.

E oportuno destacar que, além do prejuizo funcional para
atividades da vida diaria, o transtorno depressivo também tem relagdo com o
suicidio. Segundo o Ministério da Saude, sdo registrados anualmente em torno
de 12 mil casos de suicidio, sendo mais de 96% dos casos relacionados a
transtornos mentais, incluindo a depressao.

Diante desse cendrio epidemioldgico, destaca-se a importancia da
Politica Nacional de Saude Mental, que visa consolidar um modelo de atengao
a satde mental de base comunitéria, conforme estabelecido pela Lei n® 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtornos mentais € promove a reorientagdo do modelo assistencial em satde
mental. Coordenada pelo Ministério da Saide, a politica abrange estratégias e
diretrizes para organizar o atendimento a individuos que necessitam de
tratamento e cuidados especificos em satide mental, podendo este ocorrer na
Ateng¢do Primdaria, nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e em
ambulatorios especializados.

Nesse sentido, consideramos que o projeto de lei sob andlise esta
alinhado com a Politica Nacional de Saude Mental, especialmente no que se
refere ao enfrentamento ao estigma e preconceito associados a depressao.

Contudo, o projeto requer alguns aprimoramentos para atingir seus
objetivos sem violar principios constitucionais. Inicialmente, ¢ importante
ressaltar que o proposito original do PL n° 4.712, de 2019, era instituir o Dia
Nacional de Preven¢do e Combate a Depressdao. No entanto, a tramitacao do
PL foi demorada e acabou sendo prejudicada pela edicdo da Lei n° 14.543, de
2023, que institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre a Depressao.
Além disso, durante a tramitacdo na Camara dos Deputados foram apensadas
outras seis proposi¢oes, o que redundou na proposta de criagdo do Programa
Nacional de Preven¢ao a Depressao, uma inclusdo que diverge da ideia inicial
do projeto.

De fato, a criagdo de um programa governamental ¢ uma
prerrogativa do Poder Executivo, regida pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia que norteiam a administragdo publica. O Poder Executivo,
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inclusive, ndo necessita de lei para isso. Porém, caso fosse necessario, essa lei
seria necessariamente de sua iniciativa.

Exemplo disso ¢ a implantagdo, pelo Ministério da Saude, de uma
Linha de Cuidado especifica para a Depressao no Adulto, nos ambitos da
Atenc¢do Priméria em Satde e da Rede de Aten¢ao Psicossocial, com vistas a
oferecer e qualificar o cuidado integral e longitudinal a pessoa com depressao,
o que evidencia a capacidade do Executivo de agir sobre o tema
independentemente de nova legislagao.

Recorde-se que a Linha de Cuidado ¢ constituida por
padronizagdes técnicas relativas a organizagdo da oferta de acdes de saude e
dos fluxos assistenciais no SUS e oferecem um guia de manejo terapéutico para
o profissional de saude. Diferentemente das leis, cujo processo legislativo de
edicao e de alteracdo ¢ moroso, as normas infralegais, os guias, os protocolos
clinicos e as diretrizes terapé€uticas sao de atualizacao facil, agil e frequente.

Também j4 € atribuicdo do Poder Executivo celebrar acordos e
convénios para pesquisa, inclusive com a finalidade de desenvolver estratégias
terapéuticas no controle da depressao e seu diagndstico precoce. No que se
refere a possibilidade de celebracdo de parcerias com pessoas juridicas de
direito privado, por exemplo, essa faculdade ja estd prevista no ordenamento
juridico, a exemplo da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre
a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Ante o exposto, consideramos relevante o conteudo da proposi¢ao
legislativa sob andlise, mas entendemos que seu objetivo pode e deve ser
alcangado, sem contudo invadir a competéncia do Poder Executivo federal,
nem a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, propomos a apresentagao de um substitutivo ao projeto
de lei para aprimorar e reforcar as medidas sugeridas, garantindo sua
conformidade com a Constituicao. Esse substitutivo expande os objetivos da
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, intensificando o
alcance da Lei n°® 14.543, de 2023, ¢ destacando outras questdes pertinentes.
Além disso, ele respeita as competéncias do Poder Executivo e reforca as
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normas j& estabelecidas na lei, assegurando que ndo excedam os limites
constitucionais.

Adicionalmente, convertemos as acdes programadas para a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo em iniciativas
permanentes, ndo limitadas exclusivamente ao periodo em que se celebra essa
data.

No substitutivo, também reforcamos a aten¢ao que deve ser devida
a criangas ¢ a adolescentes, inclusive com a participagdo ¢ o apoio da
comunidade escolar. Embora manifesta¢des depressivas tendam a ser mais
prevalentes ap0s a terceira década de vida, essa condi¢ao pode afetar individuos
de todas as idades, abrangendo até mesmo criangas e jovens. Ressalte-se que,
no grupo etario de 15 a 29 anos, o suicidio ¢ mundialmente a quarta causa de
mortalidade.

Por fim, no que se refere aos outros aspectos relacionados a
regimentalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria ndo ha o que
obstar.

III-VvVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n°4.712, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.712, DE 2019

Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, que
institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre
a Depressdo, a ser celebrada anualmente na semana
que compreender o dia 10 de outubro, para dispor
sobre seus objetivos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a
Depressao tera por objetivos:

I — promover campanhas educativas, debates, palestras e outros
eventos que abranjam todos os aspectos da doenga, além de acdes de
prevencdo, especialmente voltadas para criangas e adolescentes,
contando com a participacao e o apoio da comunidade escolar;

IT — incentivar a implementacdo e a divulgacdo de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da doenga;

III — difundir os avangos obtidos em diagndstico e tratamento da
doenca;

IV —divulgar as formas de acesso a Rede de Atencao Psicossocial
e a Atenc¢do Priméaria a Saude, priorizando as agdes preventivas tanto
no Sistema Unico de Saude quanto na satide suplementar;

V — garantir a educacdo continuada dos profissionais de saude no
que diz respeito aos cuidados com pessoas que sofrem de depressao e
distarbios mentais correlatos;

VI - combater o preconceito social contra pessoas com depressao,
envolvendo instituigdes sociais € outros agentes que atuam na protegao
da satide mental;

VII — oferecer apoio aos familiares e pessoas proximas de
individuos com depressao.

Pardgrafo unico. As agdes previstas neste artigo t€ém carater
permanente e ndo se restringem a Semana Nacional de Conscientizacao
sobre a Depressdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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2023,

Altera a Lei n® 14.543, de 3 de abril
de 2023, para criar o Programa
Nacional de Prevencdo a Depresséo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.543, de 3 de abril de
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Cria o Programa Nacional de Prevencgdo a
Depresséo e institui a Semana Nacional de
Conscientizacdo sobre a Depressdo, a ser celebrada
anualmente na semana que compreender o dia 10 de
outubro.”

Art. 2° A Lei n® 14.543, de 3 de abril de 2023, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Fica criado o Programa Nacional
de Prevencao a Depressao, com oS seguintes
objetivos:

I - promover acoes de prevencao a
depressao;

IT - realizar campanhas educativas,
permanentes e especiais na Semana Nacional de
Conscientizacdo sobre a Depressdo de que trata o
art. 2° desta Lei, para esclarecimento sobre os
diversos aspectos envolvidos na depressdo, sobretudo
direcionadas a criancas e a adolescentes, inclusive
com a participacdo e o apoio da comunidade escolar;

IIT - combater o preconceito social contra
pessoas com depressdo, por meio de diferentes

mecanismos e com a participacdo de instituicgdes
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sociais e outros agentes que atuem na protecdo da
saude mental;

IV - promover a educacgdo continuada dos
profissionais de salde relacionada ao cuidado das
pessoas com depressdo e com outros disturbios
mentais;

V - garantir o acesso integral a atencéo
psicossocial e ao tratamento adequado das pessoas
com depressdo no Sistema Unico de Satude (SUS), com
prioridade para as agdes preventivas;

VI - garantir informagcdo e acesso aos
servigcos especializados de saude as pessoas com
transtornos depressivos;

VII - apoiar familiares e pessoas prdximas
da pessoa com depressao;

VIII - celebrar acordos e convénios para a
pesguisa e o) desenvolvimento de estratégias
terapéuticas no combate a depressdo e para o
diagnéstico precoce.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 103/2023/SGM-P

Brasilia, 9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®4.712, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o
Programa Nacional de Prevencao a Depressao”.

Atenciosamente,

Q05 23
16 4o

¢
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 570, de 2024, do Senador Weverton,
que acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a
vacinagdo de filho ou dependente menor.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 570, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que
acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao
art. 473 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n°5.452, de 1°maio de 1943, para determinar a concessao, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a vacinagdo de filho ou
dependente menor.

O projeto compde-se de trés artigos.

O art. 1° acrescenta novo inciso IV ao art. 97 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais.
Segundo o inciso proposto, o servidor publico federal podera se ausentar do
servico, por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.
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O art. 2° concede o mesmo direito para os empregados celetistas,
acrescentando o inciso XII ao art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943.

O art. 3° contém clausula de vigéncia imediata da lei advinda da
proposi¢do ora sob exame.

A matéria foi encaminhada a esta CAS e a Comissdao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), a quem cabera aprecia-la em carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) confere a esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias
referentes as relagdes de trabalho e outros assuntos correlatos.

Em se considerando a posterior analise da matéria pela CCJ,
entendemos que se reserva aquele colegiado o exame mais pormenorizado da
conformidade da matéria a Constituicdo, pelo que a presente andlise se
concentrara nos aspectos de meérito e de técnica legislativa do PL.

Nesse sentido, a proposi¢ao ora sob exame ¢ digna de aplausos, ao
conferir aos pais de criangas e adolescentes condigdes para efetivar o direito de
vacinarem seus filhos sem prejuizo do pleno exercicio de sua profissao.

A vacinagdo ¢ uma das medidas mais eficazes e seguras para a
prevencao de doengas graves e seus impactos na satde individual e coletiva.
Além de preparar o sistema imunoldgico para combater diversas doengas, ela
reduz significativamente o risco da existéncia de complicacdes e sequelas
oriundas de enfermidades. Ademais, a eficicia de imunizantes ¢ objeto de
rigorosos testes cientificos, e seus efeitos colaterais geralmente sdo leves e
transitorios.

Nessa quadra, a imunizagdo em massa pode at¢ mesmo erradicar
doencas, como ocorreu com a variola e a poliomielite em muitos paises. Além

ct-1h2024-08508
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disso, trata-se de medida que sempre reduz o nimero de casos graves, aliviando
a sobrecarga no sistema de saude.

No caso especifico de criangas e adolescentes, a vacinagdo permite
seu desenvolvimento saudavel, sem o risco de danos permanentes causados por
doencas infecciosas.

A despeito desses beneficios, alguns dados sdo preocupantes. De
acordo com dados do Ministério da Saude, a cobertura vacinal da populagao
vem despencando, chegando em 2021 com menos de 59% dos cidaddos
imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em 2019, de 73%. O patamar
preconizado pelo Ministério da Saude ¢ de 95%. Por exemplo, enquanto no ano
de 2015 a cobertura vacinal da BCG chegou a 100%, ela caiu para 86,7% em
2019 e 73,3% em 2020. A da polio, por sua vez, caiu de 88,3% para 75,9% no
mesmo quinquénio.

A baixa cobertura vacinal no pais deixa a populagdo infantil
exposta a doengas que antes ndo eram mais uma preocupagao, COmo o sarampo,
que foi erradicado no pais em 2016, mas voltou a acometer brasileiros em 2018.
Do mesmo modo, outras doengas que correm o risco de voltar a infectar nossas
criancas sao a poliomielite, a meningite, a rubéola e a difteria.

Reconhecendo a importincia da vacinagdo, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, apreciando o Tema n° 1.103 de Repercussao Geral,
decidiu o seguinte: “‘é constitucional a obrigatoriedade de imunizag¢do por
meio de vacina que, registrada em orgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no Programa Nacional de Imunizagoes ou (ii) tenha sua aplica¢do
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinac¢do da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de
consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar”.

Por se tratar, assim, de proposi¢ao que protege o trabalhador e seus
dependentes, orientamo-nos pela sua aprovagdo com trés emendas. A primeira
¢ necessaria para adequar a ementa da proposi¢do. Outras duas, a seu turno,
ajustam o texto para conter referéncia a possibilidade de auséncia por meio dia
de trabalho, observado o calendario do Programa Nacional de Imunizagdes,
condicionando a concessao do beneficio a declaragdo do trabalhador de que o
outro genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante,
além de explicitar o direito ao filho ou dependente menor de dezoito anos,

ct-1h2024-08508
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afastando a utilizagdo solitaria do termo “menor”, que remete a uma ideia de
inferioridade da crianca ou adolescente.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 570,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N°. - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 570, de 2024, a seguinte

redacgio:

“Altera o art. 97 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 € o
art. 473 da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a
possibilidade de ndao comparecimento ao servigo, do servidor ou
empregado, sem prejuizo do salario, por meio dia de trabalho, quando
houver comprovagao de vacinacao de filho ou dependente menor de
dezoito anos.”

EMENDA N°. -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte

redacgio:

ct-1h2024-08508

“Art. 1° O art. 97 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

IV — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada.

Pardgrafo unico. A concessdao do beneficio a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo:

I — serd condicionada a declaragao do servidor de que o outro
genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante;

SF/25944.21769-38
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redacgdo:

ct-1h2024-08508

IT — ndo excederd, em nimero de afastamentos, ao previsto no

calendario de vacina¢do do Programa Nacional de Imunizacdes.” (NR)

EMENDA N°. - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 570, de 2024, a seguinte

“Art. 2° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada.

§ 2° A concessao do beneficio a que se refere o inciso XIII do
caput deste artigo:

I — sera condicionada a declaracao do trabalhador de que o outro
genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante;

IT — ndo excedera, em nimero de afastamentos, ao previsto no
calendario de vacinagdo do Programa Nacional de Imunizagdes.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta inciso ao art 97 da Lei n°® 8.112 de 11
de dezembro de 1990, e ao art. 473 do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho), para determinar a concessao, ao
servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinagdo de filho ou dependente
menor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico Unico do Funcionalismo Publico Federal), passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

IV —por 1/5 (meio) dia, para vacinacao de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 2° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do
inciso XIII com a seguinte redagao:

Assinado eletrnnicamente nar Qen Wevertan

Avulso do PL 570/2024 [2 de 5]

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6814817170

SF/24745.90027-25



94

XII- por 1/5 (meio) dia, para vacinagdo de filho ou
dependente menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A vacinacdo ¢ a forma mais eficaz e segura de se adquirir
protecdo contra uma doenga infecciosa. A vacinacdo elimina ou reduz
drasticamente o risco de adoecimento ou de manifestagdes graves, que
podem levar a internagdo e até mesmo ao 6bito. Por ano, a vacinagao evita
de dois a trés milhdes de mortes, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMN).

O projeto de lei aqui proposto visa conceder meio periodo de
abono aos pais ou responsaveis legais (servidor ou ao empregado) que
necessitam acompanhar seus filhos para receberem vacinas. Essa medida ¢
essencial para promover a saude e o bem-estar das criancas, além de
contribuir para a conscientizacdo ¢ a efetividade dos programas de
Imunizagao.

Para que os programas de imunizacdo sejam eficazes, €
fundamental que haja uma alta adesdo e cobertura vacinal. Permitir que os
pais tenham o tempo necessario para acompanhar seus filhos para receberem
as vacinas ajuda a garantir uma maior participagdo nos programas de
vacinagao, fortalecendo assim a imunidade da comunidade como um todo.

E certo que, muitos pais e responsaveis enfrentam dificuldades
em conciliar suas responsabilidades de trabalho com os cuidados com seus
filhos. Ao conceder um meio periodo de abono para acompanhamento de
vacinagao, estamos reconhecendo e apoiando esses desafios enfrentados
pelas familias, promovendo um equilibrio saudédvel entre vida profissional e
familiar.

Ao garantir que os pais tenham a oportunidade de acompanhar
seus filhos para receberem vacinas, estamos investindo na satde preventiva
das criangas, o que pode resultar em uma redugao do absenteismo no trabalho
devido a doencas evitaveis. Além disso, essa medida pode aumentar a
satisfagdo dos funciondrios e promover um ambiente de trabalho mais
saudavel e produtivo.

(] 7 [m]
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Portanto, diante dos beneficios claros para a satde infantil, a
eficacia dos programas de imunizagao, a conciliacao entre trabalho e familia
e o impacto positivo na produtividade, estamos certos da importancia desse
Projeto de Lei, e vimos por meio deste, submeter essa proposicao aos Pares
do Senado Federal, para garantir o direito dos pais e responsdveis a
acompanharem seus filhos para receberem as vacinas necessarias.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 111/2024 - CAS seja incluido o seguinte convidado:

0 Senhor Rodrigo Marinho, Diretor-Executivo do Instituto Livre

Mercado.

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de de debater a situacdo da Fungdo Satide e do Sistema Unico de

Saude na base territorial do Distrito Federal.
Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

 aExma. Sra. Dayse Amarilio Donetts Diniz, Deputada Distrital;

+ a Exma. Sra. Cldudia Fernanda De Oliveira Pereira, Procuradora
TCDF;

 aExma. Sra. Hiza Maria Silva Carpina Lima, Procuradora MPDFT;

 a Senhora Professora Maria Fatima de Souza, Diretora do Hospital
Universitario de Brasilia (HUB/UnB/Ebserh);

¢ 0 Senhor Professor Lucio Rend, Pesquisador Coordenador do
Observatdrio de Politicas Publicas do DF (ObservaDF);

0 Senhor Marcos Guternberg Fialho Da Costa, Presidente Sindicato
dos Médicos;

0 Senhor Bruno de Oliveira Cruz, Pesquisador do IPEA;

+ aSenhoraLivia Vanessa Ribeiro Gomes Pansera, Presidente do CRM;

0 Senhor Domingos De Brito Filho, Presidente do conselho de Saide
(CSDF) do DF;

+ a Senhora Gilney Guerra De Medeiros, Professor e ex-diretor do
COEN/COFEN;

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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« 0 Senhor Jorge Henrique De Sousa E Silva Filho, Presidente do
Sindenfermeiro do DF;

 aSenhora Arlete Sampaio, Professora e Médica Sanitarista;

+ aSenhora Ana Carla Bliancheriene, Professora.

« representante Secretaria de Satide do Distrito Federal/ Area de
Gestao de Pessoas (SUGEP);

« representante Secretaria de Satide do Distrito Federal/ Area de
Atencgio Integral a Saude (SAIS);

* representante Secretaria de Satide do Distrito Federal/ Area de
Planejamento da Saude;

 representante Instituto de Gestdo da Saude do DF- IGES-DF;

« a Senhora Jovita Rosa, Presidente do Instituto do Fiscalizacdo e
Controle (Auditora em Satde);

 representante Ministério da Satide/ Area de Atencio Bésica;

* representante Ministério da Satide/Area de Gestdo do Trabalho e da

Educacdo na Saude;

JUSTIFICACAO

A sadde publica no Distrito Federal enfrenta uma crise crénica,
agravada pela pandemia de COVID-19, que escancarou deficiéncias histéricas
no modelo de atengdo, na infraestrutura dos servicos e na capacidade de
gestdo do sistema. Apesar de possuir a maior propor¢io de médicos por
habitante no pafs, a populagio brasiliense convive com unidades basicas de satde
desestruturadas, escassez de profissionais, sobrecarga nos hospitais e longas filas
para procedimentos de média e alta complexidade, conforme tanto o TCU quanto

o TCDF ja constataram.

A peculiaridade administrativa do Distrito Federal demanda um
esforco conjunto e continuo entre Unido, Governo do DF, drgdos de controle,

profissionais de saude, academia, movimentos sociais e usudrios. A crise, que ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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se resume a insuficiéncia de recursos, estd enraizada em problemas de governanga,
auséncia de planejamento regional, descontinuidade de politicas e desigualdade no

acesso aos servigos, sobretudo nas regides mais vulneraveis e no entorno da capital.

A situacdo dramdtica na sadde publica do Distrito Federal (DF) é um
problema persistente que se tornou ainda mais evidente durante a pandemia de
COVID-19.

A sobrecarga nos hospitais é, em parte, resultado da deficiéncia na
atencdo primdria, levando pacientes com condicdes que poderiam ser tratadas
em Unidades Bésicas de Saide (UBS) a buscar atendimento hospitalar; modelo de

atencao hospitalocéntrico.

A priorizacdo de investimentos em hospitais em detrimento da
atencdo primaria resulta em UBS sem profissionais suficientes, sobrecarregando os

hospitais com casos que poderiam ser resolvidos na atengdo basica.

O Distrito Federal tem a pior cobertura do pafs na atencdo primaria a
satde. De acordo com um documento desenvolvido pelo Instituto de Estudos para
Politicas de Sadde (IEPS), em 2023 a taxa da capital federal é de 59%, ou seja, pouco

mais da metade da populacdo tem acesso ao servico.

Diante desse cendrio, propde-se a realiza¢do de audiéncia publica no

ambito do Senado Federal, com o objetivo de:

+ Identificar as causas estruturais e operacionais da crise na saiude
publica do DF;

« Promover didlogo entre os entes federativos, entidades de classe,
controle externo, sociedade civil e academia;

« Construir propostas concretas de curto e médio prazo para
a reorganizacdo do sistema, priorizando a atencdo bdsica, a
valorizacdo dos profissionais e o fortalecimento das redes de

cuidado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Sugere-se que a audiéncia seja organizada em trés mesas tematicas:

Mesa 1 — Diagndstico Estrutural e Gestdo do Sistema de Saade
no DF: Raizes da crise - financiamento, modelo de atencio, infraestrutura e

governanga.

Mesa 2 - Trabalho, Recursos Humanos e Qualidade do
Atendimento: Condicdes de trabalho, escassez de profissionais e qualificagdo da

atencao.

Mesa 3 - Acesso, Participagdo Social e Inovagdo no SUS-DF:

Perspectiva dos usudrios, ateng¢do primaria, controle social e solugdes tecnoldgicas.

A audiéncia publica busca garantir o exercicio pleno da fungao
fiscalizadora e propositiva do Senado Federal, promovendo o fortalecimento
do pacto federativo, a protecdo do direito a saide e a construcdo de solugdes
pactuadas, eficientes e sustentdveis para o bem-estar da populacdo do Distrito
Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus pares para aprovagdo do

presente Requerimento.

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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REQ 105
0006072025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 853/2019.

JUSTIFICACAO

A fim de cumprir os requisitos do artigo 2° da Lei n° 12.345, de 2010, é

imprescindivel a realizacdo de audiéncia publica com drgios e entidades publicas

e privadas de referéncia no objeto da proposicdo legislativa em tela.

Nesse sentido, entende-se por convidar para participar da audiéncia

publica de instrucdo do Projeto de Lei n® 853/2019, no dia 11 de junho, as 14h, os

seguintes 6rgdos e entidades publicos e privados:

1.
2.

N o ook

Federacgdo Brasileira das Associa¢des de Ginecologia e Obstetricia;
Centro Latino-Americano de Perinatologia/Saude da Mulher e
Reprodutiva da Organizagdo Panamericana da Saude (OPAS);
Coordenacdo-Geral de Saude das Mulheres do Ministério da Satude
ou do Ministério das Mulheres:;

Secretaria de Saude do Piauf;

Conselho Federal de Medicina;

Hospital Sofia Feldman;

Conselho Nacional de Saude, por meio de conselheiro

representante dos usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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8. Presidéncia da Federagdo Brasileira de Instituigdes Filantrépicas
pela Satide da Mama (FEMAMA).

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2025.

Senadora Jussara Lima
(PSD - PI)
SENADORA

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre a garantia dos direitos das mulheres gestantes e

parturientes e o combate a violéncia obstétrica.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Saude;

* representante do Ministério das Mulheres;

« a Senhora Alinne Duarte, Neuropsicdloga;

 a Senhora Lais Calabero, Especialista em Psicologia Obstétrica e
Presidente do Instituto Vida Maria;

« 0 Senhor Wellington Callegari, Deputado Estadual no Espirito Santo;

» o Doutor José Hiran da Silva Gallo, Presidente do CFM;

* 0 Doutor Raphael Camara, Médico e Conselheiro do CFM,;

« representante do Conselho Federal de Enfermagem.

JUSTIFICACAO

A presente audiéncia publica tem por finalidade promover um debate
amplo, qualificado e necessario sobre a urgéncia de uma legislagio federal que

assegure direitos especificos as mulheres gestantes e as familias, garantindo

; i
- ".!tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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condi¢des dignas, respeitosas e seguras para o nascimento — um momento que

marca profundamente a vida da mulher, da crianca e de toda a estrutura familiar.

O parto ndo é um evento isolado, restrito ao aspecto clinico. Trata-se
de uma experiéncia humana, fisica, emocional e social que envolve a mulher, seu
bebé, o pai ou companheiro(a), e toda a rede familiar que se prepara para receber
uma nova vida. E, portanto, dever do Estado assegurar que esse processo ocorra
em condi¢des que respeitem a dignidade da mulher e o bem-estar da familia como

um todo.

Apesar dos avancos nas politicas publicas de atengdo ao parto
e nascimento, ainda existem lacunas importantes que resultam em préaticas
desatualizadas, desumanas e, muitas vezes, traumaticas. E necessério garantir, por
meio de norma federal, o direito de escolha da gestante quanto ao tipo de parto
(normal ou cesariana), respeitada sua autonomia, inclusive quanto a mudanca de
decisdo ao longo da gestagdo. Também se mostra essencial a defini¢do de critérios
objetivos para arealizagdo do parto eletivo a partir da 382 semana, com informagdes
claras e acessiveis sobre riscos e beneficios, assegurando decisdes conscientes e

bem orientadas.

A legislacdo deve contemplar ainda o direito a presenca de
acompanhantes e doulas, conforme o plano individual de parto, fortalecendo o
protagonismo da gestante e o suporte familiar durante todo o processo. Ressalte-
se que o ambiente de acolhimento e o apoio emocional tém impacto direto sobre
os indices de seguranca, recuperacio e vinculo entre mae, bebé e demais membros

da familia.

Além disso, é urgente o reconhecimento legal de praticas que
configuram violéncia obstétrica — como intervengdes invasivas sem autorizagao,
uso rotineiro de episiotomia, aplicacdo desnecessdria de ocitocina, manobra
de Kristeller, raspagem dos pelos pubianos, lavagem intestinal, amarras fisicas
e proibicdo da mulher escolher sua posicdo de parto, bem como a negagdo

de anestesia, inclusive no parto normal. Tais condutas violam ndo apenas a

ssinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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integridade da gestante, mas comprometem o ambiente emocional e afetivo que

deveria acolher a chegada de uma nova vida.

A violéncia obstétrica, ainda invisibilizada por muitos setores, impacta
profundamente a satde fisica e emocional das mulheres e de suas familias,
e representa uma forma de violagdo de direitos humanos. £ também uma
barreira para a construgdo de uma cultura de valorizacdo da maternidade e de

fortalecimento das familias brasileiras.

Diante da relevincia do tema e de seu impacto direto sobre a saude,
a dignidade e a estrutura familiar, entendemos ser fundamental a realizagdo
desta audiéncia publica. O espaco permitird escutar especialistas, profissionais
da sadde, representantes do Ministério da Saude, entidades da sociedade civil e
movimentos que atuam na defesa dos direitos das mulheres, das criancas e das
familias. Trata-se de um passo essencial para a formulacio de politicas publicas e
iniciativas legislativas que estejam verdadeiramente alinhadas a promocao da vida,

da dignidade humana e da valorizagdo da familia.

Sala da Comissdo, 9 de maio de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

ssinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n° 2.888, de 2021, que
“institui no calenddrio oficial o Julho Laranja, destinado a conscientizagdo sobre a

necessidade do exame ortoddntico anual nas criancas de 6 (seis) a 12 (doze) anos

de idade".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

» a Senhora Cibele Cristine Albergaria de Magalhaes, odontopediatra,

ortodontista e idealizadora da Campanha Julho Laranja;

« 0 Senhor Ricardo Fabris Paulin, ortodontista, idealizador da
Campanha Ortodontista na Escola e autor da Lei n° 6.510, de 2020, que dispde sobre
a Politica de Cuidados Ortoddnticos, Preventivos e Interceptivos em Criancas de 6
a 12 Anos de Idade;

* a Senhora Patricia Zambonato Freitas, presidente da Associacdo
Brasileira de Ortodontia - Distrito Federal (Abor-DF);

* 0 Senhor Ricardo Machado Cruz, presidente da Associagdo Latino-
Americana de Ortodontia (ALADO).

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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JUSTIFICACAO

A Campanha Julho Laranja tem se destacado como importante
iniciativa de sadde publica na promogdo da Ortodontia preventiva na infancia.
Criada em 2019 pela odontopediatra e ortodontista Dra. Cibele Albergaria, a
campanha tem como principal objetivo alertar pais e responsdveis sobre a
necessidade do acompanhamento odontoldgico desde os primeiros anos de vida,

com énfase na realizacdo de exames ortoddnticos em criancas de 6 a 12 anos de

idade.

O més de julho foi escolhido por coincidir com o periodo de férias
escolares, momento em que os pais tém maior disponibilidade para levar seus filhos
ao dentista, o que amplia sua visibilidade e impacto. A cor laranja, simbolo da
campanha, representa alegria, vitalidade e confianca, sentimentos que se alinham

ao propdsito de promover autoestima e bem-estar desde a infancia.

O diagndstico e tratamento ortoddntico precoces sdo capazes de
prevenir condigdes como ma oclusdo, céries, doencas gengivais, distirbios de
fala e até disfungdes respiratdrias (como a respiracio bucal e apneia), reduzindo
a necessidade de procedimentos invasivos no futuro. Estudos indicam que
intervengdes precoces podem tratar eficazmente mordidas cruzadas, abertas e
manutencdo de espaco dentdrio, alterando significativamente o desenvolvimento

facial da crianca.

A relevancia do tema foi reconhecida por diversas institui¢Ges
publicas. Em 2021, o préprio Senado Federal recebeu a cor laranja em alusdo
a campanha. A iniciativa foi promovida pelo Conselho Regional de Odontologia
do Distrito Federal (CRO-DF), justamente para sensibilizar a populacdo e as

autoridades quanto a importancia do cuidado ortoddntico precoce.

Além disso, o Conselho Federal de Odontologia (CFO) e os

Conselhos Regionais tém apoiado ativamente o Julho Laranja, realizando agdes
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educativas, palestras e campanhas de divulgagdo, com apoio de cAmaras técnicas

interdisciplinares.

Considerando os aspectos mencionados, a audiéncia servira para
aprofundar o debate, mobilizar atores relevantes (como odontopediatras,
ortodontistas e associacdes) e subsidiar a decisdo legislativa com informagées

técnicas, cientificas e experiéncias de implementacao efetiva.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de ampla discussao,

conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 24 de junho de 2025.

Senadora Damares Alves
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