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(0f.15/2015).
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(0f.16/2015).
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BLUFOR).
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Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 104/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo & Senadora Marta Suplicy, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 63/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 144/2015-GLPMDB).
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Em 28.05.2015, os Senadores Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Cassio Cunha Lima foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao
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passou a compor a comissdo como membro titular (Of. 92/2015-GLDBAG).
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(21) Em 1°.10.2015, vago em razéo do Senador Davi Alcolumbre ter deixado de compor a comissao(Of. 106/2015-GLDEM).

(22) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(23) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo

Alves (Of. 118/2015-GLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013

- Terminativo -

Altera o § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferengca minima de idade entre o pretendente a ado¢do e o adotando.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 16/04/2014, a matéria foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

- Em 09/09/2015, foi lido o Relatério pelo Relator "ad hoc", Senador Marcelo Crivella; a
matéria aguarda discussdo e votagao.

Textos da pauta:

Relatério (CDH)

Parecer aprovado na comissao (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comissédo de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.

- Em 14/10/2015, foi lido o Relatdrio; a matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos da pauta:

Relatério (CDH)
Parecer aprovado na comissdo (CDR)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2015

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispbe sobre cédo-guia, para

garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar do céo de

assisténcia em veiculos e estabelecimentos de uso coletivo.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gerontdlogo e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Relatdrio (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias, para prever a criagdo do
Cadastro Nacional das Pessoas com Deficiéncia.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 69, de 2015
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a contratagdo de APAES e PESTALOZZIS, entidades sem fins
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lucrativos, como prestadoras de servigos do Poder Publico, com especializagdo em
educacéo especial e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Projeto, com cinco Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CE e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatério (CDH)
Avulso da matéria

ITEM 7

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 174, de 2015

Requeiro a realizagdo de audiéncia publica, para discutir o Projeto de Lei do Senado
n° 1, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque. Sugiro que para a referida
audiéncia sejam convidadas as seguintes autoridades e especialistas: Deputado Hugo
Leal - Coordenador da Frente Parlamentar em Defesa do Transito Seguro; Dr. Alberto
Angerami - Diretor do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN; Sr. Marcos
Elias Traad Silva - Presidente da Associagdo Nacional dos DETRANSs; Prof. Dr. David
Duarte Lima - Professor da Universidade de Brasilia e Presidente do Instituto de
Segurancga do Tréansito - IST; Sr. Ricardo Xavier - Diretor-presidente da Seguradora
Lider, responsavel pelo Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres — DPVAT, Sr. Fernando Diniz - Presidente da Organizagdo nao
Governamental Transito Amigo — Associagdo de Parentes, Amigos e Vitimas do
Transito; Sr. George Marques - Presidente da Associagdo Brasileira de Educacgéo para o
Transito — ABETRAN.

Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias’, com referéncia a diferenca
minima de idade entre o pretendente a adogdo e
o adotando”.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que propde alterar o §
3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA), a fim de permitir que a diferenga minima de idade
entre o adotante e o adotando, quando a adogdo for feita por casal, aplique-
se a apenas um dos adotantes.

O art. 1° do projeto promove a mencionada alteracdo no ECA,
ao passo que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei projetada.

O autor da proposi¢do observa ser louvavel, como regra geral,
o requisito para que adotantes e adotandos guardem diferenca minima de
dezesseis anos. Pondera, contudo, que essa restrigdo se mostra inoportuna
quando o pedido de adogdo ¢ feito por casal em que uma das partes nao
atende a diferenga etiria legalmente requerida. Para ele, em tais
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circunstancias, a adog¢ao deve ser permitida, dando-se ao juiz margem para
avaliar, no caso concreto, se existe situagao de fato consolidada ou risco
para o adotando. O autor entende que, assim, o magistrado podera decidir,
com a devida prudéncia, se o pedido de adogdo ¢, ou ndo, pertinente.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que emitiu parecer pela aprovacao da matéria. Enviada
a CDH, a proposi¢ao ficou, na passada legislatura, sob a relatoria do
Senador Eduardo Suplicy, tendo, nos termos do art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), mantido-se em tramita¢do. Nesta
legislatura, coube a mim a honra de relata-la.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 531, de 2013, revela-se
consentaneo com a Constituicdo Federal, nas previsoes do art. 22, inciso I,
ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
do art. 24, inciso XV, pela competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre prote¢do a infincia e a juventude, do art. 48, caput, em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, e do art. 59, inciso III, ao prever a elaboracao de
leis ordinarias, espécie normativa adequada para o tratamento da matéria.

Ele também atende a determinagdo inscrita no art. 213, inciso
I, do Risf, ao tratar dos projetos em geral. Ademais, nos termos dos incisos
I, V e VI do art. 102-E do Risf, compete a CDH opinar sobre garantia e
promogao dos direitos humanos, protecao a familia e prote¢do a infancia e
a juventude, temas que guardam afinidade com o projeto em exame.

Dessa forma, portanto, ndo verificamos vicios de
constitucionalidade nem de regimentalidade. De igual modo, nao
vislumbramos vicios de juridicidade nem de legalidade capazes de embacar
o brilho desse projeto, que demanda somente alguns ajustes redacionais
para a perfeita observancia da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis.

Impde-se, de inicio, retirar do texto termos e expressdes que
comprometem desnecessariamente a concisdo da ementa do projeto,
atributo requerido pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, entre

pr2015-02585
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os quais se destaca a presenca do borddo “e da outras providéncias”,
oriundo da transcri¢do — na integra — da ementa da lei a ser alterada.

Em seguida, importa conferir mais clareza e precisdo ao texto
normativo projetado, como prescreve o art. 11 da referida Lei
Complementar. Para tanto, convém proceder a uniformizacdo da
terminologia empregada, motivo que nos leva a preterir o uso das
expressoes “pretendente a adogdo” e “adogdo feita por casal”, em favor,
respectivamente, da escolha feita por “adotante” e ‘“adocdo conjunta”,
termos ja consagrados no ECA. Ainda em nome da clareza, da precisdo e
da concisdo, parece-nos prudente suprimir o trecho “exigindo-se ainda que
a situacdo de fato esteja consolidada e ndo se vislumbre risco ao adotando”,
por estarem essas condi¢des ja disciplinadas na parte final do § 2° do art. 42
e no art. 43 da Lei que se pretende modificar.

Cumpre-nos ressaltar que essas alteragdes formais preservam,
por completo, o espirito da proposicao, cujo mérito ¢ inequivoco. O projeto
intenciona permitir que a diferenga minima de idade entre adotante e
adotando, quando a adogao for feita por casal, aplique-se a apenas um dos
adotantes.

E bem verdade que a exigéncia de uma diferenca etédria
minima entre adotante e adotando propde-se a respeitar o principio classico
que inspirou a adogdo, que € o de procurar imitar a natureza. Entretanto,
ndo se pode ignorar ser excessivamente burocratica a demanda para que
ambos os integrantes do casal preencham o requisito minimo de dezesseis
anos de idade a frente do adotando.

Ora, o cumprimento dessa exigéncia, por apenas uma das
partes do casal, j4 se mostra adequado e suficiente para os melhores
interesses da crianga. Essa interpretacao mais liberal, alias, estd amparada
na doutrina de Artur Marques da Silva Filho e decerto servird para
impulsionar as adogdes no Pais, questdo de profundo interesse social,
sobretudo tendo em vista o nimero de criancas e de adolescentes que
envelhecem nos abrigos enquanto aguardam a colocacdo em familias
substitutas.

1 -voTO

pr2015-02585
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Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2013, com as seguintes emendas de
redagao:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a diferenca
minima de idade entre o adotante e o
adotando.

EMENDA N° - CDH
Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de
2013, a seguinte redagao:
AT A20 oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho que o adotando, sendo suficiente, na hipétese de adogdo
conjunta, que um dos adotantes atenda a esse requisito.

....................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

pr2015-02585
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PARECER N®* , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
531, de 2013, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da outras
providéncias’, com referéncia a diferenga minima de
idade entre o pretendente a adogfo e o adotando”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera o § 3° do art.
42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias’, com referéncia a
diferenga minima de idade entre o pretendente a adogdo e o adotando™.

Nos termos da proposigdo, fica estabelecido que “o adotante hé
de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando, sendo que, na
hipétese de pedido de adogéo feito por casal, apenas um deles deve atender a
esse requisito, exigindo-se ainda que a situagfo de fato esteja consolidada e
n#o se vislumbre risco ao adotando”.

Na justificagdo, afirma-se que é irrazodvel e burocritica a
exigéncia do atual § 3° do art. 42 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA), segundo o qual o adotante deve
contar, pelo menos, dezesseis anos a mais que o adotando. Pondera-se, a esse
respeito, que, embora essa restrigdo busque “assegurar a familia adotiva uma
composi¢io etaria similar a de uma familia bioldgica, hd inimeros casos em
que o pedido de adogdo ¢ feito por casal, sendo que, mesmo que um dos
adotantes nfio atenda & idade minima referida na lei, constata-se que o outro
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atende, em situagOes ja consolidadas pelo tempo e sem risco algum para o
menor”. Em casos assim, assevera-se, deve-se conferir “margem ao juiz para
avaliar, em cada caso concreto, se existe situagdo [...] risco para o adotando,
[...] e se é pertinente o pedido de adogdo™.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 531, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constituigdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo,
pois, a forma adequada. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, na forma do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigédo de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa em aprego,
habil a desburocratizar o ordenamento juridico de protegdo a crianga € ao
adolescente, maiormente em matéria de adogdo.

Como bem realgou o Senador Vital do Régo, constata-se, no
Pais, uma imensa dificuldade em propiciar a reinser¢do familiar de milhares
de criangas e adolescentes, que, por um ou outro motivo, ndo podem
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permanecer na convivéncia dos pais bioldgicos. Tal situagdo, de auséncia de
lagos familiares, ainda que substitutos, compromete, como facilmente se
percebe, o desenvolvimento emocional, psicolégico e social desses
individuos.

O caso, portanto, € de afastar, tanto quanto seja possivel e
juridica e socialmente defensdvel, algumas das cautelas em vigor, como a
estatuida pelo § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
requer seja o adotante pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotando,
sem considerar a possibilidade de o pedido haver sido deduzido por casal em
que apenas um dos integrantes atende aquela exigéncia.

Nessas hipdteses, pensamos que, conquanto a restri¢o legal seja
compreensivel, na medida em que objetiva assegurar o maximo de similitude
entre as familias natural e substituta, se um dos membros do casal atender a
condi¢do etdria, associado a circunstidncia de haver uma situagdo de fato
consolidada e sem riscos para o adotando, deve-se atribuir ao juiz espago para

avaliar, em cada caso que se lhe apresente, se é o pleito de adogdo é
pertinente.

Trata-se de providéncia que, além de fundada na bem-sucedida
experiéncia jurisprudencial, pode contribuir para que muitas criangas e
adolescentes encontrem um novo lar, especialmente aquelas que ja se
encontram em um, apenas a espera da formalizacdo de sua situagdo.

II1-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 531, de 2013.

2 i = 42, oA 904l
Sala da Comissfo, 16 <& il ¢ 2014

Cinilbal, Arus, VigPresidente oo ccT
J
NO LEL LD ol

/.,;’z I,

g2014-00567 :
k COMISSAO DE CONSTITUIGAO)

JUSTIGAE GIDADANIA-CCJ
PLS e 53] e S
n_f)___gﬁ

SF/14836.73134-14

Pagina: 3/4 27/03/2014 10:44:41

8e088524e7e07¢140485a7831d1d998270b0d8e



19

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 531, DE 2013

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a adogdo e o
adotando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE B2, oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o
adotando, sendo que, na hipétese de pedido de adogéao feito por casal, apenas
um deles deve atender a esse requisito, exigindo-se ainda que a situacdo de fato
esteja consolidada e nédo se vislumbre risco ao adotando.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constata-se, no Brasil, uma imensa dificuldade em propiciar a inser¢ao
de milhares de criancas e adolescentes, que, por um motivo ou outro, ndo tém
possibilidades de permanéncia na familia natural, em lares substitutos onde possam
desfrutar de convivéncia familiar e assim contar com o adequado afeto, apoio e
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atencdo de uma familia, situacdo essa que compromete o seu desenvolvimento
emocional, psicoldgico e social.

Dentre as cautelas exigidas por lei, algumas contribuem para que o
processo de adocgdo seja longo, cruel e burocratico. Nesse sentido, verifica-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA),
por intermédio do 8 3° do seu art. 42, estabelece exigéncia de que o adotante seja,
pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando.

Ocorre que, muitas vezes, essa exigéncia se torna um injusto empecilho
para que muitos pretendentes consigam concluir a adogéo, dificultando ainda mais as
chances de que essas criancgas e adolescentes encontrem um verdadeiro lar substituto.

Isso porque, muito embora, como regra geral, essa restricdo seja
louvavel, pois visa a assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de
uma familia biologica, ha inumeros casos em que o pedido de adocdo é feito por
casal, sendo que, mesmo que um dos adotantes ndo atenda a idade minima referida na
lei, constata-se que o outro atende, em situacdes ja consolidadas pelo tempo e sem
risco algum para 0 menor.

No nosso modo de ver, nesses casos deve ser permitida a adocéo, dando-
se margem ao juiz para avaliar, em cada caso concreto, se existe situacdo de fato
consolidada ou risco para o adotando, decidindo, assim, segundo prudente arbitrio, se
é pertinente o pedido de adocéo.

Anote-se que as medidas ora propostas encontram lastro na
jurisprudéncia, a teor do que foi decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no
ambito da Apelagéo n° 147.179-0/9-00.

Por tais raz0es, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

Texto compilado . S
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar 0s ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 2° Para adog&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 18111/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no admbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequagdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMYV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populagao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacoes.
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A proposi¢do ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a analise
da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposic¢ao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequagdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populacdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo unico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no ambito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessdrias a garantia das
condi¢gdes de acessibilidade solicitadas por beneficidrio idoso ou com
deficiéncia.

192015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusao ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solugdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa ado¢do dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: 1 — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razodvel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitdrios acessiveis; V —
elaboracdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalacao
de elevadores.

Essas alteracdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢des da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da popula¢do. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns ndo atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha redugdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanga de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminacdo de barreiras sempre
em mente.

fp2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes € as que entrardo em Vvigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantird acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicao ora examinada estabelece o direito de pedir adaptacdes nas que
ja estdo prontas.

Feitas essas observagdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposi¢do, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacdes e de constru¢do de unidades
habitacionais do PMCMYV ndo permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, e para ndo criar a inseguranca de
obrigagdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigacdo de promover adaptacdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢do dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMYV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
construgdo generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imoével ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacido do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

fp2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo

unico existente:

fp2015-07378

habitacionais

CATE TBu e

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptagdes necessarias a
garantia de condi¢cdes de acessibilidade nas demais unidades
construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), aos
requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, j& destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condigdes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
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de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisi¢do de um imoével quando a fracdo
originaria de 3% j& houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinagdo minima de 3% dos iméveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢do de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptagdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda
haja beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores
assumir os 6nus das adaptacdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucdo do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
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com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.

I -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do PLS n°® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em deciso
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°411, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispoe sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa tem por finalidade estender, para pessoas com
outras deficiéncias que utilizem caes de assisténcia, o direito ja garantido
pela Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, para pessoas cegas ou com
baixa visdo de ingressar e permanecer com cdo-guia em veiculos e
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo.

O autor justifica a iniciativa argumentando que o cao-guia ¢
apenas um tipo de cdo de assisténcia e que todos os tipos devem ser
abrangidos pela lei que garante essa importante ajuda para pessoas com
deficiéncia.

O PLS n° 411, de 2015, foi distribuido somente a esta
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para
apreciacdao em carater terminativo.
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Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de iniciativa, de
constitucionalidade e¢ de regimentalidade. A matéria ndo ¢ de iniciativa
reservada, integra competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e integracdo social —
atualmente entendida como inclusdo — das pessoas com deficiéncia, e nao
tende a abolir direitos e garantias fundamentais.

Como ja ¢ amplamente sabido, os caes-guia sdo utilissimos
para pessoas cegas ou com baixa visdo. S3o animais selecionados e
treinados para facilitar a mobilidade e alertar sobre perigos como veiculos,
ao atravessar uma rua, ou obstaculos altos, como orelhdes e placas, que nao
sdo facilmente identificaveis com bengalas ao nivel do chao, promovendo a
inclusdo dessas pessoas com autonomia e seguranca. Além de serem uteis,
sdo invariavelmente bem treinados e disciplinados, de modo que ndo sdo
agressivos, ndo oferecem riscos para outras pessoas, Nao perseguem
distracdes e ndo latem facilmente. Por essas razdes, € justo que a lei garanta
o amplo acesso dos usudrios a estabelecimentos e veiculos com esses
animais.

Ha, porém, outras categorias de cdes de assisténcia, tais como:

- cdes ouvintes, que alertam pessoas com deficiéncia auditiva
sobre buzinas, sinais sonoros (como campainhas ou toques que indicam a
chegada de um elevador), alarmes e chamamento do nome dos usudrios
(comum em hospitais e aeroportos, por exemplo);

- caes de alerta, cujos sentidos agucados percebem quando
alguém pode ter uma crise diabética, alérgica ou epilética;

- cdes para autistas, que podem servir para pessoas com outras
deficiéncias intelectuais, e ajudam a confortar o usuério durante eventuais
crises, acompanham-no se sair vagando a esmo, melhoram o seu sono,
diminuem ansiedade social, além de aprimorar suas competéncias sociais,
de cuidados pessoais e para a formagao de lagos afetivos;

- caes para cadeirantes, que abrem e fecham portas, pegam
objetos pouco acessiveis ou caidos no chao e apertam botdes de elevadores,
geralmente instalados em posicdo alta nas paredes.

fp2015-10576
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O uso desses cdes de servico e a permanéncia dos usudrios
com eles em quaisquer locais devem ser integralmente amparados em lei,
como ja acontece com os caes-guia. A Lei n° 11.126, de 2005, s6 nao o fez
porque havia, ha dez anos, pouco conhecimento sobre a existéncia de
outras categorias de cdes de servigo. Por essa razdo, o PLS n° 411, de 2015,
¢ bastante meritorio.

Convém esclarecer que ndo ¢ necessario, ou prudente,
descrever os tipos de deficiéncia que justificariam o uso de cades de servigo.
Ha poucos anos, praticamente ndo se sabia da existéncia de outros caes de
servico além dos caes-guia. Da mesma forma, para o futuro, podem ser
desenvolvidas técnicas para uso de cdes de servico em favor de pessoas
com deficiéncias agregando beneficios que ainda ndo conhecemos ou
sequer cogitamos. O caso dos cdes para autistas € um bom exemplo, pois
sdo chamados dessa forma, apesar de ser nitida a possibilidade de auxiliar
pessoas com outras deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, ¢ mais
prudente e conveniente deixar essa listagem a cargo da regulamentacdo
infralegal, que dispde sobre a identificacido dos caes de servigo,
principalmente para evitar fraudes, como a apresentacdo de um animal de
companhia como sendo de servigo.

A Unica ressalva a proposicao ¢ a necessidade de corrigir,
mediante emenda, as expressoes “publicos e privados de uso coletivo”, ou
somente “de uso coletivo”. A exemplo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se fazer referéncia aos
ambientes abertos ao publico, mencionando corretamente os “locais
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”, para nao
impedir o ingresso e a permanéncia com caes de servi¢co em locais que sao
de uso individual, como guichés de atendimento e cabines de banheiros,
por exemplo.

I -VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CDH

Substitua-se na ementa e nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 11.126, de
27 de junho de 2015, com a redacdo proposta nos arts. 1° € 2° do Projeto de

fp2015-10576
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Lei do Senado n° 411, de 215, as expressdes “ambientes de uso coletivo” e
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo” por “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-10576
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PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 411, DE 2015

Altera a Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispde sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de
ingressar ¢ permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de céo de assisténcia (NR)”.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia usudria de
céo de assisténcia o direito de ingressar e permanecer com o animal
nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta Lei.

§1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o previsto no
caput restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao.

..................................................................................... (NR)”

“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos
para identificagdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovagéo
de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigéo
impostos a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou
privado responséavel pela discriminagdo prevista no art. 3° desta
Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A sociedade vem acompanhando, especialmente pelos meios
de comunicacdo, a crescente importancia dos caes de assisténcia no auxilio
a pessoas com deficiéncia auditiva, sensorial, intelectual ou motora. Dessa
forma, ¢ notério que a atual legislacdo, ao restringir sua abrangéncia ao
cdo-guia, ja se tornou insuficiente.

O presente projeto de lei amplia as garantias das pessoas com
deficiéncia para assegurar-lhes os beneficios proporcionados por caes
treinados para facilitar a mobilidade, dando-lhes mais autonomia e
seguranca.

Diante disso, faz-se necessario atualizar a legislagdo e, nesse
sentido, proponho a utilizagdo da nomenclatura “cdo de assisténcia”, termo
abrangente que incorpora modalidades diversas, tais como cdo-guia, cao-
ouvinte ou cdo de servico. Todos eles prestadores de grande ajuda a
pessoas com as diversas deficiéncias.

Com a evolucdo das técnicas de treino de caes, esses hoje ja
sdo capazes de diminuir as barreiras enfrentadas por pessoas com
limitacdes, além do ja consagrado apoio que o cdo-guia oferece as pessoas
com deficiéncia visual. Ademais, mantendo a formula da atual legislacao,
remetemos ao regulamento a tarefa de detalhar os requisitos minimos para
identificacdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovacio de
treinamento do usudrio, o valor da multa e o tempo de interdi¢do impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado que
venha a discriminar a pessoa com deficiéncia, negando-lhe o direito de se
fazer acompanhar do cdo de assisténcia.

Estamos cientes de que a medida contribuira efetivamente para
aumentar o grau de autonomia das pessoas com deficiéncia assegurando
condic¢des de acesso pleno aos seus direitos de cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
Mensagem de veto visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito de
ingressar e permanecer com o animal nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de
uso coletivo, desde que observadas as condigbes impostas por esta Lei.

§ 12 A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira e a baixa viséo.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades de transporte
interestadual e internacional com origem no territério brasileiro.

Art. 2¢ (VETADO)

Art. 32 Constitui ato de discriminagao, a ser apenado com interdigdo e multa, qualquer tentativa
voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito previsto no art. 12 desta Lei.

Art. 42 Serado objeto de regulamento os requisitos minimos para identificagdo do cdo-guia, a
forma de comprovacgao de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigdo impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminagao.

(Regulamento)
Art. 52 (VETADO)

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de junho de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.6.2005.

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 334, de 2013,
do Senador Paulo Paim, que dispoe sobre o
exercicio da profissio de Gerontologo e da
outras providéncias.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo
Paim, tem por objetivo regular a profissdo de Gerontologo. Foi distribuido
inicialmente somente para andlise da Comissao de Assuntos Sociais, CAS,
para exame terminativo. Porém, por for¢ca da aprovacdo do Requerimento
n°® 806, de 2015, de minha autoria, o projeto ¢ submetido também a analise
desta Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

A proposi¢do regula o exercicio dessa profissao, restringindo
seu exercicio aos que sejam diplomados — por intermédio de
estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos — em:
Gerontologia; Tecndlogo em Gerontologia; Tecndlogo em Gerontologia e
Desenvolvimento Social, ou, ainda, em curso similar no exterior, apds a
revalidacdo e registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos
que tenham este exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio.
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A proposicdo define as atividades que devem ser
desenvolvidas pelo Gerontologo e aquelas que devem ser desempenhadas
pelos Tecnologos em Gerontologia e Desenvolvimento Social.

Finalmente, em seu art. 5°, estabelece o dia 24 de margo como
o Dia do Gerontologo.

Ao justificar a sua iniciativa, afirma o autor que, diante do
aumento do numero de idosos no Brasil, cresce também a importancia do
profissional em Gerontologia, que ¢ aquele que se ocupa com o cuidado e a
manutencdo da qualidade de vida do idoso.

Alega ainda que a profissdo de gerontdlogo ja ¢ regulamentada
em outros paises e que aqui ela criard uma identidade profissional,
exigindo-se do profissional compromisso, vedando o acesso a atividade a
pessoas ndo qualificadas tecnicamente e sem formacao adequada para o seu
exercicio.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
CDH opinar sobre projetos de lei que versem sobre matérias atinentes a
protecao aos idosos.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢ao Federal — CF) e inclui-se
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A gerontologia, conforme ensinam os especialistas, ¢ a ciéncia
que estuda o processo de envelhecimento em suas mais diversas dimensdes,
€ se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma especialidade de diferentes
profissdes. A gerontologia ¢ multidisciplinar, pois reine conceitos teoricos
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provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de estudo. E
interdisciplinar em funcao da complexidade do fendmeno da velhice, que
exige ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas
disciplinas, mas também a constru¢do de um novo corpo de conhecimento
cientifico que orienta a sua pratica.

De fato, ¢ preciso dar ao processo de envelhecimento um novo
enfoque. Atualmente, hd uma nova compreensdo dessa fase da vida, que
leva toda a sociedade a reformular seus conceitos e atitudes, para dar as
pessoas nao so6 qualidade, mas dignidade em seu cotidiano.

O profissional da gerontologia tem papel fundamental nesse
processo € a sua atuagdo ja ¢ uma realidade em nosso Pais, conforme bem
apontou o autor da proposi¢dao. Esses profissionais hoje atuam em planos
de saude, consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de
convivéncia para idosos, hospitais-dia geridtricos, em centro-dia e na area
da educacdo, além de pesquisa basica, principalmente sobre o mal de
Alzheimer.

Realmente, ¢ um profissional que, ao lado dos outros ja
reconhecidos, completa a equipe adequada ao cuidado com o processo do
envelhecimento, em suas multiplas facetas. Dotar-lhes de reconhecimento
legal ¢ fortalecer-lhes a profissdo e honrar-lhes o seu fiel cumprimento.

Apresentamos, com a finalidade aperfeicoar a proposicao, e
dar real efetividade a seus propdsitos, uma emenda para determinar que os
atendimentos relativos a prevencdo e a manutengdo da saude do idoso a
serem realizados pelo Sistema Unico de Saude — SUS, deverdo ser
prestados por Gerontologos.

III - VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 334, de 2013, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado o seguinte art. 5°,
renumerando-se os demais:

“Art. 5° Os atendimentos relativos a prevengdo e a
manutengio da satide do idoso a serem realizados pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, deverdo ser prestados por Gerontélogos, em ambulatdrios
e unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas
relativas a gerontologia social.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 334, DE 2013

Dispde sobre o exercicio da profissao de Gerontdlogo e
da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei regula o exercicio da profissdo de Gerontélogo em todo
territério nacional.

Art. 22 O exercicio da profissdo de Gerontdlogo é privativo:

I — dos diplomados em Gerontologia por estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos;

Il — dos diplomados como Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social por estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos;

Il - dos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidagédo e
registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Art. 3° Sao atividades do Gerontélogo:
| - realizar os servicos de atencédo ao idoso em seus diferentes niveis de

complexidade, incluindo Centros de Convivéncia, Centros de Referéncia de Atencao
Social, Centros-dia, Instituicoes de Longa Permanéncia para Idoso, Programas de
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Atencao Domiciliar, Universidades Abertas a Terceira Idade e Unidades de Referéncia na
Saude do Idoso;

Il - realizar a avaliagdo gerontoldgica e elaborar planos de atencdo integral a
pessoa idosa que considere as suas necessidades biopsicossociais;

lll - planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar programas, servicos,
politicas e modalidades assistenciais ao idoso, comunidade e familia, com vistas a
promocao do bem-estar e qualidade de vida dos assistidos;

IV - promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a pessoas idosas;

V - criar e conduzir programas socio-educativos sobre o envelhecimento
para a populacdo em geral e para profissionais de outras areas que trabalham com
pessoas idosas;

VI - desenvolver intervengdes para preparar as pessoas para seu proprio
envelhecimento e periodo de aposentadoria, por meio de gestdo de casos e intervengdes
educativas;

VIl - formular novas politicas e programas de atencdo a populacdo que
envelhece;

VIII - prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob o
ponto de vista gerontoldgico;

IX - prestar consulta gerontolégica.
X — desenvolver pesquisas em Gerontologia.

Art. 42 Sao atividades do Tecnodlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social:

| — desenvolver pesquisas na area de envelhecimento humano;

Il — participar como técnico de nivel superior em grupos de saude,
sanitarismo, nutricao, fisioterapia e educacgéo;

lll- integrar equipes profissionais no ambito da industria farmacéutica e
cosmética.

IV - atuar no recrutamento, administracdo, e em parceria multiprofissional
atuar na gestdo, educacao, lazer e orientagdo em saude e prevencao de doencas em
adultos idosos;
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V - elaborar estudos, pesquisas e projetos na area de gerontologia para
melhorar, adaptar e inovar os servicos de atengdo ao idoso buscando solugdes para os
problemas sociais e administrativos, ligados ao envelhecimento humano.

Art. 52 Fica estabelecido o dia 24 de margo como o Dia do Gerontélogo.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Assistimos, no Brasil, a uma redugéo proporcional da populacdo jovem e a
um aumento na propor¢do e no numero absoluto de idosos. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, o numero de idosos no Brasil é de
cerca de 21 milhdes de pessoas, correspondendo a 11,3% do total da populagéo. Destes,
16,5 milhdes vivem na area urbana e 3,4 milhdes na area rural.

Nesse contexto e com a prevaléncia das condi¢gdes cronicas € 0s novos
arranjos familiares, a formagdo académica do gerontdlogo proporciona desde solugdes
que associem a exceléncia do cuidado e a manutengéo da qualidade de vida do idoso, até
0 gerenciamento adequado dos recursos humanos e financeiros.

Define-se a gerontologia como a ciéncia que estuda o processo de envelhecimento
em suas mais diversas dimensbées, e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma
especialidade de diferentes profissées. A gerontologia é multidisciplinar, pois reune
conceitos tedricos provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de
estudo. E interdisciplinar em fungdo da complexidade do fenémeno da velhice que exige
ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas disciplinas, mas também a
construgdo de um novo corpo de conhecimento cientifico que orienta a sua pratica. Assim,
podemos dizer que a gerontologia € uma disciplina transversal, porque ela ndo pode ser
explicada sob a dtica de um ramo especifico da ciéncia.’

A profissdo de gerontdlogo ja é regulamentada em outros paises que tratam
a questao do envelhecimento como um processo ao longo da vida.

Hoje, temos esses profissionais trabalhando em planos de saude,
consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de convivéncia para idosos,
hospitais-dia geriatricos, em centro-dia e na area da educacao, além de pesquisa basica
principalmente sobre a Doenga de Alzheimer.

! Sofia Cristina lost Pavarini, Marisa Silvana Zazzetta de Mendiondo, Elizabeth Joan
Barham, Vania Aparecida Gurian Varoto, Carmen Lucia Alves Filizola: A arte de cuidar do idoso:
gerontologia como profissao? in hitp://www.cuidardeidosos.com.br/wp-
content/uploads/2008/04/gerontologia%20como%20profiss%C3%A30.pdf)
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Nao é demais enfatizar que os gerontélogos ndo vém para ocupar espaco de
nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna existente
que compreende todos os eixos do envelhecimento e todo o ciclo de vida.

Com a regulamentacdo da profissédo cria-se uma identidade profissional,
exigindo-se do gerontdlogo a ética, e dando-lhe condi¢cdes para exercer sua profissao na
sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de terceiros n&do qualificados
tecnicamente e sem formacao adequada para o seu exercicio.

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovag¢ao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14530/2013






55

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 333, de 2014, do
Senador Pedro Taques, que altera a Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, para prever a criagdo
do Cadastro Nacional das Pessoas com
Deficiéncia.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 333, de 2014, do
Senador Pedro Taques. A iniciativa modifica a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, para prever a criagdo do Cadastro Nacional das Pessoas
com Deficiéncia, a ser regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

A proposi¢ao estabelece, ainda, que a pessoa que estiver
regularmente inscrita no cadastro fica dispensada da producdo de provas
adicionais para, conforme a natureza e o grau da deficiéncia, exercer os
direitos, prerrogativas e faculdades inscritos em leis e outros atos
normativos ou administrativos em geral que estabelecem os direitos das
pessoas com deficiéncia.

O projeto prevé que a medida entra em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, seu autor parte do reconhecimento
de que tem se tornado uma tarefa dificil para as pessoas com deficiéncia o
acesso aos direitos que ja lhes sdo assegurados, na medida em que sao
variados os critérios adotados por diferentes o6rgaos, de diferentes esferas
da vida publica e privada, para a comprovagao de sua qualidade de pessoa
titular de direitos especiais.
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Assim, o cadastro tem a virtude de fazer com que todas as
pessoas nele regularmente inscritas possam fazer uso dos direitos,
faculdades e prerrogativas previstos no complexo normativo brasileiro para
a pessoa com deficiéncia.

A matéria foi distribuida ao exame desta CDH e, na sequéncia,
deverd ser encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que afetem a
protecdo e integragcdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS
n°® 333, de 2014.

Nao vislumbramos na proposicdo Obices de natureza
constitucional e juridica.

No mérito, a proposicdo se apresenta relevante, ao tratar da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, tema que ainda merece
constante aperfeicoamento legislativo, pelo seu recente reconhecimento
como politica publica e pela sua grande repercussao social.

Primeiramente, ¢ preciso reconhecer todo o arcabougo de
instrumentos normativos que ja existe a disposicdo da pessoa com
deficiéncia, estabelecendo prerrogativas, faculdades e direitos em funcao
dessa condicgao.

Com efeito, sob a égide do principio da igualdade, com vistas
a proporcionar a essas pessoas condicoes de vida e oportunidade
semelhantes aos da maioria da populagdo, vem sendo criadas condigdes
especiais de educacdo, transporte, satide, habitacdo, emprego, de registros
publicos e ainda outras.

r02015-09145
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No dia a dia, contudo, o individuo com deficiéncia esbarra na
dificuldade de usufruir desses direitos, advindo de limitacdes de diversas
naturezas. Um dos maiores motivos para a dificuldade cotidiana na vida
dessas pessoas ¢ a necessidade de comprovar a deficiéncia cada vez que
pretendem utilizar um servigo ou simplesmente acessar um direito,

especialmente nos temas relacionados a saude, mas também em outras
areas, como educagdo, transporte, assisténcia social dentre outras.

A proposicao tem o condao, portanto, de facilitar para a pessoa
com deficiéncia a utilizagdo de toda a gama de direitos ja garantidos
normativamente, bastando a prévia inscri¢do no Cadastro Nacional, sem a
necessidade de producdo de quaisquer outras provas além daquelas que lhe
sejam exigidas no momento da inscricao.

Observe-se, entretanto, que, recentemente, no dia 6 de julho de
2015, foi promulgada a Lei n° 13.146 (Lei Brasileira de Inclusao [LBI]), a
qual dispde, em seu art. 92, sobre a criagdo do Cadastro Nacional de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), justamente um
registro publico eletronico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informagdes georreferenciadas, a semelhanca do
previsto no PLS n°® 333, de 2014.

Além disso, no §5° do mesmo art. 92, estabelece que os dados
do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para formulacao,
gestao, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia, para identificar as barreiras que impedem a realizacdo de seus
direitos e para a realizacao de estudos e pesquisas.

Ou seja, a Lei Brasileira de Inclusdao ja contempla o assunto
veiculado pelo Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 333, de 2014, inclusive
sem a necessidade de que a pessoa com deficiéncia precise se inscrever no
cadastro, cabendo a coleta de informag¢des ao Poder Executivo federal,
gerenciador do cadastro.

Por esse motivo, ao limitar-se a repetir o que ja se encontra
dito, o PLS em questdo ndo acresce nada normativamente, tornando-se
antijuridico neste ponto.

| r02045-09445
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Ha, entretanto, um aspecto do PLS n° 333, de 2014, que ndo
foi contemplado na LBI. Trata-se da possibilidade de que a pessoa inscrita
no Cadastro possa usufruir dos direitos e prerrogativas legais que lhes
cabem, sem a necessidade de producdo de quaisquer outras provas
adicionais, além daquelas que lhe sejam exigidas no ato de inscricao,
facilitando a essas pessoas a utilizacdo de toda a gama de direitos ja
garantidos normativamente.

Oferecemos, portanto, emenda para incorporar esse comando
na legislacdo vigente, redirecionando para o art. 92 da LBI a alteracao
originalmente proposta para a Lei n° 7.853, de 1989.

Além disso, inserimos um paragrafo no art. 92 da LBI, para
articular a inscri¢gdo no Cadastro com a avaliacdo biopsicossocial prevista
no art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, tal como recomendado
pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 333, de 2014, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, DE 2014

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a dispensa de
producdo de provas adicionais para que a pessoa
regularmente inscrita no Cadastro-Inclusao possa
usufruir regularmente dos direitos, prerrogativas e
faculdades previstos para as pessoas com
deficiéncia.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

IIT — o exercicio dos direitos, prerrogativas e faculdades
inscritos nas leis e em outros atos normativos ou administrativos
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, dispensada a
producdo de provas adicionais, conforme a natureza e o grau da
deficiéncia.

§ 5°-A. Para os fins do § 5°, inciso III, a inscrigdo no cadastro
sera precedida da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, nos
termos do art. 2° desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 333, DE 2014

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias, para prever a criacdo
do Cadastro Nacional das Pessoas com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art.10-A. Fica criado o Cadastro Nacional das Pessoas com
Deficiéncia, a ser regulamentado pelo Poder Executivo Federal,
respeitado o sigilo das informacdes respectivas.

Paragrafo Unico. A pessoa regularmente inscrita no cadastro de
que trata o caput deste artigo fica dispensada da producdo de provas
adicionais para, conforme a natureza e o grau da deficiéncia, exercer
os direitos, prerrogativas e faculdades inscritos nas leis e outros atos
normativos ou administrativos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal que estabelecem os direitos das pessoas com
deficiéncia”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde a entrada em vigor da Carta Magna de 1988, nosso pais entrou em

uma era de reconhecimento dos direitos das minorias. 1sso nos tem feito muito bem, na
medida em que, por um lado, é medida de justica, e, por outro, implica uma pedagogia da
tolerancia e da igualdade, que tem alcancado todos os setores da sociedade. Esse é um
caminho sem retorno e € muito bom que assim seja.
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No caso das pessoas com deficiéncia, sdo diversos os diplomas legais por
meio dos quais a sociedade tem levado adiante o desiderato politico de reconhecimento
dos direitos das minorias. Eles estabelecem prerrogativas, faculdades e direitos em
func@o da condicdo de pessoa com deficiéncia, de modo que, de fato, essas pessoas
sejam iguais as outras perante a lei. Ha4 condicGes especiais de educacao, transporte,
salde, habitacdo, emprego, de registros publicos e ainda outras. Contudo, aqui nos
interessa em especial o fato de a lei federal ndo ter previsto uma sistematica unificada
para demonstrar a condicdo de pessoa com deficiéncia para que as pessoas com
deficiéncia possam efetivamente usufruir dos direitos que lhes sédo assegurados na
legislacdo. Desse modo, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre o tema, nos
termos do art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

De fato, tem-se tornado uma tarefa dificil e ingrata para as pessoas com
deficiéncia o acesso aqueles direitos, na medida em que sdo variados os critérios
adotados por diferentes 6rgdos, de diferentes esferas da vida publica e privada, para a
evidenciagdo de sua qualidade de pessoa portadora de direitos especiais.

Para além da variacdo de critérios e procedimentos para comprovar a
condicao de pessoa com deficiéncia, infelizmente é frequente que essas pessoas devam
submeter-se a reiterados exames clinicos para comprovar deficiéncias duradouras ou
permanentes. Por fim, considerando as dificuldades do sistema publico de saldde no
Brasil, a pessoa com deficiéncia por vezes se vé obrigada a recorrer a rede privada de
salde para obter laudos e exames para comprovar sua condi¢do, gastando recursos que
deveriam ser destinados a outras necessidades.

O projeto que ora trazemos a considera¢do dos nobres Pares tem por meta
resolver esse problema por meio da criagdo do Cadastro Nacional da Pessoa com
Deficiéncia. Esse cadastro, cujas caracteristicas gerais e especiais serdo regulamentadas
pelo Poder Executivo federal, tera a virtude de fazer com que todas as pessoas nele
regularmente inscritas possam fazer uso dos direitos, faculdades e prerrogativas previstos
no complexo normativo brasileiro para a pessoa com deficiéncia.

Isso significa que o exercicio desses direitos, faculdades e prerrogativas
sera possivel sem a necessidade de producdo de quaisquer outras provas, além daquelas
que sejam exigidas para a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa com Deficiéncia.

Em razdo do exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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) LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

(..

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

XIV - protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

(..
LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Disp8e sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagédo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.

(.

Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacao dada pela Lei n® 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos
e cumprir as instrucdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagdo dos
demais 6rgaos publicos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

At 11. (Revogado pela Lei n° 8.028, de 1990)
Art. 12. Compete a Corde:
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| - coordenar as agdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a
Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucéao, pela Administracéo Publica Federal, dos planos,
programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacgdo a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagdo dos
recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de acdes destinadas a
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagées sobre fatos
qgue constituam objeto da acgéo civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de
convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
o6rgdos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacao e o debate das questdes concernentes a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a
Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas,
bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para
a integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

(.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/11/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 14734/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 69, de 2015,
do Senador Romario, que dispoe sobre a
contratacio de APAES e PESTALOZZIS,
entidades sem fins lucrativos, como prestadoras
de servicos do Poder  Publico, com
especializa¢do em educagdo especial e da outras
providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 69, de
2015, que dispde sobre a contratagdo de Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) e de PESTALOZZIs, entidades sem fins lucrativos,
que atuam na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Em seu artigo primeiro, o projeto define o objeto da lei
proposta: regular a contratagdo, pelo Poder Publico, de APAEs e
PESTALOZZIs como prestadoras de servi¢os de educagdo especial para o
atendimento de alunos com deficiéncia intelectual ou multipla, sem limite
de idade.

Em seu art. 2°, determina o atendimento no contraturno, por
essas entidades, para os alunos matriculados em escolas publicas regulares
estaduais ou municipais, bem como em escolas privadas, a fim de preservar
a politica de inclusdo. Em seu pardgrafo unico, determina que os pais ou
responsaveis assinem declaracdo de que o aluno ndo se adaptou ao ensino
regular e que, por tal motivo, ndo frequenta o contraturno do mesmo.
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Em seu art. 3°, prevé que os contratos possibilitados pela Lei
devem ser regulados por lei especifica, que devera necessariamente dispor
sobre: o custo de cada aluno matriculado, levando-se em conta a
“operacionalizacdo pedagogica”, o custeio com pessoal e as despesas
basicas (inclusive a “manuten¢ao fisica” do aluno). Determina também que
haja anuéncia das Secretarias Estaduais de Educacdo. No paragrafo unico,
estabelece que deverdo constar em contrato as reformas fisicas necessarias
ao recebimento de alunos e funcionarios.

No art. 4°, estabelece a autonomia das entidades para a
contratacdo de pessoal, que deverdo manter em arquivo os curriculos dos
contratados para fins de fiscalizagao.

Nos arts. 5° e 6°, prevé que as Secretarias Estaduais de
Educacdo auxiliem as APAEs ¢ PESTALOZZIs no desenvolvimento de
seus projetos politico-pedagdgicos e em suas gestdes contabeis.

Por fim, em seu art. 7°, estabelece que as entidades elaborem
planilhas mensais de gastos e as encaminhem aos contratantes, de acordo
com o que vier a ser determinado por legislacdo especifica prevista no art.
3° do projeto.

Em sua justificacdo, o autor do projeto esclarece que sua
iniciativa deve-se a exemplo do Estado do Espirito Santo, que firmou
acordo com APAEs e PESTALOZZIs locais para criar um ‘“documento
norteador” que unifique os esfor¢os de cooperacdo, dado o fato de que a
atual forma de cooperacdo, por meio de repasses, estabelecidos em
convénios, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ¢
problemadtica e de eficacia heterogénea. Dai que a inten¢do do projeto € a
de “unificar a qualidade do servigo prestado”.

Por fim, afirma que a contratacdo de tais entidades ¢ melhor do
que “iniciar do zero um servi¢o que ird demorar anos para ser idealizado,
sem saber de fato se ira sair do papel”.

Apo6s o exame por esta CDH, o PLS n°® 69, de 2015, seguira
para exame das Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte e de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, cabendo a esta tltima decisdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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II - ANALISE

Nao se observam Obices de constitucionalidade ou de
juridicidade, quanto ao ponto de vista dos direitos humanos, no projeto.
Embora exista a forma ‘“convénio” para o trato do tema, o projeto
simplesmente amplia o leque de formas de parceria com o setor privado a
disposi¢ao do Estado.

O PLS n® 69, de 2015, pretende haurir forgas de duas das mais
bem sucedidas formas institucionais da sociedade civil brasileira nas
ultimas décadas, a saber, as APAEs e PESTALOZZIs, e, por isso, merece
todo 0 nosso apoio. Nao pairam duvidas sobre a atuagcdo dessas entidades,
que dispensam adjetivos, dada a seriedade e constancia na busca de suas
metas. Sendo assim, merece ser bem recebida a iniciativa de buscar formas
de cooperagao que facilitem a atuacdo dessas entidades.

Ademais, ¢ sabido que nem todas as pessoas menores de idade
com alguma deficiéncia adaptam-se ao ensino regular; no entanto, segue
sendo necessario prestar a essas pessoas as melhores condi¢des possiveis.
Junto as APAEs e PESTALOZZIs, as pessoas com deficiéncia encontram a
compreensdo acerca da deficiéncia que possuem e de todas as suas
peculiaridades. Nesse sentido, vejo na proposi¢cdo que ora examinamos um
grande avanco de natureza humanista, que ird trazer justo alivio a todos
aqueles que se preocupam com as pessoas com deficiéncia.

Assim, temos que, em termos substantivos, nada hé a reparar
no PLS n°® 69, de 2015 — antes, pelo contrario, ha que se louva-lo. Contudo,
fazem-se necessarios alguns reparos de técnica legislativa, para adequar a
proposicdo aos termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1995.

Destarte, propomos as alteragdes seguintes: da ementa, para
que toda a qualificacdo das entidades venha antes da especificagdo de suas
fungdes; do art. 1°, com a mesma finalidade; do caput do art. 2°, para retirar
a descricdo da finalidade da lei, que ndo ¢ um comando, e, de seu
paragrafo unico, para adocdo de expressdes consagradas no direito patrio;
do art. 3°, para tornar mais clara a redacdo, bem como para distribuir em



68

paragrafos distintos comandos que se encontravam dispersos pelo caput e
pelo pardgrafo Unico; e, por fim, do art. 5°, também para retirar do texto a
descrigdo da finalidade da lei.

II-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de
Lei do Senado n° 69, de 2015, nos termos das seguintes Emendas:

EMENDAN° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de 2015, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a possibilidade de contratagdo de
APAEs e PESTALOZZIs, entidades sem fins
lucrativos, com especializagdo em educacdo
especial, como prestadoras de servicos do Poder
Publico e da outras providéncias.”

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a possibilidade de contratagéo
de Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) e de
PESTALOZZIs, entidades sem fins lucrativos, com especializag@o
em educacdo especial, como prestadoras de servicos do Poder
Publico, para o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual
multipla, sem limite de idade.”
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EMENDAN°* -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art. 2° As APAEs e PESTALOZZIs ficam autorizadas a
prestar atendimento educacional, no contraturno, para alunos
regulares matriculados em escolas publicas estaduais ou municipais
e em escolas particulares.

Paragrafo unico. No contrato firmado com os pais ou
responsaveis, constara observagdo de que se trata de matricula de
aluno ou aluna que ndo se adaptou ao ensino regular. Os pais ou
responsaveis assinardo declaracdo de que a matricula do aluno na
educagdo especial deve-se a sua inadaptagdo ao ensino regular.”

EMENDAN°® -CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art. 3° As contratagdes serdo reguladas por lei especifica,
que determinara que o custo por aluno matriculado devera levar em
consideracdo a operacionalizagdo pedagogica, o custeio de pessoal
e as despesas basicas, bem como a manutengdo fisica dos alunos e
alunas.

§ 1° Os termos contratuais deverdo considerar a necessidade
de reformas e de adaptacdo fisica para a devida recep¢do dos
alunos e funcionarios.

§ 2° Dos termos do contrato deverd constar a anuéncia das
Secretarias Estaduais de Educagdo referidas nos arts. 5° ¢ 6° desta
Lei.”
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EMENDAN°* -CDH

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de 2015, a
seguinte redacao:

”Art. 5° As Secretarias Estaduais de Educagdo deverdo
auxiliar as APAEs ¢ PESTALOZZIs no desenvolvimento de seus
projetos politico-pedagogicos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 69, de 2015

Dispbe sobre a contratacdo de APAES e
PESTALOZZIS, entidades sem fins lucrativos,
como prestadoras de servicos do Poder Publico,
com especializagdo em educacdo especial e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a contratacdo de APAES (Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais) e PESTALOZZIS, entidades sem fins lucrativos, como
prestadoras de servicos do Poder Publico, com especializacdo em educacdo especial,
para o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual ou mdltipla, sem limite de idade.

Art. 2° As APAES e PESTALOZZIS prestardo atendimento educacional, no
contraturno, para alunos matriculados em escolas regulares publicas estaduais ou
municipais e particulares, a fim de se preservar a politica de inclusao.

Paradgrafo Unico. No contrato havera a observancia da matricula para
alunos que ndo se adaptaram ao ensino regular e 0s pais ou tutores assinardo uma
declaracao, formalizando que aquele aluno néo freqlienta o ensino regular no contraturno
por este motivo.

Art. 3° As contratacOes serdo padronizadas, por legislagdo especifica,
considerando-se o custo/aluno per capita por aluno matriculado, considerando-se a
operacionalizacdo pedagoégica, custeio com pessoal e despesas basicas, além de
manutencdo fisica, inclusive, no ato da celebra¢éo do contrato, devera constar a ciéncia
do apoio das Secretarias Estaduais de Educacéo aventadas nos artigos 5° e 6° desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os termos contratuais deverdo considerar a necessidade
de reformas e adaptacéo fisica, no ato da celebracéo do contrato, para a devida recepgao
dos alunos e funcionarios.

Art. 4° Como prestadoras de servigo, as APAES e PESTALOZZIS terdo
autonomia na contratacdo de seus profissionais, com a observancia do registro do
curriculo do funcionario nos arquivos da entidade, para fiscalizacdo, quando for
necessario.

Art. 5° As Secretarias Estaduais de Educacdo deverdo auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS no desenvolvimento de projeto politico-pedagégico a fim de unificar a
exceléncia no atendimento.

Art. 6° As Secretarias Estaduais de Educacédo deverdo auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS na gestdo contabil das entidades, visando sua sustentabilidade financeira.

Art. 7° As APAES e PESTALOZZIS deverdo elaborar planilhas de gastos, a
serem atualizadas mensalmente e encaminhadas aos contratantes, conforme definicdo da
lei especifica citada no artigo 3° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do € inspirada na negociacao realizada pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, através de sua Secretaria de Educagdo, em que se firmou um
acordo entre APAES e PESTALOZZIS locais com o Governo a fim de se criar um
documento norteador de uma relagédo de prestacdo de servi¢o por contrato.

A atual forma de parceria, entre essas entidades sem fins lucrativos com o0s
governos, € através de convénios e repasse do FUNDEB, que sao problematicas e tem
gerado situagdes de abandono em varias APAES no Brasil todo.

Por néo ser algo unificado, esses acordos variam de Estado para Estado e
Municipio pra Municipio, por isso existem APAES funcionando em condi¢cbes plenas e
outras em condi¢cbes lamentaveis.

A idéia é unificar a qualidade do servigo prestado, inclusive prestando o devido

auxilio para que elas tenham autonomia e sustentabilidade financeira.
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Mesmo sem o devido suporte do governo, essas entidades conseguiram

sobreviver por todos esses anos, driblando todas as dificuldades, e ainda se tornaram
referéncia na educacdo especial no pais. S6 posso imaginar o que fardo quando se
tornarem parceiras do Estado.

O terceiro setor merece a atencdo do poder publico, pois esta suprindo uma
falha no seu préprio sistema, ao gerar servicos de carater publico, a fim de ocupar as
lacunas deixadas pelos governos estaduais.

Desta forma, deverao existir politicas publicas colaborativas entre os setores do
executivo que poderdo aproveitar essa forca de trabalho especializado, fornecendo o
suporte necessario para sua manutencdo e exceléncia, ao invés de se iniciar do zero um
servigo que ird demorar anos para ser idealizado, sem saber de fato se ir4 sair do papel.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o apoio

dos nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima decisédo terminativa.)

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 10425/2015
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Com amparo no art. 58, § 2° incisos II e V, da Constituigao
Federal, e nos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a realizacdo de audiéncia publica, no ambito da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, para discutir o
Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2008, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, que altera o Cédigo de Transito Brasileiro para considerar “crime
hediondo o acidente de transito com vitimas fatais provocado por motorista
alcoolizado ou sob efeito de substancias andlogas™.

Sugiro que para a referida audiéncia sejam convidadas as
seguintes autoridades e especialistas:

1. Deputado Hugo Leal - Coordenador da Frente Parlamentar em Defesa
do Transito Seguro

2. Dr. Alberto Angerami - Diretor do Departamento Nacional de Transito
- DENATRAN

3. Sr. Marcos Elias Traad Silva - Presidente da Associa¢ao Nacional dos
DETRANS

4. Prof. Dr. David Duarte Lima - Professor da Universidade de Brasilia
e Presidente do Instituto de Seguranca do Transito - IST

5. Sr. Ricardo Xavier - Diretor-presidente da Seguradora Lider,
responsavel pelo Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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6. Sr. Fernando Diniz - Presidente da Organizacdo ndo Governamental
Transito Amigo — Associacdo de Parentes, Amigos e Vitimas do
Transito

7. Sr. George Marques - Presidente da Associagdo Brasileira de
Educacao para o Transito - ABETRAN

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das sociedades ¢ diretamente marcado
pelo modo como elas controlam, canalizam e superam a agressividade
existente em todos os seres humanos. Podemos descrever a inteligéncia e a
sensibilidade humanas como faculdades que se sobrepdem aos impulsos
violentos: quanto menores estes, maiores aquelas.

E nesse quadro historico das civilizagdes que esta Casa
Legislativa deve trazer para o debate politico nacional o gravissimo
problema dos acidentes de transito com vitimas fatais ou com sequelas
severas causados por condutores com estado de consciéncia
deliberadamente alterado e que vao a dire¢do, assumindo o risco de matar
inocentes — e de fato os matam.

Uma sociedade que se habitue a violéncia estupida no transito
serd também uma sociedade que se teria condenado & miséria material e
moral. E importantissimo, pois, nesse momento de construgdo democratica,
que se dé voz também as vitimas do desleixo moral homicida, doloso em
sua despreocupagdo com os outros. E necessario discutir suas experiéncias,
ouvir o que tém a dizer seus representantes, para que possamos bem avaliar
a ideia contida no Projeto de Lei do Senado n°® 1, de 2008, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que transforma em crimes hediondos os
acidentes de transito com vitimas fatais causados por condutor alcoolizado
ou com a consciéncia deliberadamente alterada de algum outro modo.

O tipo de debate que ora propomos serve para que a
democracia encontre o justo ponto de equilibrio dos valores sociais que as

normas devem tutelar. Tem ficado claro. com os ultimos anos. que a tutela

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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do valor social da tolerancia deve procurar equilibrio com a tutela de
valores sociais mais exigentes do ponto de vista comportamental — na
verdade, os mais importantes para a vida social. Nossas leis atuais nao
parecem capazes de deter o desleixo moral a que temos nos referido,

fazendo-se necessario, portanto, que nos preparemos para muda-las.

Por tais razdes, peco o apoio dos nobres Pares ao
Requerimento que ora apresento.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
PDT/RR 3

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br



