B L * ol
e

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 31* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DA 4*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE
NOVEMBRO DE 2022, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9.

As onze horas e treze minutos do dia vinte ¢ nove de novembro de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9, sob a Presidéncia da Senadora Zenaide Maia, retine-se a Comissao
de Assuntos Sociais com a presenca dos Senadores Nilda Gondim, Luis Carlos Heinze, Renan Calheiros,
Guaracy Silveira, Izalci Lucas, Flavio Arns, Mara Gabrilli, Mecias de Jesus, Jayme Campos, Zequinha
Marinho, Iraja, Paulo Paim, Alessandro Vieira, Leila Barros e Soraya Thronicke. Deixam de comparecer
os Senadores Rose de Freitas, Ivete da Silveira, Marcelo Castro, Maria do Carmo Alves, Eduardo Girdo,
Giordano, Sérgio Petecdo, Lucas Barreto, Daniella Ribeiro ¢ Carlos Portinho. Havendo niimero regimental,
a reunido ¢ aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacao da ata da reunido
anterior, que ¢ aprovada. Antes de dar prosseguimento a apreciag@o da pauta, a presidéncia procede a leitura
de comunicados. Passa-se a aprecia¢do da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei da Camara n°
97, de 2018 - Nao Terminativo - que: "Dispoe sobre a suplementagdo medicamentosa de acido folico para
a prevencao da ma-formagao fetal." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senadora Nilda Gondim
(Ad hoc), substituiu Senador Alessandro Vieira. Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda
substitutiva que apresenta. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CAS
(substitutivo). ITEM 2 - Projeto de Lei n° 3521, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Estabelece a inclusao
de disciplina referente a procedimentos basicos de primeiros socorros no contetido programatico da grade
curricular dos cursos de formacdo de soldados das policias militares." Autoria: Camara dos Deputados.
Relatoria: Senadora Nilda Gondim (Ad hoc), substituiu Senador Alessandro Vieira. Relatério: Favoravel
ao Projeto, com uma emenda (de redagdo) que apresenta. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CAS (de redag@o). Observacao: Matéria a ser apreciada pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania. ITEM 3 - Projeto de Lei n° 746, de 2019 - Terminativo - que:
"Acrescenta inciso VII ao art. 15 e art. 120-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
manutengdo da qualidade de segurado das vitimas, diretas ou indiretas, de desastres ambientais e catastrofes
naturais e o ressarcimento dos beneficios concedidos e das contribui¢des inviabilizadas em decorréncia dos
eventos citados e da outras providéncias." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Relatoria: Senador
Alessandro Vieira. Relatorio: Pela aprovacdo do Projeto e de trés emendas que apresenta. Resultado:
Adiado. ITEM 4 - Projeto de Lei n° 2965, de 2021 - Terminativo - que: "Acrescenta § 2° ao art. 16 da
Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, para equiparar a filho do consumidor titular de plano privado de
assisténcia a saude seu enteado, bem como a crianga ou o adolescente que seja por ele tutelado ou que, por
determinacdo judicial, esteja sob sua guarda; e altera o § 2° do art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para promover equiparagdo analoga em relacao a filho do segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ." Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB). Relatoria: Senador Alessandro Vieira.
Relatério: Pela aprovacao do Projeto. Resultado: Adiado. ITEM S - Projeto de Lei do Senado n° 285,
de 2015 - Terminativo - que: "Modifica o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o percentual de cotas de beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia a ser preenchido pela
empresa." Autoria: Senador Blairo Maggi (PL/MT). Relatoria: Senador Paulo Paim. Relatério: Pela
aprovacdo do Projeto, das Emendas n° 2-CDH e 3-CDH ¢ pela rejeicdo da Emenda n° 1-T. Resultado:
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Retirado de pauta a pedido do Relator, para reexame. ITEM 6 - Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2018
- Terminativo - que: "Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre as normas especiais de tutela do trabalho para os
empregados em condominios residenciais ou comerciais." Autoria: Senador Lindbergh Farias (PT/RJ).
Relatoria: Senador Rogério Carvalho. Relatério: Pela aprovagdo do Projeto e de trés emendas que
apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 7 - Projeto de Lei n° 2896, de 2019 - Terminativo - que: "Altera o
art. 832 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a discriminagdo ¢ a quitagdo das verbas constantes em acordo homologado
judicialmente." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Relatoria: Senador Paulo Rocha. Relatoério: Pela
aprovacao do Projeto. Resultado: Adiado. ITEM 8 - Requerimento da Comissao de Assuntos Sociais
n° 47, de 2022 que: "Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Cidadania, Ronaldo
Vieira Bento, informagdes sobre as razoes que levaram o Ministério da Cidadania a reduzir drasticamente
os valores pagos ao Programa Alimenta Brasil, substituto do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
fazendo com que até maio de 2022 o gasto seja de apenas R$ 89 mil reais, praticamente extinguindo esse
importante programa de aquisi¢ao de alimentos e combate a fome." Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP). Resultado: Adiado. ITEM 9 - Requerimento da Comissiao de Assuntos Sociais n° 55, de
2022 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal e do art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 38/2022 - CAS, com o objetivo de
instruir o PL 5983/2019, que “regulamenta o exercicio profissional de acupuntura” sejam incluidos como
convidados o Prof. Waldecir Paula Lima Coordenador do Forum dos Conselhos de atividades Fim da Saude
do Estado de SP (FCAFS-SP) e o Dr. Jean Luis Degrande de Souza, Presidente da Sociedade Brasileira de
Acupuntura e Pics/SBA." Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA). Resultado: Adiado. ITEM 10 -
Requerimento da Comissdo de Assuntos Sociais n° 60, de 2022 que: "Requer, nos termos do art. 58, §
2°, 'V, da Constitui¢do Federal, que seja convidado o Senhor Erik Alencar de Figueiredo, Presidente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar
informagdes sobre o processo de publicizacdo de dados pelo IPEA e sobre o conteudo da Nota Publica da
Presidéncia do IPEA n° 12, que trata da expansao do programa Auxilio Brasil e seus impactos a seguranga
alimentar dos brasileiros." Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES). Resultado: Adiado. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e cinquenta e seis minutos. Apos aprovacgao, a presente
Ata serd assinada pela Senhora Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Senadora Zenaide Maia
Vice-Presidente da Comissdao de Assuntos Sociais
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/11/29

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN. Fala da Presidéncia.) — Havendo nUmero regimental, declaro aberta a 312 Reunido, Extraordindria,
da Comissdo de Assuntos Sociais da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da
reunido anterior.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam queiram permanecer Como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.
Comunico as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores o recebimento dos seguintes expedientes:

Cépia do Oficio n? 464, de 2022, do Conselho Nacional de Saude, o qual encaminha a
Recomendagdo n? 14, de 2022, que recomenda a manuten¢do do entendimento do rol exemplificativo da
Ageéncia Nacional de Saude Suplementar e a sustagdo de efeitos de resolugdes normativas da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar.

Cépia do Oficio n? 47, de 2022, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o qual encaminha
mocgoes relativas aos direitos sociais € a0 acesso aos servigcos socioassistenciais.

Cépia do Oficio n? 2.620, de 2020, do Conselho Federal de Medicina, o qual manifesta apoio ao
Requerimento 674, de 2022, do Senado Federal, que apresenta voto de repudio a atos de violéncia
praticados contra profissionais de saude por conta do exercicio de sua profissdo ou em decorréncia del.

Cépias de oficios e mogdes de Assembleias Legislativas, Camaras Municipais e entidades contendo
consideragdes sobre questGes trabalhistas, previdéncia social, povos indigenas, assisténcia social e temas
relacionados a saude.

Os expedientes encontram-se a disposi¢do na Secretaria desta Comissdo, e fica consignado o prazo
de 15 dias para manifestacdo dos Senadores e Senadoras a fim de que sejam analisados pelo Colegiado.
Caso ndo haja manifesta¢do, os documentos serdo arquivados ao final do prazo.
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A presente reunido destina-se a deliberagdo de projetos, relatdrios e requerimentos apresentados a
Comissdo.

A reunido ocorre de modo semipresencial e contard com a possibilidade de os Senadores votarem
por meio do aplicativo Senado Digital nas deliberagdes nominais bem como nas matérias terminativas.
Aqueles que ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem
verbalmente. A Secretaria providenciard que o voto seja computado no painel de votagdo.

Lembro que, conforme pronunciamento do Presidente do Senado Federal, os Senadores que
estiverem online poderdo registrar a presenga pelo aplicativo Senado Digital. (Pausa.)

O item 5 é retirado de pauta, a pedido do Relator, Senador Paulo Paim, para reexame do relatério.
(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 285, DE 2015
- Terminativo -

Modifica o art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o percentual de cotas
de beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia a ser preenchido pela empresa.

Autoria: Senador Blairo Maggi (PL/MT)
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, das Emendas n? 2-CDH e 3-CDH e pela rejei¢do da Emenda
ne 1-T.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comiss@o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com
parecer favordvel ao Projeto, com Emendas.

2- Serd realizada uma unica votag@o nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do
relatdrio apresentado, salvo requerimento de destaque.)

Bom dia a todos ¢ a todas. Eu queria aqui cumprimentar a minha amiga e colega Nilda. Bom dia,
Senadora Nilda Gondim. Estou vendo ai Paulo Paim, Rose de Freitas.

Estou vendo aqui que tem uma preocupagdo muito grande das pessoas pelas copias desses oficios
da assisténcia social e da saude. Eu queria aqui, Nilda e todos, fazer um apelo: a gente sabe do crescente
numero de pessoas com covid em todo o Brasil e alguns paises do mundo. Por exemplo, no meu Estado
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do Rio Grande do Norte, até ontem 100% dos leitos de covid de dez grandes hospitais ja estavam
ocupados.

Lembro que essa ocupagdo de leitos hospitalares, com rarissimas exce¢des para aquelas pessoas
que sdo imunodeprimidas ou tenham uma doenga de base grave, é por pessoas que ndo se vacinaram ou
que ndo completaram seu esquema vacinal.

Gente, por favor, aqui esta falando a mae, a avd, a médica infectologista: vacinem-se. A ciéncia
trabalhou anos para conseguir que a gente... Tem ideia do que é vocé ter uma doenga que a vacina
previne? Quantas patologias a gente adquire, mas que a vacina ou o uso de mascara evita? E esse apelo
que a gente faz. A gente sabe que é necessario. Ndo acreditem em quem disser o contrdrio. A prova esta
ai: quando a gente vacinou, deixaram de morrer milhdes a mais, que iriam ser enterrados em valas, ndo
permitindo nem que os familiares pudessem se despedir. Vacina é vida!

E eu chamo a atengdo, porque nossas criangas... No Brasil, que foi um exemplo para o mundo de
multivacina¢do, hoje nds temos o risco — ja voltou o sarampo — de voltar a poliomielite. Eu acho que os
pais e responsaveis tém autonomia sobre os seus filhos, mas eles ndo tém o direito — eu diria que é
abandono de incapaz — de ndo os vacinar, pais irresponsaveis, mesmo sabendo que aquela doenga pode
levar seus filhos a morte ou deixa-los com sequelas pelo resto da vida.

Acho que nds ndo temos o direito de deixar pessoas sequeladas neste pais, Nilda, para entrar numa
fila de 1,8 milhdo de pessoas na Previdéncia, aguardando uma aprovagdo de um beneficio de prestagdo
continuada.

Era este apelo que eu queria fazer: vamos vacinar. As vacinas salvam, as vacinas sdo a prevengao
de muitas doencas. Tanto é que, quando eu era médica residente, eu fiquei muito feliz quando ouvi
muitos pediatras dizendo assim: quase s restam as alergias para as criangas.

Eu estranho porque eu vi muita causa na Justiga para ter direito a dar a da pneumonia, e nds temos
o calenddrio de vacinas publico, gratuito, mais completo do mundo. Nao justifica a gente deixar essas
pessoas vulneraveis a doengas que podem ser perfeitamente preveniveis.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) — Concordo com
vocé, Zenaide, plenamente. Eu acho que nés temos que fazer essa campanha e conscientizar cada vez
mais os pais, as maes, os familiares que a vacina representa vida. Portanto, que todos vacinem, porque,
lamentavelmente, o nimero de casos agora aumentou muito. Eu concordo plenamente com essa sua
prelecdo que deve ser permanente e constante.

Obrigada, amiga.
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A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Senadora Nilda, aqui tem uma autoriza¢do do Senador Alessandro Vieira, que é o Relator do item
1, ndo terminativo... Se vocé puder fazer a relatoria ad hoc, ele estd autorizando.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) — Posso sim,
Senador. Vou fazer com certeza. Sera uma honra.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -

RN) — Eu quero aqui designar Relatora ad hoc a Senadora Nilda Gondim, a quem concedo a palavra para
proferir o relatdrio.

Deixe-me ler o item aqui.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, DE 2018
- Nao terminativo -

Dispbe sobre a suplementagdo medicamentosa de dcido folico para a prevengdo da ma-formagéo
fetal.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatodrio: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observacgdes: 4 matéria consta da pauta desde a reunido de 22/11/2022.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Como Relatora.) —
Vamos ao relatdrio.

Vem para andlise da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei da Camara n? 97, de 2018
(Projeto de Lei n? 232, de 2015, na Casa de origem), de autoria do Deputado Marcelo Aro, que dispde
sobre a suplementagdo medicamentosa de acido félico para a prevengdo da ma-formacdo fetal.

A proposigdo é composta por quatro artigos.

O art. 12 determina que o Sistema Unico de Sadde disponibilizara gratuitamente as gestantes, por
indicagdo médica, suplementagdo medicamentosa de acido félico (vitamina B9), para a preven¢do da ma-
formacdo fetal.
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O art. 22 obriga o Poder Executivo a promover campanhas educativas para a divulgacdo da
importancia da suplementagdo medicamentosa de dcido félico antes e durante a gravidez.

Sra. Presidente, eu vou logo para a andlise. Ndo é melhor?

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Autorizada.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) — Compete a CAS,
de acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a protegdo e defesa da salde e as competéncias do SUS.

Assim, o PLC n2 97, de 2018, sera apreciado pela CAS nos termos do Ato da Comissdo Diretora n?2
8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das sessdes e reunides remotas e semipresenciais no
Senado Federal e a utilizacdo do Sistema de Deliberacdo Remota.

A proposigdo trata de matéria que esta inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o art. 24 da Constitui¢do Federal. Também estd em
consonancia com 0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos Parlamentares. Ndo existem débices, portanto, quanto a
constitucionalidade da proposta. Isso também pode ser dito em relagdo a regimentalidade.

No que se refere a juridicidade, contudo, entendemos que a suplementagdo de acido félico a
gestantes, pelo SUS, ndo constitui matéria de lei, a qual deve ater-se a temas gerais ¢ abstratos.

De fato, matérias de cunho técnico, tal como a especificagdo de um tratamento médico, se
necessario, deverdo ser objeto de norma infralegal, a exemplo dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas que orientam a atuagdo dos profissionais de saude assistentes.

Primeiro, porque essas normas sdo recomendagdes, e ndo determinagdes, isto é, orientagdes
aplicdveis a maioria dos casos. Ndo devem ser regras compulsdrias, pois os profissionais de saude
precisam de autonomia para prescrever tratamentos diferenciados, notadamente nos casos em que haja
indicagdo ou contraindicacdo médica especifica para um dado paciente. As leis, contudo, precisam ter um
cardter coercitivo, como requisito de sua juridicidade.

A segunda razdo é permitir que essas recomendagdes sejam facilmente modificadas e que possam
acompanhar, de forma agil e tempestiva, a evolugdo tecnolégica e o avango das pesquisas cientificas. Isso
porque, por exemplo, ndo podemos afastar a possibilidade de estudos futuros substituirem a
suplementagdo de acido félico por outro tratamento mais efetivo ou com melhor custo-beneficio para
prevenir malformagdes fetais.
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No entanto, caso seja aprovada uma lei sobre a matéria, ainda que ocorram evolug8es do
conhecimento cientifico sobre o tema, o SUS continuara obrigado a disponibilizar a suplementa¢do de
acido fdlico até que outra norma legal venha revogar a anterior, evento que demandara, no minimo, o
tempo necessdrio para a tramitagdo da proposta legislativa no Congresso Nacional. Vale ressaltar que o
projeto em comento ja tramita ha mais de sete anos desde sua apresentagdo a Camara dos Deputados,
ocorrida em 6 de fevereiro de 2015.

Além disso, a matéria ndo inova o ordenamento juridico nacional — outro requisito de juridicidade
da norma legal — haja vista que a medida preconizada pelo projeto ja consta de regulamentos técnicos do
Ministério da Saude, que recomendam a suplementagdo com acido félico para todas as gestantes. Assim,
se a gestante recebe assisténcia pré-natal pelo SUS, ela ja tem direito a suplementagdo medicamentosa
gratuita de acido félico.

Com efeito, o Ministério da Saude recomenda no Manual de Condutas Gerais do Programa
Nacional de Suplementagdo de Ferro, publicado em 2013, que se faga a suplementagdo de ferro e acido
félico durante a gestagdo. Recomenda, também, que a suplementagdo com acido félico deva ser iniciada
no periodo pré-gestacional, pelo menos 30 dias antes da data em que se planeja engravidar, para a
prevencgdo da ocorréncia de defeitos do tubo neural, e seja mantida até o final da gravidez. Determina,
ainda, que os suplementos de ferro e acido félico devem estar disponiveis gratuitamente nas farmacias das
unidades basicas de salde, em todos os municipios brasileiros.

Da mesma forma, o Capitulo IV institui o Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro, da
Portaria de Consolidagdo n2 5, de 28 de setembro de 2017, do Gabinete do Ministério da Saude, que
consolida as normas sobre as agOes ¢ os servigos de Saude do SUS, e prevé a suplementagdo de acido
félico para mulheres e gestantes para a prevencdo de doengas do tubo neural.

Ressalte-se, ademais, que o acido félico faz parte da Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais vigente, que relaciona os medicamentos disponibilizados pelo SUS por meio de politicas
publicas, indicados para os tratamentos das doengas e agravos que acometem a populagdo brasileira. Esse
produto integra o Componente Bdsico da Assisténcia Farmacéutica, que abrange os medicamentos que
tratam os principais problemas e condi¢des de saide no ambito da atengdo primaria a saude.

Vale lembrar, ainda, que a recentemente publicada Portaria n2 88, de 17 de margo de 2022, da
Secretaria de Atengdo Especializada a Salde do Ministério da Sadde, incluiu o procedimento
1.01.04.010-5 Dispensagdo de suplemento de acido félico — "Consiste na dispensac¢do de suplemento de
acido fdlico para gestantes e para mulheres que planejam engravidar. Tem como objetivo a prevengdo de
doencas do tubo neural. As condutas de suplementagdo devem seguir o manual operacional do programa."”
—, na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude, incorporando o referido suplemento alimentar ao sistema de operacionalizagdo da atengdo
primaria a saude.
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Outro ponto a considerar é que o projeto de lei em analise, ao contrario das recomendagdes
técnicas exaradas pela Organizagdo Mundial da Sadde (Diretriz: suplementagdo didria de ferro e acido
félico em gestantes) e pelo Ministério da Saude (Programa Nacional de Suplementagdo de Ferro:
manual de condutas gerais), ndo contempla explicitamente a suplementagdo de dcido félico antes do
inicio da gesta¢do, necessaria para prevenir defeitos de fechamento do tubo neural. Dessa forma, a
proposta legislativa, além de ndo introduzir inovag¢do no ordenamento juridico brasileiro, podera
ocasionar uma reduc¢do do escopo das normas técnicas vigentes.

Entretanto, ndo obstante entendermos que a medida prevista na proposi¢do em analise pertence a
esfera das normas infralegais, por considerarmos de grande relevancia o tema da prevencdo das
malformagdes fetais, avaliamos que é pertinente positivar esse principio em nossa legislagdo e, para tanto,
propomos a aprovagao do projeto de lei em analise na forma de um substitutivo, que prevé regras gerais e
abstratas sobre a matéria e determina a obediéncia as normas técnicas sanitdrias.

Voto.

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n? 97, de 2018, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 97, DE 2018

Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
garantir o acesso das mulheres a medidas para a prevencdo de malformacgdes fetais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 82 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
§11...

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Coloco a matéria em discussao.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) — Com certeza,
ndo é?

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Alguém pediu? (Pausa.)

Paulo Paim.
Com a palavra Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Para discutir. Por
videoconferéncia.) — Senadora Zenaide Maia, primeiro meus cumprimentos pela exposi¢do que V. Exa.



i,
ol
ﬂ“m g

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

fez na abertura dos trabalhos, brilhante como sempre, enfatizando, ja que estamos pela TV Senado para
todo o pais ao vivo, a importancia a vacina ¢ a nova onda que esta ai. Isso preocupa a todos, e V. Exa.,
como médica e como uma grande Senadora, alerta o pais a usar mascara, tomar vacina e se cuidar, porque
infelizmente uma nova onda estd no cendrio nacional.

Quero também cumprimentar o Senador Alessandro Vieira pelo relatdrio desse projeto que veio da
Camara dos Deputados. Ele, com a grandeza de sempre — permita ele que eu diga isso —, permitiu que a
nossa querida Senadora Nilda Gondim apresentasse o relatério ad hoc desse projeto tdo importante, para
que ele fosse votado no dia de hoje.

Ora, sé um pequeno comentario que me foi passado pela assessoria ja me garante total seguranca
de acompanhar a Senadora Nilda e Senador Alessandro Vieira.

Os Senadores estao dando quérum neste momento. Estou vendo aqui a Senadora Rose de Freitas —
grande Rose de Freitas! Infelizmente, ndo volta, mas continuara sendo uma referéncia para todos nds e
para o pais em todas as politicas. Vejo na tela também o Senador Flavio Arns, grande lider, como também
o Senador Mecias de Jesus.

Mas o que diz o projeto e que eu quero reforcar ¢ que a minha querida Senadora ja deixou muito
claro? Determina que o Sistema Unico de Saude vai disponibilizar, gratuitamente, por indicagio médica,
a suplementagdo medicamentosa do acido félico a gestantes para prevengdo da malformacgdo fetal; obriga
o Poder Executivo a promover campanhas educativas para divulgacdo da importancia dessa
suplementagdo; e estabelece que caberd ao Poder Executivo realizar a sua regulamentagdo.

E s6 o resuminho, minha querida Presidenta, mostrando a importancia desse projeto.

Cumprimento V. Exa., como cumprimento também o Relator original da matéria, Alessandro
Vieira, e a Senadora Nilda Gondim. Meus cumprimentos a todos.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Eu também queria tecer alguns comentdrios, mas antes eu quero registrar a presenga do querido
Senador Zequinha Marinho, sempre interessado nas causas da saude.

Lembro aqui algo que nos chama a atengdo: esse projeto é importante, a gente sabe que o acido
folico faz parte do pré-natal, mas o substitutivo deixou claro que, se surgirem na ciéncia, novos
medicamentos... Por isso a importancia do substitutivo.

Eu queria aqui lembrar a importancia da saide primdria, da satide basica. Quem faz prevengdo de
saude sdo justamente as unidades basicas de saude. La se faz o pré-natal, vacina, cuida da hipertensdo e
diabetes. Muitas vezes a gente ndo vé esse clamor da populagdo pela salide basica, mas a satde basica é
de importancia fundamental, porque em saide é quem faz a prevengdo. Se tivéssemos uma salde basica
funcionando plenamente, com certeza, Zequinha, ndo teriamos filas no SUS para amputar um membro de
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um paciente diabético. E o mundo mede a qualidade da sua saude publica quando, no maximo, 5%
chegam aos hospitais, lembrando a importancia daquelas unidades basicas de satde que estdo nos rincdes
do Brasil, porque elas fazem uma prevengao de saude.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) — Como diz, é
carro-chefe, é carro-chefe de tudo.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votagdo o relatério.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que o aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com a
Emenda n? 1, da CAS, o substitutivo.

A matéria vai ao Plenario.

Anuncio o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3521, DE 2019
- Nao terminativo -

Estabelece a inclusdo de disciplina referente a procedimentos bdsicos de primeiros socorros no
conteudo programdtico da grade curricular dos cursos de formagdo de soldados das policias militares.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redacdo) que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reunido de 22/11/2022.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.
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Autoria da Camara dos Deputados, de uma colega, a Deputada Flavia Morais, por quem eu tenho o
maior respeito. Flavia é uma Deputada, uma Parlamentar muito atuante nessa area.

Eu quero designar aqui a relatoria ad hoc a Senadora Nilda Gondim, a quem concedo a palavra
para proferir o relatério.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Como Relatora.) —
Nossa colega Flavia Morais, fomos juntas Deputadas.

Bom, Relator, Alessandro Vieira.

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei n2 3.521, de 2019 (PL n®
8.248/2014 na origem), de autoria da Deputada Fldvia Morais, que estabelece a inclusdo de disciplina
referente a procedimentos basicos de primeiros socorros no contetido programatico da grade curricular
dos cursos de formagdo de soldados das policias militares.

A proposigdo é composta de dois artigos.

O caput do primeiro artigo prevé que os cursos de formagdo de soldados das policias militares
incluam disciplina referente a procedimentos bdsicos de primeiros socorros. Seu paragrafo Unico
estabelece que a disciplina serd ministrada de modo a habilitar os soldados das policias militares somente
a aplicacdo das técnicas adequadas ao atendimento basico de acidentados que aguardam o socorro
médico de urgéncia, sem substituicdo das fungdes dos corpos de bombeiros militares.

O segundo artigo é a clausula de vigéncia, estabelecida para a data da publicacdo da lei em que se
converter o projeto.

Em sua justificativa, a Deputada autora do projeto afirma que é o policial militar quem primeiro
chega ao local e quem primeiro toma conhecimento das condig¢Ses fisicas das vitimas de mal subito, de
agressdes diversas, de acidentes e mesmo de disparos de arma de fogo e, em tais situagdes, a qualidade e
a presteza do primeiro atendimento se constitui em fator essencial a preservagdo da vida, a uma
recupera¢do mais rapida e livre de sequelas. Por isso, é necessario que se habilitem os policiais militares
com a competéncia técnica necessaria aos procedimentos de primeiros socorros as vitimas, em
ocorréncias a que sejam chamados a prestar atendimento.

Apds aprovagdo na Camara dos Deputados, em decisdo conclusiva nas Comissdes, a matéria foi
encaminhada, em 2019, ao Senado Federal.

Nesta Casa, além desta Comissdo, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania.

N3do foram apresentadas emendas.
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Analise.

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a prote¢do e defesa da saude —
temdtica abrangida pelo projeto em andlise —, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Como a matéria ainda serd apreciada pela CCJ, deixaremos os aspectos relacionados a
constitucionalidade e juridicidade, bem como aqueles relacionados a seguranga publica, para o exame
daquela Comissdo.

Exclusivamente no que tange a protecdo da saude, parece-nos claro que a proposi¢do é meritdria,
uma vez que o conhecimento por agentes da seguranga publica sobre principios de primeiros socorros é
util para aumentar a velocidade com que as primeiras medidas sdo instituidas, o que tem impacto
relevante para um desfecho favoravel em muitas situagdes de perigo a vida ou ao bem-estar dos
brasileiros.

A capilaridade das policias militares, a natureza de seu trabalho nos espagos publicos, inclusive nas
vias publicas, bem como o grande contingente de agentes militares de seguranca, faz com que os policiais
militares frequentemente sejam os primeiros a chegar aos locais em que alguém precise de assisténcia. La
estando, se estiverem preparados para agir, dardo relevante contribuigdo para a equipe de salide que
chegar logo em seguida se iniciarem precocemente medidas de salvamento e de primeiros socorros para
as quais tenham sido treinados.

Por essas razdes, acreditamos que o projeto deva, no mérito, ser aprovado. No entanto, o texto que
veio da Camara contém um pequeno erro de redag¢do, ao falar, no pardgrafo Unico de seu art. 12, em
"soldados das politicas militares", quando obviamente queria se referir aos soldados das policias militares.
Apresentamos emenda de redagdo para corrigir esse erro material.

Voto.

O voto é, no mérito, pela aprovacdo do PL n2 3.251, de 2019, com a emenda de redagdo abaixo
apresentada.

EMENDA Ne - CAS (DE REDAGAO)
No pardgrafo Unico do art. 12 do PL n? 3.251, de 2019, substitua-se o termo "soldados das
politicas militares" por "soldados das policias militares".

Sala da Comissdo.
Eis ai, Sra. Presidente, o relatdrio do Senador Alessandro Vieira.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Coloco a matéria em discussao.

Eu quero dizer alguma coisa sobre esse assunto.
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Aqui mostra a importancia da educagdo...
Eu vou passar logo para Paulo Paim.

Mas eu queria s6 complementar aqui, Nilda, mostrando a preocupagdo de que educagao salva vidas
e dando visibilidade a isso. Entdo, eu queria mostrar a importancia de educar os policiais militares para
salvar vidas, porque eles, na maioria das vezes, devido a sua capilaridade, como foi informado, tém
condi¢Oes de salvar vida enquanto chega o socorro da parte médica.

O Senador Paulo Paim quer discutir.
Passo a palavra para o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Para discutir. Por
videoconferéncia.) — Quero mais uma vez cumprimentar a Relatora ad hoc, como o fiz antes, como
também V. Exa. e o Senador Alessandro Vieira. Mais uma vez a Senadora Nilda estd presente no
Plenario, como sempre prestativa, emprestando o seu saber, o seu conhecimento a um tema tdo
importante como este. E cumprimento mais uma vez o Senador Alessandro Vieira, porque muitas vezes o
Relator ndo pode estar presente, e o projeto vai ficando, vai ficando, vai ficando até um ano sem ser
apreciado. E o senador Alessandro Vieira, neste gesto, repito, de grandeza, cede para que a Senadora
Nilda Gondim faga o relatério ad hoc.

Vejam que o projeto que vem da Camara dos Deputados vai na linha de prever curso de formacdo
de soldados da Policia Militar para que ali se inclua disciplina referente a procedimentos bdsicos de
primeiros socorros. Ora, € comum a gente ver bombeiros, policiais — como V. Exa. é médica, eu me refiro
assim, mais uma vez, a V. Exa. — tendo que fazer partos, inclusive, partos muitas vezes dentro do veiculo
da policia ou mesmo na ambulancia. E por isso que esse projeto vem numa linha grandiosa, como disse
muito bem V. Exa., para salvar vidas. Para isso, estabelece que a disciplina serd ministrada de modo a
habilitar os soldados, tanto bombeiros como militares, com a aplicagdo de técnicas adequadas para o
atendimento basico quando forem chamados para socorro médico de urgéncia. Isso estd muito bem
disciplinado aqui, muito bem colocado e sé vai ampliar o servigo dos préprios corpos de bombeiro como
também da policia.

Esses cursos médicos de primeiros socorros eu diria que sdo tdo importantes que deveriam ser
ampliados até para outros locais — 0s primeiros socorros.

Eu, por exemplo, trabalhei com Cipa, Senadora, Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, e
muitas vezes o acidente acontecia ali dentro da fabrica, naquele momento. E, até vir de fora uma equipe
preparada, é preciso que os primeiros socorros sejam feitos de imediato. Por isso, eu s6 estou
cumprimentando aqui também, pelo projeto que veio da Camara dos Deputados, o Senador Alessandro
Vieira e também a nossa querida Senadora Nilda, que, mais uma vez, faz o relatério ad hoc.
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Parabéns a V. Exa., que, na Presidéncia, esta colocando em apreciag¢do todos os projetos que sdo
importantes para o povo brasileiro!

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussado.

Em votagdo o relatério.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatoério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com a
Emenda n? 1-CAS, emenda de redacao.

A matéria vai a CCJ.

Quero aqui, antes de passar a palavra para o meu colega Zequinha Marinho, parabenizar a nossa
querida Flavia, Deputada, o Alessandro Vieira e a nossa Relatora ad hoc, a nossa Senadora que fez a
relatoria dos dois projetos.

Como o Paulo Paim falou, a gente, quando ndo estd presente, num projeto desses, Zequinha,
designa outro colega como Relator ad hoc.

Aqui s3o dois projetos. E interessante, porque aqui s3o dois projetos que salvam vidas.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - PA) — E verdade.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Passo agora a palavra para o meu colega ¢ nosso amigo Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - PA. Pela ordem.) — Muito
obrigado, Presidente.

Eu gostaria de solicitar a V. Exa. a retirada de pauta do item 6, Projeto de Lei do Senado n? 345, de
2018, para que o préprio Relator possa fazer alguns ajustes, com certeza se comprometendo a voltar na
préxima sessdo. Correto?

Presidente, nés temos aqui na Comissdo um projeto cujo relatério estd prontinho, o Projeto de Lei
n? 4.552, de 2020. N6s somos o Relator. O Senador Paulo Rocha solicitou uma audiéncia publica. O
Requerimento 40, do Paulo Rocha, esta aprovado. Eu incluo aqui o Requerimento 44, que também j3 esta
aprovado, para que venha aqui participar dessa audiéncia publica o representante da Confederagdo dos
Transportadores Rodoviarios de Carga de Santa Catarina, que solicitou participa¢do, como também o
pessoal da CNT.
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Como os requerimentos, tanto o da audiéncia publica, quanto o da inser¢do de mais dois
convidados, ja estdo aprovados, eu queria pedir a V. Exa., pedindo também ao Senador Petecdo, que a
gente fizesse essa audiéncia publica ainda neste ano de 2022. Com certeza, ainda ha tempo. A gente
precisa arredondar isso, para que eu também cumpra a minha missdo com relagdo ao PL 4.552.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Zenaide Maia. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS -
RN) — Obrigada, Senador. Mas, como ndo hd quérum... Eu ja passo o seu pedido para o Senador Petecdo
para ver a possibilidade dessa audiéncia publica. Como ndo ha quérum, eu queria encerrar a sessao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.
Obrigada a todos que participaram.
E vamos salvar vidas!

(Iniciada as 11 horas e 16 minutos, a reuni@o é encerrada as 11 horas e 55 minutos.)



