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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 € 1 Humberto Costa(PT) PE (61)3303-6285 /
3303-6367 6286
Donizeti Nogueira(PT) TO (61) 3303-2464 2 Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e
9050
Acir Gurgacz(PDT)(21) RO (61) 3303- 3 VAGO(21)(15)
3131/3132
Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800 4 Delcidio do Amaral(PT)(13) MS (61) 3303-2452 a
3303 2457
Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 / 5 Benedito de Lira(PP)(11) AL (61)3303-6148 /
6329 6151
Maioria (PMDB)
Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303- 1 Jodo Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 /
2252/2253 6349
Jader Barbalho(PMDB)(17) PA (61) 3303.9831, 2 Romero Juca(PMDB) RR (61)3303-2112/
3303.9832 3303-2115
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 ¢ 3 VAGO(18)
1467
VAGO 4 Sandra Braga(PMDB)(14) AM (61) 3303-
6230/6227
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar da Oposi¢cao(PSDB, DEM, PV)
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 1 Alvaro Dias(PV) PR (61)3303-
6440 4059/4060
Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303- 2 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
2163/2164 6063/6064
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Davi Alcolumbre(DEM) AP (61)3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Jodo Capiberibe(PSB) AP (61) 3303- 2 Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303-
9011/3303-9014 1437/1435/1501/1

503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)

Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Blairo Maggi(PR)(12) MT (61) 3303-6167
3303 6211

Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303- 2 Fernando Collor(PTB)(19) AL (61) 3303-
6130/6124 5783/5786
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Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a
CMA (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Jodo Capiberibe foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 08/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Fernando Bezerro, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e 0 Senador Davi Alcolumbre como membro suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposicéo, para compor a CMA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Jorge Viana, Donizeti Nogueira, Reguffe e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa,
Regina Souza e Lasier Martins, membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Alvaro Dias
como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CMA (Of. 24/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Valdir Raupp, Sandra Braga e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Romero
Jucd e Luiz Henriqgue membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CMA (Of. 16/2015-GLPMDB).

Em 26.02.2015, o Senador Ivo Cassol foi designado membro titular, pelo PP, para compor a CMA (Of. 37/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Ataides Oliveira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Mem. n° 1/2015-CMA).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015 o Senador Benedito de Lira foi indicado membro suplente pelo PP (Memo. n® 52/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 17.03.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo(Of. 31/2015-GLDBAG).

Em 17.03.2015, a Senadora Sandra Braga foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, deixando de compor a Comissdo como membro titular (Of.
36/2015-GLPMDB).

Em 24.03.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins (Of.
38/2015-GLDBAG).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes Ferreira
e Davi Alcolumbre (Of. 90/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 122/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 23.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 42/2015-BLUFOR).
Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).

Em 01.03.2016, o Senador Acir Gurgacz deixou de atuar como suplente, por ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em vaga
anteriormente ocupada pelo Senador Reguffe (Of. 14/2016-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 8, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acorddo n® 2176/2014 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberagcdo que o fundamentam, referente aos autos da
auditoria operacional a fim de avaliar o processo de concesséo florestal federal,
autorizado pelo acorddo n° 3494/2012 - TCU - Plenario (TC 046.126/2012-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observagoes:
-A matéria constou nas pautas dos dias 01/12/2015, 16/02/2016 e 23/02/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Acordéo do TCU

ITEM 2
AVISO N° 44, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha o relatério das atividades do Tribunal de Contas da Unido referente ao 1°
trimestre do exercicio de 2015.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela apresentagao de requerimento para a realizagao de Audiéncia Publica

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
AVISO N° 47, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acoérdao n® 1421/2015 - TCU, acompanhado do Relatério e do
Voto que o fundamentam, referente ao acompanhamento de obras de esgotamento
sanitario em municipios a serem beneficiados pelo Programa de Integragcdo do Rio S&o
Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara
(010945/2014-8).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela apresentacao de requerimentos de informagdes ao Ministro de Estado
da Integracéo Nacional, ao Ministro de Estado das Cidades e ao Ministro de Estado da
Saude

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=187216
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=167310
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=121957
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Relatério
Acérdéo do TCU

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, de 2014

- Nao Terminativo -

Faculta aos consumidores ou usuarios de servigos publicos instalarem medidores
para aferir o quantitativo gasto na utilizagdo dos referidos servigos.
Autoria: Deputado Félix Mendonga Junior

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:

-O relatério foi lido na reunido de 24/11/2015, sendo concedida vista coletiva a matéria.
Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

-Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 142, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a substituicdo de aparelhos de telefonia celular defeituosos.
Autoria: Deputada Lauriete
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:
-Posteriormente, a matéria segue ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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-A matéria constou nas pautas dos dias 20/10/2015, 27/10/2015, 10/11/2015,
24/11/2015, 01/12/2015, 16/02/2016 e 23/02/2016.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispbe sobre a educacgéo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias’,
para incluir como objetivo fundamental da educagdo ambiental o estimulo a agbes que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais e a educagdo ambiental como
disciplina especifica no ensino fundamental e médio, e a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educagéo, para tornar a educagéo
ambiental disciplina obrigatodria.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2013

- Terminativo -

Altera o artigo 3° da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que
regulamenta o inciso Il do § 1° e o0 § 4° do art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 8° alinea
", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica,
dispbe sobre o acesso ao patrimbnio genético, a prote¢do e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para sua conservacgéo e utilizagao.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela prejudicialidade (votagao simbdlica)

Observagoes:

-A votagdo da matéria sera realizada pelo processo simbolico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

-Matéria apreciada pela CRE e pela CRA com pareceres pela prejudicialidade do projeto.
-A matéria constou na pauta da reunido do dia 23/02/2016.

Textos da pauta:

Relatério

Parecer aprovado na comissdo (CRA)
Parecer aprovado na comissédo (CRE)
Avulso da matéria

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 443, de 2013
- Terminativo -

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regularizagé&o fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, para determinar
a obrigatoriedade de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

-O relatério foi lido na reunido de 29/09/2015, sendo concedida vista coletiva a matéria.

Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito
do consumidor ao imediato cancelamento do pagamento junto a administradora de
cartdo de crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do prestador de servigo.
Autoria: Senador Lobao Filho
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 19/05/2015, 26/05/2015, 16/06/2015,
30/06/2015, 07/07/2015, 14/07/2015, 11/08/2015, 18/08/2015, 25/08/2015, 15/09/2015,

22/09/2015, 29/09/2015, 06/10/2015, 20/10/2015, 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015,
01/12/2015, 16/02/2016 e 23/02/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para proibir a inscrigdo de débito de valor inferior a dez por cento do
salario minimo em banco de dados ou cadastro de inadimplentes.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Ivo Cassol
Relatério: Pela rejeicao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
-A matéria constou nas pautas dos dias 01/12/2015, 16/02/2016 e 23/02/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, para garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e privados.

Autoria: Senador Kaka Andrade
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:

-O relatério foi lido na reuniao de 23/03/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor acerca da delimitagdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de reflorestamento como contetdo minimo do plano
diretor.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015,
01/12/2015, 16/02/2016 e 23/02/2016.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2015

- Terminativo -

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do
rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=180975
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155692
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119027
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176975
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=156953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=177922
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CRA com parecer favoravel ao projeto.

-A matéria constou nas pautas dos dias 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015.

Textos da pauta:

Relatério

Parecer aprovado na comissdo (CRA)
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, de 2015

- Terminativo -

Institui obrigatoriedade para as novas construgbes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no projeto técnico da obra, item referente a
captacdo de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e da outras providéncias.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao com trés emendas e pela rejeigdo das emendas n°s 1 e 2-
CDR

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CDR, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n°s 1 e
2-CDR.

Textos da pauta:

Relatério

Parecer aprovado na comissdo (CDR)
Avulso da matéria

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 3, de 2016

Nos termos do art. 70, combinado com o inciso VII, do art. 71, ambos da Constituicao
Federal, bem como art. 102-A, inciso |, alinea "c" do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro que a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, requisite ao presidente do Conselho de Atividades Financeiras -
COAF o seguinte documento: COPIA DO INTEIRO TEOR DO RELATORIO DO COAF O
QUAL APONTA QUE PAGAMENTOS DE 2015 POR SERVICO NA NORTE-SUL
FORAM TRANSFERIDOS PARA EMPRESAS DIFERENTES DA QUE ATUA NA OBRA.

Autoria: Senador Jodao Capiberibe

Textos da pauta:

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 5, de 2016

Nos termos do inciso Il do § 2° do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com o
inciso Il do art. 90 e o inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissado de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para debater a atual situagdo
da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), com a
participagdo dos convidados abaixo relacionados: - Ministro de Estado da Saude, Dr.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163892
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=121525
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=187046
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178044
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=166980
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=186768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124929
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124929
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Marcelo Castro; - Presidente da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(HEMOBRAS), Dr. Marcos Arraes; - Representante da Associagdo Brasileira de
Hematologia, Hemoterapia e Terapia Celular (ABHH); - Representante do Tribunal de
Contas da Uniéo, - Representante do Ministério Publico Federal.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 6, de 2016
Requeiro, nos termos do Art. 267 do Regimento Interno do Senado Federal, a
reconstituicdo do processado referente ao Aviso n° 2, de 2001, que se encontrava no

ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle.

Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2016 as 11:02.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124957
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




15

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
(AMA) n° 8, de 2014 (Aviso TCU n°® 994, de
2014), que encaminha cépia do Acodrdado n°® 2176,
de 2014 (TCU-Plenario), referente aos autos da
auditoria operacional que avalia o processo de
concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0).

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

Vem a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle o Aviso (AMA) n° 8, de 2014 (Aviso TCU n° 994,
de 2014), que encaminha coépia do Acédrdao n°® 2176, de 2014 (TCU-
Plenario), referente aos autos da auditoria operacional que avalia o processo
de concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0).

A auditoria teve como objetivo “avaliar o processo de concessao
florestal federal no que se refere aos fatores que prejudicam a implantacao e
consolidagdo das concessodes florestais, a fim de identificar gargalos e
oportunidades de melhorias, bem como identificar os resultados alcangados
pelas concessdes em execucdo que tém contribuido para a conservagdo das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido”. O
periodo de tempo analisado inicia-se em 2 de margo de 2006, data da
promulgacao da lei de gestdo de florestas publicas — Lei n® 11.284, 2 de
margo de 2006 — e se estende até o ano de 2012.

Para alcancar o objetivo proposto, foram apresentadas as
seguintes questdes de auditoria:

a) que fatores impactam a implantacdo e consolidacdo das
concessoes florestais federais?

SF/15072.42600-93
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b) em que medida os resultados alcancados pelas concessoes
federais em execucdo tém contribuido para o alcance da conservacao das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regiao?

Ao final dos trabalhos de auditoria, concluiu-se que:

1. houve baixa implementacdo das concessoes florestais, haja
vista que em 2012 menos de 0,2% da extra¢d@o de madeira na Amazonia legal
teve origem em uma concessao florestal;

2. ha deficiéncias no arcabouco institucional e legal relativo a
concessao florestal federal, as quais prejudicam a agilidade da implantagdo
e a consolidacdo da politica;

3. hé fragilidade na estrutura criada para gerir o processo, ao
identificar que o Servico Florestal Brasileiro ainda atua de maneira informal,
devido a auséncia de regimento interno;

4. as condicdes oferecidas pelo governo para o estabelecimento
da concessdo florestal federal ndo impulsionam suficientemente a
implantagdo da politica;

5. a concessdo tem sido pouco atrativa economicamente,
segundo especialistas e concessionarios, devido aos seguintes fatores:
elevado preco minimo; alto investimento inicial; longo prazo entre a
assinatura do contrato e o inicio da exploragdo; exigéncias da garantia;
necessidade de aperfeicoamento dos inventarios; concorréncia com a
madeira proveniente de exploracdo ilegal; e auséncia de incentivos e agdes
de fomento a concessao;

6. foram gerados beneficios que, apesar de ainda se mostrarem
modestos em razdo da baixa implantacdo do instrumento, tém importancia
significativa em nivel local;

7. o Servigo Florestal Brasileiro, no ambito da governabilidade
que lhe compete, tem cumprido as determinagdes da Lei n® 11.284, 2 de
marco de 2006, relativas ao acompanhamento da execugao;

SF/15072.42600-93
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8. ndo basta investir em ag¢des que favoregam a implantacao,
mas sim oferecer condi¢cdes de execuc¢do dos contratos e¢ monitorar a
capacidade financeira necessaria para tornar a atividade atraente ao
investidor, a fim de se alcangar a consolidacao da politica e a ampliagdao dos
resultados observados.

Com base no relatorio de auditoria apresentado, o Tribunal de
Contas da Unido, em sessdo do plendrio, acordou em (Acdrdio n°
2176/2014):

1. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo
Florestal Brasileiro que avaliem as razdoes do ndo cumprimento das metas
estabelecidas nos contratos de gestdo dos anos de 2010 a 2012, relativamente

a conclusdo dos processos de concessdo florestal, e promovam medidas
tendentes a aprimorar o planejamento de outorgas de concessoes florestais;

2. recomendar ao Servico Florestal Brasileiro que:

2.1 analise a pertinéncia das manifestacdes colhidas nos autos
no sentido de que as concessoes florestais estdo perdendo atratividade, em
razao dos seguintes problemas:

a) elevado preco minimo da concessao;

b) alto nivel de investimento inicial requerido para
operacionalizar uma concessao florestal;

c¢) excessiva demora para obter os documentos necessarios ao
inicio da exploragdo, apds a assinatura do contrato;

d) elevado nivel de garantias exigido do concessionario;

e) deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados
apresentados nos editais de licitagado;

f) forte concorréncia da exploragao ilegal ou ndo sustentavel;

g) auséncia de incentivos e acdes de fomento que estimulem a
concessao florestal.

SF/15072.42600-93
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2.2 avalie se as alegacdes dos concessiondrios acerca da falta de
definicdo dos “eventuais danos causados ao meio ambiente” ¢ da indefini¢ao
do que sejam os “direitos emergentes” da concessao, expostas no item 38 da
proposta de deliberagdo, sao procedentes e, se for o caso, adote as medidas
necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e
competéncia para adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de
garantias pelo licitante e tornada efetiva a possibilidade de oferta dos direitos
emergentes como garantia para a obtengdo de financiamentos necessarios a
operac¢do da concessao;

2.3 conheca e avalie os procedimentos levados a efeito pelo
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paréd (Ideflor) apos a
assinatura do contrato de concessdo, de forma a coligir subsidios para a
formulacdo de modifica¢des procedimentais que reduzam o prazo de inicio
da explorag¢do das concessoes florestais, como referenciado no item 21 da
proposta de deliberacao;

3. alertar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo Florestal
Brasileiro que, transcorridos mais de oito anos da criagdo desse servico, a
inexisténcia do regimento interno implica inobservancia do disposto no art.
56,§1°,1V,da Lei 11.284, de 2006, bem como configura omissao prejudicial
a adequada e necessaria defini¢do de responsabilidades e de processos
gerenciais, condi¢ao imprescindivel ao melhor desempenho das atribui¢cdes
especificas da instituicdo;

4. cientificar o Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis sobre a necessidade de que sejam analisados os
procedimentos levados a efeito apos a assinatura do contrato de concessao,
com o objetivo de identificar e solucionar situacdes que estejam retardando
o inicio da operagdo em prazo menor do que os que até aqui tém sido
verificados;

5. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ao Servigco
Florestal Brasileiro, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA), a Comissdao de meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados
(CMADS), a Comissdao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
(CMMC), a Comissao de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e

SF/15072.42600-93
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da Amazoénia (CINDRA), a 4* Camara do Ministério Publico Federal e as
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amazodnica;

6. encerrar 0 processo € arquivar os presentes autos.

Considerando o teor do Acdérdao n® 2176, de 2014 (TCU-
Plenério) e as informagdes obtidas na auditoria operacional que avalia o
processo de concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0), proponho que

esta Comissao tome conhecimento do Aviso n°® 8, de 2014 (Aviso TCU n°
994, de 2014), e proceda em seguida ao arquivamento do processado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15072.42600-93



20

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Servigo de Autuagdo de Proposigdes
¢ Matérias Legislativas

AM/{M % deg()}[{
{s em 25, 11 ;2004

Aviso n° 944-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2014.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 046.126/2012-0,
na Sessdo Ordinaria de 20/8/2014, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de
Deliberacgdo que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
ap6s o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

5 ' RIBEIRO NARDES

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizac¢do e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF

.g’fhﬂd"l ederal
i Frotoeslo L

AT LS,
5. O, -
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.126/2012-0
ACORDAO N° 2176/2014 — TCU - Plenério

. Processo n® TC 046.126/2012-0.

. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Servico Florestal Brasileiro (MMA).

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb).
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

© 00 N o 0o A W DN B

. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional a fim de avaliar o
processo de concessdo florestal federal, como autorizado pelo acérddo 3494/2012-TCU-Plenério.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo Florestal Brasileiro, nos
termos do art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, 111, do RI/TCU, que, a luz dos dados expressos na
tabela referenciada no item 28 da proposta de deliberagdo, avaliem as razdes do ndo cumprimento das
metas estabelecidas nos contratos de gestdo dos anos de 2010 a 2012, relativamente a conclusdo dos
processos de concessdo florestal, e promovam medidas tendentes a aprimorar o planejamento de
outorgas de concessoes florestais;

9.2. recomendar ao Servigo Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, 1, da Lei 8.443/1992
c/c art. 250, 111, do RI/TCU, que:

9.2.1. analise a pertinéncia das manifestacdes colhidas nos autos no sentido de que as
concessoes florestais estdo perdendo atratividade, em razdo dos seguintes problemas, relacionados no
item 34 da proposta de deliberacdo: a) o elevado preco minimo da concessdo; b) o alto nivel de
investimento inicial requerido para operacionalizar uma concessdo florestal; c) a excessiva demora
para obter os documentos necessarios ao inicio da exploracdo, apds a assinatura do contrato; d) o
elevado nivel de garantias exigido do concessionario; €) as deficiéncias dos inventérios florestais que
suportam os dados apresentados nos editais de licitagdo; f) a forte concorréncia da exploracdo ilegal ou
ndo sustentavel; e g) a auséncia de incentivos e a¢des de fomento que estimulem a concessdo florestal.

9.2.2. avalie se as alegagBGes dos concessionarios acerca da falta de definicdo dos
“eventuais danos causados ao meio ambiente” e da indefinigdo do que sejam os “direitos emergentes”
da concessdo, expostas no item 38 da proposta de deliberacéo, sdo procedentes e, se for o caso, adote
as medidas necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e competéncia para
adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de garantias pelo licitante e tornada efetiva a
possibilidade de oferta dos direitos emergentes como garantia para a obtengdo de financiamentos
necessarios a operagdo da concessao;

9.2.3. conheca e avalie os procedimentos levados a efeito pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (Ideflor) ap6s a assinatura do contrato de concessao, de
forma a coligir subsidios para a formulacdo de modifica¢bes procedimentais que reduzam o prazo de
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inicio da exploragdo das concessfes florestais, como referenciado no item 21 da proposta de
deliberacéo;

9.3. alertar o Ministério do Meio Ambiente e o Servico Florestal Brasileiro que,
transcorridos mais de oito anos da criacdo desse servico, a inexisténcia do regimento interno implica
inobservancia do disposto no art. 56, § 1° 1V, da Lei 11.284/2006, bem como configura omissdo
prejudicial a adequada e necesséria definicdo de responsabilidades e de processos gerenciais, condicao
imprescindivel ao melhor desempenho das atribui¢Ges especificas da instituicao;

9.4. cientificar o Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis sobre a necessidade de que sejam
analisados os procedimentos levados a efeito apds a assinatura do contrato de concessdo, com o
objetivo de identificar e solucionar situacdes que estejam retardando o inicio da operagcdo em prazo
menor do que 0s que até aqui tém sido verificados;

9.5. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Ministério do Meio Ambiente, ao Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade, ao Servico Florestal Brasileiro, ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CMA), a Comissdo de meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados (CMADS), a Comissdo Mista Permanente
sobre Mudangas Climéaticas (CMMC), a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazénia (CINDRA), a 4% Camara do Ministério Publico Federal e as Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente da regido Amazonica;

9.6. encerrar 0 processo e arquivar 0S presentes autos.

10. Ata n°® 32/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 20/8/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2176-32/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro, José Jorge e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WEDER DE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 046.126/2012-0

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgao: Servico Florestal Brasileiro
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. CONCESSOES
FLORESTAIS. ~ RECOMENDACOES.  COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

Relatério

Transcrevo o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente (peca 65):

“RESUMO

Trata-se de auditoria acerca das concessOes florestais federais. A auditoria é decorrente
do Acdrdédo n° 3.494/2012 - Plenéario (TC 024.657/2012-3).

2. Para a realizag8o deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas no Roteiro de
Auditoria Operacional, bem assim, as orienta¢fes do Programa de Aprimoramento Profissional
em Auditoria (Proaudi), as quais estdo em conformidade com as Normas Técnicas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Uni&o.

3. Durante a fase de planejamento, realizou-se ampla coleta e analise de documentos
relacionados a concessao florestal. Para tanto, a equipe de auditoria realizou pesquisa na internet
e agendou reunides com o Servico Florestal Brasileiro (SFB), com o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), com a academia e com consultores. Na fase de
execucdo, realizaram-se visitas de estudo nos estados do Pard e Ronddnia, para conhecer as
quatro concessdes florestais federais em exploracdo. Naquela ocasido, aplicou-se questionario
estruturado semiaberto com os concessionarios, funcionérios e moradores das comunidades
locais para obter a percepgao desses atores quanto a concessao florestal.

4. Em Rondénia, além da visita de campo, realizou-se também visita a Secretaria de Meio
Ambiente de Itapud do Oeste, municipio beneficiado com os recursos advindos da concessdo da
Flona Jamari. Também em Rondénia, foi aplicado questionario estruturado semiaberto junto ao
concessiondrio que desistiu da concessédo, a fim de identificar possiveis razdes de tal fato. Por
sua vez, no estado do Pard, entrevistou-se o diretor do Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Pard (ldeflor), 6rgdo gestor das concessOes florestais estaduais e aplicou-se questionario
estruturado semiaberto com dois concessionarios estaduais. Além disso, em Santarém/PA,
realizou-se visita a unidade regional do SFB e entrevistou-se empresario da industria madeireira
da regido. Todos os modelos de questionério e entrevista aplicados encontram-se no apéndice E.

5. Adotou-se como padrdes gerais para avaliar o objeto da auditoria a legislagéo correlata;
estudos académicos sobre o tema e dados obtidos nas paginas de internet e documentos dos
6rgdos envolvidos na temética da auditoria. No que se refere aos normativos, tomou-se como
principal instrumento legal a lei que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentavel, Lei 11.284/2006, norma que institucionalizou o instrumento da concessdo florestal
no Brasil e criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB), gestor da concessdo florestal no &mbito
federal.

6. A partir do objetivo do trabalho e das informagdes coletadas na fase de planejamento,
foram formuladas as seguintes questdes de auditoria: 1) Que fatores impactam a implantacéo e
consolidacdo das concessdes florestais federais? 2) Em que medida os resultados alcancados
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pelas concessbes federais em execucdo tém contribuido para o alcance da conservagdo das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido?

7. Os principais achados de auditoria decorrente do trabalho foram: 1) Deficiéncias no
arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente a implantagdo e
consolidacdo das concessoOes florestais federais; 2) Existem a¢Ges que, observadas, podem vir a
aumentar o retorno econdmico da concessdo, ampliando a atratividade da politica e; 3) As
concessOes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em pequena escala 0s
quais podem ser ampliados a medida que a politica de concessao for sendo consolidada.

8. As principais conclusdes decorrentes da auditoria deram conta de que existem
deficiéncias no arcabouco institucional e legal os quais podem estar impactando negativamente
a implantacéo e consolidagdo das concessdes florestais federais, com destaque para a falta de
coordenagdo da atuacgdo dos varios atores envolvidos no processo de concesséo florestal federal
e a atuacdo informal das unidades responsaveis pela concessdo no ambito do SFB.

9. Ademais, apontou-se que as condigdes atuais oferecidas pelo governo federal para
implantaco da concessdo florestal necessitam de melhorar sua atratividade econdmica, tendo
em vista a caréncia de incentivos para fazer frente a necessidade de realizacdo de altos
investimentos para operacionalizar a concessédo florestal. Assinalou-se, também, haver: alegacéo
de demora entre a assinatura do contrato e o inicio da exploragéo; questionamentos acerca do
preco minimo estabelecido para as primeiras concessdes; alegagdo de existéncia de dificuldade
em atender a exigéncia da garantia e de que ha fragilidades nos inventarios florestais que
suportam os dados apresentados nos editais de licitacdo, além da mencdo de que ha
concorréncia com a madeira ilegal ou ndo sustentavel.

10. Realcou-se, por fim, que, mesmo em pequena escala, as concessdes florestais
implantadas apresentam resultados favoraveis, os quais podem ser ampliados a medida que a
politica de concessdo for sendo consolidada. Tal assercdo tomou por base os beneficios
socioecondmicos observados no municipio de Itapud do Oeste/RO e o fato de a concessao
contribuir para conservagdo da floresta em razdo de a exploracdo ocorrer em bases sustentaveis
e devido ao controle de acesso na érea realizado pelo concessionario.

11. As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam
determinacfes e recomendagdes ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal
Brasileiro para adogdo de medidas com vistas a sanar a falta de clareza e de coordenacdo da
atuacdo entre os diversos atores no ambito do processo de concessdo florestal; a auséncia de
regimento interno do SFB; a impossibilidade de o concessionario oferecer os direitos
emergentes da concessdo em garantia nos contratos de financiamento; a falta de acGes de
incentivo e de fomento para a concessdo florestal; a desatualizacdo dos normativos que
estipulam indices de produtividade e rendimento volumétrico da madeira e a indefinicdo do que
se consideram danos causados ao meio ambiente para efeitos de contratacdo de seguros por
parte dos concessionarios.

12. Como beneficio dessas medidas, vislumbra-se minimizar os dbices que podem estar
prejudicado o sucesso da concessdo florestal federal, bem assim, alcangar maior transparéncia
nas regras do processo, propiciando maior seguranga aos potenciais concessionarios para
participar da concessdo florestal, favorecendo o aumento da adesdo deles ao setor e,
consequentemente, proporcionando a consolidacao da politica, com o respectivo crescimento da
oferta de madeira legal e a sucessiva redugdo da pressdo para extragdo ilegal para suprir o
mercado.

(...)
1. INTRODUCAO

Trata o presente trabalho de auditoria de avaliacdo acerca da implantacdo e consolidagédo
das concessdes florestais federais reguladas pela Lei 11.284/2006.

TC 046.126/2012-0
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1.1 Antecedentes
2. A Auditoria é decorrente do Acérdao n° 3.494/2012 - Plenério (TC 024.657/2012-3).
1.2 Objetivo e escopo da auditoria

3. Inicialmente, convém abordar que o teor do objetivo proposto para auditoria no
Acé6rddo de origem era: ‘identificar os principais fatores relacionados a sustentabilidade
econdmica de concessoes florestais gerenciadas pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), a partir
da Floresta Nacional (Flona) do Jamari, no estado de Ronddnia, e as a¢cdes de monitoramento
desta instituicdo relativas ao acompanhamento das concessdes que ja se encontram sob
exploracdo florestal’.

4. Contudo, ao iniciar a fase de planejamento da auditoria, constatou-se que néo seria
possivel realizar uma andlise da sustentabilidade econémica das concessdes florestais existentes,
ante a inexisténcia de previsdo legal para disponibilizacdo dos resultados financeiros por parte
dos concessionédrios. Ademais, a avaliagdo da sustentabilidade econ6mica de um
empreendimento é feita com base nos custos e receitas que ocorrem ao longo de sua vida Gtil e a
exploragdo na Flona do Jamari, a primeira das concessdes que ja iniciaram suas atividades, é
recente, tendo sido iniciada em 2010, o que comprometeria também uma analise conclusiva
sobre os resultados econémicos do empreendimento.

5. Por outro lado, divisou-se a oportunidade de avaliar o andamento do processo de
concessdo. Isso porque, decorridos seis anos desde a edigdo da Lei 11.284/2006, criando o
instrumento da concessao florestal, a qual gerou, a época, alta expectativa de que esse modelo
de exploragdo florestal alcancasse grande abrangéncia em curto prazo, contribuindo para o
combate da exploracdo ilegal e para reducdo do desmatamento, mostrava-se timida a
implantacdo da concessdo, com apenas cinco lotes submetidos a licitagdo, com sucesso em
apenas trés deles.

6. Assim, entendeu-se conveniente estabelecer como objetivo da auditoria: ‘avaliar o
processo de concessdo florestal federal no que se refere aos fatores que prejudicam a
implantacdo e consolidagdo das concessOes florestais, a fim de identificar gargalos e
oportunidades de melhorias, bem como identificar os resultados alcangados pelas concessdes
em execucdo que tém contribuido para a conservacdo das florestas brasileiras e para o
desenvolvimento socioeconémico da regido’.

7. Cabe assinalar, entretanto, que embora a questdo da sustentabilidade econdmica ndo
seja tratada diretamente pela auditoria, ela permeia 0 novo objetivo proposto, uma vez que, ao
investigar os motivos que estdo prejudicando a implantagdo da concessdo, tratou-se de questdes
relacionadas a viabilidade econdmica do instrumento.

8. Ainda em referéncia ao teor do objetivo da auditoria determinado no acérdéo originario
deste trabalho, cabe assinalar que as informagdes referentes: ‘as ages de monitoramento desta
instituicdo relativas ao acompanhamento das concessfes que ja se encontram sob exploragdo
florestal’, serdo relatadas no Capitulo 5 deste relatorio, intitulado ‘Outros Temas’.

9. Dessa maneira, entende-se que, apesar da alteracdo feita na redacdo do objetivo da
auditoria, buscou-se atender o cerne do teor das disposicdes constantes no Acérddo n°
3.494/2012 - Plenario.

10. Nesse sentido, com vistas a atingir o objetivo proposto, formularam-se as seguintes
questdes de auditoria:

i. Que fatores impactam a implantacéo e consolidagdo das concesses florestais federais?

ii. Em que medida os resultados alcancados pelas concessdes federais em execugdo tém
contribuido para o alcance da conservacdo das florestas brasileiras e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido?
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11. Em relagdo ao escopo da auditoria, tomou-se como base 0 processo de concessdo
florestal no &mbito federal, no periodo compreendido entre 2006, data de promulgacdo da Lei
11.284/2006, normativo que instituiu o instrumento da concesséo florestal no Brasil, com limite
em 2012, ano anterior a realizacéo desta auditoria.

1.3 Critérios e Metodologia

12. Para a realizacao deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas no Roteiro de
Auditoria Operacional, bem assim as orientacbes do Programa de Aprimoramento Profissional
em Auditoria (Proaudi), as quais estdo em conformidade com as Normas Técnicas de Auditoria
do TCU (NAT).

13. Adotou-se como principal norteador legal para as investigagdes a Lei 11.284/2006,
normativo que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel e que
institucionalizou o instrumento da concessdo florestal no Brasil, a0 tempo em que criou o
Servigo Florestal Brasileiro (SFB), gestor da concessdo florestal no ambito federal. Além disso,
recorreu-se também a legislacéo correlata, a estudos académicos sobre o tema e a documentos e
dados obtidos nos sitios da internet dos 6rgdos envolvidos na temética da concesséo florestal.

14. Em relacdo a metodologia adotada, durante a fase de planejamento, efetuou-se ampla
coleta e anélise de documentos relacionados a concessdo florestal. Para tanto, realizou-se
pesquisa na internet e agendou-se reunides com o Servigo Florestal Brasileiro, com o Ibama,
ICMBio, com a academia e com consultores. Na fase de execugdo, realizaram-se visitas de
estudo nos estados do Para e Ronddnia para conhecer as quatro concessdes florestais federais
em exploracdo. Naquela ocasido, aplicou-se questionario estruturado semiaberto com o0s
concessionarios, funcionérios e comunidades locais para obter a percepgao desses atores quanto
a concessao florestal.

15. Em Rondo6nia, além da visita de campo, realizou-se também visita a Secretaria de
Meio Ambiente de Itapud do Oeste, municipio beneficiado com os recursos advindos da
concessdo da Flona Jamari. Também em Ronddnia, foi aplicado questionario estruturado
semiaberto junto ao concessionario que desistiu da concessdo, a fim de identificar possiveis
razdes de tal fato. Por sua vez, no estado do Para, entrevistou-se o diretor do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Para (Ideflor), érgdo gestor das concessdes florestais estaduais e
aplicou-se questionario estruturado semiaberto com dois concessionarios estaduais. Além disso,
em Santarém/PA, realizou-se visita a unidade regional do SFB e entrevistou-se um madeireiro
da regido. Todos os modelos de questionario e entrevista aplicados encontram-se no Apéndice
E.

16. Em relagdo as pesquisas realizadas por meio da aplicagdo de questionarios, cabe
observar que, devido ao baixo grau de implantacdo das concessoes florestais federais, em 2012,
havia apenas cinco empresas madeireiras com contrato de concessdo firmado, sendo que essas
empresas haviam iniciado as atividades de exploragcdo nas areas concedidas recentemente
(média de 1,5 anos de exploragdo cada). Assim, a quantidade de empresas outorgadas com o
direito de explorar areas de florestas publicas federais é pequena e o espago temporal de
operacdo das atividades de exploracéo pelos concessionarios € considerado curto para esse ramo
de negécio. Contudo, destaque-se que o universo em que foram baseadas as andlises
apresentadas neste relatorio, apesar de se mostrar pequeno, correspondeu a 100% dos
concessionarios federais contratados, & época.

1.4 LimitagBes

17. No que se refere as limitagOes, a primeira restricdo inicialmente imposta a auditoria
foi removida ao se modificar o enfoque do objetivo proposto para o trabalho no acérddo de
origem, conforme ja relatado no item anterior. Com essa alteracdo, parte das andlises da
auditoria teve foco nos resultados até entdo produzidos pelo instrumento da concessdo. Assim,
considera-se como limitacdo o curto prazo das atividades de exploracdo nas concessdes
florestais, uma vez que, por se tratar de uma politica de ciclo longo, com prazo estabelecido em

TC 046.126/2012-0
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até 40 anos, os resultados tendem a ser observados também em longo prazo. Além disso,
considera-se também como limitagdo o proprio nivel de implementacdo da concessdo, o qual é
reduzido, implicando, por consequéncia, baixa geracdo dos possiveis resultados, dificultando,
pois, a realizag8o de analises conclusivas sobre esses beneficios.

1.5 Beneficios esperados

18. O principal beneficio que se espera alcangar com esta auditoria é o de induzir o
aperfeicoamento da atuacéo dos diversos atores evolvidos no processo da concessdo, com vistas
a imprimir mais agilidade na atuacdo desses gestores e maior transparéncia nas regras do
processo, para com isso, oferecer maior seguranga aos potenciais concessionarios para participar
da concessdo florestal, propiciando, assim, a ampliagdo da implementacdo da politica e sua
respectiva consolidacdo, a fim de atingir os objetivos propostos pela Lei 11.284/2006, em
especial, no que se refere a promocdo do uso eficiente e racional das florestas publicas
brasileiras.

1.6 Organizacéo do relatério

19. Além do Capitulo 1, que trata da introducéo, o presente relatério é composto por mais
sete capitulos. O Capitulo 2, a seguir, apresenta um resumo da visdo geral do tema auditado. Ja
os Capitulos 3 e 4 discorrem sobre os achados de auditoria, compreendendo: deficiéncias no
arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente a implantagdo e
consolidacdo das concessOes florestais federais; existem acBes que, observadas, podem vir a
aumentar o retorno econdmico da concessdo, ampliando a atratividade da politica e; as
concessoes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em pequena escala o0s
quais podem ser ampliados a medida que a politica de concessao for sendo consolidada. Por sua
vez, 0 Capitulo 5 traz as informacGes sobre as a¢des de monitoramento realizadas pelo SFB, ja 0
Capitulo 6 apresenta um resumo do registro e da analise dos comentarios oferecidos pelos
gestores. E, por fim, os Capitulos 7 e 8 tratam, respectivamente, das conclus@es do trabalho e da
proposta de encaminhamento, a qual sintetiza as determinagdes e recomendacfes propostas pela
equipe de auditoria ao longo do relatdrio. Também compdem o relatério, os Apéndices, onde
sdo apresentadas: a Visdo Geral do Objeto detalhada e Bibliografia; os Mapas de Processos; a
Matriz de Achados; e os modelos de questionarios e entrevistas utilizados na auditoria.

2. VISAO GERAL DO OBJETO.

20. Apresenta-se, neste capitulo, um resumo do panorama geral sobre o tema auditado,
composto pelo histérico e situacdo atual das concessdes florestais federais.

2.1 Histérico

21. O inciso VII, do artigo 3° da Lei 11.284/2006, Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
define a concessao florestal, como:

‘delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo,
a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado’.

22. Essa Lei regulamentou o acesso e a exploracdo dos recursos florestais de florestas
nacionais, estaduais ou municipais, via concessdo onerosa por tempo determinado e estabelece
que deve ser realizada por meio de licitagdo, com base nos critérios da Lei 8.666/1993, com a
consequente assinatura de contrato para pagamento pela exploragio dos recursos. E regra da Lei
que as terras continuam sob dominio pulblico, mas com permissdo para o setor privado
desenvolver atividades voltadas para producdo de madeira, produtos ndo madeireiros e servigos
como o turismo (Godoy, 2006; Motta e Ferraz, 2002; Azevedo e Tocantins, 2006).
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23. Para gerir o instrumento de concesséo florestal, a Lei 11.284/2006 instituiu, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Cabe ao SFB:
definir as areas a serem concedidas; estabelecer os critérios para licitacdo dessas areas e;
monitorar todos 0s compromissos assumidos pelos concessionarios nos contratos de concessao
florestal.

24. O instrumento da concessdo florestal foi idealizado com o objetivo de permitir que o
governo gerencie o patrimonio florestal de forma a combater a grilagem de terras e evitar a
exploracdo predatoria dos recursos existentes, evitando assim a conversdo do uso do solo para
outros fins, como pecuéria e agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentaveis e
de longo prazo (PAOF 2013). Sobre o tema, Godoy (2006) destaca que, para 0 governo, a
vantagem da concessdo € a de transferir parte das funcGes e responsabilidades publicas para a
iniciativa privada, de forma a conseguir, a um s6 tempo, o manejo sustentavel das Flonas e a
reducdo dos custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas
areas.

25. A concessdo florestal é um instrumento econémico diferenciado das demais
concessOes de bens e servigos publicos regidos pela Lei 8.987/1995. Enquanto estas tratam da
concessdo de prestacdo de bens e servigcos publicos por um empreendedor privado, para o
atendimento pleno das necessidades dos usuarios desses servicos, a exemplo da geragdo de
energia elétrica para a populagdo pelos empreendedores concessionados; aquela se refere a
concessdo de atividades de exploragdo de um recurso natural publico (as florestas) por um ente
privado, sem a existéncia de contrapartida de prestacdo de servigos para um potencial usuario
beneficiado pela exploragdo do bem publico.

26. Destaque-se, também, que a base legal que rege a politica de concessdo florestal (Lei
11.284/2006) est4 mais direcionada a preservagdo das florestas do que a obtengdo de resultados
econdmicos. Isso se deve, em parte, ao contexto da época da edi¢do da Lei 11.284/2006, quando
se gerou enorme discussdo, por parte de grupos sociais, de que o normativo sobre a gestdo das
florestas publicas brasileiras poderia possibilitar a privatizacdo e internacionalizacdo da Floresta
Amazbnica e que propiciaria aumento de &reas desmatadas na regido. Diante desses
questionamentos, o legislador optou por incluir salvaguardas ambientais na Lei 11.284/2006,
com vistas a evitar a exploragdo predatéria das florestas publicas nacionais por parte dos
concessiondrios, relegando a questdo da sustentabilidade econdmica da concessdo e dos
concessionarios para a 6rbita administrativa do SFB.

27. Outro ponto relevante que diferencia os dois modelos de concesséo é o fato de as
concessoes de bens e servicos publicos ja possuirem metodologias consistentes instituidas, com
banco de dados robustos para basear os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
dos potenciais empreendimentos a serem outorgados. Ao passo que as metodologias adotadas
para analise da viabilidade da concessao florestal ainda sdo incipientes, uma vez que a politica
ainda se encontra em fase inicial de implantagdo e consolidagdo e os modelos adotados ainda
estdo sendo ajustados. Para isso, 0 SFB ainda estd buscando aprimorar seus padrfes
metodoldgicos e processuais relacionados a concessédo florestal e realizando levantamento de
dados e informacGes sobre a situacdo atual das florestas nacionais e dos processos produtivos do
setor madeireiro na regido amazonica, a fim de desenvolver modelos econémicos e de avaliagdo
do negdcio que retratem com mais fidedignidade a realidade do mercado florestal.

2.2 Situacdo atual das concessdes florestais federais.

28. Conforme j& mencionado, a concesséo florestal federal foi estabelecida com regras
diferenciadas das concessdes de servigos publicos, regidas pela Lei 8.987/1995. Com isso,
observa-se que, apesar da alta expectativa gerada a época da edicdo da Lei: de que o
instrumento da concessdo florestal alcangasse grande abrangéncia em curto prazo - decorridos
seis anos, apenas cinco lotes de concessdo foram submetidos a licitagdo, frustrando tal
expectativa.

TC 046.126/2012-0
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29. Sobre esse grau de implementagdo da concessdo, o quadro 1, a seguir, apresenta em
percentual a situacdo da implantacdo das concessdes federais, no periodo de 2008 a 2012,
tomando-se como base a quantidade de florestas publicas federais com potencial de exploragéo
identificadas anualmente no PAOF e a quantidade de licitagdes efetivamente realizadas.

Quadro 1- Grau de implementagdo das concessdes florestais

PAOE Qtde. Florestas Qtde. Licitagdes % de
Identificadas Realizadas Execucéo
2008 7 1 14%
2009 30 0 0%
2010 24 1 4%
2011 11 1 9%
2012 10 2 20%
Fonte: PAOFs e Relatdrios de Gestdo de Florestas Publicas 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

e 2013.

30. Essa situacdo da implantacdo das concessdes também esté refletida no alcance das
metas estabelecidas no contrato de gestdo firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o
Servigo Florestal Brasileiro, no que se refere & quantidade de processos licitatérios de concessao
florestal estabelecida para ser realizada anualmente. O quadro 2, na sequéncia, reflete essa
situacéo e demonstra que foi baixo o grau de execucdo das metas do SFB nesse aspecto.

Quadro 2 - Grau de execucdo da meta anual de quantidade de processo de licitacdo de
concessdo florestal, estabelecida no contrato de gestao.

Ano Meta Realizado
2010 5 1
2011 5 1
2012 5 2

Fonte: Contratos de Gestdo 2010 a 2012.

31. Pode-se considerar, como atenuante dessa situacéo, o fato de o SFB ser uma estrutura
relativamente nova, uma vez que a unidade foi criada pela mesma Lei que instituiu a concessdo
florestal, demandando tempo para a propria organizacdo, com vistas a exercer as suas
competéncias. Além disso, Motta e Ferraz (2002) enfatizam que as concessdes florestais devem
ser feitas de forma paulatina e estudando profundamente os resultados obtidos. Dessa forma,
segundo os autores, é possivel melhorar as falhas existentes nas concessdes anteriores e avaliar
se elas realmente estdo servindo aos propdsitos para os quais foram criadas. Assim, apesar de
ser baixa a execucdo da politica de concessdo florestal, isto ndo significa que ela esteja sendo
ineficaz.

32. Nesse sentido, de acordo com o Relatério de Gestdo de Florestas Publicas (RGFP) de
2012, as concessdes florestais no Brasil contabilizam cinco contratos de concessdo assinados,
representado uma area de 145 mil hectares de florestas localizadas na Flona do Jamari, em
Rondo6nia, e na Flona Saraca-Taquera, no Pard. O quadro 3, a seguir, apresenta um resumo do
processo de concessao florestal no Brasil, no periodo de 2007 a 2012.

Quadro 3 - Resumo do processo de concessao florestal no Brasil (2007-2012).

Area total sob

S Lancamento do Empresas = Data da assinatura
Licitagoes edital Vencedoras concessao ou a ser de contratos
concedida
Trés empresas:
Amata Brasil;
. Nam_onal do Novembro de 2007 Sakura _Ind. € Com. € 96 mil hectares Outubro de 2008
Jamari Madeiras Ltda.; e

Madeflona Ind.
Madeireira Ltda.
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Licitacdes

Lancamento do
edital

Empresas
Vencedoras

Area total sob
concessao ou a ser
concedida

Data da assinatura

de contratos

Floresta Nacional
Saraca- Taquera

Floresta Nacional do
Amana

Lancado em abril de

2009

Impugnado em
agosto de 2009

Relancado em
outubro de 2009

Outubro de 2010

Golf Industria e
Comércio de
Madeiras Ltda.

Ebata Produtos
Florestais Ltda.

Né&o teve empresas
vencedoras.

140 mil hectares
(ofertado)

48,8 mil hectares
(concedido)

210 mil hectares
(ofertado)

Agosto de 2010

112 mil hectares
(ofertado)
Madeflona Ind. N

Madeireira Ltda. 87,8 mil he_)ctares
(concedido)

) Uma Unica empresa:
Floresta Nacional de

. Julho de 2012
Jacunda

Floresta Nacional
Saraca- Taquera (Lote
Sul)

Julho de 2012 Licitagdo em fase 76 mil hectares i
recursal (ofertado)

Fonte: Site do SFB (visitado em 15/7/2013).

33. Conforme se observa, o primeiro lote de concessdo florestal aconteceu
exclusivamente na Flona do Jamari/RO. Assim, essa licitagdo pode ser considerada como piloto
no processo de concessdo florestal e depreende-se que as ligBes aprendidas servirdo de base para
a aplicagdo do instrumento em outras areas. Nessa licitagdo, trés concessionarios ganharam o
direito de explorar uma érea total de 96 mil hectares. Os contratos com essas trés empresas
foram assinados em setembro de 2008, contudo, as mesmas s6 comegaram a operar em 2010.
Em seguida, em 2012, houve a rescisdo do contrato de um dos concessionarios em funcéo de
inadimpléncia de pagamentos.

34. Por sua vez, na Flona Saraca-Taquera/PA, das trés unidades de manejo oferecidas
para licitacdo, ndo houve interessados para a de maior area entre elas. Dessa maneira,
atualmente, dois concessionarios exploram uma éarea total de 49 mil hectares. Os contratos
foram assinados em 2010, sendo que somente uma das empresas concessionarias iniciou a
exploracdo em 2012. Havia a previsdo de que a outra empresa iniciasse a explora¢do em junho
de 2013.

35. Quanto a licitagdo da Flona do Amana/PA, o certame foi revogado porque os
participantes ndo apresentaram capacidade para atender as exigéncias do edital.

36. No que se refere as concessdes futuras, no inicio de 2013, havia dois p rocessos de
licitacdo em andamento no SFB: o da Flona do Jacund&/RO e o da Flona Saraca-Taquera — Lote
Sul. O certame da Flona do Jacundd ja havia sido encerrado e os contratos foram assinados em
junho deste ano, enquanto o certame da Flona Sarac&-Taquera - Lote Sul ainda se encontrava
em andamento (em fase recursal).

37. Para maiores informagfes sobre o instrumento da concesséo florestal, sugere-se a
leitura dos Apéndices A e B. O apéndice A explica de forma mais detalhada o instrumento da
concessdo florestal, apresentando todas as etapas do processo, as motivacdes para a sua
instituicdo, experiéncias internacionais, a situacdo do setor madeireiro e da exploragéo ilegal e
demais informacdes relevantes para a compreensdo do tema. J& o apéndice B apresenta o
fluxograma do processo da concessao florestal (mapa de processo), no qual sdo identificados os
diversos atores envolvidos e suas fun¢fes no processo.

3. Fatores que impactam negativamente a implantagdo e consolidacdo das concessdes
florestais.
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38. Inicialmente, cabe esclarecer que, no contexto desta questdo, adotou-se o termo
implantaco para referir-se aos atos de cesséo das &reas de floresta nacional para manejo por
meio da assinatura do contrato de concessdo. Por sua vez, ao mencionar o termo consolidagdo
da concesséo, vislumbrou-se avaliar se as condigdes oferecidas para execugdo dos contratos em
questdo oferecem possibilidades de sucesso e continuidade da politica.

39. Assim, levando em conta o tempo decorrido entre a edicdo da Lei de Gestdo das
Florestas Plblicas e a quantidade de concessdes implementadas até a data da realizagdo da
auditoria, considerou-se ser baixa a implementacdo da politica no periodo. Como resultado de
tal situagdo, percebe-se que a politica ndo vem alcangando os resultados propostos. Diante
disso, buscou-se identificar os fatores que tém contribuido para tal cenario.

40. Das avaliacdes realizadas, observou-se haver deficiéncias no arcabougo institucional e
legal relativo a concessdo florestal federal. Além disso, verificou-se que existem diversas
oportunidades de aperfeicoamento da politica de concesséo florestal, a fim de se obter melhores
resultados.

3. 1 Deficiéncias no arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente
a implantacéo e consolidacgdo das concessoes florestais federais.

41. Verificou-se que o atual desenho institucional e legal relativo ao processo de
concessdo interfere negativamente na implantacdo e consolidacdo da politica de concesséo
florestal. Quanto a esse fato, identificou-se que ha intervencdo de varios atores no processo de
concessdo florestal federal, sem haver, porém, qualquer instrumento de coordenagdo da atuacéo
deles. Isso influencia negativamente no resultado, em razdo da diferenca no grau de prioridade
que sera dado aos atos da concessdo no &mbito de cada ente.

42. Em adicdo, observou-se que ainda é indefinido o grau de competéncia e as atividades
que deverdo ser exercidas pelo Servico Florestal Brasileiro. Nessa situagdo, apesar da previsao
no art. 56 da Lei 11.284/2006 de que deve ser elaborado o regimento interno do Servico, tal
documento ainda ndo foi elaborado, tendo como consequéncia a atuacdo informal na estrutura
do SFB. Na auséncia de regimento, as unidades do SFB atuam mediante acordo informal feito
entre os gerentes.

| - Falta de coordenagdo da atuagdo dos varios atores envolvidos no processo de
concesséo florestal federal.

43. O atual desenho da politica de concessdo florestal federal envolve a participacdo do
MMA, como poder concedente, o Servico Florestal Brasileiro, como 6rgdo gestor dos contratos
de concesséo florestal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
responsaveis pela fiscalizagdo e licenciamento ambiental da é&rea. Sendo que, no caso do
ICMBIo, cabe a ele a gestdo das unidades de conservacao federais (UC), entre essas as Florestas
Nacionais (Flonas). Além desses, ha outros 6rgdos que devem ser consultados, conforme a
caracteristica da &rea a ser concedida (vide Mapa de Processos, Apéndice B). No entanto, ndo se
identificou qualquer instrumento de coordenacdo da atuagdo desses 6rgdos no processo de
concessao.

44. A concessdo florestal tem por base a Lei 11.284/2006, que dispGe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentivel. Esta lei criou, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro para exercer a funcdo de 6rgdo gestor da concessao
florestal federal.

45, Essa gestdo, no entanto, é exercida com a participacdo do MMA que exerce a fungao
de poder concedente e tem a competéncia de formular as estratégias, politicas, planos e
programas para a gestdo de florestas puablicas. Além dessa atuacdo macro, 0 MMA tem
participado especificamente do processo de concessdo ao manifestar-se sobre os termos dos
editais de licitagcdo, por meio de sua assessoria juridica.
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46. Essa mesma Lei estabelece, em seu art. 18, que as areas a serem concedidas devem se
submeter a licenciamento ambiental. Sobre essa etapa, 0 normativo estipula que o licenciamento
caberd aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo
com a competéncia de cada um deles (art.50).

47. No caso da concesséo federal, o licenciamento ambiental esta a cargo do lbama, érgdo
responsavel pelas acdes de fiscalizacdo e licenciamento ambiental federal. Esse licenciamento
envolve: a elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA); a realizacdo de relatério
ambiental preliminar; a emissdo de licenca prévia (LP); a aprovacdo de plano de manejo
florestal sustentavel (PMFS); a manifestacdo sobre o plano de operacdo anual (POA) com a
consequente emissao de autorizacdo de exploracéo florestal (Autex).

48. No entanto, as regras do licenciamento variam de acordo com a area a ser concedida.
Para os casos de concessdo em Florestas Nacionais (Flonas), a Lei 11.284/2006 prevé, por
exemplo, que o plano de manejo da Flona exime a emissdo de Licenca Prévia. Nesses casos, a
elaboracdo desses planos de manejo esta a cargo do ICMBio, autarquia criada em 2007,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sisnama, cuja missdo € a
administracdo das unidades de conservacéo federais.

49. Mesmo havendo a previsdo de atuacdo de varios 6rgdos, ndo ha, até entdo, qualquer
instrumento de coordenagdo da atuagdo de cada um deles no ambito do processo de concesséo,
em desacordo com o estipulado no artigo 8° do Decreto-Lei 200/1967, a0 prever que as
atividades da administragdo publica, em todos 0s seus niveis, serdo objeto de coordenagéo.

50. Essa forma de atuacdo propicia a ocorréncia de demora na manifestacdo desses atores
no ambito do processo, em especial, ao se considerar a possibilidade de as demandas da
concessdo serem relegadas a segundo plano para priorizar a execugdo de atividades proprias do
negécio de cada um desses atores, ocasionando atraso nos trdmites processuais da concessdo
florestal.

51. Em relacéo a agilidade no processo, convém realcar que a participagdo na concessao
exige investimentos altos, com grande mobilizacdo de capital e que a demora em iniciar a
exploragdo pode resultar em prejuizos ao concessionario, em razao do tempo de retorno desse
capital investido (vide item 1l do Achado 2). Ao avaliar esse quesito nos contratatos ja firmados,
observou-se que 0 prazo entre a contratagdo das concessdes e inicio da exploracdo girou em
torno de dois anos (peca 44), devido ao prazo decorrido para aprovacdo dos documentos no
ambito dos érgaos envolvidos.

52. Sobre esse ponto, os Quadros 4 e 5, a seguir, mostram, a titulo de exemplo, os prazos
decorridos para atuacéo do Ibama em cada etapa da concesséo florestal federal, realgando o fato
de que a falta de coordenacdo na atuagdo dos atores no processo pode prejudicar o andamento
da politica.

Quadro 4 - Etapas e prazos do processo de concessdo no Ibama.
[Imagem]

Quadro 5 - Prazos entre a assinatura dos contratos e o inicio da exploracdo na Flona
Jamari (UMFs LIl e I1)

Data do Data da Data da emissao da 12 Autex
Empresa resultado da assinatura do pelo Ibama (autorizacdo
licitacdo contrato. para exploracdo)
Amata (UMF I11) 28/8/2008 30/9/2008 20/9/2010
Madeflona (UMF 1) 28/8/2008 16/10/2008 6/9/2011
Sakura (UMF I1) 28/8/2008 21/10/2008 20/9/2010

Fonte: Ibama e SFB (pecas. 44 e 45)

53. Conforme se observa, 0 menor prazo observado entre a assinatura do contrato e 0
inicio da exploracdo nessas UMFs foi o da empresa Sakura, que girou em torno de dois anos,

10



33

'l'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.126/2012-0

sendo o mais longo o da empresa Madeflona, que chegou a quase trés anos. Repise-se que essa
demora influencia na taxa de retorno dos investimentos iniciais feitos por esses empresarios, 0s
quais, ao vencer o certame, tendem a adquirir equipamentos para exploragdo das UMFs, com
vistas a atender as regras da exploracdo madeireira manejada, coforme destacado no item Il do
Achado 2.

54. Comparando esse prazo com o observado no processo de concessdo estadual, no
estado do Para, observa que, para as duas UMFs que ja se encontram em operacdo naquele
estado, o tempo decorrido entre a assinatura do contrato e a emissdo da autorizagdo para
exploragdo (Autex) foi menor que onze meses, ja que os contratos foram firmados em 29/9/2011
e as Autex foram emitidas em Julho/2012 (peca 45). Essa reducdo no prazo pode ser o reflexo
da exata definicdo da forma de atuacdo adotada pelo Estado, que conta com um 6rgdo gestor
estadual, o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (Ideflor), autarquia criada
para gerir as florestas estaduais no Pard que, além de executar as atividades relativas ao
processo de concessao, atua como interlocutor entre 0s concessionarios e o 6rgdo licenciador,
com vistas a reduzir a quantidade de balcbes que esses empresarios teriam que percorrer para
dar andamento ao processo de concessdo e a propiciar maior agilidade na implantagdo da
concessao.

55. Cabe observar que naquele prazo médio de dois anos mencionado anteriormente nao
foi contabilizado o tempo para elabora¢do dos planos de manejo das Flonas pelo ICMBiIo,
porque o SFB tem optado por eleger areas que ja dispdem desses Planos, na busca de agilizar o
processo de concessdo. No entanto, a falta dos planos de manejo é um fator que também
interfere no andamento das concessOes florestais, porque, ao ser requisito essencial para
disponibilizacdo das areas de florestas a serem concedidas, o atraso na elaboragdo desse
documento impede o aproveitamento das Flonas pela concessdo, reduzindo a quantidade de
areas disponiveis para esse uso.

56. Sobre a atual situagdo dos planos de manejo das Flonas, verificou-se que das 65
Flonas existentes menos da metade possui plano de manejo aprovado, contrariando disposi¢do
contida na Lei 9.985/2000, lei que trata do sistema nacional de unidades de conservacdo da
natureza e estabelece, em seu artigo 27, 83°, que o plano de manejo das UCs deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo. Assim, levando-se em conta que a mais
antiga delas tem decreto de criacdo datado de 1998 e a mais nova com decreto de 2006,
constata-se que a elaboragdo desses planos encontra-se em atraso. O gréfico 1, a seguir,
apresenta a situacao relativa a elaboracéo dos planos de manejo das Flonas.

Gréfico 1 - Situacdo dos planos de manejo das Flonas.
[imagem]

57. A falta de delimitacdo na atuagdo dos érgdos envolvidos na concessdo florestal
federal é causada, em especial, pela falta de atualizacdo dos normativos que fixam as
competéncias e 0s prazos de atuagdo desses atores, uma vez que a Lei de Gestdo das Florestas
Publicas (Lei 11.284/2006) ¢ anterior a criagdo do ICMBio, ocorrida em 2007, por meio da Lei
11.516/2007, quando parte da competéncia do Ibama foi transferida aquela autarquia, mas ndo
se estabeleceu claramente o papel de cada um deles no processo de concessao florestal.

58. Essa conjuntura, além de ocasionar falta de clareza quanto a atuacdo dos varios
atores em cada fase do processo, dificulta o atendimento das exigéncias por parte do
concessionario, o qual deve se reportar a varios atores e sem orientagdo clara de quando
deve recorrer a cada um deles. Essa precariedade institucional pode desestimular a
participacdo na concessdo, ante a expectativa da necessidade de ter que lidar com vérias
instancias governamentais para operacionaliza-la, ja que essa multiplicidade de atores foi
uma das dificuldades apontadas pelos concessionarios ao se pronunciarem sobre 0s entraves
enfrentados para executar a concessdo florestal federal (peca 48).
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59. O reflexo dessa precariedade se revela na baixa implementacdo das concessfes
florestais federais que, decorridos seis anos da edicdo da Lei 11.284/2006, obteve resultados
madicos, com contratacdo de apenas oito unidades de manejo, realizadas nas Flonas do Jamari,
Saracd e Jacundd, com expressivo decréscimo da quantidade de interessados no processo,
conforme revelado no Achado 2.

60. Sobre a forma de atuacdo do drgdo gestor da concessdo, observou-se que algumas
préticas adotadas no processo de concessao florestal estadual no Para, gerido pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Parad (Ideflor), tém contribuido para o alcance de
resultados mais céleres. Uma delas é a aprovacdo simultanea do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), documento técnico que contempla as diretrizes e procedimentos para a
administracdo da floresta, com o Plano Operacional Anual (POA), plano elaborado anualmente,
especificando as atividades a serem realizadas no periodo de doze meses e 0 volume maximo
proposto para a exploracdo no respectivo periodo, requisito obrigatério para a obtencdo
autorizacdo para exploracdo (Autex).

61. Essa forma de atuacdo adotada pelo estado do Para tem reduzido o prazo entre a
assinatura do contrato e o inicio da exploragdo, o qual tem sido em média de 11 meses,
conforme relatado anteriormente, propiciando mais rapidez no retorno do capital aplicado pelos
concessionarios. Outro diferencial identificado naquele Estado se refere ao fato de o Ideflor ser
o interlocutor dos concessionarios junto ao 6rgdo ambiental estadual, reduzindo o nimero de
reparticGes a serem percorridas por eles para execucdo da concessdo. Além disso, esse modelo
propicia maior agilidade na detec¢do de eventuais pendéncias a serem sanadas no processo, ja
que o Instituto faz uma andlise prévia dos documentos antes de encaminhar ao drgao
licenciador.

62. Diante disso, mesmo ndo sendo possivel evidenciar a exata influéncia que atuacgéo
descoordenada dos diversos atores envolvidos na concessdo exerce no andamento da politica,
mostra importante a avaliagdo do MMA sobre esse ponto, levando-se em conta que essa
maneira de atuagdo vai contra as regras da boa administracdo. Assim, tendo em vista que essa
atuagdo conjunta no processo de concessdo envolve o Ibama, o ICMBIo e o SFB, sendo 0s dois
primeiros autarquias com autonomia administrativa e financeira vinculadas ao Ministério do
Meio Ambiente e o Gltimo pertencente & estrutura do MMA, cabe a esse Ministério a adogdo de
medidas com vistas a estabelecer a coordenagdo desses atores no processo de concessao.

63. Ante 0 exposto, considera-se importante a atuagcdo do TCU no sentido de:

I) determinar ao MMA que apresente Plano de Acdo, identificando os respectivos
responsaveis e prazos de implementacéo de tais agbes com vistas a sanar:

a. a falta de coordenacéo da atuagdo do Ibama, ICMBIio e SFB no ambito do processo de
concesséo florestal;

b. a falta de clareza quanto & competéncia dos 6rgdos atuantes na concessao florestal.

I1) recomendar ao MMA que avalie se as praticas adotadas pelo estado do Pard na
concesséo florestal estadual, tal como o estabelecimento de interlocucdo do concessionério com
uma Unica entidade, poderiam contribuir para a melhoria dos resultados da concesséo florestal
federal, propiciando a consolidacgéo da politica em comento.

64. Como beneficio dessas providéncias, vislumbra-se alcancar maior transparéncia nas
regras do processo de concessdo florestal federal, propiciando maior seguranga aos potenciais
concessiondrios para participar da concessdo florestal, aumentando a adesdo deles ao setor e,
consequentemente, celeridade na consolidagdo da concessdo florestal federal, com o respectivo
crescimento da oferta de madeira legal e a sucessiva reducdo pressdo pela extracdo ilegal para
suprir o mercado.

I1- Atuacdo informal das unidades responsaveis pela concessdo no ambito do SFB.

TC 046.126/2012-0
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65. O Servico Florestal Brasileiro, unidade criada para gerir a concessdo florestal federal,
ainda atua de maneira informal, mediante acordo informal entre os gerentes, com a consequente
indefinicdo de competéncias de cada uma das unidades internas e de seus respectivos agentes,
devido & falta de Regimento Interno do SFB.

66. No que se refere a competéncia do agente, o artigo 37 da Constituicdo Federal
estabelece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Em observancia ao principio da legalidade, a doutrina assinala que a competéncia é elemento
vinculado do Ato Administrativo e deve decorrer de lei, conferindo ao agente administrativo o
desempenho regular das atribui¢cbes do cargo que ocupa. Sobre esse tema, Maria Sylvia Di
Pietro (Direito Administrativo; pg. 169; 102 Edi¢do) define o agente competente como aquele a
quem a lei atribui competéncia para a pratica do ato.

67. Ante a inexisténcia do regimento interno, em entrevista com os gestores do processo
de concessao, obteve-se a informacao de que a divisdo das atividades relacionadas a concessao
florestal dentro do SFB ocorre por acordo informal feito entre os diretores. Assim, ajustaram-se,
de maneira verbal, as atividades que deveriam ser realizadas por cada uma das geréncias
executivas da Diretoria de Concessdes e Monitoramento.

68. Ao ser questionado sobre a aprovagdo do regimento interno, o SFB respondeu, por
meio do Oficio SFB 138/2013, que a elabora¢do do documento encontra-se em andamento e
que, para finaliza-lo, o Conselho Diretor do SFB estd aguardando a conclusdo de reestruturagéo
de competéncias do SFB que esté sendo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente.

69. Esse ajuste feito entre os diretores do SFB para execucdo das atividades da concesséo
florestal caracteriza atuagdo informal do Servigo, o que possibilita atuacdo com subjetividade, ja
que as regras ndo estdo estabelecidas em normativos. Essa forma de atuacdo demonstra
fragilidade no processo de concessdo e revela precariedade na estrutura responsavel pela
concessdo florestal federal. Ademais, essa situacdo contraria as disposicdes legais que definem
que o0 agente publico deve atuar de acordo com as competéncias definidas em lei.

70. Em relacdo a elaboracdo e aprovacdo do regimento interno do SFB, a Lei
11.284/2006, ao dispor sobre a estrutura organizacional e funcionamento do SFB, determina,
em seu Art. 56, § 1° que compete ao Conselho Diretor do SFB aprovar o seu regimento interno.

71. Diante disso, propde-se que o TCU determine ao MMA em conjunto com Conselho
Diretor do SFB que apresentem Plano de Acdo contendo agdes, responsaveis e prazos para
elaboracgéo e aprovacdo do Regimento Interno do SFB, em atendimento ao que dispde o art. 56,
81°, inciso IV da Lei 11.284/2006.

72. Com isso, espera-se impulsionar a aprovagdo do regimento interno da unidade com
vistas propiciar a normalizacdo da atuacdo do SFB, contribuindo para o fortalecimento da
entidade, com o objetivo de proporcionar mais agilidade na implantacdo e consolidagédo das
concessOes florestais federais.

Conclusdo do Achado

73. Conforme assinalado, identificaram-se deficiéncias no arcabougo institucional e legal
relativo a concessao florestal federal, as quais podem prejudicar a agilizagdo da implantacéo e a
consolidacdo da politica. Destacam-se, entre elas, a auséncia de coordenacdo da atuagdo dos
varios atores envolvidos no processo de concessdo florestal federal e a falta de delimitagdo
quanto a atuacdo de cada um deles. Tais deficiéncias decorrem de lacunas nos normativos que
fixam as competéncias e o0s prazos de atuacdo desses atores, o que pode influenciar
negativamente no alcance dos resultados da politica em razdo do diferente grau de prioridade
que sera dado aos atos da concessao no ambito de cada um deles.

74. Outro ponto diz respeito ao fato de o Servigo Florestal Brasileiro ainda ndo possuir
regimento interno, conforme previsto no art. 56 da Lei 11.284/2006. Com isso, ndo ha defini¢do
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das competéncias de cada uma das unidades internas e de seus respectivos agentes, implicando
atuacdo informal da unidade. Essa situacao fragiliza a politica de concessdo florestal, ao expor
precariedade na estrutura do 6rgédo gestor do instrumento, ademais de tais atua¢des carecerem de
estabilidade, devido ao excesso de informalidade gerado pela auséncia de regras escritas
delimitando as competéncias desses gestores.

75. Diante disso, a despeito de ndo haver evidéncias claras da interferéncia desses fatores
no grau de implementacdo da politica, sugere-se que os fatos discorridos nos itens | e Il, no
minimo, refletem precariedade na estrutura organizacional envolvida com a implementacdo das
concessoes florestais federais. Frente a isso, importa ao MMA e ao SFB a adocdo de medidas
com vistas a sanar tais impropriedades, visando aperfeicoar e agilizar a implantacdo da politica,
0 que consequentemente tende a refletir positivamente no alcance dos resultados almejados.

3.2. Existem acgdes que, observadas, podem vir a aumentar o retorno econémico da
concessdo, ampliando a atratividade da politica.

76. Inicialmente, cabe ressaltar que a avaliagdo do retorno econémico de uma concesséo
florestal necessita de calculos complexos e um conjunto de informagdes que, praticamente na
totalidade dos casos, estdo indisponiveis. Fatores como a logistica local, tipos de madeira
existentes no lote, quantidade de cada tipo por hectare, distribuicdo dessas arvores no lote,
variagdes de pre¢o da madeira durante o periodo da concesséo, eventos climat icos que podem
interferir na atividade (ex: prolongamento da estacdo chuvosa diminui o periodo habil para a
producdo), etc. Tais varidveis, muitas das quais fora do controle do produtor, tornam muito
dificil uma previsdo de rentabilidade e a comparacéo entre diferentes concessdes.

77. Essa dificuldade de se calcular a rentabilidade de uma concessdo florestal foi
reconhecida em entrevistas pelo SFB, especialistas e mesmo concessionarios, pois as
estimativas feitas para simulacdo das receitas e custos sdo muito amplas, tornando qualquer
previsdo mera expectativa. Por isso a equipe de auditoria procurou concentrar-se, dentre 0s
aspectos que impactam os resultados econdmicos, naqueles apontados por concessionarios e
especialistas que resultariam em maiores receitas ou menores custos, ou Seja, geram maior
retorno econdmico. Ressalte-se que ndo houve tentativa de quantificar ou classificar esses
aspectos, no sentido de determinar qual implica no maior ou menor impacto no retorno
esperado, dada a dificuldade de estimar pardmetros confiaveis para tal conclusdo.

78. Além dessas dificuldades inerentes ao processo, também importa destacar o contexto
em que foi discutida a criacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006), a qual
instituiu o instrumento da concesséo florestal. A época das discussdes sobre a Lei, houve grande
preocupacdo por parte de grupos sociais de que o governo brasileiro estaria entregando o
patriménio florestal nacional ao setor privado para exploracdo e que estaria possibilitando a
internacionalizacdo da Floresta Amazonica.

79. Diante dessas pressOes sociais, a Lei 11.284/2006 foi promulgada contendo
salvaguardas e garantias com vistas a afastar a configuracdo de entrega do patriménio florestal
publico a exploragdo privada sem qualquer 6nus. Diante disso, observa-se que o legislador
buscou estabelecer regras de precaugdo para assegurar o usufruto desse patrimonio ao Estado, a
exemplo de: i) exigéncia de pagamento pela exploragdo dos produtos e servigos florestais; ii)
determinacdo de g ue as concessdes ndo implicariam em qualquer direito de posse sobre as
areas, mas apenas autorizavam o manejo para exploragdo de produtos, e iii) participacdo nas
licitagdes restrita a empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no
Brasil.

80. Com esse enfoque, constata-se que a tendéncia das regras estabelecidas pelo
legislador foi direcionada para garantir a conservagdo das florestas e a manutengdo do
patriménio puablico ambiental sem incentivar o retorno econémico privado decorrente da
exploragdo da floresta publica. Essa tendéncia se confirma ao observar que o legislador, ao
tratar das relagBes contratuais envolvidas, optou por definir que seriam baseadas na Lei de
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LicitagOes (Lei 8.666/1993) em vez de seguir as regras definidas pela Lei de Concessdes (Lei
8.987/1995).

81. Essa opcgdo acarreta em diferencas significativas, tais como o processo de concessao
florestal ndo prever mecanismos de revisdo dos pre¢os minimos a fim de manter-se o equilibrio
econémico-financeiro do seu contrato, ao passo que tal situacdo é garantida pela Lei de
Concessdes (Lei 8.987/1995, art. 9°, § 2°). Essas caracteristicas da Lei 11.284/2006
direcionaram a concessdo florestal para um foco distinto da busca de garantias para a
sustentabilidade econémica dos concessionarios, apresentando, em vez disso, maior
preocupacao em promover a conservagao ambiental das florestas, o que, por si sO, ndo pode ser
avaliado como deficiéncia do normativo, sendo como viés adotado pelo legislador ante as
circunstancias da época em que foi editada a Lei.

82. Vale realcar, entretanto, que, apesar dessa maior preocupagdo ambiental, a Lei
11.284/2006 traz disposi¢Oes que visam estimular o aspecto econdmico da concessao florestal.
Isso é percebido nos termos expressos no art. 53 da Lei, ao determinar que cabe ao SFB: i)
estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento nas areas sob concessao florestal,
ii) promover a concorréncia dos servicos e produtos florestais, iii) incentivar a competitividade
e zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, e iv) promover a¢des para
controlar a competicdo de produtos florestais de origem nao sustentavel.

83. Tal preocupacdo do legislador é facilmente explicdvel: nenhum processo de
concessdo de atividade econdmica tera sucesso sem que se garanta um retorno financeiro
competitivo ao concessionario. Sem atender a esse interesse, ndo ha como dar atratividade ao
processo. Caberd ao gestor desenvolver mecanismos para conciliar a protecdo ambiental e a
atracdo econdmica da concessdo florestal, tarefa que ndo é facil, mas é fundamental para o
sucesso da politica. Assim, medidas no sentido de ampliar receitas e reduzir custos, sem afetar
0s aspectos da sustentabilidade ambiental exigidos, devem ser levadas em consideragéo por essa
politica.

84. Tendo em vista a dificuldade j& apontada de se fazer uma avaliagéo da rentabilidade
econdmica de uma concessao florestal, foram identificados, nas pesquisas documentais e
entrevistas realizadas durante a auditoria, pontos no processo de concessdo florestal cuja
avaliacéo e aperfeicoamento poderia afetar positivamente o retorno econdémico da atividade: i)
preco minimo da concessdo; ii) investimento inicial necessario para a exploragdo iii) tempo
entre a assinatura do contrato e o inicio da exploracéo; iv) atendimento da garantia do contrato;
v) elaboracdo dos inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos editais de
licitacdo; vi) concorréncia com a madeira proveniente de exploracgdo ilegal e; vii) incentivos e
acOes de fomento a concessao.

85. A preocupagdo com uma maior atratividade econdmica no processo de concessao
florestal explica-se pela baixa implementagdo até o momento. E importante repisar essa
constatagdo. Quando do langamento da politica, na exposi¢do de motivos feita pela Presidéncia
da Republica, a qual acompanhou o anteprojeto da Lei 11.284/2006 ao Congresso, foi apontada
a importancia da atividade florestal para o PIB nacional e a necessidade de ampliar a propor¢éo
de madeira a ser extraida de forma sustentavel. No documento (peca 62), de 2002, é afirmado
que seriam extraidos anualmente do Brasil, 28 milhdes de m3 de madeira, sendo menos de 5%
desse total de forma sustentavel.

86. Ou seja, dada a expectativa inicial de ampliar significativamente a oferta de madeira
extraida de forma sustentavel, eventualmente atendendo toda a demanda existente, ndo se pode
deixar de constatar a timidez dos resultados alcangados ap6s 6 anos da entrada em vigor da Lei
de Concessdes Florestais. No Relatério de Gestdo do SFB, exercicio 2012 (peca 49, p. 39), é
informado que o volume extraido no ano pelas 4 concessGes em produgdo seria de 24.125 m3.
No estudo ‘A atividade madeireira na Amazonia brasileira: producdo, receita e mercados’ (pe¢a
63), organizado pelo SFB e Imazon, é estimado que a extragcdo madeireira na regido, no ano de
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2009, alcancou o volume de 14,2 milhdes de m3. Ou seja, atualmente os contratos de concessdes
respondem por aproximadamente 0,17% da produgdo madeireira da Amazdnia legal.

87. A partir desse percentual alcangado até o momento, fica facil constatar o tamanho do
desafio do SFB para ampliar seus resultados a fim de atender as expectativas de quando da
criacdo da politica de concessbes florestais. Para tanto, mesmo multiplicando por 10 seus
resultados, ainda assim, menos de 2% da oferta de madeira extraida na Amaz6nia teria sua
origem em uma concessdao federal. Logo, toda e qualquer oportunidade para aumentar a
atratividade econdmica da atividade devera ser explorada, pois somente com a atracdo macica
de empresas e empreendedores para o instrumento da concessdo sera possivel que parte dos
objetivos postos em 2002 sejam alcangados.

88. Infelizmente, tal movimento ndo tem sido constatado até o momento. Conforme se
observa no Grafico 2, no primeiro lote de concessao licitado (Flona do Jamari/RO) houve a
participagdo de 14 empresas interessadas, mas esse ndmero reduziu-se nas demais licitagdes
para uma média de 4 empresas interessadas por certame. Além disso, ressalte-se nao ter havido
interessados em participar na licitagdo para a maior UMF do lote da Flona Saraca-Taquera/PA,
ainda, verificou-se que na licitacdo da Flona do Amana/PA, onde foram ofertadas cinco UMFs,
s6 houve trés empresas interessadas, e, por fim, na licitacdo da Flona de Jacundd/RO, das trés
UMFs ofertadas para concessdo, s6 houve vencedor em duas delas. Tudo isso indica que o
instrumento da concessdo ainda ndo conseguiu atrair um grande nimero de empresas
interessadas. Para contextualizar essa baixa atracdo, no mesmo estudo do mercado madeireiro
organizado pelo SFB e Imazon, € informado que, em 2009, existiam em Ronddnia 346 empresas
madeireiras e 1067 no Pard. Mesmo considerando que é preciso relativizar esse nimero, pois ele
inclui um grande nimero de pequenas empresas, as quais nao teriam condicOes de atender as
atuais regras do certame, esta claro que existe um grande potencial de empresas a serem atraidas
pelo instrumento da concesséo florestal.

Gréfico 2 - Quantidade de participantes nas licitagdes dos lotes de concessdo florestal ao
longo do tempo (periodo de 2008 a 2012).

[imagem]

89. Também € preciso considerar que em 2009 houve uma retracdo na producao
madeireira da Amazodnia, o que pode ter contribuido para uma possivel reducéo de interesse nas
concessoOes florestais. De acordo com relatério do Imazon e do SFB (2010), trés fatores foram
determinantes para essa diminuicdo na producdo de madeira: i) a crescente substituicdo da
madeira nativa por madeira de reflorestamento e outros materiais na construgéo civil e inddstria
de méveis; ii) a crise econdbmica mundial, que afetou diretamente as exportagdes e; iii) 0s
esforgos mais rigorosos de monitoramento e fiscalizagcdo ambiental.

90. Destaque-se, entretanto, que mesmo diante dessa contracdo do mercado madeireiro,
em entrevista realizada junto a madeireiro e com dois concessionarios estaduais no estado do
Para, todos afirmaram acreditar no instrumento da concesséo florestal. Apesar dessa afirmacéo,
esses empresarios demonstraram desinteresse em participar nas concessoes federais por terem
ouvido depoimento dos concessionarios com contratos no ambito federal alegando enfrentarem
dificuldades de operacionalizagdo do instrumento, citando como exemplo: o preco minimo
estabelecido para as concessdes que se encontravam em andamento; demora entre a assinatura
do contrato e o inicio da exploragdo; dificuldade em atender a exigéncia da garantia e
deficiéncias nos inventarios florestais.

91. Além desses pontos que foram apontados para o caso das concessfes federais,
também foram mencionados outros, 0s quais seriam comuns tanto aos concessionarios com
contrato estadual como aqueles com contrato com SFB, que seriam: necessidade de altos
investimentos para operacionalizar a concesséo florestal; concorréncia com a madeira ilegal ou
ndo sustentavel; e auséncia de incentivo e acBes de fomento & concessdo florestal. Embora o
universo de entrevistados seja reduzido, mesmo porque 0 nimero de concessionarios € muito
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pequeno, deve o SFB atentar para toda e qualquer oportunidade de aperfeicoar o processo de
concessdo, conforme ja colocado anteriormente.

92. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, consideracdes sobre os principais pontos,
segundo 0s concessionarios e especialistas entrevistados, que impactam o retorno econdémico da
concessdo e sdo passiveis de analise pelo SFB a fim de avaliar possiveis aperfeicoamentos na
politica.

I — Preco minimo da concesséo.

93. Segundo a opinido dos concessionarios federais e especialistas entrevistados, 0s
precos minimos definidos nos editais das Flonas do Jamari e Saracd-Taquera foram
considerados elevados e incompativeis com o valor de mercado, assinalando que esse 6nus teria
resultado em fator de desestimulo aos empresarios do setor para participarem das licitacdes
seguintes.

94. Vale esclarecer que o pre¢co minimo da concessdo é estabelecido pelo SFB e
corresponde ao valor minimo que o concessiondrio terd que pagar anualmente ao governo pelo
metro cubico da madeira em tora extraida na unidade de manejo concessionada. Esse valor
minimo consta no edital de licitagdo, equivale ao lance minimo a ser apresentado pelos licitantes
no processo licitatorio das concessdes florestais e deve ser proporcional ao volume extraido de
madeira ou faturamento observado, independentemente se houve produgdo ou ndo (art. 36 da
Lei 11.284/2006).

95. E com base nesse valor que o licitante elaborara a proposta de preco a ser apresentada
durante o certame, sendo que o valor proposto pelo licitante durante o processo licitatério nao
pode ser inferior ao minimo definido pelo SFB no edital de licitagdo. Realce-se que, caso o
licitante apresente uma proposta de preco para 0 metro clbico da madeira superior ao minimo
definido no edital, ele tera que arcar com o preco proposto ao longo do periodo do contrato
(cerca de 40 anos), o qual tera seu valor corrigido anualmente pelo SFB, a fim de impedir a
defasagem de preco.

96. Em relagdo a esse valor minimo que deve ser definido nos editais de licitagdo, Motta e
Ferraz (2002) afirmam que o prego da madeira da concesséo florestal deve ser compensatdrio,
ou seja, a produgdo dos concessionarios tem que ser vidvel economicamente. Essa mesma
opinido é defendida por Tasso e Tocantins (2006), ao afirmar que o preco da concessdo deve ser
compativel com o do mercado. Sobre esse tema, o art. 36, § 2° incisos I, Il e 1V, da Lei
11.284/2006 prevé que a definicdo do preco minimo no edital devera considerar: o estimulo a
competicdo e concorréncia, a garantia de condi¢gbes de competicdo do manejo em terras
privadas, e a manutencdo e ampliacdo da competitividade da atividade de base florestal.

97. Em relacdo a esse ponto, tanto os concessionarios federais como o0s especialistas
entrevistados afirmaram que o pre¢co minimo definido pelo SFB nos processos de licitagdo da
Flona do Jamari e da Flona de Saracd-Taquera, as duas concessdes iniciais, estaria elevado.
Sobre esse tema, convém assinalar que hé entre esses especialistas alguns que defendem,
inclusive, que mesmo se esse preco fosse nulo, a concessdo florestal seria vantajosa para o
Estado, tendo em vista que a exploracdo é feita em base sustentavel e devido a reducdo dos
custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas areas.

98. Note-se que, a principio, o estabelecimento de um pre¢co minimo elevado implicaria
na inexisténcia de interessados no processo licitatorio. Entretanto, como ja colocado
anteriormente, existe uma grande margem de ddvida acerca de diversos fatores que compdem o
retorno financeiro da concessdo, assim, mesmo o valor minimo sendo considerado elevado,
pode o produtor mais eficiente compensa-lo em outros itens da produgdo. Mesmo assim, como
ja colocado, para alcancar seus ambiciosos objetivos, a politica de concessdes precisa atrair um
grande universo de empreendedores, portanto, o preco minimo aconselhavel deveria ser
pequeno suficiente para atrair um grande ndmero de empresas e a competicdo entre elas na
licitacdo o regularia com o de mercado. O que deve ser evitado é que 0 pre¢o minimo possa ser
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empecilho & participacdo de um nimero maior de empresas ou resulte, no limite, em licitacdes
desertas.

99. Quanto ao estabelecimento do preco minimo, o do SFB atesta que tem buscado
aperfeicoar os estudos que servem de base para a definicdo do preco minimo da madeira e
destaca que nos Gltimos editais de licitacdo os valores minimos da concessdo teriam sido
definidos com base em levantamentos de precos de mercado, infraestrutura produtiva local e
analises de viabilidade econémica do processo produtivo e que a estimativa dos precos para a
licitacdo de Jacunda e Saraca Lote Sul teria levando em conta tais critérios (vide Notas Técnicas
do SFB sobre o Calc ulo do Preco Minimo de Jacunda e Saraca Lote Sul - pegas 41 e 42).

Il — Investimentos iniciais para operacionalizar a concessao florestal

100. Tanto os concessiondrios federais e estaduais, como os especialistas entrevistados,
afirmam ser necessario alto investimento inicial para operacionalizar a concessdo florestal e
destacam esse fato como uma das potenciais causas do baixo interesse dos produtores florestais
pelo instrumento da concesséo.

101. Em relacéo a esse ponto, vale realcar que a Lei 11.284/2006, em seu o artigo 2°,
inciso VIII estabelece, entre os principios da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a garantia de
condigBes estiveis e seguras que estimulem investimentos no manejo florestal em bases
sustentaveis.

102. Contudo, de acordo com 0s concessionarios federais, esses investimentos iniciais
ainda podem representar desestimulo para participar da concessdo. Segundo alegam, 0s custos
sdo elevados em virtude de exigéncias contratuais e legais, a exemplo de acdes para adogdo e
manutencdo de sistema de cadeia de custddia (sistema que controla as etapas de producédo
florestal madeireira desde o corte das arvores até a saida de produtos da unidade de
processamento vinculada a concessdo florestal) e para o rastreamento de veiculos, além dos ga
stos para aquisicdo de equipamentos especificos para a exploracdo madeireira de impacto
reduzido.

103. Essa alegacéo é corroborada por Motta e Ferraz (2002) ao afirmarem que a atividade
madeireira sustentavel é mais intensa em capital e apresenta um custo mais alto por unidade de
producdo do que as praticas de manejo convencional. Vale observar que, no caso da concessdo
florestal, além dos custos decorrentes do manejo sustentavel, também devem ser considerados
0s custos decorrentes do processo de licitagcdo (arcados pelo concessionario), da gestdo dos
contratos e do valor minimo a ser pago ao Governo pelos produtos florestais. Do processo de
licitagdo, sdo gerados custos de inventarios florestais, consultas e audiéncias publicas, os quais
sdo arcados pelos concessiondrios. Ja a gestdo dos contratos inclui os custos relacionados ao
monitoramento por meio de auditorias e sistemas de controle (procedimentos de rastreamento
da madeira), assim como os custos decorrentes da adogdo de critérios técnicos (ambientais,
sociais e econdmicos) propostos pelos concessionarios na licitagao.

104. Para se ter uma ideia da magnitude dos gastos envolvidos na aquisi¢do de
equipamentos para 0 manejo florestal sustentivel, com base em informacéo obtida junto as
empresas concessiondrias federais, esse investimento gira em torno de quatro milhGes de reais.
Segundo esses empresarios, esse é o valor de um conjunto minimo de equipamentos necessarios
para realizar a exploracdo de impacto reduzido (um skidder, trés carregadeiras e dois
caminhdes), sendo que esse é um custo fixo, o qual ndo tem relagdo direta com o tamanho da
area, ja que maquinario é o mesmo para explorar tanto uma area de 17 mil hectares quanto uma
de 40 mil hectares, por exemplo.

105. Sobre esse ponto, 0s quadros a seguir apresentam estimativas dos custos pré-
operacdo florestal e custos anuais de operagdo florestal, os quais foram obtidos com base nos
dados de uma das empresas concessionarias da Flona do Jamari. O levantamento desses custos
foi realizado pela Fundagdo de Tecnologia Florestal e Geoprocessamento (Funtec-DF), em
2011, como produto final de consultoria prestada junto ao SFB (peca 27). Cabe destacar que 0s

TC 046.126/2012-0

18



41

'l'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.126/2012-0

custos mostrados nos quadros a seguir se restringem aos custos pré-operacionais e operacionais,
ndo contabilizando ai os custos de aquisicdo de maquinério, de investimento na fabrica, de
transformagdo da madeira em tora em madeira serrada e com tributos/impostos. Assim, O
quadro 6, a seguir, apresenta os custos de pré-operagao florestal, que corresponderia aos gastos
envolvidos em etapa anterior ao inicio da exploragdo florestal. J& o quadro 7 apresenta os custos
anuais de operacdo florestal, estimados pela Funtec-DF, com base nas informagoes
disponibilizadas por um dos concessionarios da Flona do Jamari.

Quadro 6 - Custos de pré-operacdo florestal

Itens de Custo Unidade Valor

Administrativo/Licitacdo Total R$/projeto 65.000,00

Custo do edital Total R$/projeto 92.000,00

Georreferenglamento e colocagdo Total R§/projeto 78.810,00
le marcos

Geoprocessamento inicial e Total R$/projeto 57.755,34
terceiros

Elaboracéo do PMFS Total R$/5 anos 79.674,36

Juros sobre o capital da garantia % total (2,0 %) 15.195,22

Treinamentos e Capacitacdo Total R$/ano 15.000,00

Fonte: Funtec-DF, 2011.

106. De acordo com os dados mostrados no quadro 6, o total de gastos necessarios em
fase prévia a operacdo florestal seria em torno de R$ 403.434,92 no primeiro ano, sendo que
cerca de 45% desse valor (R$ 172.195,22) refere-se a custos exclusivos do processo de
concessdo florestal, os quais correspondem aos custos da licitacdo, do edital e dos juros sobre o
capital da garantia oferecida no momento da assinatura do contrato.

107. Realce-se que os custos referentes a licitagdo, ao edital, aos juros sobre o capital da
garantia, a auditoria, entre outros, ndo sdo arcados por aqueles que realizam exploragao
manejada em areas privadas, 0 que propicia vantagem a estes em relagdo ao concessionario, no
que se refere aos custos operacionais. Uma vez que um dos objetivos da politica de concessfes
florestais é o de aumentar significativamente a oferta de madeira extraida de forma sustentavel,
importa que o preco dessa madeira extraida seja 0 mais competitivo possivel, entdo cabe ao
SFB avaliar a viabilidade de minimizar os custos exclusivos daqueles que produzem no
regime de concessdo.

Quadro 7 - Custos anuais de operacao florestal

Itens de Custo Unidade Valor
— — 5
Egzilzagao inventario 100% + R$/projeto 141.280,92
Geoprocessamento anual R$/UPA 10.000,00
Abertura de estradas e patios
(estradas principais, secundarias e R$/ano 25.250,00

esplanadas para péatios)
Manutengao de estradas e patios
(estradas principais, secundarias e R$/ano 36.625,00
esplanadas para patios)
Custos auditorias e ajustes (pelo

SFB) Total R$/ano 10.307,23
Manejo florestal (abate, arraste, 3

carregamento e transporte) R$/m 52,50
Projetos sociais (transferéncia

anual de acordo com proposta R$/ha 1,80
técnica)

II\E/IFflltsf::)nals (custeio de materiais e R$/ano 71.387.60

Fonte: Funtec-DF, 2011.

111 — Prazo entre a assinatura do contrato e o inicio da exploragdo
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108. Observou-se que os trAmites do processo de concessdo florestal federal tém
propiciado um prazo considerdvel entre a assinatura do contrato e o inicio da exploracéo pelo
concessionario, o que pode contribuir para 0 aumento dos custos operacionais da concesséo e
reduzir a atratividade da concessdo florestal federal.

109. Conforme tratado no Achado 1, o menor prazo observado entre a assinatura do
contrato e o inicio da exploracdo das UMFs objeto de concessdo florestal no ambito federal
girou em torno de dois anos, sendo que o mais longo alcancou quase trés anos. De acordo com o
SFB, esse prazo esta associado ao licenciamento do plano de manejo florestal sustentavel
(PMFS) e a aprovagdo do plano operativo anual (POA), que sdo de responsabilidade do Ibama.
Diante disso, comparou-se esse prazo com o observado no processo de concessao estadual no
estado do Para, quando se verificou que, para as duas UMFs que ja se encontravam em operagao
naquele es tado, o tempo decorrido entre a assinatura do contrato e a emissdo da autorizagdo
para exploracdo teria sido menor que onze meses.

110. Portanto, é oportuno que o prazo no ambito federal seja avaliado pelo MMA, ja que
ai estdo envolvidas as atuagdes do Ibama, como 6rgéo licenciador, e do SFB, como 6rgéo gestor
da concessdo florestal federal, com vistas a alcangar maior agilidade no processo, tornando a
concessdo florestal mais atrativa, levando-se em conta que esse prazo influencia na taxa de
retorno dos investimentos iniciais feitos pelos concessionarios.

111. Essa avaliagdo, de que o maior prazo pode gerar 6nus financeiro ao empresario, leva
em consideracdo os investimentos realizados inicialmente, conforme apontados no item
anterior, a exemplo de aquisicdo de equipamentos e implantagdo de infraestrutura, enquanto o
retorno financeiro advindo da exploragdo e venda da madeira é postergado em razdo desse
tempo necessario. E, como ja exaustivamente afirmado, toda a oportunidade de melhoria na
atratividade econdmica do instrumento da concesséo deve ser rigorosamente analisada, a fim de
que os seus resultados sejam vigorosamente ampliados.

IV — Atendimento da garantia do contrato

112. Outro ponto identificado como potencial entrave, o qual pode afetar a atratividade da
politica de concessdo florestal, refere-se ao atendimento da garantia do contrato. Essa obrigacédo
decorre de disposi¢do contida no § 1°, art. 21 da Lei 11.284/2006, ao determinar que o SFB
exija dos concessionarios garantias suficientes e compativeis com os dnus e riscos envolvidos
nos contratos de concessdo florestal. Esse mesmo artigo da Lei, em seu inciso |, determina,
ainda, que as garantias incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente.

113. Assim, para garantir o fiel cumprimento das obriga¢Ges contratualmente assumidas,
0 concessiondrio prestara garantia contratual em valor equivalente a 60% do valor de referéncia
do contrato (VRC). Conforme define a Resolugdo SFB 16/2012, em seu art. 3°, 0 pagamento do
valor da garantia ocorrerd em trés fases distintas, assim definidas: i) antes da assinatura do
contrato de concessdo; ii) dez dias ap6s a homologagdo do plano de manejo florestal sustentavel
da Unidade de Manejo Florestal (UMF); e iii) dez dias apds a aprovacdo do segundo plano
operacional anual da UMF. Vale observar que os percentuais, em relagdo ao VRC, para cada
fase da prestagdo da garantia sdo definidos no edital de licitacdo e podem variar entre as UMFs
de um mesmo lote de concessé&o.

114. No que se refere &s modalidades de garantia, ha a possibilidade de oferecimento de
caucdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia, e fianga bancéria. Entre essas, 0
seguro-garantia apresenta-se como a modalidade mais vidvel economicamente para o produtor
florestal. Entretanto, os concessiondrios afirmaram que ndo conseguiram contratar esse seguro
porque as seguradoras ndo se dispdem a oferecer o servigo devido a indefini¢do do que seriam
‘eventuais danos causados ao meio ambiente’, conforme prevé a Lei 11.284/2006, alegando que
esse termo é muito amplo e ndo seria possivel avaliar o custo de uma possivel indeniza¢do por
tais danos.
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115. Nesse sentido, cabe atuagdo do SFB, em conjunto com 0 MMA, para definir o que
poderia ser considerado dano causado ao meio ambiente, com vistas a permitir o
dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeito de contratacdo de seguros por
parte dos concessionarios.

V - Inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos editais de licitagdo.

116. Os concessionarios federais reclamaram da existéncia de deficiéncias nos inventarios
amostrais sobre as florestas os quais suportam os dados apresentados nos editais das licitagdes
realizadas para as Flonas do Jamari e Saraca-Taquera. Segundo eles, tais inventarios pouco
representam a realidade local e os tipos de madeira neles apresentados nem sempre estdo
disponiveis para extracdo nas areas concedidas.

117. No que concerne a validade desses inventérios, convém observar que o inventario
florestal da Flona do Jamari foi realizado em 1983 e a licitagdo para concessao ocorreu somente
em 2007/2008. Assim, levando-se em conta o tempo decorrido entre a realizagéo do estudo e as
pressdes exploratorias sofridas pela regido durante esse tempo, avalia-se que esses dados
poderiam estar desatualizados. Por sua vez, o inventario da Flona Sarac&-Taquera foi realizado
especificamente para a licitagdo da area, contudo, a margem de erro do inventario foi
estabelecida em 15%, ultrapassando em 5% o percentual defendido pela literatura correlata, q ue
estipula como aceitavel a margem de10%.

118. Sobre esse quesito, vale citar Motta e Ferraz (2002) por defenderem que é necessario
promover e dar informacdo completa em relacdo a area florestal que serd concessionada, de
forma a atrair investidores. De acordo com 0s concessionarios federais entrevistados, nas
concessOes realizadas para as Flonas do Jamari e Saracd-Taquera, essa avaliacdo ficou
prejudicada porque os inventarios das areas apresentaram discrepancias notaveis ao se comparar
os dados disponibilizados nos estudos com o que foi encontrado em campo.

119. Em que pese a dificuldade de corroborar a afirmagdo dos concessionarios, importa
registrar todos 0s pontos passiveis de aperfeicoamento no processo. A satisfacdo dos
concessionarios é elemento importante para o sucesso da politica. Dessa forma, levando-se em
conta que esse inventario amostral serve de base ao concessionario para estimar os rendimentos
a serem obtidos na atividade, mostra-se importante ao SFB avaliar o problema suscitado pelos
interessados a fim de investir no aumento do grau de confiabilidade desse documento, buscando
aperfeicoar os levantamentos realizados para elaboragdo dos mesmos, com vistas a garantir um
nivel aceitavel de seguranca aos empresarios em relagdo ao processo de concessao florestal.

VI — Concorréncia com a madeira ilegal ou ndo sustentavel

120. A oferta de madeira extraida ilegalmente é apontada pelos concessionérios como
forte concorrente da madeira proveniente da concessdo, representando mais uma das
dificuldades enfrentadas por todos os concessiondrios, tanto no ambito federal como no
estadual, para a execucdo da concessao florestal (peca 28).

121. Sobre esse tema, Motta e Ferraz (2002) alertam que, caso os potenciais licitantes
percebam que os produtores privados irdo manter o atual modelo de produgdo baseado na oferta
de madeira barata ndo sustentavel e ilegal, a avaliagdo deles tenderd a ndo considerar a
concessdo como uma boa oportunidade de negdcio.

122. Ao comparar os rendimentos das duas modalidades de exploragdo, Almeida e Uhl
(1995) estimaram taxas internas de retorno financeiro acima de 300% para a extracdo de
madeira de forma convencional em terras de desmatamento agricola. Ja para a atividade
madeireira em base sustentavel em terras destinadas apenas para exploracao florestal, as taxas
de retorno cairam para quase 20%. O fato é que o comércio de madeira ndo sustentavel e ilegal
concorre em vantagem com a madeira da concessao florestal, que apresenta custos mais altos.
Merecendo, pois, investimento dos gestores da concessdo em acdes que contribuam para
minimizar essa desvantagem (conforme discutido no item | deste Achado).
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123. Em tese, a extracdo de madeiras na Amazdnia s6 é permitida por meio de planos de
manejo florestal sustentvel (PMFS) ou de autoriza¢fes de desmatamento legal, como é o caso
da supresséo de vegetagdo realizada para instalagdo de hidrelétricas. No entanto, de acordo com
dados do Imazon (2010), cerca de 40% da madeira em tora extraida na Amazdnia, em 2009, foi
de or igem ilegal. Realce-se que, para esse célculo, o Imazon considerou apenas a diferenca
entre a producdo madeireira da Amazénia em 2009 e os volumes autorizados para exploragéo
pelas agéncias ambientais estaduais e pelo Ibama (via PMFS e autorizagbes de desmatamento).
Com isso, o Instituto ndo levou em conta o volume de madeira ilegal explorado por meio de
fraudes nos planos de manejo licenciados nem as decorrentes de falhas no sistema de
autorizages de transporte de madeira.

124. Sobre as fragilidades no sistema de autorizacGes de transporte de madeira (DOF —
Declaracdo de Origem Florestal), esse tema ja foi objeto de auditoria do TCU, tratada no ambito
do TC 022.424/2007-8. Quanto as fragilidades dos planos de manejo, cabe destacar que, com a
promulgacdo da Lei Complementar 140/2011, que regulamentou o art. 23 da Constituicdo
Federal, a aprovacdo dos planos de manejo florestal foi descentralizada aos 6rgdos ambientais
estaduais. Com isso, transferiu-se a esses Orgdos a responsabilidade para fiscalizar o
cumprimento desses planos e para coibir fraudes em sua execugdo. Ao Ibama, 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo ambiental no ambito federal, cabe, suplementarmente, o exercicio
da atribuicdo comum de fiscalizar a conformidade da exploracéo florestal pelos empreendedores
privados.

125. Nesse sentido, levando-se em conta a importancia que representa a atuagdo dos
6rgdos ambientais para 0 sucesso do instrumento da concessdo florestal, propde-se que o
presente relatério, bem como a decisdo a ser prolatada por esta Corte de Contas, sejam
encaminhados as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (ou 6rgdo correlato) da regido
Amazbnica e ao lbama, a fim de cientifica-los do qudo é importante para o instrumento da
concessdo os efeitos das fiscalizagdes por eles realizadas, tanto no ambito dos planos de manejo
florestal, quanto em relagdo a coercdo da extragdo de madeira ilegal.

126. Ainda tratando de madeira ilegal, outro ponto destacado, tanto pelos concessionarios
quanto pelos especialistas, diz respeito aos valores de referéncia definidos em normativos sobre
o rendimento e produtividade da madeira. Segundo eles, os valores estipulados néo
correspondem aos rendimentos obtidos em campo, o que favorece o uso dessa diferenca para o
‘esquentamento da madeira’, termo utilizado para definir o uso desses saldos para legalizar
madeira obtida de forma irregular.

127. Acerca de tal manobra, o processo se da da seguinte maneira: para cada m? de toras
que entra em uma serraria, saem, de acordo com 0s concessionarios, entre 30% a 40% de
madeira serrada. No entanto, a despeito dessa estimativa, a Resolugdo Conama 411/2009 adota
um coeficiente de rendimento volumétrico de 45%. Assim, essa diferenca na estimativa de
rendimento permite que a inddstria inclua madeira cortada sem autorizacdo em seu volume de
producdo para completar o percentual estimado no normativo. Outra forma de ‘esquentar’
madeira ilegal pode ocorrer nos casos em que o produtor florestal extrai menos madeira da
floresta do que a intensidade maxima de corte autorizada no plano de manejo pelo érgdo
ambiental competente. Conforme estabelecido no § 1°, do inciso I, do art. 5°, da IN/MMA
5/2006, a média para extracdo é de 30 m¥ha. Dessa maneira, caso 0 madeireiro ndo consiga
alcancar esse volume de extracdo, o saldo podera ser usado para inclusdo de toras extraidas sem
autorizacdo para completar seu crédito de madeira.

128. Dessa maneira, com vistas a minimizar essas possibilidades de manobras que
favorecem a colocagdo de madeira ilegal no mercado, convém a avaliagdo por parte do MMA
sobre a necessidade de realizacdo de revisdo dos normativos que definem os valores de
referéncia de produtividade e rendimento volumétrico da madeira, a fim de reduzir a
possibilidade de superdimensionamento desses valores.

VII - Auséncia de incentivo e agdes de fomento a concesséo florestal
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129. Todos os concessionarios, tanto no &mbito federal como no estadual, apontaram a
falta de incentivos e de a¢Bes de fomento a concessdo florestal como um fator que prejudica o
sucesso do instrumento.

130. Sobre esse aspecto, Azevedo e Tocantins (2006) defendem que para garantir o
sucesso da politica de concessdo florestal é necessario que haja instrumentos econdmicos de
incentivo eficazes, além de fomento as atividades florestais. Esse fomento poderia ser feito por
meio da oferta de linhas de crédito subsidiadas para a concessao florestal, no modelo das que
existem para as atividades agricolas, por exemplo. H& que se realcar que, apesar de ndo parecer,
a concessdo florestal é também uma atividade de fomento e como qualquer outra politica
incipiente depende de ac¢Ges de incentivo para consolidagéo.

131. Ainda sobre esse tema, a Lei 11.284/2006, em seu art. 29, prevé a possibilidade de
se oferecer em garantia nos contratos de financiamento os direitos emergentes da concessao.
Entretanto, todos 0s concessionarios se queixaram que, além de inexistir linhas de crédito
especificas para concessdo, esse direito conferido pela lei ndo pode ser usufruido por eles,
porque os bancos ndo aceitam os direitos emergentes da concessdo como garantia para 0s
financiamentos, aumentando as dificuldades enfrentadas pelos concessionar ios nesse aspecto.

132. No que se refere & dificuldade em usufruir desse beneficio previsto na Lei,
vislumbra-se como importante iniciativa a ser adotada pelo SFB, em conjunto com 0 MMA, a
realizacdo de tratativas junto aos bancos federais de fomento com vistas a garantir o
atendimento do dispositivo legal e também para instigar essas instituicdes financeiras a
analisarem a possibilidade de criagdo de linhas de crédito especificas para a concesséo florestal.

133. Em continuidade a essa questdo dos incentivos, 0s especialistas apontam que outra
forma de subsidiar as concessdes florestais poderia se dar por meio da criagdo de incentivos
tributérios e fiscais, a exemplo do regime tributario especial adotado para fomentar o programa
nacional de biodiesel. Isso porque a exploracdo florestal na Amazbnia é bastante peculiar,
ocorrendo de forma sazonal, uma vez que na época das chuvas € proibida a extracdo de madeira,
j& que a operacionalizacdo nesse periodo afetaria a sustentabilidade do processo. Assim, 0
concess ionario explora a floresta somente no periodo de maio a dezembro, ficando sem
executar essa atividade durante os outros cinco meses do ano.

134. Com isso, durante o periodo de embargo, o concessionario tem duas opgdes: ou ele
mantém seus funcionarios e arca com os custos de salarios e encargos trabalhistas sem contar
com a producdo equivalente para cobrir tais custos ou os demite para arcar com as despesas para
recontrata- los no ano seguinte. Caso eles ndo estejam disponiveis, 0 empreendedor terd de
partir para a contratagdo e treinamento de novos trabalhadores. Vale lembrar que, no caso de o
concessionario optar pela dispensa de seus empregados, gerard como consequéncias
desemprego e Onus ao governo em assisti- los financeiramente por meio do seguro-desemprego,
aumentando os dispéndios publicos.

135. Dessa maneira, tal situagdo apresenta-se desvantajosa tanto ao concessionario quanto
ao governo e merecem ser avaliadas as possibilidades de se deliberar a respeito da solugdo mais
adequada para a questdo. Nesse sentido, uma possivel solugdo apontada pelos especialistas seria
a criacdo de mecanismos que estimulassem a manutengdo dos funcionarios por parte dos
concessiondrios durante o periodo do embargo. Esses peritos assinalam que esse desfecho
beneficiaria ndo s6 aos funcionérios, que teriam garantia de manutencdo de emprego, mas
também aos concessionarios, que ndo precisariam arcar com os custos de dispensé- los, com o
subsequente dispéndio para recontratacdo deles ou contratacdo e treinamento de novos
empregados no periodo seguinte. Defendem, ademais, que a manutengdo deles no emprego
poderia trazer vantagem também aos cofres publicos ao ndo ter que pagar o seguro desemprego
durante esse periodo de embargo.

136. Outro ponto destacado pelos concessionarios, tanto no ambito federal quanto no
estadual, é a caréncia de mao de obra capacitada para o manejo florestal no mercado, o que
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implica aumento de custos, ao recair sobre eles a responsabilidade de treinar os empregados
para atuagdo no setor. Isso ocorre, em especial, devido as caracteristicas da exploracéo
madeireira manejada, a qual exige mdo de obra especializada, com conhecimento técnico
especifico, demandando, assim, capacitacdo direcionada para tal atuagdo. Essa dificuldade de
mdo de obra é destacada por Verissimo et al. (2010), ao reassaltar que a escassez de
profissionais capacitados é um desafio a expansdo do manejo florestal e, consequentemente, ao
sistema de concessdes florestais.

137. Nesse sentido, mostra-se importante a avaliagdo do governo sobre as vantagens de
investir em programas de formag8o de recursos humanos com qualificagdo de méo de obra
especifica para o setor florestal, como forma de contribuir para o crescimento do setor. Além
disso, deve-se levar em consideragdo também o investimento em politicas de desenvolvimento
de cadeias produtivas de madeira na regido Amazoénica, com vistas a agregar valor ao produto
madeireiro e a propiciar maior retorno econdmico a regido, como forma de atender a principio
estabelecido na Lei 11.284/2006, o qual preconiza ‘a promog¢do do processamento local e o
incentivo ao incremento da agregacéao de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a
diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de
empreendedores locais e da mao-de-obra regional’.

138. Outra forma de incentivo, ainda que indireto, diz respeito ao combate da
concorréncia com a madeira ilegal, com a adogdo de agdes que busquem favorecer o
crescimento da demanda a madeira legal, desestimulando, por consequéncia, a extragdo ilegal.
A administracdo publica federal, como uma das principais consumidoras de madeira do pais,
tem o poder de exigir que as compras governamentais de produtos madeireiros sejam
provenientes de madeira de origem legal e extraida em base sustentavel. Segundo especialistas
no tema, uma forma de garantir a procedéncia legal do produto é por meio da vinculagdo das
compras publicas a rastreabilidade da madeira.

139. Em relag8o a rastreabilidade, destaque-se que o mercado internacional apresenta
tendéncia de restrices, cada vez maiores, a comprovacdo de origem da madeira. Citem-se,
como exemplo disso, 0s normativos de importagdo de madeira da Unido Europeia (FLEGT -
Forest Law Enforcement, Governance and Trade) e dos Estados Unidos (The Lacey Act), que
estipulam a comprovagdo de que a madeira que ingressa no mercado europeu e americano seja
produzida a partir de processos legais e sustentaveis de extracdo, a exemplo da comprovacéao da
rastreabilidade da madeira em sua cadeia de custodia. Nesse aspecto, o Reino Unido possui uma
politica de aquisicdo de madeira bem restrita, ao estipular que as institui¢des publicas adquiram
somente madeira de origem legal e sustentavel (TPP — The UK Government’s Timber
Procurement Policy).

140. Conforme se observa, sdo politicas que tendem a limitar o mercado de madeira ilegal
ao propiciar o fortalecimento da extracdo em bases sustentaveis. Sdo medidas que devem ser
estudadas pelo governo federal brasileiro na busca do fortalecimento do mercado de madeira
legal. E mais além, seria importante, também, uma atuacdo do governo no sentido de investir
em divulgacdo dos beneficios da extracdo em bases sustentaveis, visando incentivar a sociedade
em geral a optar por adquirir madeira de origem sustentavel. Ademais, tais campanhas de
divulgacdo poderdo ser usadas também para informar ao publico de que é possivel extrair
madeira na Amaz6nia de forma sustentavel, como é o caso das concessdes. Tal fato, ainda é
pouco conhecido pela populacdo e pelos compradores da regido Centro-Sul, os quais tendem a
avaliar que toda madeira da regido é de procedéncia ilegal, conforme queixa explicitada por um
concessionario.

Concluséao do Achado

141. O sucesso da concessdo florestal apresenta-se como instrumento que objetiva,
essencialmente, garantir que toda ou grande parte da atividade de exploragdo madeireira seja
realizada de maneira sustentavel, contribuindo para o combate a exploracéo ilegal de madeira,
um dos fatores que contribuem para a ocorréncia do desmatamento ilegal no pais.
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142. Nesse sentido, a Lei 11.284/2006 estabelece entre os principios da gestdo de
florestas publicas ‘o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e rac ional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local,
regional e de todo o Pais’. Assim, observa-se que a concessdo florestal foi idealizada como
principal forma de gestdo das florestas nacionais e, por isso mesmo, mostra-se importante o
sucesso da politica.

143. Infelizmente, os resultados alcancados até 0 momento estdo muito aquém daqueles
relacionados como objetivos da politica. Menos de 0,2% do volume de madeira extraidos da
Amazbnia em 2012 tém como origem uma concessdo. Logo, toda e qualquer agdo que
signifique ampliar o interesse pela concessao, especialmente no sentido de torna-la mais atrativa
economicamente, é fundamental para atrair o maior nimero de empresas possivel e alavancar
sua produgdo.

144. A opinido dos especialistas e dos empresarios do setor madeireiro é no sentido de
que existem muitas oportunidades para melhorar a atratividade econdmica da politica e os
resultados até agora alcancados, destacando entre eles: preco minimo das concessoes;
investimentos para operacionalizar a concessdo florestal; prazo entre a assinatura do contrato e o
inicio da exploracdo; atendimento da garantia do contrato; inventarios florestais que suportam
os dados apresentados nos editais de licitagdo; concorréncia com a madeira ilegal ou nédo
sustentavel; e incentivos e a¢bes de fomento.

145. No que se refere aos pregos da concessdo, o SFB atesta que vem aprimorando 0s
estudos e para isso tem adotado como pardmetros para a definicdo do pre¢co minimo
estabelecido nas licitagBes 0s pre¢os de mercado, a infraestrutura produtiva local existente e as
andlises de viabilidade econdmica do processo produtivo. Assim, considera-se que 0s primeiros
casos de concessdo servirdo de balizadores para a definicdo do preco futuro das concessdes,
espelhando a realidade do mercado, a fim de tornar os préximos processos licitatorios atrativos
para o setor madeireiro. De qualquer maneira, o pre¢o minimo estipulado deveria propiciar a
maior atratividade possivel, deixando a competic&o entre empresas reguld-lo com o de mercado.

146. Em relacdo aos outros aspectos, mostra-se como oportunidade de melhoria na
implantacdo da politica a adogdo de medidas com vistas a minimizar as dificuldades apontadas,
a exemplo de: acOes no sentido de buscar a viabilizagdo de instrumentos de incentivo e de
fomento ao manejo florestal sustentavel e & concessdo florestal, desestimulando a exploragdo
ilegal de madeira e incentivando o consumo de madeira legal sustentavel; bem assim, investir
no aprimoramento da atuagdo dos diversos atores envolvidos, com vistas a propiciar agilidade
nas tomadas de decisOes, evitando atrasos nos tramites processuais.

147. Nesse sentido, levando-se em conta a importancia da concessdo florestal para
alavancar a exploracdo das florestas nacionais em bases sustentaveis, mediante o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas nacionais,
conforme preconiza a Lei 11.284/2006, faz-se imperativo a atuacdo dos setores responsaveis
pela politica com vistas a avaliar os entraves mencionados pelos concessionarios e a propiciar
avancos na implantacdo e consolidacéo da politica.

148. Diante do exposto, mostra-se pertinente a atuagdo desta Corte de Contas no sentido
de:

I) determinar ao MMA e ao SFB que apresentem Plano de Agéo conjunto com vistas a
sanar as seguintes lacunas apontadas na auditoria, identificando os respectivos responsaveis e
prazos de implementagdo de tais acoes:

a) falta de definicéo precisa do que s&o considerados danos causados ao meio ambiente,
conforme previsto na Lei 11.284/2006, art. 21, inciso |, visto que essa obscuridade esta
prejudicando o dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeitos de contratacdo
de seguro por parte dos concessionarios florestais.
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b) deficiéncias nos normativos que estipulam indices de produtividade e rendimento
volumétrico da madeira, ao estimarem valores que néo correspondem a realidade, possibilitando
a legalizacdo de madeira de origem ilegal (IN MMA 5/2006; Resolucdo Conama 411/2009, e
demais normativos correlatos);

¢) falta de ac¢bes que viabilizem o cumprimento da disposi¢do constante no art. 29, Lei
11.284/2006 pelas instituices financeiras, no que se refere a possibilidade de o concessionario
oferecer os direitos emergentes da concessao em garantia nos contratos de financiamento;

d) falta de acOes de incentivo e de fomento para a concessdo, a exemplo de : linhas de
crédito subsidiadas; incentivos fiscais e tributarios; vinculagdo das compras publicas a
rastreabilidade da madeira; campanhas de conscientizagdo e propaganda sobre os beneficios da
concessdo florestal para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento regional; formagdo de
recursos humanos e desenvolvimento de cadeias produtivas para o setor florestal,

I1) recomendar ao SFB que analise os questionamentos levantados pelos concessionarios
e avalie a necessidade de implementagdo de medidas necessarias para melhorar a atratividade da
concessOes florestais, dada a necessidade de ampliar os resultados da politica a fim de a Icangar
0s objetivos estabelecidos na exposi¢do de motivos que acompanhou o anteprojeto da Lei
11.284/2006;

I11) encaminhar cdpia do presente relatério e da decisdo a ser prolatado por esta Corte de
Contas as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amazodnica e ao Ibama.

4. Os resultados alcangados pelas concessdes em execucao tém contribuido para o alcance
da conservacao das florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido.

149. Pretendeu-se, nesta questédo, identificar os resultados propiciados pelas concessdes
que ja se encontram em andamento, a fim de mensurar o potencial de que disp8e o instrumento
da concessdo florestal para favorecer a conservacao das florestas, ao realizar a exploragdo em
consonancia com as regras de manejo florestal sustentavel, e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido, ao gerar beneficios econdmicos e sociais aos municipios do entorno.

150. Ao proceder as andlises nesse sentido, constatou-se que os dados existentes eram
insuficientes para se fazer inferéncias sobre 0s impactos que a concesséo proporciona a floresta
e ao desenvolvimento socioecondmico regional. Mesmo assim, buscou-se mostrar que as
concessOes florestais existentes, apesar de ainda apresentarem resultados favoraveis em pequena
escala, tem potencial para serem ampliados, a medida que a politica for sendo consolidada,
podendo, a partir dai, trazer maiores contribui¢des para o desenvolvimento social, ambiental e
econdmico da regido.

4.1 As concessOes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em
pequena escala, os quais podem ser ampliados & medida que a politica de concessdo for sendo
consolidada.

151. Constatou-se que, apesar do baixo grau de implantacdo das concessfes florestais,
frente aos resultados favoraveis apresentados pelas concessOes atuais, ha expectativa de que
esses beneficios possam ser ampliados com a consolidagdo da politica.

152. Em primeiro lugar, pode-se mencionar a propria forma de exploragdo da floresta
definida para a concessao que é feita em bases sustentaveis. Ha que se levar em conta também o
controle da area realizado pelos concessionarios, ao fixar instalagdes na regido. Esses beneficios
invariavelmente favorecem a conservacdo das florestas. Ademais, 0s concessionarios criaram
cerca de 140 empregos formais diretos, além de terem disponibilizado, em 2013, R$ 110.000,00
para investimento nos municipios afetados, ganhos que propiciam melhorias econémicas e
sociais & comunidade.

153. Convém realcar que com a consolidagdo da politica, h4 a expectativa de que sejam
criados 30 mil empregos diretos, com repasse de R$ 75 milhdes anuais aos estados e municipios
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préximos as &reas de concessdo, além de estimar-se a geracdo de cerca de R$ 3 bilhdes ao ano
para economia nacional, conforme célculo feito pelo SFB, em Nota Técnica enviada ao TCU.
Tal aporte de recursos na economia resultaria em uma arrecadagdo anual de impostos na ordem
de R$ 600 milhdes para os cofres publicos.

| — Beneficios socioecondmicos

154. De acordo com o PAOF 2013, a politica de concessdo florestal possibilita a geracdo
de beneficios aos municipios e comunidades vizinhos a area concedida, como: criacdo de
empregos formais, investimentos em servigos, infraestrutura, retornos financeiros oriundos do
pagamento pelos produtos que foram concedidos e demais beneficios garantidos pelo contrato
de concesséo.

155. Ressalte-se que parte dos beneficios gerados pela concessdo decorre do
cumprimento de exigéncias legais estabelecidas na Lei 11.284/2006, a exemplo da determinacéo
de que seja distribuido aos municipios e estados, os quais a floresta publica outorgada encontra-
se sob jurisdicdo, um percentual dos recursos financeiros oriundos dos precos da concessdo (Lei
11.284/20086, art. 39). Em razdo dessa determinacéo, em 2012, os concessionarios da Flona do
Jamari recolheram o valor de R$ 275.039,35 a ser dividido entre os beneficiérios, conforme
apresentado no quadro 8, a seguir. Assim, observa-se que foi disponibilizado aos dois
municipios beneficiados pelas concessdes instaladas na Flona do Jamari — Itapud do Oeste e
Cujubim - o valor total de R$ 110.000,00.

Quadro 8 - Distribuicdo dos recursos da concesséo florestal da Flona do Jamari, da safra
2012, ao ICMBIo, estado e municipios.

Valor ICMBiIo Estado de Municipio Municipio
UMF Total (em (40%) Rond6nia  de Itapud do  de Cujubim
R$) (20%)  Oeste (20%) (20%)
I 2523954  10.09582  5.047,91 5.047,91 5.047,91
1 0 0 0 0 0
n 249'199*8 99.919,92  49.959.06  49.959,96  49.959,96
Total 275'g39’3 110.015,74  55.007,87 55.007,87 55.007,87

Fonte: RGFP (2012).

156. Com vistas a ilustrar a importancia dos recursos financeiros disponibilizados pelos
concessionarios aos dois municipios beneficiados pela concesséo florestal na Flona do Jamari,
pesquisou-se no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) qual
foi a arrecadacdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) nas duas municipalidades, a fim
de comparar esse valor com o oriundo da concessdo. Assim, verificou-se que, em 2009, o
municipio de Cujubim arrecadou a quantia de R$ 37.150,00, enquanto em Itapud do Oeste,
nesse mesmo ano, foi arrecadado o valor de R$ 50.498,00. Ao comparar esses montantes,
observa-se que o valor disponibilizado pelos concessionarios aos dois municipios, em 2012, que
corresponde a R$ 55.007,87 para cada um deles, supera a quantia arrecadada em cada um via
IPTU, em 2009, por exemplo. Isso mostra que, mesmo parecendo baixos tais valores, 0s
recursos financeiros distribuidos pelos concessionarios aos municipios alcangados pelo
instrumento da concessdo podem representar uma importante fonte de receita para essas
comunidades.

157. Sobre 0 acesso a tais recursos, cabe observar, entretanto, que o repasse aos estados e
municipios é condicionado & instituicdo de um conselho de meio ambiente pelo respectivo ente
federativo (Lei 11.284/2006, art. 39, 8 3°). Nesse sentido, por ocasido da visita a Itapud do
Oeste, em reunido com a Secretaria de Meio Ambiente daquele ente, obteve-se a informacéo de
que o0 municipio somente havia instituido o seu conselho em 2013 e ainda desconhecia a forma
exata de acesso ao recurso disponibilizado pela concesséo florestal. Essa situacdo realga a
necessidade de o SFB estudar formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados
pela concessdo, tanto para instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta-los
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sob a forma de acesso e uso dos recursos oriundos da concessdo florestal. Caso contrario,
resultard prejudicado o usufruto desses recursos e, consequentemente, sera prejudicado também
o alcance dos beneficios da concessdo por parte desses estados e municipios.

158. Ainda discorrendo sobre as vantagens trazidas pela concessdo, realce-se que as
préprias clausulas essenciais do contrato, estabelecidas pela Lei 11.284/2006 em seu art. 30, tém
enfoque na garantia da sustentabilidade regional, ao estabelecer como obrigacfes contratuais ao
concessionario acfes voltadas ao beneficio da comunidade local. Uma dessas exigéncias
contratuais diz respeito a geracdo de emprego local, ao estipular que deve ser priorizada a
contratacdo de méo de obra da regido, proporcionando a geracdo de emprego local e a respectiva
oportunidade de capacitacdo, uma vez que a atividade demanda méo de obra especializada.

159. Sobre essa matéria, constatou-se que as trés empresas concessionarias que
exploraram suas areas em 2012 (Madeflona, Amata e Ebata), geraram conjuntamente 140
empregos diretos (quadro 9, seguinte). Apesar de parecer pequena tal quantidade de postos de
trabalho, ha que levar em conta que essas concessdes estdo instaladas em &reas remotas,
alcancando municipios que enfrentam caréncia de emprego formal e, geralmente, com
infraestrutura precaria, onde acdes dessa envergadura podem representar mudanca significativa
na vida da populagdo envolvida. Ademais, de acordo com estudo de Verissimo et al. (2010),
para cada emprego direto sdo criados cerca de 2 empregos indiretos, o que resultaria em 420
empregos (diretos e indiretos) gerados pelas atuais concessionarias, o que tornaria ainda mais
significativa a contribuicdo oferecida pela concesséo.

Quadro 9 - Quantidade de funcionarios das concessionarias em 2012.

Empresa N° de Funcionarios
Amatat 62
Madeflonat 53
Ebata? 25

1 Relatérios Anuais dos Concessionarios ao SFB (pecas 33 e 29)
2 Dado obtido por meio de entrevista junto a empresa.

160. Ainda sobre a representatividade da geracdo de emprego nessas regides, identificou-
se que, em 2010, de acordo com dados do censo demogréafico do IBGE, o municipio de Itapud
do Oeste possuia 893 trabalhadores com carteira assinada, enquanto o municipio de Cujubim
possuia 1.570 empregados nessa condicdo. Assim, os 115 empregos formais gerados pelas duas
empresas concessionarias da regido — Amata e Madeflona — corresponderia a cerca de 5% desse
grupo de trabalhadores, tomando-se a soma de empregos formais constatados nos dois
municipios. Dessa maneira, levando-se em conta tratar-se de empregos gerados por apenas dois
empreendimentos, h& que se valorar tal contribuicdo frente a ofertada pelos demais tipos de
empreendimento ja estabelecidos na regido.

161. Além disso, de acordo com pesquisa realizada pela equipe de auditoria junto a 47
empregados das concessionarias, obteve-se a informagéo de que 50% deles aumentaram a renda
familiar com o trabalho na concessdo. Nesse mesmo levantamento, 20% dos entrevistados
informaram ser aquele o seu primeiro emprego formal, sendo que 80% deles afirmaram ter
recebido treinamento para exercer suas atividades. Ante tais constatacGes, avalia-se que a
concessdo florestal tem o potencial para melhorar os indicadores de empregos formais e para
propiciar especializacdo de méo de obra para o setor madeireiro, uma vez que atividade de
manejo exige capacitacdo. E representa, também, oportunidade de favorecer o aquecimento da
economia local, em decorréncia de possivel mudanga no padréo de consumo das familias devido
ao aumento da renda.

162. A fim de demonstrar essa caracteristica da concessao florestal, caso a politica seja
efetivamente consolidada, o SFB elaborou a Nota Técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB (peca 25),
de 10/7/2013, a qual apresenta estimativa de geracdo de emprego e do montante de recursos
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financeiros que seriam gerados pelas &reas de florestas publicas que podem ser submetidas a
concessao.

163. De acordo com essa Nota, atualmente, a Amazonia possui 21,8 milhdes de hectares
de florestas publicas federais sem restrices legais para concesséo florestal. Nessa Nota, o SFB
realca que a producéo via manejo florestal sustentavel nessas areas possui o potencial de ofertar,
anualmente, cerca de 6,7 milh6es de m3 de madeira em tora e atesta que este volume supriria
56% da demanda brasileira total de madeira tropical em tora para o ano de 2011, que teria sido
de 12 milhdes de m3. Acrescenta, ainda, que a oferta de madeira originada das concessdes
poderia atingir 100% dessa demanda apresentada em 2011, se parte das florestas publicas nédo
destinadas fossem direcionadas para exploracdo na modalidade de concesséo.

164. Na sequéncia, 0 SFB apresenta estimativa sobre o prego médio da matéria prima
mais agregacdo local de valor e rendimento industrial e assinala que essa producdo seria capaz
de adicionar & economia da regido cerca de R$ 3 bilhdes de reais por ano, o que proveria 0s
estados e municipios envolvidos do montante de R$ 75 milh8es, por meio do repasse
determinado no art. 39 da Lei 11.284/2006. Tomando por base esse valores, estima-se que cerca
de 20% desse montante retornaria ao Estado por meio de impostos da comercializagéo direta da
madeira (ICMS, Confins, Contribui¢do Social e outros), o que corresponderia a R$ 600
milhdes/ano aos cofres publicos. O quadro 10, a seguir, apresenta um resumo do potencial de
geracao de beneficios socioeconémicos da concesséo florestal.

Quadro 10 - Estimativa do potencial de geragdo de beneficios socioecondmicos da

concesséo.
Producéo potencial Indicador Valor Parametro estimado
e - Valor médio de R$
Valor da matéria prima R$ 268 milhdes 45,00/m®
L Gasto equivalente ao
Valor da a'qwdade de R$ 268 milhdes de matéria prima em
servigo L -
atividades de servico
Producéo potencial em Rendimento industrial
florestas publicas Valor da producéo o de 30% e valor médio
federais — 6,7 milhdes industrial R$ 2,5 bilhdes dos produtos de R$
de m® de madeirae m 1.200,00/m*
tora i
Geragédo de empregos 30.150 postos de 45 empregos d'mtgs
h para cada 1.000 m
diretos trabalho .
processado de madeira
Geracéo total de 90.450 postos de 2 empregos indiretos
para cada emprego
emprego trabalho

direto

Fonte: Nota Técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB, 2013.

Il — Beneficios para conservagéo florestal

165. Outro beneficio propiciado pelo instrumento da concessdo é a exploracdo em bases
sustentaveis, favorecendo a conservacdo das florestas. Conforme as disposicdes contidas na Lei
11.284/2006 e de acordo com o PAOF (2013), os contratos firmados entre o governo e 0s
concessionarios somente permitem a extragdo da madeira por meio de técnicas do manejo
florestal sustentavel e de exploracdo de impacto reduzido. E regra que a area concessionada seja
utilizada em sistema de rodizio, o qual permite a producdo continua e sustentavel da madeira.
Também ¢é estipulado que se deve observar o limite de extracdo de apenas quatro a seis arvores
por hectare e o retorno a mesma area s6 podera ocorrer a cada 30 anos, a fim de permitir o
crescimento das arvores remanescentes (PAOF, 2013).

166. Para garantir o atendimento a essas regras, 0 SFB monitora periodicamente 0 manejo
e toda a cadeia de custodia da madeira proveniente da concessao, tanto remotamente, como em
campo, com vistas a assegurar a exploragdo em bases sustentaveis (Relatdrios de Fiscalizagéo,
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pecas 34 a 40). Além disso, os concessionarios devem encaminhar anualmente ao SFB um
relatério sobre a gestdo dos recursos florestais em sua UMF(Relatdrios Anuais, pegas 29 a 33).

167. Ainda em relagdo ao atendimento dessas regras de exploragdo, em 2012,
pesquisadores do Imazon realizaram estudo para avaliar a qualidade da exploracdo florestal
autorizada nas areas sob concessdo da Flona do Jamari (Monteiro et al., 2013). Nesse trabalho, o
Instituto concluiu que a exploracdo em todas as UMFs era de boa qualidade, ou seja, a
configuracdo de estradas, patios de estocagem e clareiras dessas UMFs tiveram a conformacéo
de uma exploragcdo manejada sustentavelmente, conforme previsto no plano de manejo florestal.
Ainda com base nesse estudo, o0 quadro 11, a seguir, apresenta a comparacdo entre 0s
indicadores (média) na area de manejo sob concessao na Flona do Jamari e os medidos em areas
de exploracdo ilegal em propriedades privadas. Esses dados mostram que o impacto gerado na
floresta pela exploracdo da concessdo, no que se refere a area utilizada para execucdo da
atividade e abertura no dossel (extrato superior das florestas) é menor do que o impacto causado
pela exploragdo ilegal.

Quadro 11 - Comparagdo entre os indicadores medidos nas areas sob concessdo da Flona
do Jamari e os medidos em areas de exploracdo ilegal.

Indicadores Manejo Concessdo Exploracéo llegal
Dimensé&o de pétios (m?3) 414 1.241
Largura de es(trrr']a)das principais 58 50
Largura de est(r;d)as secundérias 37 45
Abertura no dossel (%0)*
Pétio de estocagem 32 38
Estrada principal 25 22
Estrada secundaria 14 20
Derrubada de &rvore 20 30

L O indicador abertura no dossel refere-se ao percentual de area aberta no extrato superior
das florestas decorrente das atividades de: derrubada de &rvore, construgdo do pétio de
estocagem, da estrada principal e da estrada secundéria.

Fonte: Imazon, 2013.

168. Outro ponto que pode ser considerado como beneficio advindo do instrumento da
concessdo é o fato de o concessionario atuar como um agente ambiental fiscalizador,
contribuindo com o monitoramento do desmatamento ilegal e no combate a exploracdo
predatéria dos recursos naturais no entorno de sua area de concesséo.

169. Em relacdo ao desmatamento ilegal, de acordo o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), em avaliagdo sobre desmatamento na Flona do Jamari
realizada no periodo de 2008 a 2012, houve perda de cerca de 270 ha de florestas nos anos de
2008 e 2009 (Quadro 12, a seguir). Ja a partir de 2010, ano em que iniciou a exploragdo nas
concessdes da Flona do Jamari, nenhum novo foco de desmatamento foi detectado pelo Deter
naquela regido.

Quadro 12 - Focos de desmatamento no interior da Flona do Jamari detectados pelo Deter
no periodo de 1/1/2008 a 31/12/2012.

Unidade d~e Zona Municipio Estado Data Area (ha)
Conservagéo

Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/09/2009 30,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/09/2008 40,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/06/2008 80,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/05/2008 50,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/05/2008 70,0

Fonte: Deter/INPE.
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170. Com isso, apesar de ndo se poder comprovar que a concessao florestal foi a Unica
responsavel pela eliminacdo do desmatamento no interior da Flona, uma vez que existem outros
fatores que podem ter contribuido para esse fato, ndo se pode, no entanto, deixar de considerar
que um desses fatores pode ser sim a presenga do concessionario na regido. Vale lembrar, ainda,
que essa fiscalizagdo indireta realizada pelos concessionarios nas florestas publicas, além de
contribuir para conservacdo dessas &reas, representa também economia de gastos publicos, ao
reduzir os custos governamentais de monitoramento e fiscalizagdo dessas areas.

Conclusdo do Achado

171. Embora ndo tenha sido possivel mensurar a exata contribuicdo das atuais concessdes
florestais para a conservagao das florestas nacionais e para o desenvolvimento socioecondmico
regional, os especialistas defendem que a exploracdo da floresta em bases sustentaveis e o
controle exercido pelos concessionarios na regido favorecem a conservagdo das Flonas. Em
adicdo, constatou-se que as empresas madeireiras concessionarias criaram 140 novos postos de
trabalho e disponibilizaram, em 2013, o montante de R$ 110.000,00 para investimento nos
municipios afetados, propiciando, com isso, 0 alcance de melhorias econdmicas e sociais na
regido. Constatou-se, também, que esses beneficios, apesar de ainda serem modestos, tém
importancia significativa em nivel local, tendo em vista 0 panorama econémico e social dos
municipios alcangados.

172. Cabe destacar que os resultados até entdo apresentados sdo de curto prazo, visto
serem ainda preliminares, j& que ainda é muito baixa e ainda recente a implantacdo das
concessOes florestais federais. No entanto, a perspectiva dos especialistas € de que esses
beneficios serdo significativamente ampliados caso o Governo se proponha a implementar
efetivamente a politica de concessdo florestal, uma vez que, com a consolidacdo da politica,
estima-se que sejam criados cerca de 30 mil empregos diretos na regido, além de estimar-se a
geracdo de cerca de R$ 3 bilhdes ao ano para economia nacional, propiciando, aos cofres
publicos, uma arrecadagdo anual de aproximadamente R$ 600 milhGes em impostos e
contribuicoes.

173. Assim, tendo em vista a constatagdo apontada no item | deste Achado, no que se
refere as dificuldades enfrentadas pelo municipio de Itapud do Oeste para acessar 0S recursos
disponibilizados pelos concessionarios, em atendimento as disposi¢cOes constantes na Lei
11.284/2006, art. 39, § 1°, inciso Il, alineas b e c, propde-se recomendar ao SFB que estude
formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados pela concessdo, tanto para
instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta-los sob a forma de acesso e uso
dos recursos oriundos da concessdo florestal, com vistas a favorecer o alcance dos beneficios
oriundos da concessdo por parte desses estados e municipios.

5. OUTROS TEMAS

174. Este capitulo visa apresentar as analises a respeito das agfes de fiscalizagdo
exercidas no instrumento da concessdo florestal, em especial, 0 monitoramento realizado pelo
Servico Florestal Brasileiro (SFB) para acompanhamento das concessdes que ja se encontram
em exploracéo florestal e, ainda, apresentar as informages a respeito dos dois estagios finais do
controle sobre as concessfes florestais federais previstos na IN/TCU 50/2006, em relagdo a
Flona Jamari. Assim, esse capitulo tem o propdsito de complementar as analises realizadas no
escopo do trabalho, ampliando o atendimento as disposigdes constantes no Acérddo 3.494/2012,
conforme relatado no item 1.2 deste relatério.

175. De acordo com o SFB, o monitoramento ocorre de forma remota, com apoio de
Sistema Informatizado de Controle da Cadeia de Custddia, e em campo, por meio de vistorias
técnicas.

176. Essa atuacdo esta prevista na Lei 11.284/2006, que estabelece, no § 2° do artigo 53,
que o 6rgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao conselho
de meio ambiente, nas respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as concessGes
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outorgadas. De acordo com a Lei, esse relatorio deve apresentar o estado de execucdo, as
vistorias e auditorias florestais realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais
informagdes relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas
publicas.

177. Seguindo essa linha, o Decreto 6.063/2007 ao regulamentar, no ambito federal,
dispositivos da Lei no 11.284/2006, estabelece, em seu art. 52, 0s aspectos minimos que devem
ser considerados no monitoramento das florestas publicas federais, entre eles: a implementacdo
do PMFS; a protecdo de espécies endémicas e ameacadas de extingdo; a protecdo da floresta e o
cumprimento do contato.

178. Nesse sentido, convém realcar, inicialmente, que as exploragdes tiveram inicio em
2010. Dessa forma, a avaliacdo da exploracdo por meio de concessdo é apresentada nos
relatérios elaborados a partir daquele ano. Assim, conforme Relatério de Gestdo de Florestas
Publicas 2012 (peca 49), encaminhado ao TCU, por meio do Oficio 157/2003/GAB/SFB/MMA,
no qual o SFB apresenta os resultados das avaliagBes realizadas naquele ano, o érgdo gestor
atesta que no monitoramento da concessdo florestal da Flona de Jamari: ‘De forma geral,
constatou-se que os concessionarios das UMFs | e Ill obedeceram as clausulas contratuais e
utilizaram praticas de exploracdo florestal com impacto reduzido, de acordo com as técnicas
preconizadas pelas instituicdes de pesquisa e o 6rgdo ambiental federal’. A conclusdo é
semelhante tanto no relatério de 2010 quanto no de 2011. Os relatdrios anteriores também
apresentam conclusdes favoraveis a respeito do atendimento da lei.

179. Esse acompanhamento das concessfes inclui ainda o envio de relatério anual por
parte dos concessionarios sobre a gestdo dos recursos florestais ao 6rgdo gestor, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei 11.284/2006. Sobre este ponto, o SFB atestou que 0s
concessionarios vém apresentando tais relatérios regularmente.

180. Ainda visando esse acompanhamento das concessoes, a Lei 11.284/2006 estabelece
em seu art. 42 que, sem prejuizo das acOes de fiscalizacdo ordinarias, as concessdes serdo
submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos nao superiores a 3 (trés)
anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

181. Sobre essa avaliagdo o SFB informou que ainda ndo foi possivel atender a essa
determinacdo porque até entdo ndo havia nenhum organismo com processo de acreditacdo
concluido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), conforme
exigido pela Lei. O SFB atestou que continuava em entendimento com o Inmetro no sentido de
incentivar que organismos solicitem a acreditagdo junto ao Instituto e acrescentou que estava
prevista a realizagdo de uma oficina conjunta entre o SFB, 0 Inmetro e 0s potenciais organismos
a serem acreditados, para informa-los sobre o processo de concessdo florestal e acelerar a busca
pelo processo de acreditagdo. (Oficio SFB 138-2013, peca 50).

182. Em nivel macro, por sua vez, a Lei 11.28412006 prevé, em seu art. 75, a avaliagdo
da propria politica de concessdo florestal, ao estabelecer: ‘Ap6s 5 (cinco) anos da implantagéo
do primeiro PAOF, sera feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e
ambientais da aplicagdo desta Lei, a que se dara publicidade.’

183. Sobre esse ponto, 0 SFB informou ao TCU, por meio do Oficio 138/2013, que essa
avaliacdo ainda ndo havia sido realizada porque a implementacdo do primeiro PAOF somente
teria ocorrido em dezembro de 2008 e que, com isso, 0 prazo de cinco anos decorrentes da
implantacdo do PAOF 2007/2008 se completard em 1° dia de janeiro de 2014. O SFB afirmou
que tal avaliagdo ser4 realizada em 2014 e que, quando finalizada, ser4 encaminhada ao TCU e
ser4 dada a publicidade requerida na Lei 11.284/2006.

184. Dessa forma, observa-se que, apesar de ainda ndo ser completa a avaliacdo da
concessdo florestal, uma vez que ainda ndo foi realizada nenhuma auditoria independente,
conforme estabelece a Lei 11.284/2006, o SFB vem realizando os monitoramentos que estdo ao
seu alcance como 6rgéo gestor do instrumento.
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185. No que se refere ao acompanhamento das concessoes florestais a ser feito pelo TCU,
conforme estabelecido na IN/TCU 50/2006, esse normativo prevé, em seu art. 5°, que tal
acompanhamento serd feito em cinco estégios: o primeiro, sobre o Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) e suas alteragdes; o segundo, sobre o relatério mencionado no § 2° do art. 53
da Lei n.° 11.284/2006 (Relatério de Gestdo de Florestas Pablicas); o terceiro, manifestacdo a
ser feita no langamento do edital de concessdo; o quarto, verificar se os contratos assinados
estdo em consonancia com a minuta de contrato anexa ao edital de licitagdo e; quinto, verificar
se foi emitida a Licenca de Operagdo para as unidades de manejo.

186. Nesse sentido, em relacdo as concessOes feitas, até entdo, na Flona Jamari, esse
Tribunal ja havia se pronunciado sobre os trés primeiro estagios (TC 025.462/2007-2). Com
isso, cabe discorrer sobre o atendimento ao quarto e quinto estagios.

187. Em relagdo ao quarto estagio, observou-se que os contratos assinados com 0s
concessionarios (pecas 52 a 54) mantiveram, em linhas gerais, as regras previstas na minuta de
contrato apresentada no edital (pe¢a 51). Cite-se, porém, a ocorréncia de alteragdo contratual
posterior, realizada com os trés concessionarios da Flona Jamari, em 2009, para ajustes de
valores, em decorréncia de alteragdes normativas, conforme assinalado em Nota Técnica do
SFB (pega 55).

188. No que se refere a licenga de operacdo, a Lei 11.284/2006 prevé, em seu art.18, § 5°,
que o inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente poderéa ser efetivado com a
aprovacgdo do respectivo plano de manejo florestal sustentdvel (PMFS) pelo 6rgdo competente
do Sisnama e a consequente obtencédo da licenca de operagdo pelo concessionario.

189. No entanto, apesar dessa previsdo na Lei, o Decreto 5.975/2006, em seu at. 4°, ao
dispor sobre o PMFS, prevé que a aprovagdo desse Plano pelo 6rgdo ambiental competente
confere ao seu detentor a licenga ambiental para a prética do manejo florestal sustentavel. Segue
essa mesma linha as disposi¢fes contidas no § 2° do art. 31, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), quando dispfe que a aprovagao do PMFS pelo drgdo competente do Sisnama confere
ao seu detentor a licenga ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental. Com isso, ndo houve emissdo de licencga de
operagdo para as concessoes florestais. Dessa maneira, perdeu-se o objeto da anélise que seria
feita pelo TCU no quinto estagio previsto na IN/TCU 50/2006.

6. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

190. Foi encaminhada copia do relatério preliminar desta auditoria aos gestores do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), para
apresentagdo dos comentarios, caso entendessem necessario.

191. O Servico Florestal Brasileiro encaminhou as consideragbes sobre o relatério por
meio do Oficio 328/2013/GAB/SFB/MMA (pe¢a 61). Por sua vez, o Ministério do Meio
Ambiente enviou os comentarios por meio do Oficio 264/2013/SECEX/MMA (pega 60). A
andlise dos comentérios feitos pelas duas instituicdes foi relatada em instrugdo especifica (peca
64).

192. Seguindo as diretrizes do Manual de Auditoria Operacional do TCU, incorporaram-
se ao relatorio as novas informagdes e argumentos trazidos pelos gestores das duas institui¢des,
ao se mostrarem pertinentes e esclarecedores. Por outro lado, os demais argumentos
apresentados pelos auditados ndo se mostraram suficientes para alterar o entendimento da
equipe, os quais sdo resumidos a seguir, seguidos das respectivas analises.

193. O SFB questiona a afirmacdo apresentada no relatério de que ha indicacdo de um
decréscimo expressivo de interessados no processo de concessdo florestal. Sobre esse ponto
cabe esclarecer que a informacgdo apresentada no relatorio tomou por base os quantitativos de
participantes observados nos certames e, ao observar que no primeiro houve participagdo de 14
interessados e que esse nimero decaiu nas demais licitacdes para a média de 4 empresas
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interessadas por certame, tendo caso de participagdo de trés empresas e cujo certame ndo teve
prosseguimento. Assim, apesar de se ter estabilizado nessa média de 4 participantes nos
certames seguintes, ndo se pode negar a reducdo de pelo menos 10 interessados em relagdo ao
primeiro certame. Diante disso, ndo se pode desconsiderar a necessidade de avaliacdo para
identificar qual fator teria influenciado aquela participagdo maior no primeiro e que ndo estaria
presente nos demais (vide Grafico 2). Em vez disso, considera-se que o fato merece ser
analisado pelo SFB a fim de eliminar a possibilidade de ocorréncia de nova redugdo que possa
prejudicar o sucesso da politica.

194. De acordo com o SFB, o relatdrio induz que a auséncia de Regimento Interno pela
instituicdo gera uma fragilidade e precariedade desproporcional ao que realmente possa
representar. No entanto, ao se realcar esse fato no relatério buscou-se chamar atencdo para o
fato de que a boa gestdo da administracdo puablica contempla a obediéncia a ritos legais
indispensaveis e a aprovacdo do regimento interno da unidade apresenta-se entre eles, com base
nas disposicOes constantes na Constituicdo federal, ao estabelecer que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, por consequéncia, em observancia ao
principio da legalidade, a doutrina assinala que a competéncia é elemento vinculado do Ato
Administrativo e deve decorrer de lei, conferindo ao agente administrativo o desempenho
regular das atribui¢des do cargo que ocupa.

195. No que diz respeito ao inventario florestal, o SFB sustenta que a metodologia
utilizada encontra-se dentro da margem de erro aceitavel para a finalidade indicada. Apesar
dessa afirmacdo do SFB, de acordo com a literatura correlata, os inventéarios estariam com
percentual de erro acima do aceitavel pelos especialistas. Diante disso, como o inventario
amostral disponibilizado nos editais das licitagdes serve de base ao concessionario para estimar
os rendimentos a serem obtidos na atividade, mostra-se importante que esse documento
apresente um grau de confiabilidade suficiente para embasar essa decisdo, a fim de garantir
seguranga aos empresarios quando da elaboracdo de suas propostas no processo de licitagdo de
concessao florestal, incentivando-os, assim, a aumentar a participa¢do nos certames.

196. No tocante a necessidade de altos investimentos para operacionalizar a concessao, o
SFB ressalta haver a preocupacéo de que o relatério aponte, como fatores restritivos ao sucesso
das concessdes florestais, a necessidade de cumprimento estrito das obrigages contratuais e a
obrigatoriedade do cumprimento das leis e das normas infralegais. Em primeiro lugar, cumpre
esclarecer que em nenhum momento do relatério se afirma que o cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais é fator restritivo ao sucesso das concessodes florestais. O que se menciona no
relatério é que além dos investimentos iniciais a serem feitos pelo empresario, 0s custos
operacionais da concessdo também tendem a ser elevados devido as obrigagdes contratuais e
legais intrinsecas ao instrumento da concessao florestal, realgcando que alguns destes custos
operacionais ndo sdo arcados por aqueles que realizam exploracdo manejada em areas privadas,
0 que propicia vantagem a estes em relacdo ao concessionario florestal federal no que se refere a
esses custos.

197. O SFB reclama que ndo ha mencéo no relatério sobre as vantagens da concessdo
perante a atividade florestal privada. Em relacdo a esse ponto, cabe destacar que, para manter as
regras de concisdo do texto, optou-se por apresentar tais vantagens de forma resumida no
relatorio. No entanto, esse tema também é tratado com maior detalhe no item ‘Visdo Geral
Detalhada’, constante do Apéndice do relatério.

198. Entre os comentarios apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente, havia parte
que continha teor semelhante ao apresentado pelo SFB, para 0s quais entende-se desnecessario
repetir a abordagem. Assim, apresentam-se em seguida o0s pontos ainda ndo contemplados nesta
andlise.

199. Além dos comentérios ja tratados, 0 MMA fez referéncia ao item do relatdrio que
trata da falta de coordenacgdo da atuagdo dos varios atores envolvidos no processo de concessao
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florestal federal. O Ministério alega que atual distribuicdo de competéncias entre o Servico
Florestal Brasileiro, o Ibama e o ICMBIio atende a comandos legais e infralegais que tiveram
sua razdo de ser no seu devido tempo histérico e atesta que encontra-se em discussdo um projeto
de decreto que ir4 alterar a estrutura regimental do MMA e que, no bojo dessa revisdo,
pretende-se promover algumas transferéncias de competéncia entre os 6rgdos, de modo a
reduzir eventuais redundancias burocréticas. Tais observagdes s6 reafirmam a exatiddo dos
termos apresentados no relatério sobre essa questdo, ndo cabendo, assim, ilagdes a respeito do
tema.

200. Por fim, o MMA apresenta demanda de que a proposta de encaminhamento de
determinacdo apresentada no relatério fosse convertida em recomendacdo, sem a fixacdo de
prazo para atendimento, alegando que parte das providéncias a serem adotadas poderia
transcender a governanca do Ministério. Cabe esclarecer, inicialmente, que o prazo proposto é
para apresentacdo de plano de acdo e ndo para adocdo de acbes com vistas sanar as
impropriedades apontadas no relatério. Assim, avalia-se que essa demanda foi equivocada.
Além disso, a proposta de determinagdo da forma apresentada no relatério segue o rito da
Portaria-Segecex 13/2011, a qual estabelece em seu art. 3° ‘As propostas de determinacdo
devem conter prazo para cumprimento e comunicacdo ao Tribunal das providéncias adotadas,
ou, excepcionalmente, no caso de situa¢fes mais complexas, para apresentagdo de plano de acdo
com vistas a sanear o problema verificado’.

7. CONCLUSAO

201. A concessdo florestal no Brasil tem por base legal a Lei 11.284/2006, normativo que
regulamentou o acesso e a exploracdo dos recursos florestais de florestas nacionais, estaduais ou
municipais. Essa Lei institui o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, com o propdsito de atuar exclusivamente na gestdo das florestas publicas e
com competéncia para exercer a funcéo de 6rgéo gestor das concessdes florestais federais.

202. Quando considerados os objetivos mencionados na exposi¢do de motivos que
acompanhou o projeto da supracitada Lei, de aumentar significativamente a proporcdo de
madeira extraida de forma sustentadvel no pais, ndo ha como deixar de constatar a baixa
implementacdo das concessdes florestais apds seis anos de sua publicacdo. No ano de 2012, a
partir de dados originados no préprio SFB, verificou-se que menos de 0,2% da extragdo de
madeira na Amazonia legal teve origem em uma concessdo florestal. Ou seja, € preciso
aumentar exponencialmente seu atual resultado a fim de que haja pelo menos um vislumbre de
que tal objetivo possa ser alcangado.

203. Para tanto, a auditoria teve como enfoque avaliar o processo de concesséao florestal
federal no que se refere aos fatores que poderiam ser aperfeicoados a fim de impulsionar a
implantacdo e consolidacdo das concessdes florestais, identificando gargalos e oportunidades de
melhorias. Em adicdo, buscou-se apontar os retornos alcangados pelas concessées em execugéo,
0s quais tém contribuido para a conservagdo das florestas brasileiras e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

204. Entre as oportunidades de melhoria identificadas, observaram-se deficiéncias no
arcabougo institucional e legal relativo a concessdo florestal federal, as quais prejudicam a
agilidade da implantacéo e a consolidagdo da politica. Assinalou-se, também, haver fragilidade
na estrutura criada para gerir o processo, ao identificar que o Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
ainda atua de maneira informal, mediante acordo entre os seus gerentes, devido a auséncia de
regimento interno.

205. Ademais, constatou-se que as condigBes oferecidas pelo governo para o
estabelecimento da concessdo florestal federal ndo impulsionam suficientemente a implantagéo
da politica. 1sso porque, de acordo com especialistas e concessionarios entrevistados durante a
auditoria, a concessdo estaria sendo pouca atrativa economicamente devido a pontos passiveis
de melhoria observados no processo, mencionando entre eles: preco minimo; alto investimento
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para iniciar a exploracéo, devido a exigéncias contratuais e legais; prazo entre a assinatura do
contrato e o inicio da exploracdo; exigéncias da garantia; necessidade de aperfeicoamento dos
inventarios; concorréncia com a madeira proveniente de exploracdo ilegal; e auséncia de
incentivos e a¢Bes de fomento a concesséo.

206. No que se refere aos resultados potenciais, identificaram-se beneficios que, apesar de
ainda se mostrarem modestos em razdo da baixa implantacdo do instrumento, tém importancia
significativa em nivel local, tendo em vista 0 panorama econdmico e social dos municipios
envolvidos. Ademais, destacou-se que a propria exploracdo da floresta em bases sustentaveis €
considerada o principal beneficio do instrumento. Além disso, assinalou-se que a concessao
tende a contribuir com as acbes de fiscalizacdo da area em razdo da presenca dos
concessionarios na regido, o que favorece a conservacdo das Flonas.

207. Em relagdo ao monitoramento das concessOes florestais, verificou-se que o Servico
Florestal Brasileiro, no ambito da governabilidade que lhe compete, tem cumprido as
determinacfes da Lei 11.284/2006 relativas a0 acompanhamento da execucdo do instrumento
em questdo, ndo cabendo, nesse momento, a proposta de medidas corretivas.

208. No entanto, em relagdo aos outros pontos, levando-se em conta a importancia da
concessdo florestal para alavancar a exploragdo das florestas nacionais em bases sustentaveis,
mediante o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas,
contribuindo para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de
todo o Pais, conforme preconiza a Lei 11.284/2006, faz-se imperativo a atuagdo dos setores
responsaveis pela politica, com vistas a reduzir os entraves apontados neste relatério, os quais
podem prejudicar o sucesso da politica. Releve-se, entretanto, que ndo basta investir em acdes
que favorecam a implantagdo. Mostra-se necessario, em adi¢do, oferecer condicdes de execucao
dos contratos, estando atento ao retorno financeiro necessario para tornar a atividade atraente ao
investidor, a fim de se alcancar a consolidag&o da politica e a ampliagdo dos resultados até entdo
observados.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO.
209. Diante do exposto, considera-se importante a atuacdo desta Corte no sentido de:

a) determinar ao Ministério do Meio Ambiente que, nos termos do art. 250, inciso 1, do
Regimento Interno/TCU, apresente, no prazo de 90 dias, Plano de Acdo, identificando os
respectivos responsaveis e prazos de implementacédo de tais acdes com vista a sanar a falta de
coordenacdo da atuacdo do Ibama, ICMBio e SFB, bem assim, corrigir a falta de clareza quanto
a competéncia desses 6rgdos no ambito do processo de concessdo florestal federal, conforme
relatado no item 3.1 deste relatdrio;

b) determinar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal Brasileiro que, nos
termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, apresentem, no prazo de 90 dias,
Plano de Agdo com vistas a sanar as seguintes lacunas apontadas na auditoria, identificando os
respectivos responsaveis e prazos de implementacédo de tais agdes:

b.1) falta de definigéo precisa do que sdo considerados danos causados a0 meio ambiente,
conforme previsto na Lei 11.284/2006, art. 21, inciso I, visto que essa obscuridade esta
prejudicando o dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeito de contratacdo
de seguro por parte dos concessionarios florestais (item 3.2);

b.2) deficiéncias nos normativos que estipulam indices de produtividade e rendimento
volumétrico da madeira, ao estimarem valores que nao correspondem a realidade, possibilitando
a legalizacdo de madeira de origem ilegal (IN MMA 5/2006; Resolucdo Conama 411/2009, e
demais normativos correlatos) (item 3.2);

b.3) falta de a¢des que viabilizem o cumprimento da disposi¢do constante no art. 29, Lei
11.284/2006 pelas instituicdes financeiras, no que se refere a possibilidade de o concessionario
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oferecer os direitos emergentes da concessdo em garantia nos contratos de financiamento (item
3.2);

b.4) falta de agdes de incentivo e de fomento para a concessdo, a exemplo de: linhas de
crédito subsidiadas; incentivos fiscais e tributarios; vinculagdo das compras publicas a
rastreabilidade da madeira; campanhas de conscientizacdo e propaganda sobre os beneficios da
concessdo florestal para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento regional; formagdo de
recursos humanos e desenvolvimento de cadeias produtivas para o setor florestal (item 3.2);

c) determinar ao Ministério do Meio Ambiente em conjunto com Conselho Diretor do
SFB que, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, apresentem, no prazo de
90 dias, Plano de Acédo contendo agles, responsaveis e prazos para elaboracdo e aprovagao do
Regimento Interno do SFB, em atendimento ao que dispde o art. 56, §1°, inciso IV da Lei
11.284/2006 (item 3.1);

d) recomendar ao Ministério do Meio Ambiente que, nos termos do art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, avalie se as préticas adotadas pelo estado do Para na concessdo
florestal estadual, visando diminuir o tempo de processamento, poderiam contribuir para a
melhoria dos resultados da concessdo florestal federal (item 3.1);

e) recomendar ao Servico Florestal Brasileiro que, nos termos do art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, que:

e.1) analise os questionamentos levantados pelos concessionarios e avalie a necessidade
de implementacdo de medidas necessarias para melhorar a atratividade das concessbes
florestais, dada a necessidade de ampliar os resultados da politica a fim de alcanga r os objetivos
estabelecidos na exposicdo de motivos que acompanhou o anteprojeto da Lei 11.284/2006 (item
3.2);

e.2) estude formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados pela
concessdo, tanto para instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta- los sob a
forma de acesso e uso dos recursos oriundos da concesséo florestal, com vistas a favorecer o
alcance dos beneficios oriundos da concesséo por parte desses estados e municipios (item 4);

f) encaminhar cdpia do presente relatério e da deciséo a ser prolatada por esta Corte de
Contas ao Ministério do Meio Ambiente, ao ICMBIo, ao SFB, ao Ihama, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA), a
Comissdo de meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Caémara dos Deputados
(CMADS), & Comissdo Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas (CMMC), & Comisséao de
Integraco Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), & 4% Camara do
Ministério Publico Federal e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amaz6nica.”

E o relatorio.
Proposta de Deliberagéo

Cuidam os autos de fiscalizagdo pertinente ao processo de outorga de concessao florestal,
na qual foram obtidas informagdes e realizadas andlises sobre a implantacdo e consolidacdo desses
empreendimentos, as atribuigdes dos 6rgdos envolvidos e as experiéncias advindas das concessdes em
execucao.

2. A concessdo florestal, conforme consignado no apéndice A do relatdrio da auditoria, € uma
das formas de o poder publico gerir o “patrimdnio florestal de forma a combater a grilagem de terras e
evitar a exploragdo predatdria dos recursos existentes, evitando assim a conversdo do uso do solo para
outros fins, como pecuéria e agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentiveis e de
longo prazo (PAOF 2013)”. Segundo a equipe, citando doutrina especializada, “para 0 governo, a
vantagem da concessdo é a de transferir parte das funcBes e responsabilidades publicas para a
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iniciativa privada, de forma a conseguir, a um sé tempo, 0 manejo sustentavel das Flonas e a reducéo
dos custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizagdo dessas areas (Godoy,
2006)".

3. O Servico Florestal Brasileiro, na nota técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB, estima serem
expressivos e de alto valor os potenciais de beneficios econdmicos, ambientais e tributarios advindos
das concessdes florestais, nos termos reportados no relatério (item 163 e seguintes):

“a Amazonia possui 21,8 milhGes de hectares de florestas pablicas federais sem
restri¢Oes legais para concessao florestal”;

“a producdo via manejo florestal sustentavel nessas areas possui 0 potencial de
ofertar, anualmente, cerca de 6,7 milhdes de m3 de madeira em tora”;

“este volume supriria 56% da demanda brasileira total de madeira tropical em tora
para o ano de 2011, que teria sido de 12 milhdes de m3”;

“a oferta de madeira originada das concessfes poderia atingir 100% dessa
demanda apresentada em 2011, se parte das florestas publicas ndo destinadas fossem
direcionadas para exploragdo na modalidade de concesséo”;

“essa producdo seria capaz de adicionar a economia da regido cerca de R$ 3
bilhdes de reais por ano, 0 que proveria os estados e municipios envolvidos do montante de R$
75 milhdes, por meio do repasse determinado no art. 39 da Lei 11.284/2006";

“tomando por base esses valores, estima-se que cerca de 20% desse montante
retornaria ao Estado por meio de impostos da comercializacdo direta da madeira (ICMS,
Confins, Contribuicdo Social e outros), o que corresponderia a R$ 600 milhdes/ano aos cofres
publicos™.

4. O quadro a seguir resume a estimativa desses beneficios socioecondmicos:

Producéo potencial Indicador Valor Parametro estimado

Valor da matéria prima 268 mi Valor médio de R$ 45,00/m?

Gasto equivalente ao de matéria prima em

Valor da atividade de servico 268 mi atividade de servico

Rendimento industrial de 30% e valor

Producdo  potencial em Valor da produgéo industrial 2,5 bilhdes médio dos produtos de RS 1.200,00/m”

florestas publicas federais -
6,7 milhdes de m® de

madeira em tora ; 3
Geragio de empregos diretos 30.150 postos 4,5 empregos dlret(_)s para cada 1,000 m
de trabalho processado de madeira

90.450 postos 2 empregos indiretos para cada emprego

Geragdo total de empregos de trabalho indireto

5. A primeira licitacdo para outorga de concessdo florestal no Brasil foi realizada em
novembro de 2007, para concessao de 96 mil ha da Floresta Nacional (Flona) do Jamari/RO.

6. Em 2009, foram concedidos 48,8 mil ha na Flona Saraca-Taquera/PA e, em julho de 2012,
87,8 mil ha na Flona Jacunda/RO.

7. No total, cinco licitagcBes haviam sido realizadas até a data de conclusdo da auditoria. Um
dos contratos, relativo a Flona de Jacunda/RO, ainda nédo havia sido assinado. Outro foi rescindido em
2012, por falta de pagamento.

8. Essas informacdes estdo condensadas no quadro 3, elaborado pela equipe de auditoria:
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Quadro 3 - Resumo do processo de concessdo florestal no Brasil (2007-2013).

Area total sob Data da
LicitacGes Langamento SHRES concessdo ou a ser  assinatura de
do edital Vencedoras .
concedida contratos
Trés empresas:
Amata Brasil;
Floresta Nacional do Jamari 11/ 2007 Sakur_a Ind. e Com € 96 mil hectares 10/2008
Madeiras Ltda.; e
Madeflona Ind.
Madeireira Ltda.
Lancado em 4/ B
2009 gg:rf]émilgdustrla d: 140 mil hectares
Floresta Nacional Saracd- Impugnado : (ofertado)
Madeiras Ltda. : 8/ 2010
Taquera em 8/2009 48,8 mil hectares
Relangado em Elt:) ?’fstais Lth;odutos (concedido)
10/2009 ’
Floresta Nacional do Amana 10/2010 Néo houve empresas 210 mil hectares -
vencedoras. (ofertado)
. . 112 mil hectares
Uma Unica empresa: (ofertado)
Floresta Nacional de Jacunda 7/ 2012 Madeflona Ind. h -
e 87,8 mil hectares
Madeireira Ltda. .
(concedido)
Ebata Produtos
. . Florestais Ltda. 86 mil hectares
Floresta. Nacional - Saraca- 7/ 2012 Samise  Industria, (ofertado e -
Taquera (Lote Sul) o -
Comeércio e concedido)
Exportacéo Ltda.
Floresta  Nacional de 440 mil hectares
Crepori EE (ofertado) )
Floresta  Nacional do 8/ 2013 300 mil hectares )
Amana - Lote 2 (ofertado)
Floresta  Nacional de 360 mil hectares
Altamira Cat (ofertado) )
Fonte: Site do SFB, em 17/3/2014.
]
9. A concessao florestal é uma das formas de gestdo das florestas publicas nacionais para

producdo sustentavel, ao lado da gestdo direta e de destinacdo da floresta publica as comunidades
locais. Foi instituida pela Lei 11.284/2006, lei que também criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

10. Nos termos do art. 3°, VII, dessa lei, concessao florestal é a “delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e
servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado”.

11. Os ganhos econdmicos do concessionario advém da producdo de madeira, de produtos ndo
madeireiros e, em alguns casos, da exploracdo turistica da unidade de conservacéo.

12. Os limites da area concedida e a forma como devera ocorrer 0 uso e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive no que se refere as instalagdes fisicas necessarias para esse fim, sdo definidos no
plano de manejo, previsto no art. 2°, XVI1I, da Lei 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (Snhuc).
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13. O plano de manejo é o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade”. Esse instrumento deve ser elaborado em até cinco anos ap6s
a criacdo da unidade de conservacdo, conforme determina o art. 27, § 3°, da Lei 9.985/2000. E com
base nele que se define o preco minimo a ser pago ao poder concedente pela outorga da concessao. A
atuacdo do concessionario durante a execugao do contrato também estara vinculada a forma de manejo
previamente definida, a qual, nos termos do art. 3°, VI, da Lei 11.284/2006, dar-se 4 de forma
sustentével:

“VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtengdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo
de maltiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servicos de natureza florestal;”

v

14. Vaérios drgdos atuam ao longo do processo de concessao florestal, como demonstrado nos
apéndices B e C do relatorio de auditoria:

“Servico Florestal Brasileiro (SFB): criado pela Lei 11.284/2006, € o gestor das florestas
publicas e tem por atribui¢des, dentre outras: elaborar o Plano Anual de Outorgas Florestais
(PAOF), disciplinar a operacionalizacdo da concessdo florestal e realizar o processo licitatério
para outorga da concessdo florestal;

Comisséo de Gestdo de Florestas Publicas (CMGFP): 6rgdo consultivo criado no ambito
do MMA pela Lei 11.284/2006, cujo objetivo é assessorar, avaliar e propor diretrizes para a
gestdo das florestas publicas da Unido;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama):
responsavel pela aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel, pelo licenciamento
prévio ambiental da unidade de conservacéo a ser concedida e pela emissdo da Autorizacdo de
Exploracdo Florestal (Autex);

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio): elabora o plano de
manejo da unidade de conservacao e realiza fiscalizagdes.”

15. A partir dessas atribuicdes, deduz-se a seguinte sequéncia de intervenc@es: a Comissdo de
Gestdo de Florestas Publicas prop6e as diretrizes para gestdo das florestas publicas; o Servi¢co Florestal
Brasileiro elabora o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), em que sdo definidas as florestas
publicas a serem submetidas ao processo de concessdo; o ICMBIo elabora o plano de manejo e 0
submete ao lbama; o Ibama aprova o plano, o que tem efeitos de licenca prévia para o
empreendimento; e, uma vez aprovado o plano de manejo, que estabelece as bases para a exploracao
econdmica da area a ser concedida, 0 SFB promove a licitagdo (art. 18, 8 4°, da Lei 11.284/2006).

16. Apos a assinatura do contrato, o inicio das atividades depende da aprovacao (pelo Ibama)
do plano de manejo florestal sustentavel apresentado pelo concessionério, a partir das premissas pré-
estabelecidas e das condi¢des de sua proposta no processo licitatdrio, o que se traduz em licenga de
operacdo, nos termos do art. 18, § 6°, da Lei 11.284/2006.

17. O prazo decorrido entre a formalizagdo dos contratos de concessao e o inicio das atividades
de outorga (que compreende o encaminhamento do PMFS, pelo concessionario, sua aprovacdo pelo
Ibama e o inicio da exploragdo) é de aproximadamente dois anos. Decurso de tempo aparentemente
muito longo.
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18. Como se depreende de documento acostado no processo (pega 44), oS concessionarios, nos
cinco casos listados, levaram de seis meses a um ano para apresentarem o PMFS. Verifica-se que, apds
a aprovacdo do Ibama (que ocorreu rapidamente em dois casos e transcorreu de quatro a oito meses
nos demais), o inicio da exploracdo ndo foi imediato, contrariamente ao que se poderia esperar, mas
demorou de nove meses a um ano.

19. Essa realidade, conquanto ndo senha sido analisada de forma aprofundada neste processo,
sinaliza a existéncia de entraves na conclusdo do processo, 0 que, ao que tudo indica, envolve a
consolidacdo do PMFS pelo concessionario, a emissdo da licenga de operagéo pelo Ibama, e a reunido
das condicOes necessarias para inicio da operacéo.

20. Tem-se, portanto, como oportuno cientificar os atores governamentais envolvidos no
processo sobre a necessidade de que sejam analisados os procedimentos levados a efeito apds a
assinatura do contrato de concessdao, com o objetivo de identificar e solucionar situaces que estejam
impossibilitando prazo de inicio da operagéo.

21. Sobre esse ponto, a unidade técnica observou no ambito do Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (ldeflor), autarquia que centraliza as atividades de gestdo das florestas
estaduais, a adogdo de procedimentos que conferem maior agilidade ao processo de concessdo
florestal.

22, Diante dos resultados reportados pela equipe de auditoria, € pertinente recomendar ao
Servico Florestal Brasileiro que conheca e avalie aqueles procedimentos, de forma a coligir subsidios
para a formulacdo de melhorias procedimentais que reduzam o prazo de inicio da exploracdo das
florestas a serem concedidas.

\%

23. No que se refere ao disciplinamento das atividades internas do Servico Florestal Brasileiro,
passados quase oito anos da instituicdo desse servico, verificou-se que ainda ndo foi dado
cumprimento ao disposto no art. 56, 8 1°, 1V, da Lei 11.284/2006, que transcrevo:

“Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura organizacional e funcionamento do
SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor, composto por um Diretor-Geral e 4
(quatro) diretores, em regime de colegiado, ao qual cabera:

(.)

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizacdo, a estrutura e o ambito
decisério de cada diretoria; (grifei)

€.

24, O Ministério do Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria Executiva, e 0 Servigo
Florestal Brasileiro manifestaram-se no sentido de que ja existe diretiva para a elaboracéo do referido
regimento interno. De acordo com o0s gestores que formularam os comentarios ao relatério de
auditoria, a formalizacdo e aprovagdo de tal documento dependem da decisdo final sobre as alteracfes
na estrutura do MMA em discussdo na Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como da
conclusdo do ciclo de planejamento estratégico da pasta para os anos de 2014-2021.

25. A inexisténcia de definicdo formal e oficial de atribuicdes e competéncias prejudica a boa
governanca dos processos decisoérios, dificulta a cobranca de responsabilidades e pode ter efeitos
negativos no cumprimento das finalidades da instituicdo. Raciocinio inverso conduziria a conclusdo de
desnecessidade de um regimento interno, previsto em lei.
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26. Por essa razdo, deve-se alertar o MMA e o SFB que, transcorridos mais de oito anos de sua
criacdo, a inexisténcia do regimento interno implica inobservancia do disposto no art. 56, § 1°, 1V, da
Lei 11.284/2006, bem como configura omissdo prejudicial & adequada e necessaria definicdo de
responsabilidades e processos gerenciais, condicdo imprescindivel ao melhor desempenho das
atribuicdes especificas da instituicao.

Vi

217. A unidade técnica constatou que entre os anos de 2008 e 2012 foram realizadas poucas
licitagbes em comparagdo com o numero de florestas identificadas como passiveis de concessdo
informado nos planos de outorga:

Tabela 1. Quantidade de licitagdes para concessdo florestal realizadas

Qtde. Qtde.
PAOF Florestas Licitagdes
Identificadas Realizadas
2008 7 1
2009 30 0
2010 24 1
2011 11 1
2012 10 2

Fonte: PAOFs e Relatdrios de Gestao de Florestas Piblicas 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013

28. Em outra perspectiva de andlise do ritmo de desenvolvimento da politica de concessao
florestal constatou-se que as metas estabelecidas no contrato de gestdo firmado entre 0 MMA e o SFB
nos anos de 2010 a 2012 néo foram alcancadas:

Tabela 2. Comparativo entre a meta estabelecida no contrato de gestdo para concluséo de processos de
concessao florestal e o efetivamente realizado

Ano Meta Realizado
2010 5 1
2011 5 1
2012 5 2

Fonte: Contratos de Gestdo 2010 a 2012.

29. O fato de terem sido concluidos poucos processos em relacdo as metas estabelecidas nos
contratos de gestdo sinaliza a existéncia de falhas no planejamento e execugdo dos processos de
concessdo e oportunidades de promover melhorias.

30. Portanto, € oportuno recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal
Brasileiro que, a luz dos dados expressos na tabela anterior, avaliem as causas dessa disparidade e
promovam as medidas pertinentes para aprimorar o0 processo de estabelecimento e acompanhamento
de metas de implementacdo das concessdes florestais.

31. Ressalto que a analise dos fatores que podem ter contribuido para o ndo cumprimento das
metas estabelecidas no contrato de gestdo ndo foi objeto da presente fiscalizagéo.

32. Quanto aos procedimentos licitatorios realizados entre 2008 e 2012, observou-se
significativa reducdo no nimero de licitantes. Do primeiro certame, participaram catorze interessados.
Nos demais, a participacdo média foi de quatro licitantes. Tal fato suscitou a possibilidade de as
concessOes estarem perdendo atratividade, muito embora esteja havendo disputa efetiva nas licitacbes
(mas entre um ndmero menor de interessados).
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33. Os concessionarios entrevistados e os especialistas do setor consultados pela unidade
técnica manifestaram-se no sentido de que ha espaco para tornar as concessdes mais atrativas e que ha
pontos a serem aprimorados.

34. Foram citados como problemas de atratividade a serem resolvidos ou atenuados: a) o
elevado preco minimo da concessdo; b) o alto nivel de investimento inicial requerido para
operacionalizar uma concessdo florestal; c) a excessiva demora para obter os documentos necessarios
ao inicio da exploragdo, apds a assinatura do contrato; d) o elevado nivel de garantias exigido do
concessionario; e) as deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos
editais de licitacdo; f) a forte concorréncia da exploracéo ilegal ou ndo sustentavel; e g) a auséncia de
incentivos e agdes de fomento que estimulem a concessdo florestal.

35. Embora reconhega a necessidade de aumentar a atratividade das concessdes florestais, o
SFB entende que a questdo da atratividade ndo pode ser imediatamente relacionada aos problemas
mencionados no paragrafo anterior, mas ndo apontou nenhum diagnostico prévio do problema (peca
61, p. 4). H& aqui, portanto, uma questdo a ser estudada e analisada mais profundamente por todos os
6rgdos intervenientes no processo de concessdo, em especial o Servico Florestal Brasileiro.

36. No que se refere as garantias que devem ser apresentadas pelo licitante candidato a
concessionario, conforme prevé o art. 20, XIII da Lei 11.284/2006, devem elas, nos termos do art. 21,
I, da mesma lei, “incluirem a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente, ao erario e a
terceiros”. Sobre esse ponto, 0s concessionarios reclamam que a indeterminacdo da expressao
“eventuais danos causados ao meio ambiente” impossibilita a estimativa da indenizacdo devida.

37. Ainda, segundo os concessionarios, a possibilidade de oferecerem em garantia os “direitos
emergentes da concessao” nos contratos de financiamento (prevista no art. 29 da Lei 11.284/2006) ndo
se tornou efetiva, pois as institui¢des financeiras ndo lhe deram acolhida.

38. Em resumo, segundo os concessiondrios, a falta de delimitagcdo do que sejam “eventuais
danos causados ao meio ambiente” tem dificultado a apresentacdo de garantias pelo licitante lastreadas
em instrumentos securitarios fornecidos pelas institui¢des financeiras e, de outro lado, a indefinicéo do
que sejam “direitos emergentes” tem inviabilizado o uso desses direitos como garantia para obtencéao
de financiamentos necessarios a operacdo da concessdo. Ambas as situa¢fes podem concorrer para
reduzir o universo de interessados nas concessoes.

39. E pertinente, portanto, recomendar ao SFB que avalie se essas alegagdes sio procedentes e,
se for o caso, adote as medidas necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e
competéncia para adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de garantias pelo licitante quando
da disputa pela outorga das concessbes e tornada efetiva a possibilidade de oferta dos direitos
emergentes como garantia em contratos de financiamento pertinentes a concessao.

\1

40. Em outra vertente da fiscalizacdo, a equipe de auditoria reuniu informacdes que
evidenciam que as concessOes florestais tém apresentado resultados positivos no que tange a
preservacao ambiental:

166. Para garantir o atendimento a essas regras, 0 SFB monitora periodicamente 0 manejo
e toda a cadeia de custodia da madeira proveniente da concessao, tanto remotamente, como em
campo, com vistas a assegurar a exploracdo em bases sustentaveis (Relatdrios de Fiscalizagao,
pecas 34 a 40). Além disso, os concessionarios devem encaminhar anualmente ao SFB um
relatorio sobre a gestdo dos recursos florestais em sua UMF (Relatérios Anuais, pecas 29 a 33).

167. Ainda em relacdo ao atendimento dessas regras de exploragdo, em 2012,
pesquisadores do Imazon realizaram estudo para avaliar a qualidade da exploracdo florestal
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autorizada nas &reas sob concessdo da Flona do Jamari (Monteiro et al., 2013). Nesse trabalho,
o Instituto concluiu que a exploragdo em todas as UMFs era de boa qualidade, ou seja, a
configuracdo de estradas, péatios de estocagem e clareiras dessas UMFs tiveram a
conformacdo de uma exploracdo manejada sustentavelmente, conforme previsto no plano
de manejo florestal. Ainda com base nesse estudo, o quadro 11, a seguir, apresenta a
comparacdo entre os indicadores (média) na &rea de manejo sob concessdo na Flona do
Jamari e os medidos em &reas de exploragéo ilegal em propriedades privadas. Esses dados
mostram que o impacto gerado na floresta pela exploracéo da concessdo, no que se refere
a area utilizada para execucdo da atividade e abertura no dossel (extrato superior das
florestas) é menor do que o impacto causado pela exploracao ilegal.” (grifei)

168. Outro ponto que pode ser considerado como bheneficio advindo do instrumento da
concessdo é o fato de o concessionario atuar como um agente ambiental fiscalizador,
contribuindo com o monitoramento do desmatamento ilegal e no combate a exploracdo
predatéria dos recursos naturais no entorno de sua area de concessdo.

169. Em relagdo ao desmatamento ilegal, de acordo o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), em avaliagdo sobre desmatamento na Flona do Jamari
realizada no periodo de 2008 a 2012, houve perda de cerca de 270 ha de florestas nos anos de
2008 e 2009 (Quadro 12, a seguir). Ja a partir de 2010, ano em que iniciou a exploragdo nas
concessoes da Flona do Jamari, nenhum novo foco de desmatamento foi detectado pelo Deter
naquela regido.

41. Da mesma forma, foram identificados impactos econdmicos e sociais positivos nas
comunidades sob a influéncia da concessdo florestal:

“158. Ainda discorrendo sobre as vantagens trazidas pela concessdo, realce-se que as
proprias cliusulas essenciais do contrato, estabelecidas pela Lei 11.284/2006 em seu art. 30, tém
enfoque na garantia da sustentabilidade regional, ao estabelecer como obrigagdes contratuais ao
concessiondrio agdes voltadas ao beneficio da comunidade local. Uma dessas exigéncias
contratuais diz respeito a geragcdo de emprego local, ao estipular que deve ser priorizada a
contratacdo de méo de obra da regido, proporcionando a geracdo de emprego local e a respectiva
oportunidade de capacitagdo, uma vez que a atividade demanda méo de obra especializada.

159. Sobre essa matéria, constatou-se que as trés empresas concessiondrias que
exploraram suas areas em 2012 (Madeflona, Amata e Ebata), geraram conjuntamente 140
empregos diretos (quadro 9, seguinte). Apesar de parecer pequena tal quantidade de postos de
trabalho, ha que levar em conta que essas concessOes estdo instaladas em areas remotas,
alcancando municipios que enfrentam caréncia de emprego formal e, geralmente, com
infraestrutura precéria, onde acdes dessa envergadura podem representar mudanca significativa
na vida da populagdo envolvida. Ademais, de acordo com estudo de Verissimo et al. (2010),
para cada emprego direto sdo criados cerca de 2 empregos indiretos, o que resultaria em 420
empregos (diretos e indiretos) gerados pelas atuais concessionarias, 0 que tornaria ainda mais
significativa a contribuicdo oferecida pela concessdo.”

42. O Servigo Florestal Brasileiro deve elaborar relatério anual sobre as concessdes
outorgadas, conforme determina o art. 53, § 2° da Lei 11.284/2006. O relat6rio abrange aspectos
relativos aos pregos florestais, a situacdo de adimplemento dos concessiondrios, aos planos de manejo
florestais sustentaveis e sua correspondente execucdo, as vistorias e auditorias florestais realizadas, e
aos resultados advindos de tais fiscalizagGes.

43. O Decreto 6.063/2007 (art. 54), que regulamentou essa lei, requer, ainda, que o Relatorio
Anual de Gestdo de Florestas Publicas informe os resultados do monitoramento das florestas publicas,
0 qual deverd abordar, dentre outros, os seguintes aspectos: implementagdo do PMFS, protecdo da
floresta contra incéndios, desmatamentos e exploracdes ilegais e outras ameagas a integridade das
florestas, cumprimento do contrato.
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44, Com base no exame desses relatorios, a equipe de auditoria concluiu que a implementacéo
das concessdes monitoradas esta seguindo as clausulas contratuais:

“178. Nesse sentido, convém realcar, inicialmente, que as exploragdes tiveram inicio em
2010. Dessa forma, a avaliacdo da exploragdo por meio de concessdo é apresentada nos
relatérios elaborados a partir daquele ano. Assim, conforme Relatério de Gestéo de Florestas
Publicas 2012 (peca 49), encaminhado ao TCU, por meio do Oficio 157/2003/GAB/SFB/MMA,
no qual o SFB apresenta os resultados das avaliagBes realizadas naquele ano, o érgdo gestor
atesta que no monitoramento da concessdo florestal da Flona de Jamari: ‘De forma geral,
constatou-se que os concessionarios das UMFs | e 111 obedeceram as cldusulas contratuais
e utilizaram préticas de exploragdo florestal com impacto reduzido, de acordo com as
técnicas preconizadas pelas instituigdes de pesquisa e o 6rgdo ambiental federal’. A
conclusdo é semelhante tanto no relatério de 2010 quanto no de 2011. Os relatérios anteriores
também apresentam conclusfes favoraveis a respeito do atendimento da lei.

179. Esse acompanhamento das concessdes inclui ainda o envio de relatério anual por
parte dos concessionarios sobre a gestdo dos recursos florestais ao 6rgdo gestor, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei 11.284/2006. Sobre este ponto, o SFB atestou que o0s
concessionarios vém apresentando tais relatdrios regularmente.” (grifei)

45, Além do monitoramento, a cargo do SFB, a Lei das Concessdes Florestais determina a
realizacdo de auditorias florestais, de carater independente, em intervalos ndo superiores a trés anos,
cujos custos serdo suportados pelo concessionario (com excegdes). Essas auditorias tém por finalidade
avaliar o cumprimento do contrato de concessao (art. 42).

46. A proépria lei determina, também, a realizacdo de avaliagdo sobre sua aplicacdo apos
decorridos cinco anos da implanta¢do do primeiro Plano Anual de Outorga Florestal, sobre os aspectos
técnicos, econdmicos, sociais e ambientais, avaliagdo a que se dara ampla publicidade.

47. Contudo, nem as auditorias trienais nem a avaliagdo do primeiro PAOF ainda foram
realizadas.
48. Quanto ao ndo atendimento dessas prescri¢es legais, a equipe de auditoria consignou no

relatdrio as seguintes justificativas do Servico Florestal Brasileiro:

“181. Sobre essa avaliagdo o SFB informou que ainda ndo foi possivel atender a essa
determinacdo porque até entdo ndo havia nenhum organismo com processo de acreditacdo
concluido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), conforme
exigido pela Lei. O SFB atestou que continuava em entendimento com o Inmetro no sentido de
incentivar que organismos solicitem a acreditagdo junto ao Instituto e acrescentou que estava
prevista a realizagdo de uma oficina conjunta entre o SFB, 0 Inmetro e 0s potenciais organismos
a serem acreditados, para informa-los sobre o processo de concessdo florestal e acelerar a busca
pelo processo de acreditagdo. (Oficio SFB 138-2013, peca 50).

182. Em nivel macro, por sua vez, a Lei 11.28412006 prevé, em seu art. 75, a avaliagdo
da propria politica de concessdo florestal, ao estabelecer: ‘Ap6s 5 (cinco) anos da implantagéo
do primeiro PAOF, sera feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e
ambientais da aplicagdo desta Lei, a que se dara publicidade.”

183. Sobre esse ponto, 0 SFB informou ao TCU, por meio do Oficio 138/2013, que essa
avaliacdo ainda ndo havia sido realizada porque a implementacdo do primeiro PAOF somente
teria ocorrido em dezembro de 2008 e que, com isso, 0 prazo de cinco anos decorrentes da
implantacdo do PAOF 2007/2008 se completard em 1° dia de janeiro de 2014. O SFB afirmou
que tal avaliacdo ser4 realizada em 2014 e que, quando finalizada, serd encaminhada ao TCU e
ser4 dada a publicidade requerida na Lei 11.284/2006.”
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49, Ao final do relatério, a equipe de auditoria consignou informagGes sobre o processo de
acompanhamento das concessdes florestais pelo Tribunal, regido pela Instru¢cdo Normativa 50/2006,
que se desdobra em ag¢des prévias e concomitantes, desenvolvidas em cinco estagios.

50. Relativamente a Flona de Jamari/RO, os trés primeiros estagios (viabilidade técnica,
econdmica, sociocultural e ambiental; licencas prévias, edital de licitagdo, minuta de contrato e demais
anexos; habilitacdo dos licitantes e julgamento das propostas) foram analisados por esta Corte. Os
contratos firmados, que correspondem ao quarto estagio do acompanhamento, foram disponibilizados
a equipe de auditoria, que asseverou:

“187. Em relacdo ao quarto estagio, observou-se que 0s contratos assinados com 0s
concessionarios (pecas 52 a 54) mantiveram, em linhas gerais, as regras previstas na minuta de
contrato apresentada no edital (pega 51). Cite-se, porém, a ocorréncia de alteracdo contratual
posterior, realizada com os trés concessionarios da Flona Jamari, em 2009, para ajustes de
valores, em decorréncia de alteragbes normativas, conforme assinalado em Nota Técnica do
SFB (pec¢a 55).”

51. As particularidades do processo de obtencdo da licenca de operacdo, foco do quinto estagio
do acompanhamento por parte desta Casa, foram assim descritas pela equipe de auditoria:

“188. No que se refere a licenca de operagdo, a Lei 11.284/2006 prevé, em seu art.18, §
5% que o inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente podera ser efetivado
com a aprovacdo do respectivo plano de manejo florestal sustentavel (PMFS) pelo 6rgdo
competente do Sisnama e a consequente obtencédo da licenca de operacdo pelo concessionario.

189. No entanto, apesar dessa previsdo na Lei, 0 Decreto 5.975/2006, em seu at. 4°, ao
dispor sobre 0 PMFS, prevé que a aprovagdo desse Plano pelo érgdo ambiental competente
confere ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel. Segue
essa mesma linha as disposi¢Bes contidas no § 2°, do art. 31, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), quando dispde que a aprovagdo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere
ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental. Com isso, ndo houve emisséo de licenca de
operagdo para as concessdes florestais. Dessa maneira, perdeu-se 0 objeto da analise que seria
feita pelo TCU no quinto estagio previsto na IN/TCU 50/2006.”

IX

52. As acdes dos drgdos envolvidos no processo de concessdo florestal pautam-se pela
conservacdo ambiental das florestas nacionais e a exploragdo, de forma sustentavel, dos produtos e
servicos advindos dessas areas. Ndo obstante, a presente auditoria conseguiu delinear aspectos que
devem receber a atencdo e aprimoramentos por parte do poder publico, haja vista o risco de que
lacunas nos procedimentos e regulamentos aplicaveis ao setor impecam o pleno atingimento dos
objetivos almejados pela politica de concessoes florestais.

53. A guisa de conclusido, tenho por bem colacionar as conclusdes da Nota Técnica
5/2013/Geplan/Gab/SFB, do Servico Florestal Brasileiro, que se amoldam perfeitamente a importancia
das concessdes florestais para o pais, aos achados desta auditoria e as recomendacOes, alertas e
cientificacBes que proponho sejam enderecadas aos 6rgaos jurisdicionados por esta Corte:

“3. Concluséo

3.1. A ampliagdo e consolidagcdo de um amplo programa de concessdes florestais de
florestas sob dominio da Unido, possibilitara ao pais ordenar o uso racional das florestas
tropicais da regido amazdnica ampliando os beneficios ambientais, sociais e econdmicos de
atividade florestal.
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3.2. Dentre os beneficios diretos estdo aumento do fluxo de investimentos privados
produtivos, a geracdo de empregos formais, a melhoria da capacidade do estado em gerir seu
patriménio florestal e o fortalecimento das economias locais em municipios economicamente
estagnados, com forte dependéncia de repasses da Unido e com a populagéo e a economia local
atrelada aos programas de transferéncia de renda.

3.3. Diante do exposto recomenda-se que todos os esforgos sejam envidados ndo apenas
pelo Servico Florestal Brasileiro como também por todos aqueles 6rgdos envolvidos, direta ou
indiretamente, no quadro de governanca das concessdes florestais federais, devendo-se, sempre
que possivel, serem destacados 0s beneficios socioecondmicos aqui explicitados”.

Ante 0 exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de agosto de
2014.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2015

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle,
sobre o aviso n°® 44, de 2015, do Tribunal de
Contas da Unido (Aviso n° 588/2015, na
origem), que “encaminha a este Colegiado o
Relatorio de Atividades do 6rgdo referente
ao 1° trimestre do exercicio de 2015”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Aviso n° 44, de
2015, do Tribunal de Contas da Unido (Aviso n® 588, de 29/5/2015, na
origem), por meio do qual aquela Corte de Contas apresenta, ao Congresso
Nacional, titular da funcdo de Controle Externo, seu Relatorio de
Atividades, referente 1° trimestre do exercicio de 2015, nos termos do art.

71, §4°, da Constituigdo Federal de 1988.

SF/15895.03834-96
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Inicialmente, convém destacar os beneficios efetivos e potenciais
estimados das a¢des de controle realizadas pelo TCU. No periodo,
alcancaram R$ 819.930.257,07, dos quais R$ 464.00.000,00 sao
decorrentes de corregdo de irregularidades ou impropriedades e outros
R$ 355.930.257,07, da redugdo de prego maximo em processo licitatorio

especifico.

No 1° trimestre de 2015, o TCU concluiu 137 fiscalizagdes, julgou
conclusivamente 1.199 processos, condenou em débito ou aplicou multa a
587 responsaveis e inabilitou outros 48 para o exercicio de cargo em

comissao ou fun¢ao de confianca na Administragao Publica Federal.

As condenagdes em débito e aplicagdes de multas totalizaram RS$
436.368.581,16. Somando-se este valor aos R$ 819.930.257,07 decorrentes
das demais agdes de controles, os beneficios financeiros oriundos das
atividades realizadas pelo TCU no primeiro trimestre alcangaram um valor

superior a R$ 1,2 bilhdo.

De acordo com Tribunal de Contas da Unido, foram evitados
prejuizos e danos da ordem de R$ 2,12 bilhdes em razdo da adogdo de
medidas cautelares. Além disso, existem outros R$ 371 milhGes em

processos de cobranca executiva.

Entre outros numeros relevantes, destacam-se a declaracdo de

inidoneidade de 15 empresas para participar de licitagdes na Administragao

SF/15895.03834-96
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Publica Federal, a anélise de 13.572 atos de pessoal, o arresto de bens de 17
responsaveis por bens e valores publicos, a formalizagdo de 13.572
processos de cobranca executiva e o recebimento, pela ouvidoria do TCU,
de 306 dentincias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos

publicos.

O TCU informa, ademais, que para cada R$ 1,00 de custo para seu
funcionamento no 1° trimestre de 2015, a Corte recuperou em beneficios

financeiramente mensuraveis o valor de R$ 3,19.

II - ANALISE

O documento ora em analise apresenta os principais resultados
alcancados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no desempenho de

suas competéncias ao longo do 1° trimestre do ano de 2015.

Os numeros apresentados pela Corte de Contas mostram a exceléncia
com que aquela casa vem cumprindo sua missdo constitucional. Tal fato
indica que, nos parlamentares, legisladores e fiscais primeiros da atividade
estatal, especialmente do Poder Executivo, devemos dedicar ainda mais
atencao aquelas agdes de controle realizadas.

O Relatorio de Atividades do TCU apresenta, por funcdo de governo
ou area envolvida, resumos das mais relevantes agdes de controle levadas a
termo no 1° trimestre de 2015. A Corte de Contas separa as agdes nos

seguintes agrupamentos:

SF/15895.03834-96
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a) Infraestrutura (Minas e Energia, Transporte e
Comunicagdes);

b) Saude;

c) Integracdo e Meio Ambiente;

d) Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
e) Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

f) Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

g) Justiga e Defesa;

h) Poderes do Estado e Representacao;

1) Agricultura e Desenvolvimento Agrério; e

j) Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

No setor de Infraestrutura, merece destaque a reafirmacgao dos alertas
emitidos pelo TCU, em anos anteriores, quanto aos riscos de
desabastecimento de energia elétrica no pais. Entre outras medidas, o
Tribunal determinou que o Ministério de Minas e Energia se manifestasse
quanto ao risco de a geracdo de energia elétrica ndo atender a demanda
durante o exercicio de 2015 e apresentasse a descricdo detalhada das
medidas adotadas para a redu¢do do consumo e aumento da oferta de

energética.

Na area da Saude, destacou-se o exame realizado no Programa Mais
Médicos. A auditoria identificou fragilidades na supervisdo dos

profissionais integrantes do programa, uma vez que 31,73% deles nao

SF/15895.03834-96
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possuiam supervisores. A auditoria mostrou também falhas na distribuicao
geografica dos médicos e fragilidades de avaliagdo e monitoramento do

programa.

Nas areas de Integracao Nacional e Meio Ambiente, o TCU verificou
o andamento das obras de integracdo do Rio Sdo Francisco. Nesse
levantamento foi constatada uma diminuicdo do ritmo de execucao das
obras em alguns eixos. De acordo com a fiscalizagdo, em alguns trechos, as
obras apresentaram desmobilizacdo de pessoal e equipamentos. Tais
trechos encontram-se no inicio do Programa de Integracdo do Sao
Francisco, o que faz aumentar a preocupacao de comprometimento de todo
o empreendimento, adiando o usufruto, pela populacdo, dos beneficios

esperados apos a conclusdo da obra.

Quanto as areas de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e
Esporte, merece destaque a apreciagdo da segunda edi¢cdo do Relatorio
Sistémico de Fiscalizagdo da Fun¢dao Educacdo. O relatério registrou a
evolucdo do gasto com a Educacdo em relacdao ao PIB, consideradas as trés
esferas de governo, que passou de 4,5%, em 2005, 6,4%, em 2012 e chegou
a 6,6%, em 2014. Estima-se que esse gasto convirja para 10% do PIB nos
proximos 10 anos, em razdo da vinculagdo dos royalties do petroleo ao
financiamento da educagdo publica. Apesar do aumento real dos montantes
de recursos, chama a aten¢ao o consideravel aumento do volume de restos a

pagar nessa fungao.
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Na érea de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, destaca-se a
regulamentacdo pelo TCU de sua participacdo na fiscalizacdo dos acordos
de leniéncia que venham a ser celebrados no ambito federal. Para isso,

aprovou a Instru¢do Normativa — TCU n° 74, de 11 de fevereiro de 2015.

Por fim, nas areas de Fazenda, Desenvolvimento e¢ Turismo, o TCU
realizou estudos para aplicar as novas regras de célculo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Estados. Além disso, o Tribunal realizou
auditoria para avaliar a gestdo de riscos do Banco Central do Brasil, além
de acompanhar operacdo de crédito externo realizada pelo Estado do

Parana.

Senhores Senadores, temos o poder-dever de aprimorar o
ordenamento juridico e cobrar as necessarias agdes corretivas. O
documento que estd sob andlise ¢ verdadeiro manancial de informagdes
para o bom desempenho de nossas fung¢des. S3o muitas as areas para os
quais constatamos oportunidades de melhorias da gestdo publica.
Efetivamente, o TCU, no exercicio de suas competéncias constitucionais e
em auxilio ao Congresso Nacional, aponta o caminho, mas as mudancas no

arcabougo regulatorio sdo responsabilidade do parlamento.

Pego veementemente que ndés Senadores debrucemo-nos sobre o
Relatorio de Atividades e nele busquemos, cada um em sua area de maior
afinidade, conhecimento e interesse, inspiragdo ¢ fundamentos para agdes

legislativas e fiscalizatdrias que estejam ao nosso alcance.

SF/15895.03834-96
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Nao foi por outra razdo que o constituinte determinou ao 6rgao que
auxilia o Congresso no desempenho do controle externo que a ele

apresentasse, periodicamente, verdadeiras prestagdes de contas do que faz.

I -voToO

Diante do exposto, apresento Requerimento para que seja realizada
audiéncia publica com a presenca do Presidente do TCU e dos técnicos que
participaram da elaboragdo do Relatdrio de que trata este Aviso, com o fim
de que todos nds conhegamos minuciosamente os principais problemas ali

apresentados.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2015

, Presidente

, Relator

SF/15895.03834-96
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REQUERIMENTO - CMA N° ,DE 2015

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica,
no ambito da CMA, com a presenga do Presidente do TCU e de técnicos
que tenham participado da elaboracdo do Relatorio de Atividades referente
ao 1° trimestre de 2015, para que fagcam uma exposi¢do dos principais

gargalos encontrados nas a¢des do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

O Relatorio Trimestral do TCU do 1° Trimestre de 2015, conforme
disposto no art. 71, § 4°, foi apresentado a esta Casa. Entretanto, a praxe
tem sido de apenas os senadores relatores tomarem conhecimento do seu
conteudo e o mesmo ser enviado para o arquivo, sem uma analise mais
aprofundada do seu conteudo. O Relatério apresenta os principais
resultados da atuacdo do TCU, tanto na area do controle da gestdo publica,
quanto na area administrativa. Nesse contexto cabe ao TCU apreciar as
Contas do Governo Federal e, ainda, fiscalizar as obras publicas em

andamento.

Assim, o TCU apresenta um conjunto de recomendacdes e
determinagdes, a partir da constatagdo de irregularidades no uso dos
recursos publicos. Nesse sentido, considero importante, antes de
simplesmente arquivarmos um Relatério de tamanha significancia,

8
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ouvirmos o Presidente do TCU, acerca das principais irregularidades
detectados ao longo do 1° trimestre do ano de 2015 e quais foram as

medidas tomadas, até 0 momento, para sana-las.

Sala da Comissdo, 06 de agosto de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

SF/15895.03834-96
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(588/2015, na origem)

Brasilia, 29 de maio de 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO DAS
ATIVIDADES deste Tribunal referente ao 1° trimestre do exercicio de 2015.

Atenciosamente,

s T P
=5
AROLDO CEDRfy/ DE OLIVEIRA

P y'dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF
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APRESENTACAO

E com satisfacio que apresento ao Congresso Nacional e ao cidaddo brasileiro, nos termos do art. 71, § 42, da
Constituigdo Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente ao 12 trimestre de

2015, que compreende os principais resultacos da atuagdo do Tribunal, tanto na drea firn quanto na administrativa.

No cumprimento do artigo constitucional mencionado, o TCU busca continuamente o aperfeicoamento das
suas agdes, no intuito de se adaptar a crescente complexidade do Estado e a multiplicidade de novas atribuicBes que
surgem ao longo do tempo. Assim, além do regular julgamento de contas, acornpanha os gastos publicos e avalia a

adequacdo das atividades governamentais, valendo-se das mais avangadas técnicas de auditoria internacionais.

Pensando no futuro, a Corte de Contas tern adotado medidas para desburocratizar métodos de trabalho e
estimular a inovagdo, mediante, por exemplo, o uso mais intensivo da tecnologia da informacdo. A estrutura
organizacional do Tribunal j& recebeu ajustes nesse sentido e avanga na direg¢do da auditoria especializada, ampla e,

sobretudo, integrada, razdo pela qual é indispensével o estreitamento dos lagos com o Parlamento e a com sociedade.

Os beneficios da fiscalizag&o s&o, em boa parte, de dificil mensurag&o financeira e advém da prépria expectativa
do controle, da prevencdo do desperdicio ou do prejuizo, da melhor alocagiio de recursos, da sugestio de
aprimoramento de leis e normativos, da redugdo de danos ambientais e da melhoria de politicas ptblicas. Em termos
financeiros, resultados quantificados a partir de algumas das deliberagbes proferidas no trimestre apontam economia

potencial de cerca de RS 819,93 milhdes.

Destaco, no periodo, a atuagdo prévia do TCU, mediante a adogio de 21 medidas cautelares, relativas a
aplicagdo de recursos superiores a RS 2,12 bilhes. Isso demonsira a visdo proativa em relagio a despesa publica, a

fim de evitar a concretizagdo de danos ao Erdrio.

Por fim, registro que esses sdo apenas alguns dos ganhos do controle exercido pelo Tribunal, mas que
reafirmam o compromisso e o empenho da Instituicdo e do seu corpo de servidores em contribuir corn o

aperfeicoamento da Administragdo Publica.

Brasilia, maio de 2015

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente do TCU
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais beneficios e resultados decorrentes das atividades

desenvolvidas pelo TCU no 19 trimestre de 2015 estdo

sintetizados abaixo.

Fhes . " R$ 819,93
Beneficio potencial total das agoes de controle S. 3
milhdes
s ; 4 : RS 2,12
Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares -
bilhdes
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 587
Valor das condenagdes RS :439’36
milhGes
FiscalizagBes concluidas 137
Processos julgados conclusivamente 1.199
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
; e R, 48
confianga na Administragdo Pdblica Federal
Empresas declaradas iniddneas para participar de licitagdes na Administragio 15
Publica Federal
Arresto de bens de responséveis 17
Medidas cautelares adotadas 21
Atos de pessoal analisados 13.572
Processos de cobranga executiva formalizados 723
Valor envolvido nos processos de cobranga executiva 8 37.',1'1
milhGes
Acorddos proferidos 3.840
Numero de atendimentos realizados pela Ouvidoria do TCU 455
Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos 306

recebidas pela Ouvidoria do TCU

14
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2.

PRINCIPAIS TRABALHOS

Area Tematica

l. Infraestrutura

1.1, Minas e Energia

I.2.Transportes

1l. Satide

10.

kL,
12.
13.
14.

15.

16

17

18.

A seguir estdo relacionadas as principais agdes de controle

empreendidas pelo TCU no 12 trimestre de 2015

Assunto

Governanga das agéncias reguladoras é avaliada pelo TCU

TCU avalia relacionamento institucional entre Eletrobras e Itaipu
Binacional

TCU reafirma alertas anteriores sobre riscos de desabastecimento de
energia elétrica

TCU aprova estdgios de concessdo de energia elétrica no valor de RS
5 bilhes

TCU encontra falhas em autorizagdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas pela Aneel

Tribunal avalia atuagdo da ANP na fiscalizagdo de combustiveis

No ritmo atual, universalizagdo de coleta de esgoto s ocorrera em
2060, aponta TCU

TCU aprova com ressalvas edital para concessdo da Ponte Rio-
Niterdi

TCU avalia atendimento de licenciamento ambiental pelo DNIT
Tribunal avalia obras no Porto de Maceio, em Alagoas

TCU realiza auditoria no Programa Mais Médicos

Tribunal determina anulagdo de licitagdo da Hemobras

Tribunal avalia os controles internos da Funasa em Roraima

TCU fiscaliza contratos de terceirizagdo da Satde em Tocantins

TCU avalia obras de saneamento bésico da Fundagdo Nacional de
Salde (Funasa)

a) Obras da Funasa no Estado da Bahia
b) Obras da Funasa no Estado de Tocantins

¢) Obras da Funasa no Estado de Alagoas
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40

41

42
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45
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1. Integracdo
Nacional e Meio
Ambiente

IV. Educacdo,
Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e
Esporte

V. Planejamento
¢
Desenvolvimento
Urbano

VI. Fazenda,
Desenvolvimento
e Turismo

IX. Agricultura e
Desenvolvimento
Agrario

X. Trabalho,
Previdéncia e
Assisténcia Social

19

22.

23.

24,

257

26,
274

28.

29,

30.

31

32.
33.

34.

35.
36.

3%

d) Obras da Funasa no Estado de Ronddnia

Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiental

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragdo do Rio
Sdo Francisco

TCU apresenta segunda edigdo do FiscEducagdo

TCU elabora relatério sistémico de fiscalizagdo de tecnologia da
informacéo

TCU avalia servigos ofertados pelas universidades federais a
comunidade académica

O Tribunal analisou a gestdo de pessoas em instituigdes federais de
ensino

Auditoria do TCU avalia gestdo de risco na BB Tecnologia e Servicos
TCU examina contrato em tecnologia da informagdo na Embratur

TCU fiscalizara acordos de leniéncia celebrados pelo Governo
Federal

TCU audita programas de incentivo a exceléncia na Gestdo Publica
Federal

Bens da Unido estdo subavaliados, apura TCU

TCU realiza estudos para aplicar novas regras de célculo dos
coeficientes do FPE

Gestdo de riscos do Banco Central é avaliada pelo TCU

TCU acompanha operagdo de crédito externo do Estado do Parana

TCU avalia subvencgdo ao Prémio do Seguro Rural

Tribunal encontra irregularidades em convénios do MTE

TCU analisa a gestdo e operacionalizagdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada

TCU constata ineficiéncia nas agBes de reconstrugdo apos desastres
causados pela chuva no ES
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3. SOBREO TCU

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n? 966-A, por iniciativa de Ruy
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, nortela-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Ruy Barhosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de

forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdigdo

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

15



96

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

A Carta Magna estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias

exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragdo
Pdblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos ptblicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevengdo, detecgéo,
corregdo e punigdo da fraude e do desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

O TCU tem jurisdigdo prépria e privativa em todo o territério nacional, a qual abrange, entre
outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores
publicos federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao
Erdrio; e responsdveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.
Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes:

e Leide Licitagbes e Contratos (Lei n2 8.666/1993);

e  Leide Desestatizagdo (Lei n2 9.491/1997);

e Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000);

e Leiqueregulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel - Cide (Lei n2 10.866/2004);

e Leide Parceria Publico-Privada (Lei n® 11.079/2004),

° Lei de Contratacdo de Consdrcios Publicos (Lei n¢ 11.107/2005);

e Leique instituiu o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e trata da transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo das a¢Ges desse Programa (Lein? 11.578, de
2007); e

e  Edi¢cBes anuais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orgamentaria Anual.

Também merece destaque a ampliagcdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da
Unido por meio da Lei n? 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgdo). Esse ato normativo, que dispde sobre
a organizagdo do processo de celebragdo de acordo de leniéncia pela Administragdo Publica Federal,

estabeleceu que compete ao TCU acompanhar e fiscalizar tais processos.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagdo de
fiscalizagdo em obras custeadas com recursos publicos federais. Nestes decretos, determina de
forma expressa o acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execucdo de

contratos referentes a ohras que constam do orgamento da Unido.

16
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O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunal estabelecidas na

Constituigdo Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos

Emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Repliblica. 71, inc. |

Julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores

P 71, inc. Il
publicos. '
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessio de aposentadorias, el

- (7 % Inc.
reformas e pensoes civis e militares. 4
Realizar inspegGes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso )
' 71, inc. IV
Nacional.
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71,inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados aos Estados, ao Distrito Federal e 1. inc. Vi
s inc.
aos municipios. d
Prestar informagGes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagBes realizadas. 71, inc.
Vil

Aplicar sangBes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e 71, inc.

contratos. Vil a Xl
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo & CAmara 2

71, inc. X
dos Deputados e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagio, 72,81¢
Apurar dentncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagéo de recursos federais. 74, § 22

Fixar os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 161
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos pardgrafo
governos estaduais e as prefeituras municipais. Gnico

17
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3.2. Missdo do TCU

Missdo: Aprimorar a Administra¢do Publica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

T e B

3.3. Visdodo TCU

Visdo: Ser referéncia na promogdo de uma Administragdo Publica efetiva, ética, agil e
responsavel.

3.4. Composigdo do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é érgdo colegiado, cujas deliberagtes sdo tomadas pelo Plenério e
pela 12 e 22 Camaras. O Plendrio é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do
Tribunal. As Cdmaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em nimero de
quatro, participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais
ou no caso de vacéancia de cargo.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal retinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessGes

ordindrias e, quando necessario, em extraordindrias.

Em 2015, o exercicio da Presidéncia do TCU estard a cargo do Ministro Aroldo Cedraz, fungdo
para a qual foi eleito em dezembro de 2014, juntamente com o Ministro Raimundo Carreiro que

assumiu a Vice-Presidéncia do Tribunal. Ambos tomaram posse no dia 10.12.2014.

No 12 trimestre deste ano, a composigdo do Tribunal foi alterada. O novo Ministro do TCU, Vital do

Régo Filho, tomou posse no cargo no dia 04 de fevereiro. Ele foi nomeado por meio do Decreto Legislativo
n2 274, de 2014, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Jorge (D.O.U de 11.12.2014).

! Ry

Plendrio do Tribunal de Contas da Uiﬁo “
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3.5. Autoridades do TCU

Aroldo Cedraz de Oliveira Raimundo Carreiro
(Presidente) (Vice-Presidente)

Ministro Walton Ministro Benjamin Ministro Augusto  Ministro José
Alencar Rodrigues Zymler Nardes Miicio Monteiro

Ministra Ana Ministro Bruno Ministro Vital Ministro-Substituto
Arraes Dantas do Régo Augusto Sherman

JRE LR

¥

Ministro-Substituto Ministro-Substituto Ministro-Substituto  Procurador-geral
Marcos Bemgquerer André Luis Waeder de Oliveira Paulo Bugarin

19
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3.6. Estrutura da Secretaria do Tribunal

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua estrutura
e ha sua forma de atuagdo. Assim, ao final de 2014 o Tribunal, atento ao cendrio que se desenha para a
infraestrutura brasileira nos préximos anos, estudou mecanismos que pudessem intensificar os
beneficios de sua atuagdo no setor de infraestrutura, mediante incremento da eficiéncia e da efetividade

das agdes de controle.

Como resultado desse estudo, foi aprovada a Resolugdo-TCU n2 266, de 2014, que articulou nova
estrutura da Secretaria da Instituicdo sem mudar substancialmente a organizagdo das equipes técnicas
do Tribunal. As alteragdes realizadas objetivaram viabilizar o aperfeigoamento de processos de trabalho
estratégicos do TCU e promover maior sinergia nas a¢des de controle. Além disso, esses ajustes
consideraram a importdncia de potencializar o uso da tecnologia da informagdo, bem como de
laboratérios de fomento a inovagdo e de técnicas de andlise de dados, como instrumentos para catalisar

a evolugdo da atuagdo do Tribunal e a modernizagdo do papel do Estado.

Em consondncia com os ajustes promovidos pela Resolugdo-TCU n2 266, de 2014, a atuagdo das
unidades técnicas do Tribunal continua a ser pautada por especializagdo, mas o ano de 2015 representara
importante passo na evolugdo do TCU. Além do avango na especializagdo do controle externo, sera
fortalecida a estrutura da Secretaria do Tribunal com um programa de estimulo a inovagdo, e com

mecanismos para auditorias continuas e para fiscalizagdo com andlise preditiva de dados.

As unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) possuem sede
em Brasilia e nos 26 estados da Federagdo. O enderego das unidades nos estados esté disponivel no Portal

TCU: http://www.tcu.gov.br. A pagina a seguir, apresenta o “Organograma do Tribunal”,

Edificio Sede do TCU em Brasilia - DF Coegy U
- 3 Ay
~o4 ity

" s

20



101

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

3.7. Organograma do Tribunal de Contas da Unido

li Plenario -———I I

1* Camara ‘ 2" Camara
Comissio de Comissio de i
Regimento | Jurisprudéncia |
Colegiados | |
Autoridades i ‘
i Minfstros- Fon Vice-Presidéncia Ministério
Ministros itutos Presidéncia (Corregedor) Piblico
Secretaria Gabinetes Gabinetes Gabpios Gabinetes Gabinetes
ceOnka, SEPLAN Gabinete do
Secretaria do TCU Cormessdor
SECOI
Museu
SEGEPRES
0
Cultural
ADGEPRES ————  ADGET!
SEGEDAM
——  SESES
Apolo Assessoramenta i
estratégico especializado
SEADMIHN  —mM——
I5C —+—— Ouvidoria ! SECER
SECOF ———1——  SESAP
ST —1— COIJUR
SEUP ———— SENGE
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SECOM ~—7—
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SERINT ADGECEX SEGINF
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— SecexPrevidéncia —  SecexAmbiental — Selog — SeinfraHidrofemovia
. Secretariasda — Semag = Sefti [~ SeinfraderoTelecom
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Secretarias da | = <
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| ku;:::;‘u da —  SeinfraPetrdleo
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3.8. Deliberactes do Tribunal

As deliberagBes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolucio, decisdo normativa,
portaria, parecer ou acérddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido e/ou no Boletim

do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas através do Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de 1992,
pode expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizacido dos processos que lhe
devam ser submetidos. Nesse intuito, no 12 trimestre de 2015 o TCU aprovou uma instrugdo normativa, trés

decisGes normativas e duas resolugdes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrugdes Normativas

Dispde sobre a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, com base no art.
32 daLein.? 8.443, de 1992, quanto a organizagdo do processo de celebragdo
de acordo de leniéncia pela administragdo publica federal, nos termos da Lei
n2 12.846, de 2013.

Instrugdo Normativa -
TCU n2? 74, de 11 de
fevereiro de 2015.

Decisoes Normativas

Decisdo Normativa - Aprova, para o exercicio de 2016, os coeficientes a serem utilizados no célculo

TCU n? 144, de 25 de
margo de 2015.

Decisdo Normativa -
TCU n? 143, de 18 de
margo de 2015.

Decisdo Normativa —
TCU n? 142, de 11 de
fevereiro de 2015

Resolugdes

Resolugdo-TCU ne
269, de 25 de margo
de 2015.

Resolugdo - TCU n?
268, de 04 de margo
de 2015.

das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159, inciso |, alinea
“a”, da Constituicdo Federal.

Altera dispositivos das DecisGes Normativas TCU 134, de 2013 e 140, de 2014,
a fim de viabilizar a implantagdo do novo Sistema de Prestagdo de Contas (e-
Contas), que entrard em vigor em margo de 2015, abrangendo a prestacdo de
contas do exercicio de 2014.

Aprova, para o exercicio de 2015, os percentuais individuais de participacdo
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos
previstos no art. 159, inciso Ill e § 42, da Constituicio Federal (Cide-
Combustiveis).

Dispde sobre o sistema de planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da
Unido,

Dispde sobre a Politica Institucional de Sustentabilidade do Tribunal de
Contas da Unido e altera as Resolugdes-TCU n? 187, de 2006, que dispde
sobre a politica de gestdo de pessoas no Tribunal; n2 257, de 6 de 2013, que
dispGe sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da Estratégia do TCU; e n?
266, de 2014, que define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de
fungbes de confianga das unidades da Secretaria do Tribunal.
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0 quadro e os gréficos a seguir discriminam o quantitativo de sess6es realizadas e acorddos proferidos

por Colegiado no 12 trimestre de 2015 e no mesmo pericdo do exercicio de 2014.

Sessoes no 12 Trimestre Acordaos no 12 Trimestre

Colegiado

2014 2015 | 2014 2015

Plendrio 18 20 761 640
12 Cadmara 8 08 1.113 1.851
22 Camara 8 08 1.152 1.349
Total 34 36 3,026 3,840
SessOes Realizadas Acorddos Proferidos

2.000
20 1.500
1.000
13 500
10
5 Plendr 12 2
0 io Cama Cama
Plena 2 2 ra ra
rio Cama  Cdma ™ Acumulado
P i 2014 761 1.113 1.152
™ Acumulado 2014 18 8 8 A lad
cumuiato i 1851 1.349
‘Acumulado 2015 20 8 8 2015
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo apresenta os principais resultados decorrentes das

acoes de controle do TCU no 12 trimestre de 2015.

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da Constituicio
Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizagdo
da Administragdo Publica Federal, por meio de determinagées em questdes relacionadas a deteccdo de fraudes
e desperdicios, recomendagtes de melhorias para a gestdo ptiblica, adogdo de medidas preventivas e punigdo
de responsaveis por ma gestdo, gestdo ilegal ou fraudulenta. Assim, a agdo do Tribunal contribui para a

transparéncia e a melhoria do desempenho da Administracdo
Plblica. O TCU possui papel fundamental na

medida em que atua na prevengdo,

A diversidade e a abrangéncia da atuagdo do TCU detec¢do, corregdo e punigdo de

alcangam desde a avaliagdo de desempenho de drgdos fraudes e desvios de recursos
publicos e de efetividade de programas governamentais a publicos.

legalidade dos atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagGes e concessdes de servicos puiblicos,
bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de pessoal e de

concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, entre outros.
4.1. FiscalizagBes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno
(Resolugdo-TCU n? 155/2002, alterada pela Resolugdo-TCU n2 246/2011), sdo: acompanhamento, auditoria,

inspegdo, levantamento e monitoramento.

A maior parte das fiscalizagGes realizadas pelo TCU sdo, basicamente, de duas ordens: as auditorias de
conformidade e as auditorias de natureza operacional.

As auditorias de conformidade objetivam verificar se os atos administrativos estdo sendo praticados
pelo drgdo ou entidade com a observancia da legislagdo e da jurisprudéncia que regulamentam a matéria. O
Tribunal, nesses casos, analisa os aspectos contabeis, financeiros, orgamentdrios e patrimoniais do respectivo
ato de gestdo e, se identificada desconformidade, faz determinag@es corretivas, fixando prazo para o seu
cumprimento. O TCU pode, ainda, aplicar sang@es legalmente previstas, de acordo com a gravidade da infragio

verificada.
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J& as auditorias de natureza operacional, também conhecidas como auditorias de desempenho ou
auditorias de gestdo, sdo instrumentos por intermédio dos quais o controle externo avalia o resultado de
determinado programa de Governo ou politica publica, considerando os critérios da economicidade, da
eficiéncia, da eficdcia e da efetividade. Esse modo de atuagdo, possibilita ao Tribunal verificar, por exemplo, se
a forma de utilizagdo dos meios postos a disposi¢do da Administra¢do representa o uso mais econémico dos
recursos publicos, isto é, se estdo sendo entregues os melhores servicos em relagdo aos recursos disponiveis,

ou se os objetivos da politica estdo sendo atingidos.

No trimestre, 137 fiscalizagbes foram concluidas pelo Tribunal. A tabela a seguir apresenta a
comparagdo com o mesmo periodo no ano de 2014.

2014

Fiscalizagdes concluidas 1 111 111 137 137

periodo

O gréafico a seguir apresenta o niimero de fiscalizagGes concluidas no periodo, por instrumento de

fiscalizagdo (acompanhamento, auditoria, inspecdo, levantamento e monitoramento).

Fiscalizagdes concluidas no trimestre, por instrumento de fiscalizagdo

80
72

70 H2014 2015

60 VE:;?:: =
50
40
30
20

10

Acompanhamento Auditoria Inspegdo Levantamento  Monitoramento

Destaca-se, no 12 trimestre de 2015, a elevacdo do nimero de auditorias e a redugdo de inspegdes e
acompanhamentos conclufdos, o que indica o aumento na complexidade das fiscalizagGes realizadas, hem
como a nova orientagdo do TCU, no sentido de realizar mais fiscalizagdes coordenadas, com maior

abrangéncia geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

Dentre as fiscalizagdes concluidas no trimestre, 30,7% (42) foram solicitadas pelo Congresso

Nacional e o restante, 69,3% (95), foram de iniciativa do préprio Tribunal.
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Fiscalizag6es concluidas no trimestre, conforme a iniciativa

Congresso
- Nacional; 42;
30,7%

TCU;95;
69,3%

4.2.Processos de Controle Externo autuados e apreciados conclusivamente

) No 12 trimestre de 2015, foram autuados 1.338 processos referentes a matéria controle externo. No
) mesmo periodo, o Tribunal apreciou, de forma conclusiva, 1.199 processos dessa natureza. Os quadros a
) seguir apresentam o quantitativo de processos de controle externo autuados e apreciados conclusivamente

no trimestre e no mesmo periodo do exercicio de 2014.

Processos Autuados no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Tipo do processo*

Consulta 11 11 7 7
Contas 7 7 5 5

: Dentncia 76 76 49 49

T Fiscalizagdo 123 123 59 59

) Outros1 91 91 94 94

! Representagdo 416 416 292 292
Solicitagdo do Congresso Nacional 15 15 19 19
Tomada de Contas Especial 573 573 813 813
Total de processos 1.312 1.312 1.338 1.338

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, desestatizagdo e contestagdo de coeficientes de
transferéncias obrigatdrias.
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Processos Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Tipo do processo*

Consulta 12 12 7 7
Contas 147 147 152 152
Dentincia 59 59 62 62
Fiscalizagdo 158 158 142 142
Outrosl 112 112 93 93
Representagdo 434 434 336 336
Solicitagdo do Congresso 19 19 32 32
Tomada de Contas Especial 330 330 375 375
Total de processos 1.271 1271 1199 15199

*Processos dos tipos: acompanhamento, monitoramento, comunicagéo e contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatérias.

Os graficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 12 trimestre de 2015.

Processos autuados e apreciados conclusivamente no trimestre

Total de processos

Tomada de Contas Especial 75 813
Representacdo 1392
Contas
Fiscalizagdo 33

Dendncia ,519 445

Outros g 4692
Solicitagdo do Congresso L5 152
Consulta | ;
0 500 1000 1500

W Autuados  ® Apreciados
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Distribuicdo dos processos apreciados conclusivamente no trimestre

Consulta
0%

Contas
13%

Tomada de Contas

Especial Denuncia
31% 5%
‘ Fiscalizagdo
12%
Solicitagdo do
Congresso Outros
3% 8%

Representagdo
28%

4.3. Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concesséo de

aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento

de pessoal, inclusive quanto a adequacgdo as exigéncias da Lei ]
A consulta ao andamento de |
]

processos e aos acord&os
proferidos pelos colegiados

pode ser feita por meio do |
pessoal instruidos e apreciados no 12 trimestre de 2015 e no | Portal TCU: www.tcu.gov.br “
‘ r
| J

de Responsabilidade Fiscal. i
F
0 quadro e o grafico a seguir apresentam os atos de i

mesmo periodo do exercicio de 2014.

T B R 15 )OS e TR e =

) Atos de Pessoal Instruidos e Apreciados Conclusivamente

12 trimestre 12 trimestre Total Total
! Classe de Assunto
2014 2015 2014 2015
]
Instruidos™® 12.808 917** 12.808 917
) Apreclados* 21.352 13.572 21.352 13.572
a) llegais 372 169 372 169
b) Legais 20.980 11.407 20.980 11.407

* No total de atos instruidos e apreciados estdo incluidos os atos considerados prejudicados por perda de objeto e por
inépcia do ato.

** 0 ntimero de atos instrufdos no 12 trimestre de 2015 apresenta-se inferior ao do 12 trimestre de 2014 em razéo de
mudanga no processo de trabalho da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), que a partir de 2015 identificou a
necessidade de adequacgdes (corregdes, alteragdes efou inclusdes) de criticas no sistema de apreciagdo automaética de
atos. Além disso, os atos somente serdo autuados no momento de sua andlise.
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Do quantitativo de 13.572 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo
apreciados no trimestre, 169 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o 6rgdo
de origem deve adotar as medidas regularizadoras cahiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento

decorrente do ato impugnado.

Resultado da apreciagdo de Atos de Pessoal pela llegalidade

H Legal

I llegal

4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atuagdo é fundamental para conferir efetividade e relevancia as aces de controle
externo. A atuagdo tardia ndo contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as

expectativas do cidaddo, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo apresentadas.
Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir de forma proativa sdo condigdes essenciais para assegurar a

efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficicia da decisdo de
meérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, determinando,
entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o
mérito da questdo suscitada. A adogdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico
imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos

recursos publicos federais.

No 12 trimestre de 2015 foram adotadas 21 medidas cautelares contra atos e/ou procedimentos de
orgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais em

montante superior a RS 2,12 bilhées, conforme mostra o quadro adiante.
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O detalhamento das medidas concedidas no perfodo consta no Anexo Il deste relatério - “Medidas

Cautelares Concedidas”.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensdo de Suspensdo de Suspensdo de
contratos licitagdo repasse/pagamentos

4.5, Julgamento de Contas

Outros Total

O Tribunal de Contas da Unido julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario federal.

Nos casos de omissdo na prestagdo de contas, de ndo-comprovacdo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos,
ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para
apuragdo dos fatos, identificagdo dos

responsaveis, quantificacio do dano e

obtencgdo do respectivo ressarcimento.

As normas sobre organiza¢do e apresentacio de
processos de tomada e prestagdo de contas estdo
estabelecidas na Instrugdo Normativa-TCU n2 71,
forma definitiva as contas de 2.005 de 28.11.2012.

Neste trimestre, o TCU julgou de

responsaveis.

Os gréficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no 12
trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014, bem como 0s motivos que ensejaram

o julgamento pela irregularidade.
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Responsaveis julgados em Contas

Detalhamento no Trimestre

Regular

Regular com ressalvas

Irregular

0 500 1000 1500

Irregular Regular com r | Regular
m1eT 2014 333 416 928 M |rregular W Regular com Ressalvas © Regular
m 19T 2015 437 355 1.234

A soma das quantidades por resultado de julgamento é maior do que o nimero total de responsaveis
citado acima (2.005), porque um mesmo responsdvel pode receber julgamento diferente em distintos

processos, ao longo do trimestre.

Motivos do julgamento pela irregularidade das contas no 12 trimestre de 2015

® Omissdo no dever de prestar contas

M Pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico

® Dano ao erério

Desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos
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4.6. Condenagdes e Sangdes Aplicadas

Entre os 527 processos de prestagdo de contas e de tomadas de contas especiais apreciados de

forma conclusiva no trimestre, 297 (56,4%) condenaram 587 responsaveis ao pagamento de multa ou ao

ressarcimento de débito. Além disso, em outros 41 processos foram aplicadas multas a 125 responsaveis.

O quadro a seguir apresenta os quantitativos de processos julgados e de responséaveis condenados no 12

trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014.

Quantidade de Condenagdes aplicadas

Natureza

Prestagdo de contas

Tomada de contas

Tomada de contas
especial

Subtotal — Contas com
débitos e/ou multas

Outros processos*

Total

Responsaveis**

Processos

12 trimestre 12 trimestre 12 trimestre 12 trimestre

2014 2015 de 2014 2015

7 6 25 18

6 2 15 7

211 289 398 562
224 297 438 587

24 11 42 125
248 338 480 711

* Fiscalizag8o, denlincia, representagio
**0 total de responséveis condenados é maior do que o nimero total de responsdveis aqui considerado, porque um
mesmo responsavel pode receber condenagdo em distintos processos, ao longo do ano.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou ressarcimento

de débito em valores superiores a RS 434 milh@es, atualizados até as datas dos respectivos acérddos. Nos

demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 1,4 milhdo. No quadro adiante, os

valores das condenag8es aplicadas pelo TCU no 12 trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014.

Valor das Condenagdes Aplicadas (RS)

Natureza

Prestagdo de contas

Tomada de contas

Tomada de contas especial

Subtotal - Contas com
débitos e/ ou multas

Outros processos

Total

ato
RO 12 trimestre 2014

(Débito + Multa)

0,00 95.,000,00 95.000,00 1.819.196,55
0,00 79.000,00 79.000,00 6.789.064,12
406.000.531,16  28.744.350,00  434.744.881,16  306.865.789,63
406,000.531,16  28.918.350,00  434.918.881,16  315.474.050,30
0,00  1.449.700,00 1.449.700,00 517.875,20

406.000.531,16

30.368.050,00

436.368.581,16

315.991.925,50
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Além das condenages de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas capazes de
alcangar o patrimdnio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do
12 trimestre de 2015, 48 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal e 15 empresas declaradas iniddneas

para licitar com a Unido.

Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal, a adogdo das medidas necessérias ao arresto de bens de 17 responséveis em montante

suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erério.

Podem ser consultados no Portal TCU e nos Anexos lll a V deste Relatério - “Sangbes N&o-
Pecuniarias Aplicadas no Periodo” - os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o exercicio
de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Publica, bem como os
nomes dos responsaveis que tiveram o arresto de seus bens determinado e, ainda, os nomes das

empresas consideradas inidoneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder Pablico Federal.

Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informacgbes de processos com julgamento definitivo
de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto os citado Anexos do presente
relatério apresentam a relagdo dos responsaveis condenados no periodo, independentemente do

transito em julgado da decisdo condenatdria.

4.7. Fixacdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante preconizado no art. 71, inciso
IX, da Constitui¢do Federal, o TCU pode fixar prazo para que érgdo ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei.

Caso o drgdo ou a entidade ndo adote as providéncias determinadas, poderd o Tribunal sustar a
execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. No
caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Informagbes detalhadas sobre as deliberages do TCU que fixaram prazo para anulacdo e
sustagdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo | deste relatério — “Fixagdo de Prazo para

Anulagdo e Sustagdo de Atos e Contratos”.

Além dessas deliberagées, o TCU apreciou, no 12 trimestre, diversos processos referentes a

atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram
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apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os érgios ou entidades

envolvidas suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

O gréfico adiante apresenta a distribui¢do dos processos deliberados no trimestre e nos quais houve

fixagdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de determinacdo.

Deliberagdes de fixagdo de prazo para anulagio/sustacio de atos/contratos, por tipo

= Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /retencfo de valores
de Contrato

= Anulagdo, revogagdo, suspenséo e
ajustes em Licitagdo

» Devolugdo e/ou suspensio de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
julzes

Anulagdo, revogagdo, suspensio,
rescisdo e ajustes em contrato

4.8. Atuagdo do Ministério Publico junto ao TCU

Funciona, junto ao TCU, Ministério Publico especializado (MP/TCU), érgdo autdnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem jurfdica no 4mbito de atuagdo do Tribunal.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU.
Trata-se de orgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro

procuradores.

Ao Ministério Pdblico junto ao TCU também compete promover, junto & Advocacia-Geral da Unido
(AGU), as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérddos do

Tribunal.

No 12 trimestre de 2015 foram autuados 723 processos de cobranga executiva, envolvendo
cerca de RS 371,1 milhdes. No mesmo perfodo, o Ministério Plblico junto ao TCU emitiu parecer em

1.891 processos.
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Demonstrativo de processos com parecer do Ministério Publico junto ao TCU, por tipo de processo

Tipo de processo 12 trimes"Acumulado 12 trimestre ACtrINS
2014 2015
989

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensido 989 1.110 1.110
Auditoria, inspegdo e levantamento 15 15 10 10
Consulta 0 0 0 0
Dentincia 1 1 6 6
Monitoramentos e acompanhamentos 8 8 3 3
Representagdo 20 20 20 20
Solicitagdo 1 1 0 0
Solicitagdo do Congresso Nacional 1 1 0 0
Tomada de contas especial 432 432 594 594
Tomada e prestacdo de contas 145 145 148 148
Total 1.612 1.612 1.891 1.891

4.9. Beneficios Financeiros das Acdes de Controle

Os beneficios das agdes de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da prevengéo do desperdicio, de melhorias na
alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive

com geracdo de beneficios por tempo indeterminado.

No 12 trimestre de 2015, além das condenag¢Bes em débito e multa, diversas deliberagdes do

TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos.

O quadro a seguir apresenta a distribuigcdo dos beneficios financeiros mensurados no perfodo

por tipo de beneficio,
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Processo

Valor (RS) Valor (RS)
Potencial Efetivo

BENEFICIO Acérddo
86/2015-
Plendrio
Corregdo de
irregularidades ou 86/ 291‘5“
impropriedades Plenario
164/2015-
Plendrio
Redugio de prego 15/2015-
maximo em processo Plendrio
licitatério especifico a4/ 291_5'
Plendrio

Total (Potencial e
efetivo)

Total Geral de Beneficios

033.019/2014-2

033.019/2014-2

009.284/2012-5

029.259/2013-4

044.594/2012-7

250.925.998,43

464.000.000,00
15.166.758,98
60.837.499,66
29.000.000,00
464.000.000,00 355.930.257,07

819.930.257,07

Ao valor dessas deliberagdes deve ser somado, também, como beneficio das agdes de

controle, os valores das condenagdes em débito e aplicagdo de multas (R$ 436.368.581,16).

Assim, o beneficio financeiro total das agdes de controle, no 12 trimestre de 2015, atingiu o

montante de R$ 1.256.298.838,23 valor 3,19 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no

periodo (RS 392.673.922,78).
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4.10.  Atuagdo do TCU por Area Temdtica

Estdo sintetizadas a seguir as principais decisées referentes 4 a¢do fiscalizatéria do Tribunal no 12
trimestre de 2015. Sdo trabalhos que se destacaram pela importincia ou interesse das constatagdes
verificadas e que refletem parte do resultado da atuagdo do TCU no perfodo. As fiscalizagdes estdo
agrupadas conforme as dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisio setorial dos

trabalhos de elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA). Quais sejam:

1. Infraestrutura (Minas e Energia, Transporte e Comunicagdes);
2. Saude;

3. Integracdo Nacional e Meio Ambiente;

a4, Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;

5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

7. Justica e Defesa;

8. Poderes do Estado e Representacio;

9, Agricultura e Desenvolvimento Agrério; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

4.10.1. Infraestrutura
Governanga das agéncias reguladoras é avaliada pelo TCU

O Tribunal realizou auditoria sobre a governanga das agéncias reguladoras em areas de infraestrutura,
especificamente os setores de energia, comunicagBes e transportes. Foram avaliados procedimentos da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq),
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil {Anac), Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicag8es (Anatel) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A governanga das agéncias foi avaliada por meio de dois grandes temas: as condigbes para que o
processo decisério das agéncias seja transparente e produza decisBes técnicas e livres de ingeréncia e o uso

de estratégia organizacional para orientar a gestdo e alavancar o atendimento de politicas pdblicas.

A transparéncia do processo decisério das agéncias foi verificada mediante a analise do processo de
indicagdo, nomeagédo e substituido dos dirigentes, bem como por meio do processo de divulgagdo das

questdes relevantes relacionadas a organizagdo.

A auditoria constatou ocupagdo prolongada dos cargos vagos por interinos, sem que as vagas em seus

conselhos e diretorias sejam ocupadas mediante o devido processo de indicagio e nomeag&o. Na ANTT, por
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exemplo, trés das cinco vagas da diretoria eram ocupadas ininterruptamente por servidores indicados pelo
Executivo e ndo sabatinados pelo Senado Federal. Também na Antag, duas das trés vagas de diretoria eram

ocupadas por interinos de forma ininterrupta.

O TCU concluiu que a ocupagdo prolongada de cargos por interinos fragiliza a autonomia deciséria
das agéncias, uma vez que os dirigentes interinos ndo contam com as mesmas garantias asseguradas por lei
aos dirigentes indicados pelo Presidente da Republica e submetidos ao processo de aprovagio e legitimagdo

pelo Senado Federal.

Ainda no primeiro tema da auditoria, o TCU verificou a existéncia de entidades com baixa
transparéncia do processo decisorio. De acordo com o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro,
“uma das atividades mais nobres das agéncias reguladoras é controlar a qualidade da prestago dos servigos
publicos concernentes aos setores regulados. A disponibilizagdo pelas agéncias de informacdes claras sobre
indicadores de qualidade e resultados de suas avaliagdes pode facilitar o controle social sobre a efetividade

dos servigos e, ainda, sobre a prépria eficiéncia da agéncia.”

O segundo tema abordado na auditoria foi a existéncia e implementagdo de planejamento
estratégico. O Tribunal verificou que somente em uma das seis agéncias avaliadas, a Anac, havia modelo de
gestdo orientado pelo planejamento estratégico. O TCU entendeu que essa situagio, além de possiveis

prejuizos 3 eficiéncia da gestdo, pode prejudicar a transparéncia e, por conseguinte, o controle social.

O TCU recomendou as agéncias auditadas que adotem as boas praticas referentes a Analise de
Impacto Regulatdério (AIR) recomendadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), assim como medidas com vistas a gerenciar seus riscos institucionais, por meio do
desenvolvimento de uma politica de gestdo de risco. (Acérddo n? 240/Plendrio; de 11.02.2014, TC n2
031.996/2013-2, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades Técnicas: SefidEnergia e SefidTransporte).

4A0.4.10, Minas e Energia
TCU avalia relacionamento institucional entre Eletrobras e Itaipu Binacional

Auditoria realizada pelo Tribunal buscou consolidar informages sobre o relacionamento entre a
empresa Itaipu Binacional e sua controladora em conjunto, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).
O objetivo do trabalho foi identificar normativos aplicéveis a cada tipo de relacionamento e a posi¢do das
entidades como sujeitos de direitos e obrigagdes, inclusive no que diz respeito & prestagio de contas da
Itaipu a drgdos de supervisdo e controle.

Os aspectos de maior destaque no levantamento foram a apresentacdo e a consolida¢io das
demonstragBes contabeis e do Relatério Anual da Itaipu, a indicagdo dos conselheiros da Itaipu pela
Eletrobras, a operagdo técnica conjunta da Usina, a comercializagdo de energia e os empréstimos
concedidos pela Eletrobras a empresa.

O TCU verificou que a Eletrobras ndo faz andlise efetiva do Relatério Anual da Itaipu e das
demonstragdes financeiras, de forma que a holding possa contribuir com a gestio da Itaipu Binacional e,

assim, fazer uso de sua prerrogativa de controladora em conjunto.
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Quanto a indicagdo dos conselheiros da Itaipu pela Eletrobras, a auditoria constatou que tanto
conselheiros de administragdo quanto membros da Diretoria da Usina sdo efetivamente indicados de forma
direta pelo Governo Federal e que, portanto, a holding ndo exerce a prerrogativa prevista no regimento
interno da Itaipu. Além disso, o Tribunal verificou que ndo existe um fluxo definido para subsidiar
orientagdes ou suporte técnico as decisées tomadas pelos conselheiros no Conselho de Administragio da
Itaipu, o que pode prejudicar a defesa dos interesses da controladora em conjunto e a eficiéncia dos

instrumentos de governanga corporativa da Eletrobras.

No que diz respeito a comercializagdo de energia da Itaipu, o TCU concluiu gue hd riscos concernentes
a deficiéncias no controle financeiro e contabilizagdo da Conta de Comercializagdo de Energia, fragilidades
apontadas em trabalhos de fiscalizagdo pela Aneel nos anos de 2007 e 2009. A auditoria do Tribunal também
identificou risco decorrente da auséncia de instrumento contratual de longo prazo entre Itaipu e Eletrobras

para aquisi¢do de energia.

Em decorréncia da auditoria, o Tribunal expediu recomendagGes a Eletrobras, entre as quais, que
produza documento especifico anual com analise efetiva do Relat6rio Anual da Itaipu e que realize gestdes
junto ao Ministério de Minas e Energia e a Presidéncia da Reptiblica para que passe a indicar formalmente
dois membros do Conselho de Administragdo e os membros nacionais da Diretoria Executiva da empresa.
Foi recomendado, também, que a Eletrobras passe a exigir da Itaipu informages precisas sobre o aumento
das rubricas de despesas de exploragdo, nos Ultimos cinco anos. (Acérd&o n2 88/Plenério; de 28.01.2015, TC
n2 012.897/2011-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexEstatais).

TCU reafirma alertas anteriores sobre riscos de desabastecimento de energia elétrica

O Tribunal realizou monitoramento de determinagGes proferidas em maio de 2014, decorrentes de
auditoria no setor de energia elétrica, destinadas ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do

Meio Ambiente (MMA), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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(lbama), ao Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE), ao Operador Nacional do Sistema (ONS)

e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Naquele trabalho, o TCU havia encontrado fortes indicios de que a capacidade de geragdo de energia
elétrica configurava-se estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos
pardmetros estabelecidos. Foram apontadas como causas possiveis para esse desequilibrio estrutural:
planejamento a menor da necessidade de capacidade de geragdo, avaliagdo a maior da garantia fisica das
usinas, indisponibilidade de parte do parque gerador termelétrico e atraso na entrega de obras de geracédo

e de transmissdo de energia.

O relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, avaliou, a época, que “aparentemente
o sistema elétrico nacional encontra-se funcionando no limite de sua capacidade, tanto de geracio quanto
de transmissdo de energia; os reservatdrios encontram-se em seus niveis mais baixos na série histérica”. Na
oportunidade, o TCU determinou ao MME que elaborasse plano de a¢do, acompanhado de cronograma,
para elaboragdo e conclusdo dos estudos necessdrios a definigdo da curva do custo do déficit de energia, o

que ndo foi atendido pelo Ministério.

Neste monitoramento, o Tribunal voltou a determinar, entre outras medidas, que o MME, na
qualidade de Presidente do CMSE, manifeste-se sobre o risco de a geragdo de energia elétrica ndo atender
a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente descrigdo detalhada das medidas adotadas para

redugdo do consumo e aumento da oferta de energia elétrica.

0 MME também ndo cumpriu determina¢do anterior quanto a auséncia de estudos de
custo/beneficio econémico e socioambiental referentes a escolha por tecnologias de geracio de energia no
Brasil. Além do esclarecimento a sociedade, o objetivo da medida pelo TCU é a identificagdo clara dos
fundamentos da utilizagdo de cada tecnologia de geracdo de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear,
térmica convencional, edlica etc.). Segundo o relator do processo, “o estudo determinado deve demonstrar
o custo/beneficio econdmico, social e ambiental sistémico da utilizagdo de cada tecnologia no caso brasileiro

e, com isso, fundamentar a tomada de decisdo técnica e politica direcionadora do planejamento.”

A alegagdo do Ministério para o ndo cumprimento das medidas determinadas pelo Tribunal foi que
as decisdes a respeito dos estudos técnicos condutores do setor elétrico inserem-se na esfera de
discricionariedade técnica conferida pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional. O
relator, no entanto, argumentou que “o Tribunal identificou que o planejamento do setor elétrico encontra-
se falho pela auséncia de informagGes, andlises e conclusdes essenciais a sua elaboragdo e a tomada de
decisGes, mas ndo substituiu o gestor publico na elaboragdo de novo planejamento, quando entdo teria
invadido competéncia do Poder Executivo. Ele acrescentou, ainda, que “esclarecida a competéncia de cada
um, é necessdrio destacar que, exarada uma determinagdo por este Tribunal, no exercicio de suas
competéncias, ndo cabe ao gestor simplesmente descumpri-la, fundado em seu mero entendimento ou

vontade. ”

Também a Aneel deverd apresentar ao TCU relagdo das obras de geragio e transmissdo de energia

elétrica que, de acordo com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas até
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31.12,2014, mas que se encontram atrasadas. Deverd apresentar, ainda, a causa de cada atraso e a data

prevista para entrada em operagdo de cada obra.

Os gestores do MME serdo ouvidos pelo TCU para prestarem esclarecimentos sobre o nio
atendimento das determinagdes anteriores. (Acérddo n2 184/Plendrio; de 04.02.2015, TC n2 019.228/2014-
7, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SeinfraElétrica).

TCU aprova estégios de concessio de energia elétrica no valor de RS 5 bilhdes

O Tribunal realizou acompanhamento do Leildo Aneel n? 1/2013 para concessdo da prestagio de
servigo de transmissdo de energia elétrica e, também, o monitoramento de determinagdes anteriores

expedidas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A concessdo é precedida de obra publica, com inclusdo de construgio, operagdo e manutengio de
linhas de transmissdo, subestacdes e demais instalagBes a serem integradas & Rede Bésica do Sistema

Interligado Nacional (SIN).

Nesta etapa do acompanhamento, foram aprovados os 292, 32 e 42 estdgios do processo de concessio.
No segundo estagio o Tribunal avaliou o edital de licitagdo, a minuta de contrato, os questionamentos e as
impugnagdes ao edital. No terceiro estdgio foi analisada a fase de habilitagdo e de julgamento das propostas
e no quarto estagio o foco foi a correspondéncia entre a minuta contratual e os contratos de concessio

efetivamente pactuados.

A andlise de segundo estdgio apontou duas inconformidades no edital: a fixagdo de data distinta do
prazo estipulado em lei, a partir da qual ndo seriam mais recebidas impugnacdes; e a exigéncia
concomitante, em situagdes excepcionais, de capital e patrimdnio liquido minimos como critério de
habilitagdo. Apesar de as impropriedades ndo se mostrarem relevantes a ponto de acarretar a intervengio
no leildo, o TCU emitiu determinagdo a Aneel objetivando a corregdo de editais em licitagdes futuras. Na

analise do terceiro e do quarto estdgios ndo foram encontradas irregularidades.

Na primeira fase do acompanhamento, o Tribunal fez determina¢fes & Aneel em decorréncia das
inconsisténcias
encontradas. Na
andlise atual, o TCU
considerou que as
determinagdes foram
atendidas. (Acérddo
n? 44/Plendrio; de
21.01.2015, TC n?
044.594/2012-7,
Relator: Ministro
Raimundo  Carreiro,
Unidade Técnica:
SefidEnergia).
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TCU encontra falhas em autorizagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas pela Aneel

Auditoria do Tribunal identificou falhas nos procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) para autorizagdo de aproveitamento de potencial hidraulico por Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH). Entre as falhas identificadas estdo atrasos na aprovag¢do de novos projetos de PCH e

aceites a projetos que ndo atendiam a requisitos internos da Agéncia.

Quanto a vagarosidade do tramite dos processos de autorizagdo de PCH, uma das possiveis causas
seria a exigéncia de mdltiplas licengas ambientais para 0 mesmo empreendimento ainda no infcio das

andlises dos projetos basicos.

A Aneel adotou algumas providéncias para aperfeigoar o processo. Ndo ha mais a exigéncia de
multiplas licengas, porém a mudanga ndo se refletiu ainda na celeridade dos processos. Em relagdo a fase
na qual é exigida a licenca ambiental, a Agéncia registrou em nota técnica a modificagdo do momento em

que ocorre a solicitagdo, mas a altera¢do ainda estd em fase de discussdo.

A auditoria apontou a existéncia de um estoque de 614 processos para a aprovagdo de PCHs, assim
como a redugdo, nos Ultimos anos, do nimero de projetos aprovados. O relator do processo, Ministro
Raimundo Carreiro, destacou que, em face da alardeada crise energética no Pais, é necessario que a Aneel
adote medidas visando a agilidade dos exames desses processos pendentes de aprovagdo. O TCU
recomendou a Agéncia uma avaliagdo de produtividade da Superintendéncia de Gestdo e Estudos

Hidroenergéticos (SGH), para verificar as raz6es desses baixos indices de aprovagdo de projetos.

Ainda sobre os baixos ntimeros de aprovagdes, o TCU decidiu que a Agéncia deve certificar-se do fiel
cumprimento da decisdo da diretoria da Aneel, que determina o inicio das andlises pela SGH dos projetos
basicos de PCH protocolados antes de dezembro de 2008. Alertou-se que, conforme lista publicada no site
da Agéncia, ap6s um ano dessa determinagdo, hd apenas um projeto na condigdo de “em andlise” e que os

demais 39 projetos aptos a serem hierarquizados ndo tiveram as andlises iniciadas.

O Tribunal recomendou também que a Aneel aperfeicoe seus mecanismos de controle interno
objetivando evitar ocorréncias semelhantes as identificadas pela auditoria, a exemplo da autorizagdo de
projetos que ndo atendiam aos requisitos exigidos nas normas, apesar da Agéncia ji ter adotado
providéncias para a anulagio dos projetos em questdo. (Acorddo n2 489/Plenério; de 11.03.2015, TC n2
045.681/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraElétrica)

Tribunal avalia atua¢do da ANP na fiscalizagdo de combustiveis

Auditoria do TCU na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) avaliou o
controle exercido sobre a qualidade dos combustiveis liquidos automotivos em todo o territério nacional,

nas atividades de revenda e distribuigdo.

A auditoria ocorreu no Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC) e nas
agbes da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI). O PMQC diz respeito ao levantamento
de dados da qualidade dos principais combustiveis liquidos comercializados e atinge mais de 38.000 postos

revendedores, com cerca de 220.000 coletas de amostras por ano. As fiscalizagGes realizadas pela SFI
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procuram identificar a ocorréncia de adulteragdo dos combustiveis, tais como adi¢do de solvente, etanol ou

4gua, assim como a existéncia de fraudes metroldgicas.

O Tribunal identificou que o plano de amostras adotado pelo PMQC ndo considera fatores de riscos
de adulterag8es nos combustiveis, nem critérios que discriminem as regides com histérico de incidéncia de
inconformidades ou os periodos especificos para coleta de amostras. Isso pode fazer com que a atual
metodologia de monitoramento, cujo indice de confianga de definigo das amostras é de 68,27%, deixe de
refletir com maior precisdo a frequéncia de ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nos agentes

revendedores.

O TCU também verificou que os instrumentos de planejamento das ag8es de fiscalizacdo pela ANP
ndo levam em conta critérios como criticidade, relevincia e materialidade. A eficdcia da atividade de
fiscalizagdo poderia ser ampliada se contemplasse objetivos mais especificos, ao invés de se basear apenas
em quantitativos de agdes, e se houvesse instrumental capaz de auxiliar seletivamente a escolha dos objetos

de inspegdo in loco.

Apesar das falhas identificadas, o Tribunal observou significativa reducio dos indices de ndo
conformidades indicadas pelo programa. Exemplo disso é que no inicio do programa, em 1998, as médias
de ndo conformidades superavam 10% e, atualmente, chegam a valores inferiores a 2%. No entanto, a
auditoria revelou modificagdo dos tipos de adulteracBes mais frequentes (como a adi¢cdo de solventes &
gasolina) e tentativas de burla ao monitoramento e a fiscalizagdo, o que levou a inferir que a atual
metodologia de monitoramento pode estar deixando de retratar, de forma fidedigna, a frequéncia de

ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nas revendas.

O TCU recomendou a Agéncia que a avaliagdo de riscos com base nos dados de fiscalizagio seja
incluida na programagdo da coleta do PMQC e seja utilizada para a selego das inspeg&es in loco. O Tribunal
também recomendou que a ANP intensifique agdes de fiscalizagdo de postos revendedores nos finais de
semana, principalmente em dreas em que a pratica de adulteragio seja recorrente. (Acérddo n®
615/Plenario; de 25.03.2015, TC n2 011.594/2014-4, Relator: Ministro Vital do Régo, Unidade Técnica:
SefidEnergia)

No ritmo atual, universalizagdo de coleta de esgoto s6 ocorrera em 2060, aponta TCU

O Tribunal realizou auditoria em convénios firmados para a execugdo fisica e financeira de obras de
saneamento celebrados entre o Ministério das Cidades e municipios com mais de 50 mil habitantes. Foi
constatado que se for mantido o ritmo de investimentos no setor verificado em 2011, Gltimo ano dos
convénios avaliados, a universalizacdo de coleta de esgoto ocorrerd apenas em 2060. J§ a universalizacdo

do abastecimento de dgua s6 conseguird ser atingida em 2036.

O objeto do trabalho foi o programa de governo intitulado “Servigos Urbanos de Agua e Esgoto”, com
foco nos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério. Ao todo, foram avaliados 491

contratos, que totalizam RS 10,4 bilhdes.
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A auditoria indicou baixa efetividade do Programa. Somente 43 dos 262 contratos de repasse
firmados em 2007, ano de inicio do Programa, resultaram em obras concluidas, o que representa menos de
17% do total. Dos 491 contratos fiscalizados, 283 foram considerados ndo adequados (atrasados, paralisados
ou ndo iniciados). Outros fatores apontados como causas do baixo desempenho do Programa foram
problemas relacionados as licitagdes e a execugdo dos contratos e a indisponibilidade das dreas necessérias

para as obras.

O Tribunal identificou que entre os fatores explicativos desse cendrio de baixa efetividade, destacam-
se as contratagdes esporadicas dos investimentos, com muitas propostas apresentadas em curto espaco de
tempo, fator limitante a elaboragdo de boas propostas e a andlise dos projetos pelos agentes envolvidos.
Também foram verificadas falhas na etapa de pré-investimento, como projetos deficientes e licitagdes e

contratos mal geridos.

Na tentativa de identificar as questdes que provocam atrasos e descompassos nas obras objeto dos
contratos de repasse, o TCU identificou deficiéncia nos projetos de engenharia formulados pelos
proponentes, bem como falhas de diversas naturezas no processo de contratacdo de empresas para
execugdo dos empreendimentos. A concentragdo dos convénios por ocasido do langamento das etapas do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) faz com que estados e municipios apresentem propostas as
pressas, 0 que leva, invariavelmente, a projetos sujeitos a frequentes e necessarias revisdes durante a

execugdo das obras.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, “os problemas ndo tém causa
preponderante na insuficiéncia de recursos alocados as agBes do Programa, mas em outras dreas que tém

dificultado a aplicagdo dos recursos destinados a drea de saneamento”.

O indice de desenvolvimento de saneamento no Brasil é de 0,581 e estd situado abaixo da média da
América do Sul, que é de 0,594, de acordo com estudo elaborado pelo Instituto Trata Brasil em conjunto
com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel. Em outro trabalho, realizado
pela Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e Economia, em termos
de desperdicio de agua limpa, a média dos paises desenvolvidos é de 10%, enquanto no Brasil verifica-se

uma perda média de preocupantes 37,6%.

O TCU determinou ao Ministério das Cidades que elabore plano de agdo contendo cronograma de
implementagdo de medidas visando mitigar as causas de atrasos, paralisacdes e retardo no infcio das obras
de saneamento basico custeadas com os recursos repassados. (Acorddo n2 593/Plendrio; de 25.03.2015, TC
n2 003.997/2014-6, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecobEnergia)

4.10.2, Transportes
TCU aprova com ressalvas edital para concessdo da Ponte Rio-Niteréi

O Tribunal aprovou com ressalvas o primeiro estdgio de acompanhamento do processo de concessdo

do trecho da Rodovia Federal BR-101/R] referente a Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterdi), o
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que ocasionou determinagdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para que o edital para

concessdo ndo seja publicado até a realizagdo de ajustes pela Agéncia.

O primeiro estégio da concessdo do trecho referente a Ponte Rio-Niterdi, consiste na verificagio, pelo

TCU, dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira e Ambiental (EVTEA).

Foram identificadas impropriedades nos estudos de viabilidade, referentes a quantitativos de pessoal
e de veiculos, que repercutem na formagdo do valor da tarifa-teto de peddgio. O Tribunal verificou que os
quantitativos de pessoal e de veiculos previstos nas planilhas de célculo superam em quase duas vezes os

montantes especificados em documentos legais prestados pela atual incumbente.

De acordo com o TCU, as superestimativas detectadas concorrem para que a projegdo de gastos totais
com mdo de obra no EVTEA da Ponte Rio-Niterdi supere a previsdo de despesas em concessdes recentes,
realizadas por igual prazo mas com trechos sessenta vezes mais extensos. O Tribunal estimou que as
despesas operacionais ao longo do empreendimento podeerdo ter um decréscimo da ordem de RS 600
milhGes, caso sejam retificados os quantitativos de pessoal e de vefculos, conforme os dados constantes nos

Gltimos relatérios anuais da ANTT e nos relatdrios de demonstragGes financeiras da incumbente.

O TCU determinou que a ANTT abstenha-se de publicar o edital para concessdo da ponte até que os
custos de mdo-de-obra e de veiculos, contidos nas despesas operacionais do empreendimento, sejam
retificados para valores compativeis com os custos incorridos pela atual concessiondria. Tambhém foi
recomendado a ANTT adotar procedimentos a fim de aperfeigoar esta e futuras concessdes pela Agéncia.
(Acérddo n2 86/Plendrio; de 28.01.2015, TC n? 033.019/2014-2, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade
Técnica: SeinfraRodovia).

TCU avalia atendimento de licenciamento ambiental pelo DNIT

Auditoria do Tribunal avaliou a gestédo de licenciamento e fiscalizagdo ambiental nos contratos de
obras e servicos rodovidrios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit). Foi
analisada a estrutura de pessoal e normativa da Autarquia e o seu relacionamento com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Ndo-Renovdveis (Ilbama), que aplicou cerca de RS 8 milhdes em

sanges ao Dnit, entre 2007 e 2011.
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O Tribunal verificou que o Dnit, em muitos casos, obtém as licencas ambientais fora do prazo
estipulado ou da inicio as obras antes da implementagdo das condicionantes atreladas ao empreendimento,

o que tem sujeitado a Autarquia a aplicagdo de multas pelo Ibama.

Foi constatada a auséncia de normativos para regular a gestdo ambiental no Dnit, bem como para co-
responsabilizar empreiteiras e convenentes pelas multas ambientais. O Departamento também n#o possui

sistema de informética para acompanhar as licengas e as infragdes ambientais.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, afirmou que o trabalho “ultrapassa a esfera legal,
abrangendo aspectos de eficdcia, eficiéncia e efetividade e que, portanto, é procedente que o Tribunal

efetue recomendagbes que contribuam para aperfeigoar a gestdo da Autarquia”.

O TCU determinou ao Dnit que se abstenha de implementar obras ou servigos rodovidrios sem antes
cumprir todas as condicionantes ambientais estabelecidas na licenga de instalagdo emitida pelo Ibama.
Também foram feitas recomendagdes a Autarquia acerca da normatizacio de procedimentos internos
regulatdrios da gestdo ambiental, da estrutura de pessoal em atividades correlatas a 4rea ambiental e do
sistema informatizado. (Acorddo n2 544/Plendrio; de 18.03.2015, TC n? 031.588/2010-7, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraRodovia).
Tribunal avalia obras no Porto de Maceid, em Alagoas

Auditoria do TCU realizada na Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), verificou a

qualidade das obras de construgéo do cais de contéineres do Porto de Maceid, no Estado de Alagoas.

Em 2013, o Tribunal examinou os procedimentos de recebimento das obras, tendo em vista o periodo
quinquenal de garantia, e os elementos para acionamento dos responsdveis pela reparacio de eventuais
defeitos. Naquela ocasido, o TCU identificou problema no piso de concreto do cais que causava deficiéncia
do sistema de drenagem. Para assegurar a seguranga e a solidez dessa estrutura, foi determinado que a

Codern buscasse, junto a empresa executora do contrato, a corre¢do do problema.

Neste trabalho, o TCU monitorou a determinagdo anterior e verificou que a Codern ainda nio
concretizou os reparos dos defeitos construtivos, devido a inatividade da empresa construtora, responsavel

pela execugdo das obras.

Assim, o Tribunal determinou novo prazo para que a Codern adote as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis, a fim de cumprir integralmente a determinagfo anterior. As determinac8es continuardo
serdo monitoradas pelo TCU. (Acérddo n? 312/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2 018.843/2013-1, Relator:

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-RN).
4.10.3. Saude
TCU realiza auditoria no Programa Mais Médicos

O Tribunal examinou o Programa Mais Médicos, que tem por objetivo diminuir a caréncia de médicos

no Pafs e implementar medidas de fortalecimento a formagdo desses profissionais. A fiscalizagio se
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concentrou no Projeto Mais Médicos para o Brasil, que aloca médicos em regiGes prioritarias para o Sistema

Unico de Satide (SUS) a fim de reduzir desigualdades regionais.

De acordo com o Ministério da Saude, até maio de 2014 foram alocados 13.790 médicos
participantes do programa em 3.756 municipios e 33 Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas, localizados
em todas as 27 unidades federadas. Sdo Paulo foi o estado que mais recebeu médicos do projeto (14,9%
do total desses profissionais). Em seguida, vieram os estados da Bahia (9,3%), Minas Gerais (8,4%) e Rio
Grande do Sul (7,7%). /

A auditoria identificou
fragilidades na supervisdo dos
profissionais integrantes do
Projeto Mais Médicos para o
Brasil, uma vez que, dos
13.790 médicos participantes,
pelo menos 4.375 (31,73%)
ndo possuifam supervisores
indicados no sistema
informatizado do Ministério da

Salde.

Também foram
levantadas questbes acerca
das dificuldades observadas pelos médicos participantes para o exercicio de suas atividades profissionais.
Foram entrevistados, desses, 114 médicos e cerca de 35% relataram que em algum momento houve
dificuldade de comunicagdo devido a barreiras linguisticas. A auditoria também mostrou falhas na
distribuicdo geografica dos médicos do projeto, indicios de que médicos participantes acumulam atividades

com carga horaria excessiva, bem como, agdes frgeis de avaliagdo e monitoramento do Programa.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, destacou que “apesar de ter sido constatado que
boa parte das ages do Programa Mais Médicos no Brasil pode ser aperfeicoada e, em alguns casos
reestruturada, foi comprovado que a chegada aos municfpios dos médicos produziu bons resultados, uma
vez que o nuimero de consultas aumentou, o tempo de espera diminuiu e a quantidade de visitas

domiciliares tambhém apresentou crescimento significativo”.

O TCU fixou prazo para que o Ministério da Salide envie plano de agdo contendo cronograma de
implementagdo de medidas corretivas com relagdo as fragilidades identificadas. (Ac6rddo n? 331/Plendrio;
de 04.03.2015, TC n? 005.391/2014-8, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: SecexSatide).

Tribunal determina anulagéo de licitagdo da Hemobras

O TCU determinou a anulagdo da Concorréncia Pudblica n2 2/2014 da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrds), cujo objeto era a contratagdo de servigos relacionados ao

gerenciamento e a fiscalizagdo das obras da fabrica de Hemoderivados, que estdo sendo executadas em
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Goiana, no Estado de Pernambuco. Anteriormente, em dezembro de 2014, o Tribunal havia determinado a
suspensdo do certame em razdo de indicios de restrigdo ao cardter competitivo da licitagiio. Na ocasido,

também solicitou justificativas da Hemobris.

Ao analisar as manifestacdes da empresa, o TCU verificou que nio foram elididos os indicios de
irregularidades apontados, entre o0s quais a existéncia de critérios subjetivos no julgamento das propostas
técnicas de alguns quesitos do edital. Também ficou comprovada a restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo, uma vez que o edital exigiu apresentacio de sete atestados para fins de qualificacdo técnica das
licitantes, sob pena de eliminagdo, e ndo como critério de pontuacdo. Para o relator do processo, Ministro
Benjamin Zymler, “foi evidenciado que muitos potenciais concorrentes deixaram de ofertar propostas,
possivelmente por ndo atenderem as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”. Apenas duas

empresas apresentaram propostas.

A auditoria também constatou sobreposi¢do entre os objetos da licitagdo e outro contrato que ja
estava em andamento, relativo a prestagdo de servigos de gerenciamento da 12 e 22 etapas da obra de
implantagdo da fébrica, no valor de RS 22 milhdes. De acordo com o Tribunal, a construgio de diversas
areas/edificagdes da futura fébrica de hemoderivados estaria contemplada no escopo de ambos os

instrumentos.

0O TCU determinou a anulagdo da licitagdo e ordenou & Hemobrés que reavalie o orgamento-base do
certame em razdo de indicios de sobrepregos constatados. A empresa devera ainda adotar mecanismos de
controle para evitar pagamentos em duplicidade decorrentes da sobreposicio entre os objetos da licitagdo

e do contrato que ja estd em vigéncia,

Hemobrds - é uma empresa integrante do Sistema Unico de Satide, que conta com recursos da
Unido e do Estado de Pernambuco. Tem como finalidade primeira fracionar o plasma humano para a
produgdo nacional de medicamentos, os denominados hemoderivados. Esses medicamentos servirdo para
o atendimento de pacientes do SUS portadores de coagulopatias. A fébrica de hemoderivados da empresa
objetiva garantir ao Pafs autossuficiéncia na produgdo de medicamentos. Espera-se, com isso, significativa
economia de recursos, pois o plasma humano é colhido no Brasil, processado no exterior e volta ao Pais na
forma de medicamentos como albumina, imunoglobulina, fator VIII e IX. (Acérddo n2 479/Plendrio; de
11.03.2014, TC n2 029.696/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-PE),

Tribunal avalia os controles internos da Funasa em Roraima

Auditoria do TCU avaliou os sistemas de controles internos da Superintendéncia Estadual da Fundagdo
Nacional de Satide em Roraima (Suest-Roraima), com foco nos processos de andlise de propostas, concessio

e gestdo de transferéncias de recursos a municipios e ao Governo do Estado.

A Funasa fomenta projetos e soluges de saneamento para prevengdo de controles e doengas, bem
como ag8es de promogdo e protegdo a satide, por meio da assinatura de convénios e ajustes —as chamadas
transferéncias voluntérias — com municipios e estados. Nos tltimos 10 anos, a superintendéncia da Funasa
em Roraima repassou a municipios e ao Governo do Estado mais de RS 126 milhes, com média anual de
RS 11,5 milhdes.
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A auditoria concluiu que os controles internos da Suest-Roraima sdo desenvolvidos e apresentam um
nivel intermediério de maturidade. Contudo, o TCU identificou fragilidades e riscos, como elevado indice de
servidores cedidos e de servidores que ja retinem condigdes de se aposentar, inexisténcia de reunies com
os convenentes, inexisténcia de planos de avaliagdo dos sistemas de controles internos e de plano de

monitoramento das verificagbes e recomendagdes emanadas do 6rgio de controle interno.

A Superintendéncia apresentou, ainda, problemas na gestdo da execugdo e prestagdo de contas,
auséncia de canais de comunicagdo entre dirigentes e funciondrios a respeito dos controles administrativos
existentes e fragilidades na execugdo dos controles legais e gerenciais dos processos. “Os diagndsticos dos
sistemas de controles internos da Suest-Roraima permitiram a equipe de auditoria concluir que hd elevados
riscos de perda e mau uso dos recursos publicos, em razdo das deficiéncias relacionadas & auséncia de

controles operacionais”, ressaltou o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler,

O Tribunal recomendou a Suest-Roraima que avalie seu quadro de servidores, em especial no que diz
respeito aqueles servidores cedidos a outros drgdos/entidades da administracio publica, de forma a
minimizar os riscos de descontinuidade na realizagdo de suas atribuig8es fins. O TCU também deu ciéncia a
Superintendéncia da Funasa de outras fragilidades detectadas na auditoria. (Acérddo n® 476/Plendrio, de
11.03.2015, TC n? 020.212/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-RR)

TCU fiscaliza contratos de terceirizagéo da Satide em Tocantins

Auditoria do Tribunal analisou contratos de terceirizagdo celebrados pela Secretaria de Satde do
Estado de Tocantins (Sesau) com entidades de assisténcia social. Foram examinados 17 contratos para
gerenciamento e execug¢do de atividades e servigos de Satide em hospitais de diversos municipios do Estado.

0 valor anual estimado dos contratos foi de R$ 258 milhdes.

A fiscalizagdo constatou que os contratos firmados com a entidade privada ndo atenderam aos
requisitos minimos da legislagdo. Verificou-se também que a entidade ndo executou de fato o
gerenciamento das unidades hospitalares abrangidas pelos contratos, visto que as diretorias técnica e
médica e boa parte dos servigos prestados em tais unidades continuaram sendo exercidas diretamente pela

Secretaria Estadual de Satde.

A auditoria constatou que a fungdo da entidade contratada foi na realidade a de gerenciar o poder de
compra de parcela considerdvel dos recursos do SUS administrada pelo Estado, com ampla margem de
discricionariedade que néo seria possivel ao ente ptiblico, em prejuizo do dever de realizar licitagdes para
aquisi¢do de bens (materiais médicos, hospitalares e ambulatoriais) e contratagdo de servicos (conservacéo
e limpeza, processamento de enxoval hospitalar, vigildncia e seguranga patrimonial, logistica de materiais,
manutengao).

Os contratos entre a Sesau/TO e a entidade foram rescindidos em julho de 2012, mas foram
encontradas evidéncias de que a entidade privada continuou suprindo diversas demandas da rede
hospitalar do Estado do Tocantins até meados de 2013,

Em processo apartado, o Tribunal determinou ao Estado do Tocantins a devolugdo de RS 823 mil
(valor ndo atualizado) ao Fundo Naclonal de Saude (FNS) em razio de pagamentos de atividades
administrativas ndo ligadas diretamente a ag¢des finalisticas dos contratos analisados, e em razdo de
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despesas com obras e reformas de prédios hospitalares com recursos ndo destinados a esse fim, o que ndo
é permitido pela legislagdo. (Acérddo n2 313/Plendrio; de 25.01.2015, TC n2 028.900/2011-1, Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-TO).

TCU avalia obras de saneamento basico da Fundag&do Nacional de Satde (Funasa)

O Tribunal realizou Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) sob a temdtica: "Obras de
Saneamento Basico da Funasa”. Nesse trabalho, cujo objetivo foi verificar a compatibilidade entre a
execugdo fisica e o montante dos recursos liberados, foram realizadas fiscalizagdes em obras de saneamento

da Funasa em todo o Pais.

a) Obras da Funasa no Estado da Bahia

Na Bahia, foram examinadas obras nos municipios de Muquém do Sdo Francisco, Wanderley,
Encruzilhada, Riachdo das Neves, Condetiba e Rio de Contas, decorrentes de convénios entre a Funasa e as
respectivas prefeituras. Para tanto, foram selecionados cinco termos de compromisso que, somados,
atingiam aproximadamente R$ 16 milhdes. O objetivo da auditoria foi verificar a compatibilidade entre a

execucdo fisica e o montante dos recursos liberados.

O Tribunal encontrou deficiéncias tais como atraso em obras, indicios de sobrepreco e de
extrapolagdo do limite legal para aditivos contratuais no sistema de abastecimento de dgua, auséncia de
plano de saneamento bdsico, contratos formados com construtoras contendo valor superior ao previsto e

indicios de pagamento por servigos ndo executados.

Em razdo das falhas encontradas, o TCU fez uma série de determinagbes & Funasa, como atuar junto
a entidade executora dos termos de compromisso, para que sejam solucionados os principais entraves e
adotadas as medidas necessarias. (Acérdido n2 530/Pléndrio, de 18.03.2015, TC n2 029.144/2014-0, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-BA).

b) Obras da Funasa no Estado de Tocantins

Em Tocantins, foram avaliadas obras nos municipios de Araguatins, Axixd do Tocantins, Porto
Nacional e Cachoeirinha. Nessa auditoria, foram selecionados cinco empreendimentos que, somados,
atingiam o valor de aproximadamente RS 14 milhGes.

Entre as falhas apontadas pelo Tribunal destacaram-se fiscalizagdo deficiente na execugio dos
contratos firmados, ocasionando pagamentos por servicos ainda ndo executados, e restricdo de
competitividade nos certames conduzidos em um dos municipios. Uma das obras, no municipio de

Araguatins, estava paralisada.

Em razdo das impropriedades encontradas, o TCU determinou a Funasa/TO que avalie a execugio
fisico-financeira dos contratos auditados e adote providéncias com vistas ao ressarcimento de eventuais
valores pagos indevidamente. (Acérddo n2 597/Plendrio; de 25.03.2015, TC n? 29.545/2014-4, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-AP).

c) Obras da Funasa no Estado de Alagoas

Em Alagoas, a fiscalizagdo alcangou obras de saneamento nos municipios de Vigosa, Piranhas,

Marechal Deodoro, Pariconha e Cacimbinhas. Foram apontados atrasos capazes de comprometer o prazo
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de entrega dos empreendimentos, descumprimento dos procedimentos necessdrios para operacionalizagdo

dos repasses de recursos e obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo pelo TCU.

O TCU verificou que os atrasos na implantagdo dos sistemas de esgotamento sanitario revelam
ineficiéncia das gestGes municipais, que, mesmo com disponibilidade de recursos financeiros, ndo
conseguem executar os empreendimentos nos prazos contratados originalmente. Tal fato demandaria
acompanhamento sistematico por parte da Funasa/AL, de forma a garantir a efetividade dos recursos ja

aplicados.

Em razdo das impropriedades encontradas, o Tribunal determinou a Funasa/AL que verifique, junto
aos municipios signatdrios, a situagdo do cronograma fisico atualizado das obras, assim como a previsdo de
término. Também foi determinada a autuagdo de processo apartado para tratar da obstrugdo a fiscalizagdo
ocorrida no municipio de Piranhas, em razdo de sonegag¢io de documentos a equipe de auditoria por parte
da Prefeitura. (Acérdio n2 598/Plendrio, de 25.03.2015, TC n2 29.557/2014-3, Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: Secex-BA).

d) Obras da Funasa no Estado de Ronddnia

A fiscalizacdo em Ronddnia verificou obras nas cidades de Espigdo D’'Oeste, Cacauldandia, Ministro
Andreazza, Nova Brasilandia D'Oeste e Nova Brasilandia. O trabalho apontou deficiéncias como obra
concluida, mas sem condig¢des de operacionalizagdo; obra paralisada em estado de deterioragdo, sujeita a
atos de vandalismo, e restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de

habilitagdo e julgamento.

Foi avaliada também a obra de esgotamento sanitdrio no municipio de Espigdo D’Oeste que, apesar
de concluida, encontrava-se inoperante. O Tribunal recomendou a Prefeitura do Municipio que amplie a
rede coletora de esgoto, bem como o nimero de ligagdes domiciliares, para conferir funcionalidade ao
sistema ja implantado. (Acérddo n? 531/Plendrio, de 18.03.2015, TC n2 029.243/2014-9, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-MT).

4.10.4. Integracdo Nacional e Meio Ambiente
Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiental

Auditoria realizada pelo TCU teve por objetivo a construgdo de visdo geral sobre a fungdo
governamental de Gestdo Ambiental. O trabalho contou com andlise de informag@es sobre a execugdo
orgamentdria da referida fungdo em 2013, a qual é executada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),

Ministério da Integragdo Nacional (Ml) e Ministério de Minas e Energia (MEE).

O trabalho faz parte de andlises de carater sistémico, realizadas pelo TCU, a fim de avaliar diversas
fungdes de Governo, de modo a qualificar as agdes de controle, além de identificar possiveis fragilidades e
colaborar com a melhoria da Governanga no Setor Ptblico.
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Foram selecionados para andlise os programas “Mudangas Climéaticas”, “Biodiversidade”,
“Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos” e “Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios”, que possuem indicadores associados a gestdo ambiental. No dmbito desses programas, foram
avaliados o panorama orgamentdrio e financeiro da fungdo, o monitoramento e a avaliagio de seus
programas tematicos, os temas acompanhados pelo TCU e as unidades de conservagdo (UC) no bioma

Amazdnia, tema em destaque em 2013,

A auditoria detectou limitages nos indicadores, a exemplo de defasagem temporal em rela¢io ao
atual ciclo de planejamento e correlagdo parcial ou inexistente com os objetivos dos respectivos programas.
Também foram verificadas deficiéncias na implantagdo de medidas de adaptacio as mudangas climaticas,
falhas na gestdo e uso da biodiversidade nacional, falhas na gestdo sustentavel dos recursos florestais e
sistematizagdo insuficiente dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Também foi constatado que, tanto o Governo Federal quanto os governos estaduais, nio tém
disponibilizado, nos ultimos cinco anos, condigdes adequadas para a implementacio e a consolidacdo das
unidades de conservacdo da Amazdnia. O Tribunal verificou que, em razdo da escassez de recursos humanos
e financeiros, estdo sendo realizadas de forma insatisfatéria atividades como: fiscalizagdo, monitoramento
da biodiversidade, educagdo e sensibilizagdo ambiental; combate a emergéncias ambientais; fomento e
execugdo de pesquisas; apoio a iniciativas de produgdo e uso sustentdvel de recursos naturais e atividades
de conselho gestor. Ademais, quanto as questdes territoriais, foram identificadas pendéncias de
regularizagdo fundidrias e de consolidagdo de seus limites, tendo-se verificado que apenas 25% das UCs da

Amazonia estdo demarcadas e sinalizadas.

Quanto as fragilidades na gestdo das UCs, foram observadas dificuldades na promogio do
desenvolvimento socioambiental, a exemplo da existéncia de parques sem visitagdo, subutilizagdo de
florestas para a exploragdo sustentdvel de madeira e baixa implementagdo de acordos de gestdo em

reservas extrativistas que possibilitem a realizagdo de atividades economicamente sustentaveis.

O relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, destacou que “para melhor
avaliagdo do desempenho e da evolugdo dos temas, é necessdrio definir indicadores consistentes para cada

objetivo do Programa e das metas correspondentes.”

O TCU recomendou ao MMA que reveja os indicadores de desempenho de seus programas
temadticos e das metas correspondentes, de forma que tais indicadores e metas traduzam todos os objetivos
do respectivo Programa. (Acérddo n2 557/Plendrio; de 18.03.2015, TC n2 009.844/2010-4, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragdo do Rio Sdo Francisco

0 Tribunal avaliou 0 andamento das obras do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf), contratadas pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI). Foi

constatada uma diminuigdo do ritmo de execugdo das obras em alguns eixos.
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O projeto apresenta dois eixos: o Norte, que levara dgua para os sertdes de Pernambuco, Cear3,
Paraiba e Rio Grande do Norte; e o Leste, que heneficiard parte do sertdo e as regiGes agreste de
Pernambuco e da Paraiba. Inicialmente, o projeto foi dividido em 14 lotes de obra e mais dois canais de
aproximagdo. A partir de 2011, o acompanhamento das obras passou a ser realizado por seis etapas Gteis -
as Metas de Conclusdo (Metas 1N, 2N e 3N, no Eixo Norte, e 1L, 2L e 3L, no Eixo Leste).

Ao final de 2014, ante a informagdo de que uma das empresas construtoras responsavel por dois
dos dez contratos vigentes estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execugdo de suas obras, o

TCU foi motivado a acompanhar a situagao.

De acordo com a fiscalizagdo, as obras referentes aos Contratos 25/2011-Ml (Lote 8) e 14/2013-MI
(Meta 1N) apresentaram desmobilizagdo de pessoal e equipamentos e diminui¢do do ritmo de execugio,
principalmente a partir de outubro de 2014. Esses dois contratos somam mais de RS 1,2 bilhZo.

O Ministério da Integragdo Nacional informou que instaurou processos administrativos, ainda ndo
finalizados, para aplicar as penalidades cabiveis. As sangBes propostas foram motivadas pela paralisagdo
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos apos
recesso de final de ano de 2014, desmobilizagdo de equipamentos, baixa produtividade, inadimpléncia de

pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguranca ao patriménio da obra.

Para o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, a real situagdo do empreendimento é
bastante preocupante. “Por se tratar de trechos iniciais do Pisf, essa inexecugdo pode vir a comprometer

todo o empreendimento de integra¢do do Sdo Francisco”, alertou o Ministro.

O TCU determinou a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional
(SIH/MI) que informe periodicamente o andamento dos procedimentos que visam a aplicar sangdes
administrativas a construtora responsavel pelos Contratos 25/2011-MI (Lote 8) e 14/2013-MI (Meta 1N). O
Tribunal também crientou a Secretaria que, a cada 15 dias, informe se houve ou ndo alteragges significativas
no andamento das obras objeto desses contratos. (Acérddo n? 317/Plenério; de 25.02.2015, TC n2
004.375/2005-7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraHidroFerrovia).

RIO SAO FRANCISCO ~ Obra de Integragio — Eixo Norte — Lote 5
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4,10.5. Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
TCU apresenta segunda edigdo do FiscEducagdo

O Tribunal apreciou a segunda edigdo do Relatério Sistémico de Fiscalizagdo da Fungdo Educagdo. O
trabalho, referente ao exercicio de 2014, atualizou, ampliou e aprofundou o diagndstico tragado no
FiscEducagdo em 2013. O Relatério tem por objetivo ofertar anualmente ao Congresso Nacional, aos

gestores da politica educacional e, especialmente, a sociedade brasileira, um panorama da édrea de

Educagdo.

O relatério registrou a evolugdo do gasto com a Educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
consideradas as trés esferas de Governo, que passou de 4,5%, em 2005, para 6,4%, em 2012, e chegou a
6,6% em 2014. Estima-se que, nos préximos 10 anos, o gasto evolua para 10% do PIB, apds vinculagdo das
receitas dos royalties do petrdleo ao financiamento da educagdo publica proporcionada pela Lei n?
12.858/2013. A despesa empenhada no or¢amento federal para a Educagdo alcangou RS 82 bilhtes em

2014, em comparacio a RS 76 bilhdes em 2013, jd corrigida a inflagdo no periodo.

Apesar do aumento real dos montantes de recursos, o relator do processo, Ministro Bruno Dantas,
chamou atengdo para o consideravel aumento do volume de restos a pagar. “Esse crescimento é explicado
pela dificuldade em se finalizarem gastos com investimentos nos exercicios em que sdo empenhados e
impacta a execugdo das ages previstas para o exercicio em que serdo pagos, prejudicando o planejamento

e a clareza do processo orcamentario”, comentou o relator.

Novo marco regulatério na Educagdo - o relatério informa sobre a recente aprovac¢do do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), no final de 2014, que passa a orientar as agdes na funcdo até 2024. O PNE
apresenta conjunto de vinte metas referentes as diversas modalidades e niveis de educagdo, baseadas em
dez diretrizes que englobam, entre outras, questdes relativas a erradicagdo do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade da educagéo, superagdo das desigualdades
educacionais e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos como proporgdo do PIB. Para cada meta
foi estabelecido um conjunto de estratégias a serem adotadas pelos diversos atores envolvidos na execugido
do plano. (Acérddo n2 528/Plenaério; de 18.03.2015, TC n? 020.808/2014-3, Relator: Ministro Bruno Dantas,

Unidade Técnica: SecexEducagdo).
TCU elabora relatdrio sistémico de fiscalizagdo de tecnologia da informacgéo

O Tribunal aprovou o relatério da fiscalizagdo que teve por finalidade levantar informagdes acerca da

tecnologia da informacdo (TI) na Administragdo Publica Federal (APF).

O trabalho, denominado Relatério Sistémico de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informagdo (FiscTI)
objetivou delinear a conjuntura do setor de Tl na esfera federal, a fim de orientar futuras agdes de controle
e informar a sociedade sobre as possibilidades de melhoria na prestagdo de servigos ptiblicos com o uso

eficaz da tecnologia da informagéo.
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O relatdrio é composto de despesas de Tl na APF, indicadores internacionais, governanga e pessoal
de TI, lei de informatica e dados abertos. Para avaliar a posi¢do relativa do Pais em temas afetos a Tl, foram

usados dois indices internacionais.

O primeiro indice, do Férum Econdmico Mundial, avalia a capacidade dos paises em se beneficiarem
dos avangos de tecnologias de informagdo e comunicagdo para seu desenvolvimento. Os melhores
resultados brasileiros foram observados nos indicadores relativos a condigdo de uso de Tl pelas empresas,
quantidade de servigos online, grau de participagio popular, com alto uso de redes sociais, e cobertura de

rede mével.

O segundo indice utilizado no trabalho foi o indice de desenvolvimento de governo eletrénico da
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), que avalia o desenvolvimento de governo eletrnico de 193 paises.
Em 2014, o Brasil conquistou o 572 lugar, mas foi superado por parceiros tradicionais da América do Sul

(Uruguai, Chile, Argentina e Colémbia) e, entre os Brics, pela Rissia.

O Tribunal concluiu que as despesas de tecnologia da informagdo da APF t&m mantido valor estével
desde 2010, considerando o montante empenhado. Quanto a utilizagio de Tl, o TCU destacou como
preocupante o indicador “usudrios de Internet”, com apenas 50% da populag3o brasileira, por representar
limitagdo dos beneficiados pelos servigos eletrénicos. Paises desenvolvidos apresentam ndmeros superiores

a 80% para esse indicador.

O relatdrio utilizou alguns trabalhos anteriores do Tribunal, como fiscalizagdo de 2013, em que o TCU
havia mapeado a situagdo do quadro de pessoal de Tl da APF e concluido que, embora 4,7% da forga de
trabalho seja alocada em fungdes de Tl, apenas 2,9% do quadro total é de pessoal efetivo (servidores ou
empregados). Haveria risco, portanto, de fungdes estratégicas e sensiveis, tais como as relacionadas a
planejamento, monitoramento, controle e contratagdes, serem desempenhadas por funciondrios sem

vinculo com a Administracdo Publica.

Alguns indicadores utilizados no relatério posicionaram o Brasil entre os piores paises nos quesitos
ambiente de negécios e inovagdo, baixo indice educacional em matemdtica e ciéncias, capacidade do Estado
em mediar conflitos, quantidade de dias e procedimentos para iniciar um negécio (prazo médio de 107 dias)

e prego de tarifas de telefonia mével.

Foram também empregados indicadores educacionais, fundamentais para desenvolver e usar
tecnologia. Eles possuem forte impacto negativo no indice brasileiro, especialmente em qualidade do
sistema educacional (1262 posicdo) e qualidade da educagdo em ciéncia e matematica (1362 posigdo). O
indicador infraestrutura tecnoldgica das escolas deixou o Brasil ha 982 posigdo. Outro dado que evidencia o
atraso do Pafs na drea é o baixo indice de trabalhadores engajados em atividades intensivas em tecnologia

(752 posigdo).

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que “as questdes mencionadas no relatério
ndo se destinaram a identificagdo de irregularidades, nem a apuragio de responsabilidades, mas a delinear
a conjuntura do setor de Tl na esfera federal.” (Acérddo n2 228/Plendrio; de 11.02.2015, TC n2
019.861/2014-1, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica; Sefti)
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TCU avalia servigos ofertados pelas universidades federais a comunidade académica

O Tribunal realizou auditoria em diversas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) para elaborar
diagnodstico da situagdo dos servigos ofertados a comunidade académica. Foram avaliadas instalagbes e
estruturas administrativas académicas em dez instituigGes federais nos estados do Acre, Amazonas, Rio

Grande do Norte, Rio de Janeiro, Alagoas, Bahia, Ceard, Tocantins, Par4 e Rio Grande do Sul.

As principais impropriedades encontradas foram falta de acessibilidade, inadequagdo das normas de

seguranga e problemas no reconhecimento dos bens iméveis pela contabilidade.

A falta de acessibilidade foi identificada na auséncia de sinalizagGes tateis para pessoas com
deficiéncia visual, rampas com inclinagdes inadequadas e banheiros pouco acessiveis. Quanto as normas de
seguranga, grande parte dos prédios vistoriados nas universidades tinha extintores com a recarga vencida e

nédo era evidente a existéncia de plano de evacuacdo e de combate a incéndio.

Ainda sobre o quesito seguranga, o TCU constatou que parte significativa das salas de aula contém
dispositivos elétricos sem a devida protegdo, deixando vulneraveis a choques elétricos alunos, professores

e demais pessoas que utilizam ou transitam por esses locais.

Quanto a andlise de gestdo patrimonial imobilidria, a maioria das universidades ndo realiza registros
contdbeis sintéticos relacionados aos imdveis, e, quando o fazem, mantém os sistemas desatualizados.
Grande parte das instituigbes
auditadas ndo possue inventdrio das
condigdes de conservagdo dos
prédios dos campi, tampouco a
documentagdo de “Habite-se” de

seus prédios.

O TCU recomendou as
universidades que observem os
padrdes referentes a necessidade e a
adequagdo de sinalizagdo tatil,
implementem brigada de incéndio e
sinalizagdo das rotas de fuga em caso
de incéndio. Além disso, as
instituigdes devem estabelecer canal
de comunicagdo com os cidaddos,

responsavel por gerir demandas,

sugestdes, reclamagdes ou elogios,
dando ensejo a aplicagdo do principio da eficiéncia. As Ifes tambhém devem reavaliar seus bens imdveis e
atualizar os valores dos registros contdbeis para que eles reflitam adequadamente a situagdo patrimonial
das entidades. (Acérddos n2 46/2015 (Ufac), n2 47/2015 (UFAM), n2 48/2015 (UFRN), n2 50/2015 (UFRJ), n?
51/2015 (Ufal), n2 52/2015 (UFBA), n@ 53/2015 (UFC), n2 54/2015 (UFPA), n? 55/2015 (UFT) e n2 56/2015
(Ufpel), todos do Plendrio, de 21.01,2015; TCs n? 011.247/2014-2 (Ufac); n? 017.245/2014-1 (Ufam); n2
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018.267/2014-9 (Ufrn); n? 019.125/2014-3 (UFRJ); n2 019.184/2014-0 (Ufal); n2 019.185/2014-6 (UFBA); ne
019.621/2014-0 (UFC); n2 019.929/2014-5 (UFPA); n2 020.086/2014-8 (UFT); n2 020.268/2014-9 (UFPel);
Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidades Técnicas: SecexEducagdo, Secex-AC, Secex-AL, Secex-CE, Secex-
RJ, Secex-PE, Secex-RS e Secex-TO).

O Tribunal analisou a gestdo de pessoas em instituicdes federais de ensino

A auditoria do TCU avaliou a governanga e a gestdo de pessoas em diversas instituigSes federais de
ensino superior. O trabalho originou-se da necessidade de aferir a qualidade das informagdes prestadas em
Levantamento de Gestdo de Pessoas realizado pelo Tribunal em 2013. Os resultados apresentados a partir
dessas auditorias servirdo como subsidio para o Relatdrio Sistémico da Fungdo Educagio (FiscEducagio), a

ser elaborado pelo Tribunal.

As institui¢es fiscalizadas foram: Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do Ceard (UFC),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) além da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Instituto Federal de Educaggo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), Universidade
Federal de Sergipe (UFS).

O TCU identificou insuficiéncia de instrumentos de monitoramento de diretrizes de pessoal e, em
alguns casos, a inexisténcia de colegiado responsdvel por auxiliar a alta administragio nas decisGes relativas
a gestdo de pessoas. Também foi evidenciada a auséncia de monitoramento sistemético de objetivos,

indicadores e metas, assim como deficiéncias no processo de planejamento de gestio de pessoas.

Em nenhuma das instituigBes a auditoria encontrou programas para desenvolvimento continuo de
lideres ou de sucessores em potencial, escolha que é feita de maneira informal, sem procedimentos
estruturados para essa finalidade. Constatou-se, ainda, que em nenhuma das institui¢des ha processo de

selegdo de gestores orientado por competéncias.

Quanto ao planejamento da forga de trabalho, o Tribunal concluiu que em algumas dessas instituicges
as decisdes sobre quantitativo, perfil, alocagdo inicial e movimentagdo da forga de trabalho ndo sdo

suficientemente embasadas em critérios técnicos.

O TCU, com intuito de sanar falhas verificadas, expediu as seguintes recomendagdes: a criagio de
banco de talentos que facilite a identificagdo de candidatos ao exercicio de cargos de comissdo, bem como,
a implementagdo de sistema de avaliagdo individual periddica de servidores técnico-administrativos,
associada a metas individuais quantificiveis, fundamentada em perfis de competéncias e pautada pelos
principios de transparéncia. Além disso, foi determinado a todas as instituigdes auditadas que, no prazo de
120 dias, encaminhem ao TCU um plano de agdo com cronograma de adogiio das medidas necessérias a

implementagdo das recomendagdes.
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O relator dos processos, Ministro Bruno Dantas, destacou que “é importante ter em mente certas
especificidades dessas organizages em relagdo as entidades da Administragdo Publica em geral, pois a
governanga institucional de uma universidade é influenciada pela particular estrutura organizacional que
essas instituigdes possuem.” (Acérddos n? 98 a 109/Plendrio; de 28.01.2015, TCs n? 015.452/2014-0 (UFPA)
015.453/2014-6 (UFT) 015.454/2014-2 (UNIFAP) 015.741/2014-1 (UFC), 015.863/2014-0 (UFAC),
015.865/2014-2 (UNIR) 015.869/2014-8 (UFMS), 016.255/2014-3 (Ufal), 016.256/2014-0 (UFBA),
016.258/2014-2 (IFS), 016.259/2014-9 (UFS), e 018.021/2014-0 (UFSJ), Relator: Ministro Bruno Dantas,

Unidades Técnicas: SecexEducagdo, Secex-AC, Secex-AL, Secex-CE, Secex-MS, Secex-R] e Secex-TO).
Auditoria do TCU avalia gestdo de risco na BB Tecnologia e Servigos

O Tribunal realizou auditoria na BB Tecnologia e Servigos (Cobra Tecnologia S.A.) com o objetivo de

avaliar o ambiente e os processos relacionados a gestdo de risco no dmbito da empresa.

A BB Tecnologia e Servigos é a nova denominagdo social da Cobra Tecnologia S.A., empresa criada em
1974 e incorporada ao conglomerado do Banco do Brasil nos anos 90, cuja drea de atuagdo é a da tecnologia
bancdria. O Banco do Brasil é sociedade de economia mista, sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido.

A gestdo de riscos, analisada pelo TCU, busca identificar, avaliar e priorizar as situagdes que podem,
eventualmente, impactar os objetivos de determinada entidade. Em trabalhos anteriores do Tribunal, a BB
Tecnologia e Servigos foi classificada no reduzido grupo de organizagées com nivel avangado de gestdo de

riscos, com aderéncia entre o arcabougo normativo e a realidade da empresa.

Nesta auditoria, a despeito do bom nivel de gestdo de riscos da empresa, foram identificadas

oportunidades de melhoria nos aspectos de ambiente e de processos.

Em relagdo ao ambiente, o fator percebido como de maior risco foi o relacionado a elevada
rotatividade de mio de obra, em decorréncia da baixa atratividade da carreira. Quanto aos processos da
empresa, a auditoria verificou que a auséncia de ferramenta informatizada de suporte cria obstaculos a uma
melhor estruturagio, integragdo e automatizagdo das atividades e procedimentos de gestdo de riscos

atualmente em curso na empresa.

O TCU recomendou a BB Tecnologia e Servigos o desenvolvimento de a¢bes para o fortalecimento
dos pontos possiveis de aprimoramento. (Acérddo n2 242/Plenédrio; de 11.02.2015, TC n? 020.342/2014-4,

Relator: Ministro José Mticio, Unidade Técnica: Sefti).
TCU examina contrato em tecnologia da informagdo na Embratur

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria anterior no Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), para apurar possiveis irregularidades nos processos de prorrogagdo de contrato de

fornecimento de estrutura de tecnologia de informagéo.
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O TCU constatou algumas impropriedades no referido contrato. Foram identificadas auséncia de
documentos exigidos na fase de planejamento da contratacfo e insuficiéncia dos orgamentos constantes
das pesquisas de pregos, uma vez que néo foram detalhados em planilhas que expressem a composicio de

todos os seus custos unitarios.

Diante das constatagdes, o Tribunal recomendou a Embratur que estruture sua drea de tecnologia da
informagdo, de forma a reduzir o grau de dependéncia tecnolégica advindo da terceirizagdo de servigos
essenciais de tecnologia, O TCU tambhém comunicou a Embratur as impropriedades encontradas, para futura
corregdo dos procedimentos. (Acérddo ne 92/Plendrio; de 28.01.2015, TC n2 018.528/2014-7, Relator:
Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: Sefti).

4.10.6. Planejamento e Desenvolvimento Urbano
TCU fiscalizard acordos de leniéncia celebrados pelo Governo Federal

O Tribunal regulamentou sua participagdo na fiscalizagdo dos acordos de leniéncia que venham a ser
celebrados no ambito federal. Para tanto, aprovou a Instru¢io Normativa - TCU n2 74, de 11 de fevereiro de
2015.

A instrugdo normativa estabelece o rito pelo qual os acordos de leniéncia celebrados no 4mbito da
Administragdo Publica Federal (APF), coum base na Lei n2 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgio) deverdo ser
analisados pelo TCU. Sdo cinco etapas, sendo que, em cada uma, o Tribunal se pronunciaré conclusivamente

sobre a legalidade, legitimidade e economicidade.

Caberé a autoridade responsdvel pela celebragio do acordo de leniéncia encaminhar ao TCU a

documentagdo de cada etapa, com prazos que variam de cinco a noventa dias.

A primeira etapa da analise diz respeito a manifestacdo da pessoa juridica interessada em cooperar
para a apuragdo dos atos ilicitos praticados. Depois, o Tribunal verificara os termos e condi¢des negociados

entre a Administragdo Publica e a pessoa juridica envolvida.

A terceira fase consiste na apreciagdo dos acordos de leniéncia efetivamente celebrados. A etapa
seguinte diz respeito a averiguagdo dos relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e
condigdes do acordo. Na quinta fase, o TCU analisard o relatério conclusivo com a avaliagdo dos resultados

alcangados com o acordo de leniéncia.

Para cada acordo de leniéncia a ser celebrado, no dmbito da APF, haverd processo de

acompanhamento especifico no Tribunal, cujo relator sera designado mediante sorteio.

Lei Anticorrupgdo - A Lei n? 12.846, de 2013 se aplica as quatro esferas governamentais: Unido,
estados, municipios e Distrito Federal. Ela trata da responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil de
pessoas juridicas que tenham praticado atos contrarios & Administragdo Publica. O processo administrativo
para apurar a responsabilidade da pessoa juridica cabe 4 autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade, de
cada Poder, de cada esfera governamental. No caso do Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido

(CGU) pode instaurar essa apuragdo concorrentemente, mas também pode avocar procedimentos
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administrativos em andamento. (Ac6rddo n2 225/Plendrio; de 11.02.2015, TC n2 002.612/2015-1, Relator:

Ministro José Mucio, Unidade Técnica: ndo atuou).
TCU audita programas de incentivo a exceléncia na Gestdo Ptiblica Federal

Auditoria do Tribunal realizada na Secretaria de Gestdo Publica (Segep), do Ministério do
Planejamento (MP), avaliou a capacidade de atuagdo do érgdo como indutor do aperfeigoamento da gestdo

publica.

Foram avaliados a execugdo orcamentdria dos recursos destinados ao aperfeicoamento da gestdo
publica no periodo 2009-2014 e o desempenho dos principals instrumentos indutores da exceléncia na
atuacdo do Governo, como o Comité do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo
(GesPtiblica), o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP) e as novas tecnologias e instrumentos de

gestdo que visam a melhoria da gestdo publica.

O GesPublica € resultado da fusdo do Programa da Qualidade no Servigo Pdblico (PQSP) com o
Programa Nacional de Desburocratizagdo. O Programa resultou de iniciativas do Governo para promog¢do
da gestdo publica por exceléncia, o que significa prestagdo de melhores servigos publicos aos cidaddos e
aumento da competitividade do Pais.

O MEGP foi concebido a partir da premissa de que a Administragdo Publica deve ser excelente sem
desconsiderar particularidades inerentes a sua natureza publica. O modelo deve orientar as organizagdes
na busca da transformag&o gerencial e, ao mesmo tempo, permitir avaliagbes comparativas de desempenho
entre organizagdes publicas brasileiras e estrangeiras e com organizagdes do setor privado.

A auditoria apontou falta de monitoramento, avaliagdo e incentivo de mecanismos de melhoria da
gestdo. Outro problema identificado foi a baixa taxa de adesdo ao MEGP, ao GesPublica e aos instrumentos

indutores da exceléncia na gest&o.

Um dos pontos negativos destacados pelo relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, foi a
auséncia de constituicdo vélida do Comité Gestor do GesPublica. Segundo o Ministro, as atribuigdes do
Comité nio estdo sendo desempenhadas, pois “o Ultimo registro de atuagdo foi de novembro de 2010” e
alertou que “urge a adogdo de providéncias para evitar a ma utilizagdo dos recursos federais; a andlise da
adequag3o da gestdo publica deve ser aprofundada”.

O TCU deu ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e a Controladoria-Geral da Unido acerca
das irregularidades e recomendou a Casa Civil que corrija as irregularidades mencionadas e que reavalie os
modelos de adesdo voluntaria ao GesPtblica. (Acérddo n2 41/Plendrio; de 21.01.2015, TC n2 011.303/2014-

0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexAdmin).
Bens da Unido estdo subavaliados, apura TCU

O Tribunal realizou auditoria na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para verificar a sistematica

de avaliagdo dos bens dominiais e de uso especial da Unido situados nos estados do Acre, Alagoas, Cears,
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Espirito Santo, Mato Grosso, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina e Sergipe,

assim como no Distrito Federal.

Os bens dominiais, que pertencem a Unido mas podem ser utilizados por terceiros, apresentam
reflexo direto na arrecadagio de recursos por taxa de ocupagdo. Os bens de uso especial, destinados ao uso
da Administragdo Publica, impactam as informag6es do Balango Geral da Unido (BGU) e, por estarem com
avaliagdes vencidas na maioria das unidades da federagdo auditadas, provocaram a subavaliagdo desse
balango. A auditoria teve por base informag&es obtidas do Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial

(Siapa) e do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

Foram constatados problemas estruturais na SPU/MP, que dificultam a realizagéo satisfatoria de
suas atribuicdes, como estrutura fisica das superintendéncias, restrigbes orgamentdrias, sistemas
informatizados inadequados e, principalmente, falhas na gestdo de pessoas do érgdo. Exemplo deste tltimo
é o baixo quantitativo da forca de trabalho e a auséncia de qualificagdes necessarias. As falhas encontradas
refletem-se no grande nimero de bens avaliados de forma inadequada ou simplesmente nédo avaliados

regularmente.

A auditoria também verificou que os normativos da SPU estdo desatualizados. O Siapa e o SPIUnet
mostram sinais de obsolescéncia e inadequagdo para o uso como instrumento de uma boa gestdo
patrimonial, pois ndo dispdem de meios adequados de cadastramento. Uma consequéncia disso é a
depreciacdo indevida de valores cobrados a titulo de foro, laudémio e taxas de ocupagdo, o que leva a
prejuizos para a Administragio Publica, a exemplo de imdveis da Unido que, ocupados por grandes grupos
econdmicos, encontram-se subavaliados, com pagamentos irrisérios a titulo de foro, laudémio ou taxas de

ocupagio, em razdo de Plantas Genéricas de Valores (PGV) desatualizadas.

O relator dos processos, Ministro Raimundo Carreiro observou que “a continuidade de pagamentos
irrisérios por grandes e valiosas dreas pertencentes a Unido é um verdadeiro enriguecimento sem causa por
parte de particulares que delas se beneficiam, ndo obstante a aparéncia de legalidade”. O Ministro ressaltou,
ainda, que “irregularidades de que possam resultar prejuizos ao erdrio e enriquecimento sem causa a
terceiros, ndo podem ser tratadas como falta ou impropriedade de cardter formal, mas sim como
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e

patrimonial.”

O TCU determinou a audiéncia dos responsdveis para que apresentem as justificativas quanto as
falhas encontradas e determinou a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestdo (SE/MP), por meio da sua Diretoria de Tecnologia da Informagdo que, em articulagdo com a
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), promova a reestruturagéo no sistema Siapa e no SPIUnet. Também
foi determinado a SPU que realize levantamento, em dmbito nacional, a fim de identificar todos os iméveis
situados em zona de preamar e elabore estudos, sobre a alienagdo dos imdveis inserviveis, mediante prévia
e adequada avaliagdo. A adogdo dessas medidas poderd levar a substancial aumento de recursos publicos

relacionados a arrecadagdo de foro, laudémio e taxas de ocupagdo.

0 valor total de bens de uso especial estd estimado em RS 46 hilhdes. Os bens dominiais estdo

estimados em RS 5 bilhdes e geraram arrecadagio, em 2013, de receitas de aforamento e taxa de ocupagdo
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préximas a RS 1 bilhdo. (Acérddo n2 177/Plendrio, de 04.02.2015, TC n2 014,879/2014-8, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-PR).
4.10.7. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
TCU realiza estudos para aplicar novas regras de calculo dos coeficientes do FPE

Auditoria do Tribunal, realizada junto aos diversos 6rgdos e entidades envolvidos no processo de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), teve por objetivo padronizar o
entendimento sobre a nova forma de calculo dos coeficientes individuais de participagdo e o

acompanhamento da distribuigdo dos recursos.

A atuagdo do TCU se deu em razdo de modificagSes nos critérios de fixagdo dos coeficientes de
participagdo em decorréncia da Lei Complementar n2 143, de 2013. A norma prorrogou até 31.12.2015 a
aplicagdo dos coeficientes individuais de participagdo vigentes até entdo, e definiu novos critérios de rateio
para aplicagdo a partir de 12.01.2016. As alteractes introduzem atualizagdo nos valores a serem repassados
com base na inflagdo e na variagdo do PIB, e envolvem também critérios demograficos e econdmicos, como

a renda domiciliar per capita.

Para discutir a nova sistemdtica de rateio do FPE, o Tribunal promoveu reuniées com representantes
dos 6rgdos envolvidos no processo de distribuigdo dos recursos: a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco do Brasil (BB). Foi abordada, entre
outros assuntos, a periodicidade de apuragdo e de comunicagdo aos 6rgaos envolvidos do valor da variagdo
acumulada do IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) e do valor da variago real do Produto Interno
Bruto (PIB) do ano anterior ao ano considerado para base de célculo. Tamhém foram efetuadas simulagbes
do célculo dos coeficientes e dos valores a serem distribuidos segundo a nova sistematica do FPE, vélidas a
partir de 2016.

0 estudo do Tribunal serviré de subsidio a elaboragdo da instrugdo normativa que disciplinard, a partir
do préximo exercicio, o encaminhamento pelo IBGE ao TCU dos dados necessdrios ao calculo dos
coeficientes individuais de participagdo do FPE e também ao acompanhamento da distribuigio dos recursos
aos beneficidrios do Fundo. (Acérddo n? 318/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2 011.825/2014-6, Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag).
Gestdo de riscos do Banco Central é avaliada pelo TCU

Auditoria do Tribunal, realizada no Banco Central do Brasil (Bacen), avaliou o grau de maturidade da
gestdo de riscos da Instituigdo. O trabalho faz parte de levantamento do TCU realizado em 65 entidades da

administragdo indireta, com foco na evolugédo da gestdo de riscos no ambito federal.

A auditoria constatou que a gestdo de riscos do Bacen, no que se refere ao ambiente da gestdo, estd
estruturada segundo as diretrizes dos guias de melhores préticas usados como referenciais, a saber, a I1SO
31000/2009, o Coso ERM e o Risk Management Assessment Framework: a tool for departments, usado pela

Secretaria do Tesouro do Reino Unido. Além disso, o TCU verificou envolvimento da alta gestdo do Banco
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no processo, com a elaboragio de uma politica corporativa de gestdo de riscos e a criagdo de um
departamento especffico com esse objetivo. No entanto, a gestdo de riscos ainda se encontra em

implantagdo no Banco, tendo alcangado apenas parte das unidades, atividades e processos.

0 processo de gestdo de riscos tamhém apresenta boa aderéncia aos guias de boas préticas, com a
utilizagio de trés técnicas diferentes para a identificagdo de eventos que, se ocorrerem, afetardo a
organizago. Quanto ao processo de comunicagdo na gestdo de riscos, foi identificada a existéncia de
processo formal de comunicagdo entre a alta administragdo do Banco e os servidores, e a utilizagdo de
sistemas informatizados. No entanto, nos normativos e manuais apresentados ndo constam mecanismos de
comunicagdo de riscos entre os servidores. Além disso, o TCU constatou falta de orientacdo clara para

encaminhamento, pelos servidores, de eventos de risco s instdncias decisorias superiores.

O TCU recomendou ao Bacen que continue investindo ha implementagdo da gestdo de riscos, préticas
e processos organizacionais. O Banco também deverd verificar a conveniéncia e a oportunidade de instituir
mecanismos que garantam maior participagdo dos servidores no uso do Sistema de Registro de Eventos de
Riscos (SRE) e que induzam maior comunicacéo entre os servidores sobre riscos, respeitando as legislagbes
que porventura estejam relacionadas, como a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei de Sigilo das Operac8es de
InstituicBes Financeiras. (Acérddo n2 548/Plendrio; de 18.0332015, TC n? 020.137/2014-1, Relator: Ministro

José Mucio, Unidade Técnica: SecexFazenda)
TCU acompanha operagio de crédito externo do Estado do Parana

Auditoria do Tribunal avaliou a regularidade da aplicagdo de recursos decorrentes de operagdo de
crédito externo firmada entre o Estado do Parana e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Foram avaliados os aspectos legais do processo, que incluem, entre outros requisitos, a analise de risco de

crédito, a verificagio da situagdo de adimpléncia e o pleno exercicio da competéncia tributdria.

O TCU concluiu pela auséncia de irregularidades quanto as providéncias necessdrias para a

contratacdo e a garantia da Unido.

Além do Tribunal, a Coordenacgio-Geral de Operag8es Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (COF/PGFN) também analisou a operag&o de crédito e concluiu pela sua aprovagdo. Esse Orgso,
no entanto, estipulou a ressalva de que fossem tomadas algumas providéncias prévias, como verificagéo da
adimpléncia do Estado para com a Unifio e suas entidades controladas, formalizagdio do contrato de
contragarantia e resolugio de pendéncia referente a operago de crédito tomado junto ao Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O TCU informou a Presidéncia do Senado Federal, & Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, 4 Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e ao Tribunal de Contas do Estado do Parand que, dada a
elevagio substancial do nivel de comprometimento das receitas atuais em fungdo da contratagdo desta
operagio de crédito, o Estado do Parana podera ter dificuldades de honrar seus compromissos financeiros
em concomitincia com a execugio de politicas publicas necessarias ao seu desenvolvimento, (Acérddo n2
540/Plendrio; de 18.03.2015, TC n2 005.939/2014-3, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica:

Semag).
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4.10.8. Agricultura e Desenvolvimento Agrario
TCU avalia subvengdo ao Prémio do Seguro Rural

Monitoramento do Tribunal verificou o cumprimento de determinagdes e recomendages feitas em
relagdo ao Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR). A fiscalizagdo teve por finalidade
avaliar a eficdcia do Programa na redugdo dos riscos da atividade agropecudria e identificar oportunidades

de melhoria.

Em auditoria anterior, o TCU identificou deficiéncias no Programa, que prejudicam o desenvolvimento
do seguro rural. Por esta razdo, naquela oportunidade, foram expedidas determinagdes e recomendagdes
para melhorar o planejamento de curto, médio e longo prazo do PSR e para mudar a sistematica de
distribuigdo de recursos e, bem como instituir mecanismos para prevenir o desencontro da liberagdo de
subvengdes com a época de plantio das safras, além do aperfeicoamento nas metodologias de

monitoramento e controle.

No monitoramento atual, o Tribunal verificou que algumas determinagdes expedidas ndo foram
cumpridas. Uma delas foi a determinagdo ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
para que, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Banco Central (Bacen),
elaborasse e implantasse rotinas de trabalho para o desenvolvimento de sistema de informagéo visando a
disponibilizagdo de dados de bases publicas, necessdrios a precificagdo e a criagdo de produtos de seguro
rural. Embora a adogdo da medida tenha constado do plano de agdo do MAPA, faltou articulagdo com o
MDA e com o Bacen, bem como referéncia, nas providéncias previstas, aos dados e informagdes das bases

publicas a serem utilizados.

A auditoria constatou também que o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) ndo tem atendido
as necessidades do mercado de seguro rural. Isso se deve as dificuldades de pagamento das coberturas em
virtude de contingenciamentos de recursos e de falta de previsdo orgamentdria por parte do Governo
Federal. Para suprir tais deficiéncias e substituir o FESR, foi criado o Fundo de Catdstrofe, cuja
implementagdo
pouco avangou. Por
esse motivo, o TCU
havia recomendado,
na auditoria anterior,
a elaboragdo de
estudo conjunto
entre MAPA, Casa
Civil, Ministério da
Fazenda (MF) e
demais orgdos

envolvidos, que
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servisse de base a regulamentagdo do Fundo de Catastrofe.

No entanto, a recomendagdo ndo foi atendida, pois o0 MF argumentou que a constitui¢do do fundo

seria inconveniente e inoportuna, por pouco contribuir para a redugdo dos prémios.

Como resultado do monitoramento atual, o TCU determinou prazo para que o Ministério da
Fazenda, em conjunto com o MAPA, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil
apresente, estudo que sirva de base para a regulamentagdo do Fundo de Catdstrofe. Também foi
determinado ao MAPA que faga constar do plano de ag¢do providéncias conjuntas com o MDA e o Bacen
no sentido de disponibilizar e fazer uso dos bancos de dados das bases publicas para viabilizar o
desenvolvimento de sistema de informagdo e disponibilizagdo de dados necessarios a precificagdo e ao
desenvolvimento de produtos de seguro rural. (Acérddo n? 493/Plendrio; de 11.03.2015, TC n?
22.251/2014-6, Relator: Ministro José Mcio, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

4.10.9. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
Tribunal encontra irregularidades em convénios do MTE

Auditoria do TCU apontou problemas em convénios firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) no ambito do Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), mais especificamente no Plano Setorial de
Qualificacdo, direcionado a mototaxistas e motoboys (Planseq Motofrete). O plano objetiva estabelecer
articulagdio entre o trabalho, a educagio e o desenvolvimento, mediante a promogdo de agbes de

qualificagdo social e profissional.

A fiscalizagdo, realizada em razdo de representagdo do Ministério Publico junto ao TCU, apontou
irregularidades como auséncia de critérios técnicos e objetivos para selecionar as entidades convenentes,
falhas na execugdo dos convénios e problemas nas prestages de contas. Houve ainda a liberagéio de
parcelas sem verificar e exigir o registro, pelas convenentes, no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (Siconv), dos processos de compras e de contratagdes de bens e servigos,

gerando riscos a execugdo dos convénios.

O Tribunal identificou, também, um possivel favorecimento na escolha de entidades pelo MTE. De
acordo com os dados, os critérios utilizados para selegdo das entidades parceiras, nos editais de

chamamento publico, ndo definiram a forma como seria graduada a pontuagdo aos participantes.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer, o fato acarretou o
desconhecimento de como foi atribuida a pontuag&o para cada participante do processo e comprometeu o
atendimento aos principios da isonomia e da impessoalidade. “Como o MTE n&o definiu critérios objetivos
de graduagéo da pontuagdo, o comité pade agir subjetivamente e graduar notas de acordo com seu préprio

critério, beneficiando ou prejudicando entidades”, ressaltou.

Outra irregularidade constatada foi a redugéo injustificada da meta fisica do convénio no qual 7.000
trabalhadores seriam qualificados, mas somente 4.636 foram treinados. Além disso, a auditoria apontou
alteracdo no custo médio aluno-hora de R$ 2,62 para RS 3,95, sem que essas alterages fossem justificadas

pelo MTE ou fundamentadas em documentos ou pareceres dos drgdos técnicos do Ministério.
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Segundo o relator do processo, o Ministério aprovou o projeto em dissondncia com os objetivos do
plano e sem se basear em critérios técnicos e objetivos para definir o nimero de trabalhadores a serem
treinados. Ndo foram considerados aspectos como a real demanda pelos treinamentos. Além disso, os dados
apontam para uma superestimagdo do custo aluno/hora em um dos contratos, “o que acarretou prejuizos

aos cofres publicos federais”, destacou o Ministro.

O TCU concluiu que o MTE ndo contestou as metas das chamadas publicas e tampouco empreendeu
procedimentos para verificar a existéncia de demanda para os cursos de qualificagdo a serem aprovados.
Diante disso, o Tribunal aplicou multa individual aos gestores envolvidos e determinou que a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego adote providéncias para que algumas entidades devolvam recursos publicos
aos cofres federais pela ndo prestacdo de servigos previamente acordados e pela aplicagdo das verbas em
desconformidade como o plano de trabalho dos convénios. (Acérddo n2 362/Plendrio; de 04.03.2015, TC n2
005.381/2011-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia).

TCU analisa a gestdo e operacionalizagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria ocorrida no Programa de Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), o qual assegura transferéncia mensal de um saldrio minimo a idosos e pessoas com

deficiéncia que néo tém condigdes préprias de sustento.

A auditoria anterior foi realizada em 2009 e teve como foco a gestdo dos beneficios realizada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a operacionalizagdo da agdo realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Esse trabalho evidenciou que os sistemas de controle de detecgdo e
prevengdo de erros e fraudes apresentavam deficiéncias, em especial na verificagdo e no acompanhamento
das condic¢Bes de elegibilidade dos beneficiarios do Programa. A fiscalizagdo resultou em determinagdes e

recomendacdes que visavam a melhorias no Programa.

Ao realizar o monitoramento, o TCU considerou que quase metade das recomendagdes feitas a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para melhoria

da gestdo e da operacionalizagdo do BPC ndo foram implementadas.

O TCU constatou que, decorridos quatro anos do primeiro monitoramento, realizado em 2010, ainda
ndo houve a implantagdo da reavaliagdo automatizada do BPC, indicando morosidade excessiva para a sua

realizagdo.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, ndo ha justificativas para a ndo
implementacgdo de tantas medidas corretivas. “Transcorridos mais de cinco anos desde a prolagdo do
acdrddo monitorado, ndo se mostra razodvel que medidas visando ao aprimoramento de vérios aspectos da
concessdo do BPC, em especial aqueles visando prevenir a ocorréncia de fraudes que alcangam elevados

montantes, continuem injustificadamente sem implementagdo”, ressaltou.

De acordo com o relatério do atual monitoramento, 52% das recomendagles ja foram
implementadas ou cumpridas, 19% estdo em processo de implementagdo e outras 29% foram consideradas
ndo implementadas. Apesar do cumprimento de algumas determinagbes, o modelo de revisdo bienal do

BPC ndo estd sendo executado e a implantagdo esta prevista para o 12 semestre de 2015.
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Entre as medidas em fase de implementagdo, consta o “cruzamento de dados para verificar beneficios
com indicios de irregularidades”. O TCU determinou, novamente, que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional de Seguro Social adotem as medidas
cabiveis com vistas a apuragio da concessdo indevida do BPC e, se for o caso, a suspensdo e/ou extingdo do

pagamento do beneficio.

0 Ministro-relator do processo também alertou para a possibilidade de punigdo dos responsdveis por
injustificado descumprimento de decisdo do TCU. “Embora a grande maioria dos dispositivos pendentes de
cumprimento digam respeito a recomendacdes, o alerta quanto a possibilidade de apenagdo dos gestores
responsdveis pelo seu descumprimento é oportuno”, enfatizou Augusto Sherman. (Acérddo n®
496/Plendrio; de 11.03.2015, TC n? 005.656/2014-1, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: SecexPrevi).
TCU constata ineficiéncia nas agdes de reconstrugdo apds desastres causados pela chuva no ES

0 Tribunal constatou demora no inicio de obras e servigos destinadas ao atendimento as vitimas de
enchentes e a reconstrugdo das cidades afetadas pelas fortes chuvas ocorridas em dezembro de 2013 no

Estado do Espirito Santo. Foram repassados RS 45 milhdes de recursos federais ao Estado.

Os repasses federais tiveram por objetivo a promogdo de agdes de pronta resposta a desastres e a
reconstru¢io de modo a estabelecer a ordem publica e a seguranga da populagdo. O TCU identificou
ineficiéncia nas agdes de reconstrugdo, uma vez que os municipios beneficiados ndo estdo atrelados a prazos
para solucionar as pendéncias sob sua responsabilidade e que impedem a conclusdo das licitagdes. Além
disso, o érgédo repassador ndo exigiu contrapartidas. A situagdo causa excessiva demora para o inicio da

consecugdo das metas pactuadas.

A auditoria verificou que, dos 55 municipios que estiveram em situagdo de emergéncia, apenas 18
deles contavam, & época da fiscalizagdo, com os instrumentos de transferéncia de recursos formalizados
para a realizagdo de agdes de recuperagdo, embora transcorridos quase nove meses dos eventos que

justificaram o apoio financeiro federal. No entanto, esses municipios ja haviam recebido parte dos recursos.

O Tribunal avaliou que a média de tempo gasto para liberagdo do recurso pelo dérgdo federal
responsavel, de 98 dias, ndo se compatibiliza com a celeridade necessaria prevista no decreto que
regulamenta os repasses ap6s o reconhecimento da situagdo de emergéncia. Ainda, constatou-se a

existéncia de obras ndo iniciadas tempestivamente apds a liberagdo dos recursos.

O relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, destacou que o TCU ja havia expedido
determinacSes voltadas para a melhoria da gestdo, sobretudo da eficiéncia e da tempestividade das

transferéncias destinadas a reconstrugdo de infraestrutura e ao socorro de vitimas de desastres naturais.

O Tribunal fez recomendagdes a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério da
Integragdo Nacional (Sedec/MI) acerca da elaboragdo de plano de agdo contendo os prazos maximos
admissiveis para conclusdo de obras, passando pela liberagdo dos recursos até o efetivo inicio da obra ou
servico. (Ac6rddo n? 314/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2 19.329/2014-8, Relator: Ministro-Substituto Weder

de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-ES).
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5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacgdo de

esforcos institucionais com o exercicio da cidadania.

A efetividade do sistema de controle depende da conjugagdo de esforgos institucionais com o
exercicio da cidadania. O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como

beneficidria das agdes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio
do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas e de
expectativas, bem como a captagéo de informagdes estratégicas para o exercicio do controle, emergem
como agdes indispensaveis a defini¢do de foco de atuagdo, ao fortalecimento do controle externo e ao

incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem ser

exemplo para utilizagdo em toda a Administragdo Publica.
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5.1. Solicitages do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comiss@es técnicas ou de inquérito podem solicitar
ao Tribunal a realizagdo de auditorias e o fornecimento de informag8es sobre fiscalizagSes efetuadas.
Essas demandas sdo atendidas por meio da instauragdo de processos denominados Solicitagio do
Congresso Nacional (SCN). Durante o 12 trimestre de 2015, foram autuados, no Tribunal, 20 processos
dessa natureza e atendidas 42 solicitag&es. Ao final do periodo, estavam em tramitacdo 94 processos do
tipo SCN.

Processos de SCN autuados 20
Processos de SCN atendidos 42
Processos de SCN em tramitacdo no TCU 94

5.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagiio da sociedade
civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a audiéncia
publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como instrumento destinado a

instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse puiblico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de produtos e 4 apresentacéo de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a participagdo do Tribunal em reunites de Comissées e em audiéncia publica se traduz
em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das a¢des de
controle a cargo do TCU e do proprio Congresso Nacional. Estdo sintetizaclas a seguir as principais

participagdes do Tribunal nesses eventos no ano de 2014
Camara dos Deputados Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes, participou, no dia 19 de outubro, de audiéncia ptiblica para debater a qualidade dos

sistemas de telefonia fixa e mével do Pafs e esclarecer sobre a atualizagio das tecnologias dos sistemas.
Senado Federal CPMI Petrobras (CPMIPETRO)

Representante do TCU, da érea de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos participou, no dia

19 de novembro, de audiéncia publica destinada a debater o regime licitatério da Petrobras.
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Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE)

No dia 25 de margo, o Ministro-Substituto do TCU, Weder de Oliveira, participou de audiéncia
plblica na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE).

A audiéncia, conduzida pelo Presidente, Senador Lindbergh Farias, com o auxilio do Vice-Presidente,
Senador Sérgio Souza, tratou da divida dos estados e municipios. Weder de Oliveira ressaltou que todos
os dados e estimativas analisados pelo TCU tiveram como fonte a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gestora dos haveres financeiros da Unido junto aos demais entes da federagdo. Segundo o Ministro, dadas
as atuais regras estabelecidas pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, e pela Medida Proviséria 2.185/2001,
as projegdes da STN demonstram ndo haver risco de crédito para a Unido no que tange aos haveres

decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados e municipios.
Comisséo de Direito Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)

No dia 3 de setembro, representante do TCU, da drea de fiscalizagdo de pessoal, participou de
audiéncia publica para tratar da transposigdo do regime celetista para o estatutdrio dos trabalhadores dos

conselhos de fiscalizagdo profissional.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém status de autarquia e realizam processo seletivo para
contratagdo de pessoal desde a década de 1990, os empregados dessas entidades lutam para serem
reconhecidos como servidores regidos pelo Regime Juridico Unico. Os obstaculos e as possiveis formas de
efetivagdo da mudanga foram discutidos na audiéncia. Na oportunidade, o representante do Tribunal
distribuiu para os integrantes da mesa a cartilha de OrientagGes para os Conselhos de Fiscalizagdo das

Atividades Profissionais elaborada pelo TCU.
Comissbes Temporarias

Comissdo Externa para acompanhar os programas de transposi¢do e revitalizagdo do Rio Sao
Francisco (CTERIOSFR)

No dia 6 de maio, representante da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portudrias, Hidricas e
Ferrovidrias do TCU participou de audiéncia publica para “explanar sobre o andamento das obras de
transposigdo do rio Sdo Francisco”. Também participaram do encontro o Ministro da Integragdo Nacional
(M), Francisco José Coelho Teixeira, e o diretor de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Wagner Rosa Silva.

A representante do Tribunal lembrou que o TCU realizou cerca de 20 auditorias no Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco (PISF) desde 2005. Ressaltou também a importancia e os beneficios da

fiscalizagdo e do acompanhamento de obras.

Para o TCU, os trabalhos até entdo realizados proporcionaram melhorias na gestdo do
empreendimento pelo Ministério da Integragdo Nacional, reduziram o prego méximo das obras e

indicaram a necessidade de o ministério corrigir problemas de qualidade nas obras do grande canal.
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Segundo ela, a atuagdo tempestiva do TCU na fiscalizagdo de editais de licitagdo rendeu uma economia de
cerca de RS 400 milhdes aos cofres publicos.

5.3. Acordos de Cooperagdo e Parceiras

Com a constante evolugdo tecnolégica e a modernizagdo da administragdo publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos
de cooperagdo técnica com 6rgdos e entidades ptiblicas, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado sauddvel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo-TCU n2 211/2008.

No 12 trimestre de 2015, o TCU firmou acordos de cooperagdo técnica com duas instituigdes,

conforme elencado a seguir:

Senado Federal - Museu e Arte

Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES) - (1.1)

Além disso, o Tribunal, com o propésito de interagir com as unidades jurisdicionadas parceiras na
missdo de assegurar o bom uso dos recursos ptiblicos em beneficio da sociedade, bem como visando atuar
preventivamente no exercicio do controle externo, promove encontros, palestras e seminarios de carater

formativo e informativo.

Por meio de tais realizagdes de cunho mais pedagdgico, o Tribunal busca, também, levar gestores a
adotar medidas que evitem, desde a origem, irregularidades que se repetem ano apds ano, como
sobrepreco, superfaturamento, licitagdo irregular, falta de projetos basico ou executivo, e inadequados

estudos ambientais. No 12 trimestre de 2015, tiveram destaque os seguintes eventos realizados pelo TCU.

Langamento do Sistema e-Contas

0 langamento do Sistema e-Contas foi realizado no Auditdrio Ministro . )
Pereira Lira, entre os 17 e 19 de margo de 2015. O objetivo do evento foi c ‘t-‘\
apresentar o novo sistema para entidades e 6rgdos jurisdicionados do on $
Tribunal e discutir os reflexos de sua implantagdo nas atividades realizadas )

-

e-Contas

por todos aqueles que precisam prestar contas ao TCU,
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Ao longo dos trés dias de evento, foram recebidos no TCU mais de 500 gestores de unidades
jurisdicionadas e auditores de drgdos de controle interno, que vieram entender como as andlises

sistematizadas das contas serdo viabilizadas por meio dessa nova ferramenta.
Conferéncia Internacional de Governanga Do Solo

A Conferéncia Governanga do Solo foi organizada pelo TCU com o objetivo de discutir os aspectos

que permeiam a governanga dos solos e suas implicagdes em diversos setores.

O evento foi realizado entre os dias 25
e 27 de margo de 2015, em Brasilia - DF, e
contou com a parceria de diversas
instituigdes ligadas a temdtica dos solos,
como a Organizagdo das NagGes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), a Empresa
Brasileira de Pesquisa  Agropecudria
(Embrapa), a Sociedade Brasileira de Ciéncia
do Solo, a Itaipu Binacional, o Ministério do

Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de
Aguas, a Sociedade Nacional da Agricultura e o Instituto para Estudos Avangados de Sustentabilidade.

Entre os palestrantes, atuaram o Secretdrio Executivo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
Braulio Ferreira de Souza Dias, o Presidente da Embrapa, Mauricio Antdnio Lopes, o Professor-Doutor em
Cigncia do Solo da Universidade de Kiel, Rainer Horn, o Diretor da Divisio de Terras e Aguas da FAO,
Moujahed Chouri, o Diretor-Executivo do Instituto de Estudos Avangados em Sustentabilidade, Klaus

Tépfer, e o Coordenador do Centro de Agronegdcios da Fundagdo Getdlio Vargas, Roberto Rodrigues.

A Conferéncia Governanca do Solo abordou quatro diferentes eixos de discussdo:

a) Conhecimento dos solos e institucionalidade;

b) Vulnerahilidade: mudancas climaticas, desertificagdo, eventos extremos e degradacdo;

¢) Sustentabilidade da produgdo agropecuaria, seguranca alimentar e servigos ambientais; e

d) Organizagdo territorial e solos.

Ao término da Conferéncia Governanga do Solo, foi elaborada a Carta de Brasilia, onde foram
consolidadas as discussGes realizadas e apresentadas oportunidades de melhoria, que refletem um
conjunto de medidas estruturantes a serem priorizadas pelos diversos atores ligados a tematica dos solos.

A Carta de Brasilia pode ser consultada no link: http://www.governancadosolo.gov.br/.
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5.4. Atuacdo Internacional

No cendrio internacional, o TCU integra %”‘ s

importantes organismos multilaterais de (P

fiscalizagdo, entre eles a Organizagio /
Internacional de Entidades Fiscalizadoras OLA' EFS A

Superiores (Intosai), a Organizagdo Latino

Americana e do Caribe de Entidades ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL GARIBE
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES 7
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a

Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile.

O Tribunal participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizagdo superior no dmbito da

Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relagdes de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de vdrios paises. A cooperagdo vai desde o atendimento a pesquisas e outras trocas de informagdes até a

organizagdo de atividades de treinamento e intercdmbio técnico.

N&o obstante encontrarem-se em vigor varios acordos hilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperacio.

Desde 2013, o Presidente do TCU tem exercido, também, a Presidéncia da Organizacdo Latino-
americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores {Olacefs). Formada por mais de 30
paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeigoar a atividade de fiscalizagdo nos paises membros. Essa é a

primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizag3o.
5.4.1. Participa¢dao em Auditorias Coordenadas

Uma das diretrizes para o biénio 2013-2014 da gestdo do TCU na Presidéncia da Organizacdo
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) consistiu na realizagio de

um conjunto de auditorias coordenadas em diversas dreas, conforme destacado a seguir:
Auditoria de gestdo das unidades de conservagdo

O objetivo da auditoria € examinar a gestdo de dreas protegidas nos paises da Olacefs, identificando
boas préticas e avaliando se estdo presentes as condigBes normativas, institucionais e operacionais
necessdrias para que atinjam seus objetivos. Participam doze EFS: o TCU e a EFS do Paraguai
(coordenadores), bem como as EFS da Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, €l Salvador, Equador,
Meéxico, Nicaragua, Peru e Venezuela.Durante o primeiro trimestre de 2015 a EFS do Paraguai recebeu os
relatérios dos paises e iniciou o trabalho de consolidag&o. J4 o TCU, elaborou um guia sobre a metodologia

utilizada no trabalho conjunto.

73



154

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

Auditoria sobre Governanga de TI:

A auditoria visa avaliar a situagdo da governanga de Tl nos palses da regido da Olacefs para induzir
melhorias na estrutura dessa governanga. Participam da auditoria as EFS da Costa Rica (coordenadora), o
TCU e as EFS dos seguintes paises: Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguai e Peru. A reunido de consolidagdo dos resultados da auditoria, que foi realizada no periodo de 24

a 26 de margo, na sede da EFS, em Sdo José.
Auditoria de obras publicas habitag¢des sociais

A auditoria objetiva fiscalizar a construgdo de habitagdes sociais nos paises participantes, utilizando
como hase os critérios especificados no documento “Guidelines on Social Housing”, da ONU (2006).
Participam, além do TCU, as EFS da Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguai,
Repuiblica Dominicana e Uruguai. Em junho seréd realizada reunido de capacitagdo e planejamento para as

equipes participantes da auditoria.
Auditoria na area de educagdo

A auditoria coordenada terd como objetivo principal verificar a construgdo e a qualidade de
indicadores relacionados ao Objetivo 2 do Programa “Educagdo para todos”, da Unesco, nos paises
integrantes da OLACEFS. EFS de dez paises ja se mostraram interessados em participar do trabalho: Belize,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai e Peru..A primeira reunido

de planejamento da auditoria, com a presencga de todas as equipes, deve ser realizada ainda em 2015.
Auditoria de programas de combhate a pobreza

A auditoria coordenada tera como objetivo auditar os indicadores de pobreza, fome e diferencas de
género relativos as metas de desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas. Esses indicadores fazem
parte dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que devem ser alcangados até este ano de
2015,

Participagdo do TCU em eventos internacionais

232 Simposio ONU/Intosai sobre Desenvolvimento Sustentavel - Nos dias 2 a 4 de margo deste
ano, na cidade de Viena, Austria, o Presidente Aroldo Cedraz representou o TCU no 232 Simpdsio ONU-
Inotsai, cujo tema foi “A Agenda de Desenvolvimento pds-2015 das NagGes Unidas: o papel das EFS e meios

de implementagdo para o desenvolvimento sustentdvel”.

O ohjetivo central do evento foi discutir a posicdo das EFS com relagdo ao desenvolvimento
sustentdvel e como essas Entidades podem contribuir para a implementagdo das Metas de

Desenvolvimento Sustentavel, os chamados SDGs.

23 Reunido presencial da For¢a-Tarefa para o planejamento estratégico da Intosai - A Forga-tarefa,
liderada pela EFS dos Estados Unidos, foi criada no final de 2013 para trabalhar no desenvolvimento do
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plano estratégico da Intosai para o perfodo 2017-2022. O plano deve ser aprovado durante o congresso
trienal da Intosai em outubro de 2016.

A 22 Reunido presencial foi realizada no Tribunal de Contas da Austria, em Viena, no dia 5 de marco
etratou: independéncia das EFS; Metas de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (SDGs) e o papel das EFS
em sua implementagdo; processo de certificagdo profissional da Intosai; coordenagdo e integragdo dos
comités, subcomités e demais 6rgdos da Intosai; monitoramento dos objetivos estratégicos que serdo

estabelecidos; e financiamento das atividades necessdrias a consecugdo dos objetivos estratégicos.

Inauguragéo do Centro de Desesenvolvimento e Formacdo da Controladoria Geral da Reptiblica
do Paraguai - No dia 16 de margo, em Assungdo, o Ministro Agusuto Nardes representou o TCU na
inauguragdo do Centro de Desesenvolvimento e Formagdo da Controladoria Geral da Reptblica do

Paraguai. .

Reunido de encerramento da auditoria coordenada internacional sobre sistemas de informagio
da divida puablica - O TCU, representado pelo Ministro Walton Alencar, participou da reunido de
encerramento do programa de auditoria paralela coordenada pela EFS da Ucrénia, sobre sistemas de
informagdo da divida pdblica, realizada nos dias 16 a 18 de margo, em Thilisi, na Reptblica da Gedrgia.0O
projeto de auditoria paralela faz parte do Plano Estratégico 2013-2016 do Grupo de Trabalho sobre Divida
Publica da Intosai. Como membro desse Grupo, o Tribunal participou da auditoria, a qual teve por objetivo
avaliar a eficiéncia dos sistemas de informag&o de gestdo da divida publica em funcionamento nos paises
das EFS participantes. (TC 011.240/2014-8; AcdSrddo 491/2015-TCU-Plenério).

Semindrio de consolidagdo da auditoria coordenada sobre governanga de Tl - No periodo de 24 e
26 de margo, o Ministro-Substituto Augusto Sherman participou da Reunido de Consolidacéo da Auditoria
Coordenada sobre Governanga de Tl, em Sdo José, Costa Rica. A auditoria coordenada pela EFS da Costa
Rica, contou também com a participagdo do TCU e das EFS da Bolivia, Chile, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Panamé, Paraguai e Peru.

Seminario “Promovendo integridade na licitagdo publica de grandes projetos de infraestrutura” -
A convite da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Ministro Augusto
Nardes participou do Semindrio “Promovendo integridade na licitagdo publica de grandes projetos de
infraestrutura”, no dia 31 de margo, em Roma, Italia.. O semindrio teve como objetivo reunir boas praticas
de varios paises no tocante a monitoramento e controle de grandes projetos de infraestrutura que possam

ser utilizadas para a promog&o da integridade e a prevengdo da corrupgdo em licitagdes ptblicas.

5.4.2. Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como airibuicdo receber informacoes a respeito de irregularidade em
ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos
federais, assim como sugest&es de aprimoramento, criticas ou reclamagdes sobre servigo prestado pelo

préoprio TCU.
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O acesso a Ouvidoria pode ser feito através do Portal TCU, no enderego
http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou pela central de atendimento 0800-644 1500, opgdo 1, em que
um atendente cadastrard a manifestagdo no sistema.

A Ouvidoria do TCU também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, Anexo lll,
sala 47, CEP: 70.042-900, havendo ainda a possibilidade de se fazer agendamento para atendimento
pessoal com o Chefe da Unidade, ou seu assessor. O contato da sociedade com o TCU, além de essencial
ao aperfeicoamento dos servigos prestados, tamhém contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida
em que os cidaddos podem apresentar comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos

publicos.

No trimestre foram registradas 1097 demandas. O quadro a seguir detalha os chamados
registrados pela Ouvidoria do Tribunal 12 trimestre de 2015 e no mesmo perfodo do exercicio de 2014,

Manifestagdes Atendidas pela Ouvidoria do TCU

12
- ! o - 12
Tipo de Manifestagdo trimestre trimestre 2015
2014
Indicios de irregularidades na aplicagdo d
- ndfcios de irreg s plicagdo de recursos 352 306
publicos
Pedido de acesso a informagdo 284 455
Pedido de Orientagdo Técnica 311 272
Outros* 76 64
Subtotal 1.023 1.097
D d inf do atendidas de f imediat:
.eman as‘por informagdo atendidas de forma imediata 352 306
sem registro no SisOuv
Total 284 455

* Solicitagdo de infar}nacéo, reclam_ar;éé, critica, elogib, sugestdo e orientagdo de cardter geral,

Tendo por objetivo desonerar as unidades técnicas do Tribunal, a Ouvidoria, frente a uma dentncia
ou questionamento apresentado, tem tomado a iniciativa de encaminhar oficios aos gestores, solicitando
esclarecimentos acerca do que foi apresentado. No 12 trimestre de 2015, foram encaminhados 66 oficios
que redundaram, na maioria das vezes, na resolugdo do problema apesentado, inclusive com instauragdo

de PADs, auditorias e sindicancias.

Além de atendimento as manifestagdes cadastradas, a Ouvidoria também atende ligagGes
telefdnicas por intermédio do servigo de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8:00 hs. as 20:00

hs. Ao longo do 12 trimestre de 2015 foram realizados 1099 atendimentos telefonicos, os quais abarcaram
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os mais diversos temas, como dentincias de irregularidades, informagdes acerca de manifestagdes

cadastradas na Ouvidoria, consulta a processos, enderecos e telefones de unidades do TCU, dentre outros.

A participagdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importdncia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos ptiblicos em beneficio da sociedade.

E, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
5.4.3. Divulgagdo Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia para
o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a informagées
referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgagdo utilizados com esse

proposito, destacam-se:

Portal TCU e http://www.tcu.gov.br
Pagina Contas Publicas ¢ Lei n29.755/98 — http://www.contaspublicas.gov.br

PortaldaRedede .
Controle da Gestao

http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/redede
_ Pablica ) controle

» Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatérios trimestral
e anual das atividades do TCU

| : _ o
Relatarios Institucionais

L

* Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

A voz do Brasil | * Noticias do TCU veiculadas as segundas, quartas e sextas-

IS fEf feiras

Portal de Fiscalizacdo

‘dos gastosda Copade
2014

Portal de Acesso a ehttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/transpare
informacédo ncia

Por meio do Portal de Acesso a Informagdo, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de acesso

¢ http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal /TCU/copa2014

a informagdes publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei n? 12,527, de 2011. Essa lei,
denominada “Lei de Acesso a Informagdo”, garante ao cidadfio brasileiro o acesso as informagdes
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicio Federal. A Lei torna possivel uma
maior participag¢do popular e facilita o controle social das a¢des governamentais. No TCU, a lei foi

regulamentada pela Resolugdo-TCU n2 249/2012,

Na pagina de acesso a informag&o do TCU, estdo disponiveis informag6es sobre as contas do TCU,
licitagbes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma

informagdo ndo seja localizada, basta solicitd-la através do icone “Pedido de Acesso a Informag&o”.
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O Programa de TV #EuFiscalizo

Com base na iniciativa de
contribuir para a participagdo
da  sociedade na vida
administrativa e politica do
Pais, o Programa de TV
#EuFiscalizo foi desenvolvido a
partir do conceito de grande
reportagem sobre um assunto
especifico, que permite

abordagem mais completa.

Programa de TV - #EuFiscalizo

Horarios: TV Cadmara e TV Senado, primeiro domingo do més, as 7h30, e reprises ao longo do més

a critério das emissoras.

Nos programas tematicos, um assunto é aprofundado a cada programa, tendo como ponto de
partida fiscalizagdes do TCU. A principal diretriz do #EuFiscalizo é estabelecer a relagio das questdes
tratadas com a vida das pessoas. O objetivo é oferecer um produto que possa ser uma fonte de
informagdo e permitir que a atuagdo do Tribunal torne-se mais percebida e conhecida pelo ptblico. Com

edigdo mensal, o Programa é transmitido pelos canais de TV da Cdmara e do Senado, além de ser

E#Eul-"iscalitzoj

publicado na internet via Youtube e Facebook e no Portal TCU.
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no ambito administrativo,
com o objetivo de dotar o controle externo do apoio necessdrio ao pleno exercicio de suas

competéncias constitucionais e legais.

6.1.1. Estratégias e Planos

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragdo Pablica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente
e de mudancas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida identificagdo e a adogdo de novos
instrumentos, mecanismos e processos, a0 mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle

exercido.

Nos tltimos anos, o TCU tem dado especial énfase a fungdo de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias

institucionais, tem contribufdo para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursos e

desenvolvimento progressivo da organizagao.
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6.1.2. O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU

A instituicdo conta com o Sistema de Planejamento e Gestdo, que consiste em um conjunto de
préticas gerenciais voltadas para a obtengdo de resultados e condutas corporativas com vistas ao

atendimento das expectativas dos cidaddos com ag¢Bes de controle externo.

Esse sistema operacionaliza e alavanca a formulagdo e implementagdo de politicas de controle
externo por meio de planejamento - mobilizando as pessoas e a instituigdo para construir e escolher qual
o tipo de futuro que se deseja - e de agBes de gestdo pela exceléncia - visando a alinhar unidades as
diretrizes estratégicas e valores do Tribunal, bem como sensibilizando servidores para a produgdo de

melhores resultados nos seus respectivos processos de trabalho.

A Resolugdo-TCU n? 269, de 25 de margo de 2015, é a norma que dispde sobre o Sistema de

planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da Unido, o qual estd segmentado em trés niveis:
| - Nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
Il - Nivel tético, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

Ill - Nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades bdasicas e das unidades
diretamente vinculadas a Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) e no Plano

Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

Plano Estratégico do TCU - O Tribunal é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla
preocupagdo em relagdo ao Planejamento da Administragdo Publica: na sua atuagdo administrativa, tem
o dever de otimizar seus processos e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo
na érea fim, o controle externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais érgaos e

entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a
legitimidade da organizagdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de
objetivos e agdes necessdrios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada
instituicdo. Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado
pela sociedade é um dos principais desafios das organizagdes publicas. A escolha de opg¢des equivocadas
no presente exigird tempo e altos investimentos no futuro para que a institui¢do se recupere e possa

retomar o rumo adequado.

O Plano de Controle Externo é o instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez, contém o desdobramento periddico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as agdes de suporte a execugdo do Plano de Controle Externo.

Em relacdo as metas e resultados do Tribunal, a tabela a seguir apresenta os resultados finais,
alcangados em 31.03.2015, do Plano de Diretrizes com vigéncia de abril de 2014 a margo de 2015.
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Resultado final do Plano de Diretrizes do TCU (abril/2014 a margo/2015)

Indicadores Peso% Meta Resultado Resultado% %Final
Estogie de pracesios pendamtes ds .. g0 8.456 101,67%  3559%
primeira apreciagdo conclusiva
Indice de redugio do estoque de 10% 75% 78,3% 104,4% 10,44%

processos autuados até 2011

Atos de pessoal apreciados

20% 100.000 121.048 121,05% 24,21%
conclusivamente

Indice de trabalhos de especial relevancia

. 35% 74% 72,9% 98,54% 34,49%
apreciados conclusivamente

Resultado final do TCU em margo/2015 104,72%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicio estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da atuagio
do controle externo, assim como para articulagdo e interagdo de prioridades e iniciativas por parte das
unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo

o corpo técnico e deliberativo com os rumos tragados para o TCU.

6.1.3. Mapa Estratégico do TCU

No decorrer do ano de 2014 e até o final do primeiro trimestre de 2015, o Planejamento
Estratégico do Tribunal, PET 2011-2015, foi revisto com vistas & elaboragdo do TCU 2021, que
estabeleceu as diretrizes do Tribunal para os préximos seis anos, de abril de 2015 a marco de 2021.
Como resultado desse pracesso de reviséo, no dia 19 de novembro de 2014 foi apresentado em Plenério

o novo Mapa Estratégico TCU 2015-2021 (figura adiante).

O mapa estratégico apresenta de forma sintética a estratégia de atuacdo do TCU. Ele traduz a
missdo, a visdo e a estratégia da organizagdo em um conjunto abrangente de objetivos que direcionam
o comportamento e o desempenho institucionais. E a representagio gréfica da estratégia e que auxilia
a sua visualizagdo de forma mais simples, garantindo coeréncia e facilitando todo o processo de

comunicagdo, divulgacdo e apresentacio da estratégia.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 estd estruturado em trés perspectivas: Resultados,
Processos Internos, Gestdo e Inovagdo. Essas perspectivas representam um encadeamento ldgico da

estratégia de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Cada uma engloba um conjunto de objetivos

. estratégicos que retratam os principais desafios a serem enfrentados pelo TCU no alcance de sua visdo de

futuro e no cumprimento de sua missdo institucional.
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o Perspectiva de Resultados

Define os resultados que o Tribunal deve gerar para atender as expectativas das partes interessadas

(Congresso Nacional, Sociedade e Jurisdicionados) e maximizar o cumprimento de sua missdo institucional.
° Perspectiva de Processos Internos

Retrata os processos internos prioritdrios nos quais o TCU devera buscar exceléncia e concentrar
esforgos a fim de maximizar os resultados. Define o modo de operagdo para implementagdo da estratégia

institucional.
° Perspectiva de Gestdo e Inovagdo

Identifica agbes e inovagles nas &reas de gestdo de pessoas, tecnologia da informagdo,
comportamento organizacional e suporte logistico, necessérias para assegurar o crescimento e o

aprimoramento continuo do Tribunal.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 prevé trés diretrizes de resultados para a atuagdo do

Tribunal:
L] Aprimorar a governanga e a gestdo em organizagées e politicas publicas
(] Coibir a ma gestdo dos recursos publicos
]
[ ] Fomentar a Administracdo Publica transparente

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado nesse plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.
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PET 2015-2021 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAo ‘TC

’ Resultados

Processos Internos

Gestao e Inovagao

Controle Externo

Relacionamento
Institucional

- -

em beneficio da sociedade por meio

Mapa Estratégico do TCU 2015-2021

Misséo Visédo
“Aprimorar a Administragdo Pablica “Ser referéncia na promogdo
de uma Administragao Plblica

do controle externo” efetiva, ética, 4gil e responsavel”

Congresso Nacional Sociedade Jurisdicionado

Aprimorar a governanga
©agestdo em organizagoes
e politicas ptblicas

Coibirama gestao Fomentar a Administragao
dos recursos publicos Pablica transparente

Induzir o aparfel¢oamento da
gestao de rlscos e controlas internos
da Administragao Pablica

Intensificar a atuacdo com
base em analise de risco

Induzira disponibilidade e a
confiabllidade de Informagdes
da Administracdo Pabllca

Realizar dlagnésticos sistémicos
om dreas relevantes

Estimular.o monitoramento & | Induzir o aperfelcoamento Condenar efetiva e tempestivamente
a avallagio do desempenho da gestao das politicas 05 responsavels por
pela Administragao Pablica publicas descentralizadas Iiregularidades e desvios

Intensificar o Intercamblo naclonal Intensificar parcerias | |
e Internacional para compartilhamento § com oultros 6rgdos
de melhores préticas para o controle de controle

Aperfelcoar a comunlcagdo
do TCU com as
partes Interessadas

Estreltar o relacionamento
com o Congrasso Naclonal

Aperfelcoar a gestao do
desempenho, o reconhecimento
@ o desenvolvimento profissional

Aprimorar a gestao
do conhecimento

Promover Integracio | Promover a melhoria da governanga
e sinergla no Tribunal @ da gestao da estratéglano TCU

Dasenvolves capacidade Aprimorar o uso da Assegurarsuporte debens
organizacional ampla para | Tl coma Instrumento & sarvicos adequado

trabalhar com recursos tecnoldgicos dé [novacdo para o cantrole | as necessidades do TCU
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6.1.4. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.687 cargos efetivos, dos quais 2.575
estavam ocupados no final do 12 trimestre de 2015. No periodo, houve 34 vacancias, sendo 22 no cargo

de Auditor Federal de Controle Externo e 12 no cargo de Técnico Federal de Controle Externo.
Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal
Categoria Funcional Efetivo Ocupado

Auditor Federal de Controle Externo — drea

1.576 1.507
controle externo
Auditor F - a

.or’ e‘deral de .Cf)ntro.le Externo. drea o 300
apoio técnico e administrativo e demais dreas
Subtotal 1.776 1.707
Técni - a
cnico Federal de Controle Externo — drea 132 132
controle externo
Técni _
P:cnl.co Fed.er.al dg Controle Externo — drea 648 605
técnica administrativa
Técnico Federal de Controle Ext — out
: e Controle Externo — outras 112 13
areas
Subtotal 892 849
Auxiliar de Controle Externo - técnica
; 19 19

operacional
Total 2.687 2.575

Distribui¢do da forga de trabalho dos auditores do TCU

0,87%

- 2,03%
/ 0,64%

M Gab-Min .
M Gab-Proc .
M Secoi .
mSEGECEX .
M SEGEDAM .
M SEGEPRES .
M SEPLAN .
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6.1.5: Desenvolvimento Profissional Capacitagdo

Um dos objetivos estratégicos definidos no
Mapa Estratégico TCU 2015-2021 é aperfeigoar a
gestdo do desempenho, o reconhecimento e o

—

O Instituto Serzedello Corréa é
assim denominado em homenagem a
Innocéncio Serzedello Corréa, paraense desenvolvimento  profissional. A valoriza¢do
de nascimento, que, como Ministro da profissional do servidor é aspecto imprescindivel
Fazenda no periodo de 31/8/1892 a

para o crescimento e o aprimoramento continuo do
30/4/1893, foi responsdvel pela

regulamentagdo e funcionamento do Tribunal.

Tribunal de Contas da Unido, cuja

autonomia defendeu, nio s6 como o Capacita¢do e desenvolvimento de
6rgdo que registrasse as despesas, mas, servidores do Tribunal. O Instituto Serzedello

sobretudo, como instituicdo
independente e moralizadora dos
gastos publicos.

Corréa (ISC), unidade estratégica responsavel pela
educagdo corporativa do TCU, oferece solugBes
necessdrias ao alcance do objetivo de adquirir,
desenvolver e alinhar competéncias profissionais e
organizacionais.

Nos ultimos anos, foram implementadas no
ISC diversas agBes de reestruturacdo e modernizagdo, tais como: modelagem de processos de
trabalho; adogéo das diretrizes de qualidade propostas pela norma ISO 10.015; especializagio da
equipe; atualizagdo e melhoria do referencial normativo balizador da educagiio corporativa;
ampliagdo da educagdo a distancia; e estabelecimento de diversos acordos de cooperagéo técnica e

operacional.

Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC). O planejamento das agdes
educacionais é formalizado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC), que
tem como objetivo estabelecer metas de desenvolvimento de competéncias, por unidade do TCU e
por publico-alvo, considerando os conhecimentos necessarios para o atingimento dos resultados

institucionais.

Merece destaque a criagdo do Centro de Pesquisa e Inovagdo, que tem por finalidade
contribuir para o aperfeicoamento do controle externo e da administraciio publica por meio: do
fomento e indu¢do da inovagdo; do apoio as unidades do TCU no desenvolvimento de projetos
inovadores; da gestdo do conhecimento de solugBes inovadoras desenvolvidas; da promogio de
agbes de cooperagdo, estudo e pesquisa aplicada; e da promogio de agBes de capacitagio e de

eventos sobre assuntos na fronteira do conhecimento.

°  Agbes de desenvolvimento profissional e capacitagio. Estdo indicados a seguir os
eventos de capacitagdo de servidores desenvolvidos pelo TCU no decorrer do 12 trimestre de 2015,
referentes a competéncias basicas e técnicas, de controle externo e de gestéo.
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

Acdo Desenvolvida Quantitativo

Eventos de desenvolvimento profissional e capacitagio realizados 53
¢ Servidores participantes (do TCU e de outras instituictes e cidadios) 6.265
Treinamentos promovidos a distancia 16
¢ Servidores participantes (do TCU e de outras instituiges e cidaddos) 2.694
Eventos promovidos por outras Instituicées 59
e Servidores do TCU participantes 172

*(Cursos de capaclt&;ﬁu de servidores desenvolvidos pelo Tribunal, ndio incluldos os eventos relativos a programas
de formagdo de novos servidores e os eventos de pds-graduagéo.)

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do TCU.
A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolida¢do da imagem de
exceléncia da Instituicdo. Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento
de seu corpo técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar
competéncias profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a
colaboragdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagio e

promover o aperfeigoamento organizacional.

e  Centro de Altos Estudos em Controle e Administragdo Pablica do Tribunal de Contas da Unido,
Por meio da Resolugdo-TCU n? 263, de 10 de setembro de 2014, foi criado o Centro de Altos Estudos em
Controle da Administragdo Publica do Tribunal de Contas da Unido. A iniciativa decorreu da percepgio de
um contexto de amadurecimento institucional do Tribunal, que, por um lado, tem permitido maior
abertura e interagdo com o ambiente externo, mas, por outro, j4 demanda novas a¢des articuladas e

sistematizadas nesse ambito.

O Centro permitird ao Tribunal alavancar a realizagdo de programas de pesquisa, projetos
interdisciplinares, foruns de discussdo e implementagdo de bancos de dados de interesse da
Administragdo Publica, mediante cooperagdo técnica e académica, em niveis nacional e internacional, sob
o enfoque da governanga publica e do controle externo, acerca de desafios estratégicos nas dimensées
econdmica, social, cientifica e tecnoldgica. Trata-se de um novo espago para o encontro da produgio
cientifica e da reflexdo intelectual frente as competéncias constitucionais e legais confiadas ao Tribunal

sobre politicas estatais, temas estratégicos e projetos nacionais,
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6.1.6. Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2015 apresentou dotagdo de R$ 1.600.799.774,00. A
despesa liquidada até o final do 12 trimestre foi de R$ 392.673.922,78 (24,53 %) da dotagéo orgamentéria

disponivel para execugdo.

A dotagdo e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa, estdo

detalhadas no quadro adiante.

Execugdo or¢gamentdria e financeira até o 12 trimestre de 2015

Natureza da

Liquidado (RS)

Dotagdo* (RS) | Liquidado (RS) (%)

despesa

DESPESAS
,582.896.062,00 2.247.399, 1190.648.662,
AT, 1,582.896 39 28 24,78 1.190.648.662,72
PESSOAL 1.477.683.290,00  202.177.451,13 24,20 ]
Ativo 84034860500  750.463.697,00 24,06 T
Tndtin ¢ 493.123.84300  123.120.608,66 24,97
Pensionista 370.003.234,34
*
PSSS 144,210.842,00 32.246.917,80 22,36 T
JUROS e ENC. da
DIVIDA
OUTROS CUSTEIOS 105.212.772,00 34.702.421,69 32,98 70.510.350,31
s i 1.994.764,05 351.858,20 17,64 1.642.905,85
consumo
Sepiipes L 30,991.226,09 15.127.370,41 15.863.855,68
terceiros 48,81
Auxilio financeiro 64.245,726,40 17.832.264,92 "7 76 46.413.461,48
Qutras despesas 7.981.055,46 1.390.928,16 17.43 6.590.127,30
DESPESAS  DE
903, 523,50
e 17.903.712,00 426.523, 2,38 hiiniaag
TOTAL GERAL 1.600.799.774,00 392.673.922,78 24,53 1.208.125,851,22

Fonte: Siafi 2015 e Siafi Gerencial. Balancete do més de Margo. Consulta em 10-ABR-2015

* Valor autorizado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista a execugdo por duodécimos, incluidas as descentralizagées enviadas,
no valor de RS 232.850,60, e as descentralizagdes recebidas, no valor de RS 19.950,00, resultando no valor liquide de RS -212.900,60.

Nota 1: os valores constantes do item Servicos de Terceiros sdo relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, nas modalidades de
aplicagdo 90 e 91.

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sdo relativos s naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas modalidades de
aplicagdo 90 e 91.

Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas s3o obtidos pela diminui¢do do saldo de Outros Custeios com Material de Consumo, Servigos

de Terceiros e Auxilios Financeiros.
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A seguir, informagdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados no perfodo.

Procedimentos licitatérios liquidados no 12 trimestre de 2015

19 trimestre

Modalidade
Dispensa

Convite

Tomada de pregos
Concorréncia
Pregdo

Inexigivel

Suprimento de Fundos

TOTAL

2015 (R$)

3.275.405,32

0,00

0,00

54.041,97

27.624.395,61

2.232.740,59

114.403,39

33.300.986,88

Total 2015
(R$)

3.275.405,32
0,00

0,00
54.041,97
27.624.395,61
2.232.740,59

114.403,39
3,275.405,32

(%)

9,84
0,00
0,00
0,16

82,95
6,70

0,34
100,00

Fonte: Siafi 2015, Balancete do més de Margo. Consulta em 10-ABR-2015.
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7. ANEXOS
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SANCOES NAO PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

7.1. Anexo | - Anulagdo e sustagdo de atos e contratos

Anulacdo e sustacao de atos e contratos com base no art. 71, inciso IX da Constitui¢do Federal.

Anulagio, revogacdo,
suspensdo, rescisdo e ajustes
de Contrato

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /retencdo de valores
de Contrato

Anulagdo, revogagdo, suspensdo e
ajustes em Licitagdo -

Devolugdo efou suspensdo de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
julzes

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobrds
(Acérddo n2 479/Plenério, de 11.03.2015, TC 029.696/2014-3, Relator:
Ministro Benjamin Zymler)

Departamento de Policia Federal (Ac6érddo n? 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo
Nacional (Acérddo n2 317/Plendrio, de 25.02.2015; TC 004.375/2005-
7; Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

Companhia Pernambucana de Saneamento (Acérddo n2 374/Plenério,
de 04.03.2015; TC 033.511/2012-8; Relator: Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Aguas e Esgoto do Piauf S/A (Agespisa) (Acérddo ne 252/Plenério, de
11.02.2015; TC 007.526/2014-8; Relator: Ministro-Substituto André
Luis

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Acérddo n®
1178/Plendrio de 24.03.2015; TC-033.685/2013-4; Relator: Ministro
Augusto Nardes)

Colégio Pedro Il (Acérddo n2 357/Plendrio de 04.03.2015; TC
032.668/2014-7; Relator: Ministro Bruno Dantas)

Fundagdo Universidade Federal do ABC (Acérddo ne 288/Plendrio de
25.02.2015; TC 017.817/2014-5; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Conselho Regional de Contabilidade - SP (Acérddo n 113/Plendrio de
28.01.2015; TC 029.141/2014-1; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Fundagdo Oswaldo Cruz (Acérddo n2 478/Plendrio, de 11.03.2015; TC
025.178/2014-8; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Goiano (Acérddo n?
244/Plendrio, de 11.02.2015; TC 029.920/2014-0; Relator: Ministro
Bruno Dantas)

Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Departamento Nacional (SEBRAE-DN) (Acérddo n2 53/Plendrio, de
18.03.2015; TC 021.768/2014-5; Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman)

Departamento de Policia Federal (Acérddo n? 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)
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7.2. Anexo Il - Medidas cautelares concedidas no trimestre

Valor envolvido
na cautelar (RS)

Medida Cautelar Concedida

AMAZONAS

Universidade Suspensdo da Concorréncia 1/2015 que tem por objeto a “Construgéo do
Amazonas Centro de Documentagdo Humanitas do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras” no Setor Norte do Campus Universitdrio da Ufam (Despacho de 3,79 milhdes
03.03.2015, Ata n? 8, de 11.03.2015, TC 003.324/2015-0, Relatora: Ministra
Ana Arraes, Unidade Técnica: Secex-AM).

Fundagio
Federal do
(Ufam) e Fundagdo de
Apoio Institucional Rio
Solim&es (Unisol)

BAHIA

Suspensdo cautelar das Licitagbes RDC n? 6, 7 e 8/2014, objetivando a

contratagdo de empresas para execugdo de obras no municipio de Teixeira de

Freitas/BA no 4mbito dos termos de compromisso 0424442-02 e 0425890-66,

firmados, respectivamente, com os Ministérios das Cidades e do Esporte, com
Prefeitura de Teixeira de goterminagio & Prefeitura que se abstivesse de dar andamento aos 73.597.755.53
Freitas/BA procedimentos licitatdrios citados, al incluldos homologar, adjudicar, celebrar o

contratos, autorizar infcio de execugdo de contratos, efetuar pagamentos,

etc, até que este Tribunal manifeste-se definitivamente no mérito acerca dos

indicios de irregularidades tratados nos autos, (Despacho de 05.02,2015, Ata

n? 5, de 11.02,2015, TC 001.544/2015-2, Relator: Ministro Substituto Augusto

Sherman, Unidade Técnica: Secex-BA).

Suspensdo do procedimento licitatério Tomada de Pregos 002/2015,

objetivando a contratacdo de empresa para execugdo de servigos de

engenharia na construgdo do centro de cultura ne municipio com recursos do
Prefeitura de  Candido pinistério do Turismo, abstendo-se de homologar e celebrar contratos, ou
Sales/BA caso tenha ocorrido a assinatura do contrato, abstenha-se de dar andamento 800.000,00

4 sua execugdo, até que este Tribunal manifeste-se definitivamente no mérito

acerca dos indicios de irregularidades tratados nos autos. (Despacho de

30.03.2015, Ata n2 11, de 01.04.2015, TC 005.320/2015-1, Relator: Ministro

Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-BA).

Suspensfo do andamento da Tomada de Pregos 01/2015, objetivando a

contratagdo de empresa para execugdo de servicos de pavimentagdo em

paralelepipedos no povoado de S3o Benedito, com recursos do Ministério das
Prefeitura de Nilo Cidades transferidos por meio do Contrato de Repasse 0313745-14/2014,
Pecanha/BA abstendo-se de homologar o certame e assinar o respectivo contrato, ou,
caso j& tenha ocorrido a assinatura do contrato, abstenha-se de dar
andamento a sua execugdo, até o julgamento do mérito desta representagio
por este Tribunal. (Despacho de 31.03.2015, Ata n? 11, de 01.04.2015, TC
005.374/2015-4, Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman, Unidade
Técnica: Secex-BA),

DISTRITO FEDERAL

s 1 Suspens&o do Leildo 002/2014 cujo objeto é a permissdo para a prestagdo de
Agéncia  Nacional  de qoricns de transporte rodoviério coletivo regular interestadual semiurbano
Transportes Terrestres de passageiros operado por 6nibus do tipo urbano para atender a regido do
(ANTT) Distrito Federal e dos municfpios de seu entorno. (Despacho de 17.03.2015,

Ata n2 10, de 25.03.2015, TC 004.540/2015-8; Relator: Ministro Substituto
Augusto Sherman : Unidade Técnica: SeinfraRodovia).
Empresa  Brasileira  de ;;;gg;ia : ata d_? ;egistlrcc: dz pre;;os dezorregte do Pregdo Eletrénico
; ; até que o Tribunal decida sobre o mérito da presente representagéo
z:;‘g;:s Hospitalares - | ospacho de 26.03.2015, Ata ne 11, de 01.04.2015; TC 004.066/2015-4;  >:472.799.92
Relatora: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Selog);
Conselho  Nacional de Suspenda a pratica de atos atinentes a eventual contratagdo resultante do
Desenvolvimento Pregdo Eletrénico n? 37/2014, até a decisdo de mérito do Tribunal (Acérddo
599/2015-TCU-Plendrio, de 18.03.2015; TC 035.031/2014-0; Relator: Min- 1.512.676,28
Substituto André Luis de Carvalho; Unidade Técnica: Selog)

274.282,74

0.000.000,00

Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq
Suspenda o Pregdo Eletrénico 1/2015, realizado para a contratagdo de
servigos de “copia, digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimento
Fundacdo Nacional de instalagdo e configuragio de equipamentos, reposigdo de pegas, material de
Satde - FNS consumo, bem como assisténcia técnica, garantia on site e transferéncia de
conhecimento”, abstendo-se inclusive de assinar o contrato, bem como de
autorizar qualquer adesdo a ata de registro de pregos dele decorrentes, até

62.527.741,44
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Vi Comando Aéreo
Regional - MD
Empresa Brasileira de

Correlos e Telégrafos - ECT

Ministério do
Desenvolvimento Agrério -
MDA

Maedida Cautelar Concedida

que o Tribunal decida sobre a matéria (Despacho de 10.03.2015; Ata n? 8 de
11.03.2015; TC 003.377/2015-6; Relator: Ministro. Bruno Dantas; Unidade
Técnica: Selog);

Suspenda dos atos resultantes do aludido Pregdo Eletrénico ne 85/2014 até
que o TCU se manifeste conclusivamente sobre o mérito do presente feito
(Despacho de 04.03.2015; Ata n? 7, de 04,03,2015; TC 002.372/2015-0;
Relator: Ministro-Substituto André Luls ; Unidade Técnica: Selog);
Abstenha-se de adotar quaisquer atos decorrentes do Pregdo Eletrénico
174/2014-AC, até que este Tribunal delibere, no mérito, a respeito da
regularidade dos procedimentos em causa, nos termos do art. 45 da Lei
8.443/1992, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas em lei (Despacho de
27.01.2015; Ata n®? 2, de 28.01,2015; TC 000.535/2015-0; Relator: Ministro.
Bruno Dantas; Unidade Técnica: Selog);

Abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico 1/2015, a
contratagdo das empresas vencedoras, ou a execugdo do contrato dele
decorrente até deliberagdo definitiva deste Tribunal sobre as questdes
tratadas nos presentes autos (Ac6rddo 361/2015-TCU-Plenério, de 4/3/2015;
TC 002.683/2015-6; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman; Unidade
Técnica: Selog)

ESPIRITO SANTO

Valor envolvido
na cautelar (RS)

20.383.329,20

1.063.448.924,31

148.164.436,90

Prefeitura Municipal de
Itarana/ES

Suspensdo dos atos resultantes do Contrato n? 324/2014, firmado pelo
Municipio com a empresa P. S. Amorim Construtora Ltda - ME, a partir da
Tomada de Pregos n2 6/2014, cujo objeto consiste na reconstrugio de pontes
em diversas localidades do municipio, custeado com recursos oriundos do
Ministério da Integra¢do Nacional. (Despacho de 26.01.2015, Ata n? 2, de
28.01.2015, TC 034.285/2014-8; Relator: Ministro Substituto André Luis:
Unidade Técnica: Secex-ES).

MATO GROSSO DO'SUL

596.981,81

Conselho  Regional de
Quimica de Mato Grosso
do Sul

Que se abstenha de realizar pagamentos a titulo de verbas indenizatérias de
forma permanente (diérias, reembolso por quilémetro rodado e verba de
representagdo) ao seu Presidente, Sr. Evander Luiz Ferreira, tendo em vista
situacBes que envolvem o deslocamento didrio entre a residéncia do
beneficidrio e a sede da entidade, mesmo que o deslocamento se dé entre
municipios distintos e ainda que com amparo nas Resolug8es Ordindrias/CFQ
15.508/2008 e 20.867/2013, uma vez que tais beneficios se revestem de
cardter de transitoriedade e os respectivos pagamentos permanentes vém
configurando afronta aos principios da moralidade, da razoabilidade e da
economicidade, devendo a medida perdurar até que este Tribunal decida
sobre o mérito da presente representacgdo. (Despacho de 20.01.2015, Ata n
1, de 21,01.2015, TC 007.536/2014-3; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman: Unidade Técnica: Secex-MS).

PARANA

1,523.283,50

Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica
(SEP/PR) e Agéncia
Nacional de Transporte
Aquavidrio (Antag)

Prefeitura Municipal de
Pinhaldo — PR
Ministério da
Aquicultura

Pesca e

Abstenha-se de assinar o aditivo ao Contrato 20/1998, firmado entre a
Administracdo dos Portos de Paranaguéd e Antonina (APPA) e a empresa
Terminal de Contéineres de Paranagud (TCP). (Despacho de 20.01.2015, Ata
n? 1, de 21.01.2015, Sessdo Reservada, TC 032.951/2014-0, Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraHidroferrovia).

Suspensdo dos procedimentos relativos & execugdo do Convénio 2/2012
(Siconv 770708) e do Convénio 62/2012 (Siconv 779164), firmados com o
Ministério da Pesca e Aquicultura para a construgdo da unidade de
beneficiamento e abatedouro de peixe, construgdo de fébrica de farinha e
ragdo, até que este Tribunal se pronuncie sobre o mérito deste processo.
(Despacho de 10.03.2015, Ata n? 8, de 11.03.2015, TC 015.959/2014-7;
Relator: Ministro Raimundo Carreiro; Unidade Técnica: Secex-PR).

RIO DE JANEIRO

543.173.745,17

13.000.000,00
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Geréncia  Regional do
Patrimdnio da Unido no
Estado do Rio de Janeiro -
GRPU/RJ

Comando de Operag&es
Navais da Marinha

Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio)

Casa da Moeda do Brasil —
cMB

Universidade Federal de
Roraima

Instituto  Federal  de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de  Santa
Catarina

Valor Total em Medidas Cautelares:

Medida Cautelar Concedida

Abstenha-se de adotar quaisquer atos que objetivem a cobranga de taxa, quer
de poder de policia, quer de ocupagdo, referente ao imével em que se
encontra instalado o MAM-RIO, nos exatos termos do art. 1¢ da Lei n?
3.479/58, bem como a adogdo de medidas tais como inscrigdo da entidade no
CADIN ou na divida ativa da Unido. (Despacho de 10.03.2015, Ata n? 8, de
11.03.2015, TC032.588/2014-3; Relator: Ministro Raimundo Carreiro;
Unidade Técnica: Secex-RJ).

Suspenda, sem prévia oitiva da parte, o pregéo eletrénico SRP 14/2014, com
relagio a todos os atos referentes aos itens 9 e 13 ou a execugdo do contrato
deles decorrentes, caso ja tenha sido firmado, até que este Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria. (Acérddo 485/Plendrio, TC 034.794/2014-0;
Relator: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Secex-Rl).

Suspenso dos procedimentos referentes a Concorréncia 1/2014 (Despacho
de 03.03.2015, Atan? 7, de 04.03.2015, TC 029.386/2014-4, Relator: Ministro
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SeinfraHidroferrovia).
Conferido efeito suspensivo a determinagdo cautelar até a apreciagdo de
mérito do agravo interposto. (Despacho de 10.03.2015, TC 029.386/2014-4,
Relator: Ministro Substituto Marcos Bemquerer , Unidade Técnica:
SeinfraHidroferrovia).

Suspensio da Concorréncia 002/2014, que tem por objeto a prestagdo de
servicos de engenharia para modernizagdo de subestagdes elétricas prediais.
(Despacho de 03.03.2015, Ata n2 7, de 04.03.2014, TC 003.254/2015-1;
Relator: Ministro Raimundo Carreiro: Unidade Técnica: SecexEstatais).

RORAIMA

Suspensdo dos pagamentos & Sra. Ana Zuleide Barroso da Silva relativos a
retribui¢do por titulagdo de doutorado e quaisquer outras rubricas
porventura decorrentes desse titulo. (Acérddo n2 187/Plendrio, de
04.02.2015; TC018.756/2014-0; Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-RR).

SANTA CATARINA

Suspensdo cautelar dos itens 1, 2 e 3 do Pregdo Eletrénico Para Registro de
Precos n¢ 147/2014 - IFSC, que tem por objeto a aquisi¢do de computadores,
monitores, tablets e outros bens de informatica. (Despacho de 10.03.2015,
Ata n2 8, de 11.03.2015, TC 003.989/2015-1; Relator: Ministra Ana Arraes:
Unidade Técnica: Secex-5C).

Inclui o item 4 no rol de itens suspensos por exigéncia do edital considerada
indevida, (Despacho complementar de 10.03.2015, Ata n2 8, de 11.03.2015,
TC 003.989/2015-1; Relator: Ministra Ana Arraes: Unidade Técnica: Secex-
SC).

Valor envolvido

na cautelar (RS)

Valor ndo
mensurado

38.902,10

135.051.850,00

6.849.948,32

Indeterminado

Valor ndo
mensurado

RS 2.120:206.717,22
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7.3. Anexo Il - Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga na Administragdo Pablica Federal

Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga

no ambito da Administra¢ao Publica

* Constam neste item alguns acorddos de 2014, os quais, devido d interposi¢do de recurso ndo foram
computados no trimestre passado.

Unidade Jurisdicionada

Jodo Bosco Filomeno da

Processo

Periodo ou

CE Inst.ituto Nacional do Seguro silva 024.356/2013-1 337/2’0}5 B
Social — INSS. (CPF 040,841,953-91) Plendrio
Secretariade Estadode Satide  Aldery Silveira Jdnior 241/2015
DF o Distrito Federal (SES/DF)  (CPF050.667,523-20)  CO%145/20057 "o irio anos
Dalmo José Braga Paim
Centro Integrado de Defesa
DF  Aérea e Controle de Trafego (cPF ?75'.674'347-68) 004,821/2012-2 502/20%5- 5 anos
Aéreo - CINDACTA Silnei Correia Plendrio
(CPF 049.977.918-57)
Antonio Marcos de
Qliveira (CPF
026.901.601-53)
Everton da Costa Lago
(CPF 020.833.273-14) 160/2015-
MA  Municipio de Buriticupu/MA  Joselene do Nascimento  012.126/2012-8 Biaaih 5 anos
Costa
(CPF 014.900.293-97)
Solange Monteiro da
Silva
(CPF 630.765.353-15)
Instituto Nacional do Seguro Antonio Teixeira 339/2015
ME  goclal - INSs (CPF523.411.786-34)  O26-608/2013:8 4y srio st
Jodo Paulo Barcellos 3417/2014
Eeie Plenario
MS  P. M. de Dourados/MS (CPF037.673.928-28) 022.260/2010-2 5 anos
4 c/c 216/2013
Evandro Silva Rosa blanéile
(CPF 404.920.951-91)
Adelgfcio Balduino da
o ; Nobrega Filho
pp Municlpio de Areia de opr 053515 70005)  009364/2011.0  OSSO/201S g
Baralinas ; : Plenario
Saulo José de Lima
(CPF 078.530.504-10)
Roberto Carlos Nunes
(CPF 568.095.904-63)
Edmilson de Paula
(CPF 528.865.494-87)
PB  Municipio de Duas Estradas Heraclito do 006.155/2010-3 0227{2015_ 5 anos
3 12 Camara
Nascimento Pinto
(CPF 024.758.794- 08)
José Serafim Bezerra
(CPF 251.136.904-49)
Airton Quintella de
Castro Menezes
R Comando da 12 Regido Militar ~ (CPF 090.632.420-34) 006.166/2007-2 183/2015 e

—-MD/CE

Celso Ricardo Souto
Maluf
(CPF 059.065.390-34)
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RJ

RJ

R

R

RJ

Rl

Rl

Inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca

no ambito da Administragdo Pablica

* Constam neste item alguns acdrdéos de 2014, os quais, devido & interposi¢io de recurso ndo foram
computados no. trimestre passado.

de Jurisdicionada

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro — Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro — Norte

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro — Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro
Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva de
Niteroi

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Autuado

Mércio Domeneck
Salgado
(CPF 318.482.147-15)
Reinaldo Ezequiel da
Costa
(CPF 030.191.017-00)
Adilson Alves Pinheiro
(CPF 097.156.067-68)
Luiz Alberto Caldeira dos
Santos
(CPF 130.042.807-44)
Francisco Guimardes
Nascimento
(CPF 972.990.657-20)
Maria Lucia Lemos De
Souza
(CPF551.866.107-04)

Eliana Silva De Souza
(CPF570.551,227-91)

Jorge Luis Da Silva
Rodrigues
(CPF 546.424.697-53)

Ivonete Silva Baldez
(CPF 738.783.677-91)

Claudia Maria Fernandes
De Mello
(CPF 808.043.907-97)
Vera Llcia Baamonde Da
Silva
(CPF 389.298.057-87)
Paulo Dias De Almeida
(CPF495.563.047-20)
Sergio Barroso
Leopoldino
(CPF074.429.368-57)
Denise Silva Reis
(CPF 769.605.877-00)
Carmem Salles De
Oliveira Martins
(CPF 829.573.207-20)
Rogério Santana
(CPF 769.207.047-49)
Sérgio Mello Santos
(CPF612,644.317-91)
Ivan Azevedo Da Silva

Processo

016.207/2013-0

034.230/2013-0

022.757/2013-9

034.240/2013-6

034.240/2013-6
010.023/2013-5

000.540/2014-5

010.023/2013-5

034.250/2013-1

012.791/2013-0

006.865/2014-3

022.711/2013-9

Acorddo*

3187/2014
Plenario

3006/2014
Plendrio
3274/2014
Plenario

3278/2014
Plendrio

3278/2014
Plenario
3267/2014
Plendrio
167/2015
Plendrio

3267/2014
Plendrio

2931/2014
Plenario

3271/2014
Plendrio

3266/2014
Plendrio

3191/2014
Plenério

Periodo.ou
Prazo

5 anos

5 anos

5 anos

5 anos

8 anos

5 anos

5anos

5 anos

5 anos

5 anos
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RN

RS

SP

TO

Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢do de confian¢a

no ambito da Administracdo Publica

* Constam neste item alguns acérdéos de 2014, os quais, devido a interposicdo de recurso ndo foram
computados no trimestre passado.

Unidade Jurisdicionada

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro
Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos
Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Norte
Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas
(Dnocs)
Instituto Nacional de

Seguridade Social

Geréncia Executiva do INSS -
Sdo Paulo Centro/SP

Prefeitura  Municipal de
Riachinho /TO

Total de Inabilitados:

Autuado

(CPF 307.523.107-04)

Alcidia Braganga
(CPF 766.900.837-72)

Carla Magalhdes
Caparica
(CPF 632.140.407-15)

Ana Gldria Ribeiro
Correia
(CPF 382.038.557-68)

Selma Xavier Batista
(CPF 513.252.687-04)

Miguel Marinho Da Silva

(CPF 843.045.537-04)
Ana Paula Soares Dos
Santos
(CPF 777.202.887-34)

Elias deMesquita Torres,

(CPF 151.673.721-00)

Maristela Zurschmitten

Vergara
(CPF 288.820.750-87)
Mdnica Santos de
Oliveira
(CPF 056.535.238-52)

Eurfpedes Lourengo de

Melo
(CPF 533.858.961-34)
Fransérgio Alves da
Rocha
(CPF 831.362,581-34)

Processo

034,295/2013-5
034.234/2013-6

006.855/2014-8

012.395/2013-7

012.259/2013-6

011.050/2014-4

005.986/2013-3

008.972/2014-1

006.193/2013-7

003.749/2013-4

027.157/2013-0

007.517/2014-9

023.731/2010-9

Acordao*

3280/2014
Plendrio
3276/2014
Plendrio
235/2015
Plendrio

3428/2014
Plenario

2922/2014
Plenario
3268/2014
Plendrio

3265/2014
Plendrio

157/2015
Plendrio

168/2015
Plenédrio

533/2015
Plenario

665/2015
Plenario

236/2015-
Plendrio

360/2015
Plenério

Periodo ou

Prazo

5 anos

8 anos

5 anos

5 anos

5 anos

5 anos

8 anos

5 anos

5 anos

8 anos

5 anos

48
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7.4. Anexo IV - Empresas declaradas inidéneas para licitar com a Unido

Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Federal

Unidade
Jurisdicionada

Autuado

Processo

Periodo ou

Acordao
Prazo

S. C. Servigos e Locagdes de
Veiculos Ltda.

(CNPJ 07.752.641/0001-41)
R3 Servigos e Locagdo de
Veiculos Ltda.

(CNPJ 10.709.200/0001-71)
Cotec Construgdo Transporte e
Tecnologia Ltda.

(CNPJ 08.423.548/0001-56)
“C. C. Garcia — ME”, nome
fantasia “Consulog”
(CNPJ: 08.582.659/0001-05)
“Consulog Assessoria e Logistica
Ltda. — ME”, registrada como
“Consulog Prestagdo de Servigos
Ltda. — ME”

(CNPJ 08.222.629/0001-98)
Construtora Caicara Ltda.
(CNPJ 04.324.360/0001-08)
Carlos Abilio Ferreira da Silva —
EPP (APE - Abilio Produgbes e
Eventos) -

CNPJ 04.740.678/0001-61

CM Construtora Ltda.
(CNPJ 04.833.106/0001-27)
Construtora Magalhdes Ltda. -
ME
(CNPJ 07.561.309/0001-08)
Construtora Providéncia Ltda.
(CNPJ 08.742.973/0001-08)
E2 Engenharia Ltda.
(CNPJ 08.473.584/0001-24)
RG Comercial, Construtora e
Terraplanagem
(CNPJ 05.667.996/0001-07)
Rio Sono Construgdes e
Topografia Ltda.
(CNPJ 03.341.001/0001-98)
Tabocdo Terraplenagem &
Pavimentagdo Ltda.
(CNPJ 06.064.333/0001-60)
Técnica Viaria - Eng. e
Construg@es Ltda.
(CNPJ 26.890.988/0001-03)

111/2015-
Plenario

Prefeitura Municipal

Aracoiaba/CE 007.132/2011-5

CE 3 anos

Centro Integrado de
Defesa Aérea e
Controle de Trafego
Aéreo - CINDACTA

502/2015-

Plenério 2800

DF 004.821/2012-2

0356/2015 -
Plenario

Municipio de Areia

; 8 anos
de Baralinas/PB

PB 009.364/2011-0

0547/2015 -
Plenario

Municipio de Pedra

5anos
Lavrada

PB 011.273/2014-3

360/2015-
Plenario

Prefeitura Municipal
de Riachinho - TO

TO 023.731/2010-9 5 anos

Total de Declaracoes de Inidoneidade: 15
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7.5. Anexo V - Arresto de bens de responsével

Arresto de Bens

CE
M
G

RJ

RJ
RJ
Rl

RJ
SP

SP

Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.
Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Norte

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Agéncia da Previdéncia Social
no Rio de Janeiro — Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto  Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro
Geréncia Executiva do INSS —
Sdo

Paulo Centro/SP - INSS/MPS
Geréncia Executiva do INSS —
Sdo

Paulo Centro/SP - INSS/MPS

Total de Arresto de Bens :

Jo#o Bosco Filomeno da Silva
(CPF 040.841.953-91)
Antdnio Teixeira
(CPF 523.411.786-34)
Alberto Alexandre Dias Ribeiro
(CPF 784.297.307-53)
Ana Paula Soares dos Santos
(CPF 777.202.887-34)
José Luiz dos Santos
(CPF 376.053.137-72)
Maria Emilia Gongalves
(CPF 532.234.387-34)
Nanci Pedro
(CPF 543.218.757-49)
Rogério Santana
(CPF 769.207.047-49)
Sérgio Mello Santos
(CPF 612.644.317-91)
Carla Magalhdes Caparica
(CPF 632.140.407-15)
Ivonete Silva Baldez
(CPF 738.783.677-91)

Claudia Maria Fernandes de Mello
(CPF 808.043.907-97)

Ivonete Silva Baldez
(CPF 738.783.677-91)
Jorge Luis da Silva Rodrigues
(CPF 546.424.697-53)

Alcidia Braganca
(CPF 766.900.837-72)

George Waldemiro Moreira Filho
(CPF 228.029.938-01)

Ménica Santos de Oliveira
(CPF 056.535.238-52)

024.356/2013-1

026.608/2013-8

006.193/2013-7

009.996/2014-1

020.647/2013-1

012.652/2013-0

000.540/2014-5

006.855/2014-8

007.517/2014-9

007.517/2014-9

337/2015
Plenario
339/2015
Plenario

168/2015-
Plendrio

237/2015-
Plenario

595/2015-
Plendrio

534/2015-
Plendrio

167/2015-
Plendrio

235/2015-
Plendrio

236/2015-
Plenario

236/2015-
Plendrio

17
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Responsabilidade pelo Contetido
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria-Geral de Administragio (Segedam)

Responsabilidade Editorial

Secretaria-Geral da Presidéncia
Secretaria de Comunicagdo

Ncleo de Criagdo e Editoragdo

Projeto gréfico, Diagramagéo e Capa

Ncleo de Criacdo e Editoragdo

Enderego

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
SAFS Quadra 4 Lote 1

Edificio Sede Sala 174

70.042-900 Brasilia - DF

(61) 3316-5338
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n® 47 de 2015, do Tribunal de Contas da Unido,
que encaminha cépia do Acérddo n° 1.421, de
2015-TCU-Plenario, bem como dos respectivos
Relatorio, Voto e Proposta de Encaminhamento
que o fundamentam, referente a fiscalizacdo de
orientagdo  centralizada com  vistas ao
acompanhamento de obras de esgotamento
sanitario em municipios a serem beneficiados pelo
Programa de Integracdo do Rio Sdo Francisco
(PISF), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara (Processo TC n°
010.945/2014-8).

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), o Aviso n®47, de 2015 (Aviso n° 446-Seses-
TCU-Plenario, de 11 de junho de 2015, na origem), que encaminha copia do
Acordao n° 1.421, de 20135, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no ambito do Processo n° TC 010.945/2014-8,
acompanhado de relatorio, voto e da proposta de deliberagdo que o
fundamentam.

Os autos tratam da fiscalizagdo de orientacao centralizada de
natureza operacional realizada com vistas ao acompanhamento de obras de
esgotamento sanitario em municipios a serem beneficiados pelo Programa

1
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de Integracdo do Rio S@o Francisco (PISF), nos Estados de Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Trata-se do projeto de transposi¢ao
do Rio Sao Francisco, empreendimento do Governo Federal, sob a
responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional (MI), destinado a
assegurar a oferta de agua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de
pequenas, médias e grandes cidades da regido semiarida dos estados
beneficiados.

A auditoria teve por objetivo contribuir para a melhoria da
governanga das obras de esgotamento sanitario associadas ao PISF, por meio
do diagnoéstico e andlise da situagdo dessas obras e identificacdo dos
problemas e gargalos para a sua conclusdo. Isso porque, evidentemente,
despejos de esgotos sanitarios nos corpos d’agua integrados do projeto de
transposi¢do do rio Sao Francisco poderdo comprometer a qualidade de suas
aguas, prejudicando a populacdo usudria e o meio ambiente, além de
constituir significativo desperdicio de recursos publicos.

De maneira mais especifica, a fiscalizagdo teve o intuito de
avaliar se os objetivos do PISF seriam alcancados, identificando os pontos
de riscos, as ameagas, as oportunidades e as medidas que deveriam ser
tomadas para garantir os beneficios do projeto.

A metodologia adotada pela equipe de auditoria possibilitou o
acompanhamento das obras existentes em 399 municipios, sendo 116 em
Pernambuco, 130 na Paraiba, 94 no Rio Grande do Norte ¢ 59 no Ceara.
Desse total, foi identificada a existéncia de transferéncias voluntarias em 102
municipios, no total de 142 convénios. Os recursos orgamentarios das
avengas totalizaram R$ 733.821.679,87.

A equipe auditora identificou diversas e graves distor¢des, a
saber:

1. obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas (em 78
convénios);

2. convénios com objetos ndao concluidos com vigéncia
vencida (55 convénios);

SF/15695.48547-88
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3. obras com licenga ambiental de instalacdo vencida (42
convénios);

4. empresas com capacidade operacional incompativel com
a execug¢ao da obra (18 convénios);

5. movimentagdes atipicas nas contas especificas dos
convénios (13 convénios) e;

6. risco das aguas do PISF serem poluidas pelo langamento
de esgoto (66 municipios).

A unidade técnica do TCU apontou a existéncia de problemas
para conclusdo das obras, a exemplo do elevado nimero de obras paralisadas
ou com convénios vencidos, sem que o objeto tenha sido concluido.

Nesse contexto, a equipe de auditoria constatou a ocorréncia de
reiteradas prorrogagdes de prazo para conclusdao dos convénios, além da
suposta falta de capacidade operacional das empresas contratadas, por conta
da incompatibilidade entre o nimero de empregados registrados € o volume
de servigos contratados. Nao foram encontradas obras sem licenciamento
ambiental, no entanto, em alguns casos o licenciamento estava vencido,
representando riscos ambientais adicionais.

Além disso, foram identificados problemas na execugdo
financeira dos convénios, especificamente a existéncia de saques em espécie
ou retirada da conta do convénio para outras contas dos convenentes. Tais
ocorréncias apontam irregularidades que podem comprometer a conclusao
dos empreendimentos em face da falta de recursos.

Ao proceder inspecao in loco, a equipe de auditores se deparou
com obras paralisadas, com etapas concluidas, mas sem uso e com sinais de
deterioracdo antes mesmo do inicio da utilizagdo. Foram constatados
significativos e reiterados atrasos nos cronogramas previstos, tendo sido
encontrados varios convénios firmados ainda na década passada, mas que
permanecem inconclusos. Além disso, identificaram-se situagdes em que as

SF/15695.48547-88
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alteracdes nos projetos resultaram em diminui¢do do escopo e/ou risco de
nao conclusdo dos empreendimentos por falta de recursos or¢amentarios.

A equipe auditora identificou, ainda, situacdes em que foram
firmados novos convénios para obras de esgoto antes mesmo da conclusdo
de obras anteriores no mesmo municipio, estando parte delas paralisadas ou
nem sequer iniciadas. Foram identificados diversos casos em que existiam
dois, trés ou até quatro convénios em andamento no mesmo municipio para
execucao de obras de esgoto, sem que nenhum deles fosse concluido.

Dessa forma, a unidade técnica concluiu que a precéria
condi¢cdo do esgotamento sanitario na maioria dos municipios da area de
influéncia direta do PISF, aliada a auséncia de convénios em alguns deles e
aos diversos gargalos identificados em outros, indicam a existéncia de riscos
de polui¢do das dguas do PISF, o que pode prejudicar o alcance pleno dos
objetivos do projeto de transposicao do rio Sao Francisco.

Trabalhos anteriores do proprio TCU ja haviam abordado os
riscos, as ameagas e as oportunidades de melhoria na atua¢do do Ministério
das Cidades, do Ministério da Integracdo Nacional e, especialmente, no
alcance dos objetivos do PISF (Acérdaos 2.017/2006, 402/2011 1.457/2012,
198/2013 e 2.058/2013, todos do Plendrio). Como aponta a equipe de
auditoria, problemas encontrados nesta fiscaliza¢do seriam mitigados caso os
concedentes e o Ministério da Integragdo Nacional, como coordenador do
PISF, tivessem adotado, tempestivamente, as medidas determinadas nas
deliberagdes anteriores do TCU.

Diante das razdes expostas pelo Relator, acordaram os Ministros
do TCU, reunidos em sessdo plendria, entre outras medidas, em:

9.1. determinar ao Ministério das Cidades que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagao,
plano de ag@o, contendo cronograma de adocdo das medidas
necessarias para sanear os problemas apontados (Anexo 4), no
tocante aos convénios Siafi [...] com o nome dos responsaveis por
estas medidas;

SF/15695.48547-88
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9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Satde que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagdo,
plano de ag¢do, contendo cronograma de adocdo das medidas
necessarias para sanear os problemas apontados (Anexo 5) no
tocante aos convénios Siafi [...], com o nome dos responsaveis por
estas medidas;

9.3. recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que
intensifique as ag¢des junto ao Ministério das Cidades e a Fundagao
Nacional de Saude, em associagdo com os governos estaduais e
municipais, no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servigos
de esgotamento sanitario nos municipios relacionados ao Pisf, em
especial naqueles com influéncia direta na qualidade das aguas a
serem transpostas.

()

9.5. determinar a Secex/PB o monitoramento proposto no item
187 deste relatorio, mediante abertura de novo processo com essa
finalidade.

II - ANALISE

Nos termos da alinea a do inciso I do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CMA avaliar a eficacia,
eficiéncia e economicidade dos projetos e programas do Governo Federal no
plano nacional, regional e setorial de desenvolvimento. E o caso do
Programa de Integragdo do Rio S3o Francisco (PISF), nos Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, de que trata o Acordao
n° 1.421/2015-Plenario-TCU.

O relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, por seu
esmero, rigor técnico, profundidade e abrangéncia, merece desde ja nossos
elogios. Com efeito, honra a esta Casa a presenca de um 6rgao de controle
formado por um corpo técnico de tao elevado calibre, como o que compde o
TCU.

SF/15695.48547-88
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Lamentavelmente, como bem apontou o Relator Ministro
Benjamin Zymler, da Corte de Contas, o quadro retratado na auditoria revela
uma situagdo de baixa eficdcia na consecugdo das politicas publicas
relacionadas a oferta de esgotamento sanitario nos municipios da area de
influéncia do Projeto de Integrag¢do do rio Sao Francisco.

Se as obras do aludido projeto ndo estivessem, também, em
situagdo de atraso, o cenario retratado pela unidade técnica de contaminagao
dos corpos d’agua integrados ao projeto poderia ndo ter se concretizado.

De maneira enfatica, o ilustre relator assim se manifesta em seu
voto, com o qual, desde ja, comungamos:

22. O presente trabalho mais uma vez revela um panorama de
incapacidade dos orgdos concedentes, in casu, da Funasa e do
Ministério das Cidades, de fiscalizarem adequadamente a execugdo
dos convénios assinados.

23. Se os Ministérios e demais oOrgdos integrantes da
Administra¢do Federal, na condi¢dao de responsaveis pelas politicas
publicas de suas pastas, ndo possuem condi¢des operacionais para
acompanhar a consecucdo de seus convénios, inclusive mediante
fiscalizag@o in loco, ha de se indagar qual o beneficio econémico e
social de se repassar recursos federais por meio de convénios, dada
a sua baixa eficacia e efetividade.

Todavia, a despeito dos encaminhamentos dados no referido
acordao, todos inegavelmente validos e oportunos, entendemos que as
irregularidades apontadas na auditoria merecem imediato esclarecimento a
esta Comissao.

1 -vOoTO

Diante do exposto e considerando que as determinagdes e
recomendagdes constantes no Acérdao n° 1.421/2015-TCU-Plenario serdao
objeto de monitoramento por parte do Tribunal de Contas da Unido, o voto
¢ pelo encaminhamento de requerimento de informagdes ao Ministro de
Estado da Integracao Nacional, ao Ministro de Estado das Cidades e ao
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Ministro de Estado da Saude, nos termos abaixo, e posterior arquivamento
do Aviso n°® 47, de 2015.

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Em conformidade com as disposi¢des do § 2° do art. 50 da
Constituicao Federal, conjugadas com os termos do art. 215, inciso I, alinea
a, e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e em face do que apontou
o Acordao n°® 1.421, de 2015, proferido pelo Plenério do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no ambito do Processo n° TC 010.945/2014-8 — que cuida
da fiscalizagdo de orientagdo centralizada de natureza operacional realizada
com vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitario em
municipios a serem beneficiados pelo Programa de Integracdo do rio Sao
Francisco (Pisf), nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Cearda —, solicito ao Ministro de Estado da Integragdo Nacional
informagdes sobre o cumprimento da recomendagdo 9.3, do Acoérdao n°
1421/2015 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

9.3 recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que
intensifique as agoes junto ao Ministério das Cidades e a Fundagdo
Nacional de Saude, em associa¢do com os governos estaduais e municipais,
no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento
sanitdario nos municipios relacionados os Pisf, em especial naqueles com
influéncia direta na qualidade das aguas a serem transpostas.

SF/15695.48547-88
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REQUERIMENTO N° , DE 2015

Em conformidade com as disposi¢des do § 2° do art. 50 da
Constituicao Federal, conjugadas com os termos do art. 215, inciso I, alinea
a, € 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e em face do que apontou
0 Acordao n° 1.421/2015, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) no ambito do Processo n® TC 010.945/2014-8 — que cuida da
fiscalizacdo de orientagdo centralizada de natureza operacional realizada
com vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitario em
municipios a serem beneficiados pelo Programa de Integra¢do do rio Sao
Francisco (Pisf), nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Ceara —, solicitamos ao Ministro de Estado das Cidades informagdes sobre
o cumprimento da determinagdo 9.1, do Acérdao n°® 1421/2015 — TCU —
Plenario, nos seguintes termos:

9.1 determinar ao Ministro das Cidades que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notifica¢do, plano de
acdo, contendo cronograma de adog¢do das medidas necessarias para
sanear os problemas apontados (Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi
593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686,
594687, 594709, 595598, 604685, 604687, 604688, 606926, 612087,
646291, 668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos
responsaveis por estas medidas.
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REQUERIMENTO N° , DE 2015

Em conformidade com as disposi¢des do § 2° do art. 50 da
Constitui¢dao Federal, conjugadas com os termos do art. 215, inciso I, alinea
a, € 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e em face do que apontou
0 Acordao n° 1.421/2015, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no ambito do Processo n° TC 010.945/2014-8 — que cuida da
fiscalizacdo de orientagdo centralizada de natureza operacional realizada
com vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitdrio em
municipios a serem beneficiados pelo Programa de Integragdo do Rio Sao
Francisco (Pisf), nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Ceard —, requeiro que sejam solicitadas ao Ministro de Estado da Satde
informagdes sobre o cumprimento da determinagdo 9.2, do Acoérdao n°
1421/2015 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

9.2 determinar a Fundag¢do Nacional de Saude que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notifica¢do, plano de
agdo, contendo cronograma de ado¢do das medidas necessarias para
sanear os problemas apontados (Anexo 5) no tocante aos convénios Siafi
530852, 531412, 531849, 533282, 533559, 534578, 555410, 555837,
556813, 557704, 569648, 573802,590956, 627883, 627921, 627924,
628197, 628535, 628568, 633232, 633318, 636695, 644434,644732,
648683, 649342, 649343, 649458, 649670, 649942, 649954, 650064,
650531, 650910, 650913, 651031, 652128, 657589, 657646, 657651,
657657, 657662, 657731, 657759, 657788, 659378, 659379, 662270,
666558, 666570, 668721, 668723, 668732, 668734, 668744, 668765,
668785, 668787, 668789, 668790, 668808, 669272, 669285, 669298,
669489, 669492, 669518, 669519, 671618, 671765, 671774, 672416,
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672417, 672428, 672432, 672453, 673655, 678786, 751893, 763259,
778261 e 781305, com o nome dos responsaveis por estas medidas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

10
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Aviso n® 446-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 11 de junho de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao
n® 1421/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n°® TC
010.945/2014-8, na Sessao Ordinaria de 10/6/2015. acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acordao produzira efeitos
apés o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

M’LTON Al ENCAR{ 61{%5??)’

Na Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 010.945/2014-8

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Entidades: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba, Funda¢do Nacional de Saude; Ministério
das Cidades (vinculador) e Ministério da Integracdo Nacional
(vinculador)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA DE NATUREZA OPERACIONAL COM
VISTAS AO ACOMPANHAMENTO DE OBRAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS A SEREM
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA DE INTEGRACAO DO
RIO SAO FRANCISCO (PISF), NOS ESTADOS DE
PERNAMBUCO, PARAIBA, RIO GRANDE DO NORTE E
CEARA. DETERMINACAO E RECOMENDACAO AOS
ORGAOS ENVOLVIDOS.

RELATORIO

Cuidam os autos de fiscalizagdo de orientagdo centralizada de natureza operacional com
vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitirio em municipios a serem beneficiados
pelo Programa de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

2. O trabalho recebeu o Registro Fiscalis n® 256/2014 e foi coordenado pela Secretaria de
Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB), com o apoio das Secretarias de Controle Externo
nos Estados de Pernambuco, do Rio Grande do Norte ¢ do Ceara (Secex/PE, Secex/RN e Secex/CE).

3. Especificamente, o trabalho teve por objetivo contribuir para a melhoria da governanga das
obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf, por meio do diagnostico e andlise da situag@o dessas
obras e identificagdo dos problemas e gargalos para sua conclusao.

4. Para tanto, foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

a) A Administracdo estd tomando providéncias com vistas a solucionar a situacdo de
paralisacdo, ritmo lento da execuc@o ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

¢) Ha projeto basico/executivo para a licitagdo/execugdo da obra?
d) A execucdo do convénio/contrato esta sendo adequada?

e) A Administracdo esta tomando providéncias com vistas a evitar a polui¢do das aguas do
Pisfpor despejos de esgotos?

5. A Secex/PB seguiu a seguinte metodologia: (i) realizacdo de Painel de Referéncia com
especialistas para definicdo dos procedimentos de auditoria; (ii) coleta e atualizagdo de dados; (iii)
cruzamento e analise dos resultados; (iv) reunides técnicas; (v) elaboragdo de relatdrios parciais; (vi)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.
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inspecdes in loco para fins de validagdo dos dados obtidos por meio dos sistemas de informagdes; e
(vii) relatorio final com oportunidade para manifestacdo preliminar dos gestores responsaveis.

6. Segundo a unidade técnica, tal metodologia possibilitou o acompanhamento das obras
existentes em 399 municipios, sendo 116 em Pernambuco, 130 na Paraiba, 94 no Rio Grande do Norte
e 59 no Ceara. Desse total, foi identificada a existéncia de transferéncias voluntarias em 102
municipios, no total de 142 convénios. Os recursos orcamentarios das avengas totalizaram R$
733.821.679,87.

“I APRESENTACAO

1. Trata-se de Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada (FOC) de natureza operacional, no
tocante as obras de esgotamento sanitario nos municipios a serem beneficiados pelo Projeto de
Integragdo do rio Sao Francisco (Pisf) nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceard. A equipe de auditoria foi composta por integrantes das Secretarias de Controle Externo
(Secex) desses quatro estados, sendo coordenada pela Secex/PB.

2. Este ¢ o relatorio consolidado do acompanhamento realizado no ambito dos quatro
estados, referentes ao periodo de 2/6/2014 a 5/12/2014, nos termos da Portaria Secex/PB 1174/2014.

I INTRODUCAO

3. Neste capitulo faz-se um breve relato do objeto de auditoria e apresenta-se a deliberagdo
que originou o trabalho. Na sequéncia apresentam-se o objetivo e as questoes de auditoria, a
metodologia utilizada e, por fim, as limitag¢des da auditoria.

11 Identificagcdo simplificada do objeto de auditoria

4. O Projeto de Integra¢do do rio Sdo Francisco (Pisf) é um empreendimento em
execucdo do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério da Integra¢do Nacional (MI).
Seu objetivo é assegurar a oferta de dgua para milhdes de habitantes do Nordeste Brasileiro, por meio
da construgdo de dois canais que levardo agua do rio Sdo Francisco para Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

5. Como medidas para maximizar os efeitos positivos do projeto tem-se a implanta¢do de
sistemas de esgotamento sanitario nos municipios que serdo beneficiados pelo Pisf, em especial nos
municipios da Area de Influéncia Direta (AID), tendo em vista que despejos de esgotos sanitdrios nos
corpos d’dagua integrados ao Pisf poderdo comprometer a qualidade de suas dguas.

6. A maior parte dos investimentos nessa darea ¢ realizada por meio de convénios firmados
pelo Ministério das Cidades (MCidades), com interveniéncia da Caixa Econémica Federal (CEF), e
pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) com os estados e municipios das bacias receptoras.

7. O objeto da auditoria consiste nas obras de esgotamento sanitdrio, realizadas por meio de
transferéncias voluntarias, associadas ao Pisf.

1I2. Antecedentes

8. O presente trabalho é decorrente de deliberagdo constante do Despacho de 28/04/2014 do
Exmo. Ministro Benjamin Zymler (TC 007.581/2014-9).

9. No dmbito do Tribunal de Contas da Unido - TCU existem varios trabalhos anteriores
relacionados ao Pisf, a exemplo das seguintes auditorias:

10. a) auditoria operacional com intuito de avaliar se os objetivos do Pisf seriam alcan¢ados,
identificando os pontos de riscos, as ameagas, as oportunidades e as medidas que deveriam ser
tomadas para garantir os beneficios do Projeto (Acorddo 2017/2006-Plendrio). Entre as conclusoes
desse trabalho apontou-se a auséncia de garantias de que os beneficios do Projeto seriam alcangados
devido a deficiéncias na coleta e tratamento de esgoto nos estados a serem beneficiados,
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b) auditoria operacional no Programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, considerado
como fator critico para o sucesso do Pisf (Acorddo 1457/2012-Plenario). Entre as conclusées desse
trabalho, que teve como foco as agoes de recuperagdo e controle de processos erosivos, apontou-se
que essa drea recebia pequena parcela dos recursos destinados a revitalizacdo da Bacia,
comparativamente as obras de saneamento. Além disso, a maior parte das agoes apresentava baixa
execu¢do or¢amentdria, alto percentual de inscricdo em restos a pagar e reduzida execu¢do
financeira, sendo pouco o valor efetivamente investido nas agdes com potencial impacto sobre o
volume de dagua disponivel na Bacia. Apontou-se também problemas com a baixa articulagdo
institucional e intergovernamental; e

¢) auditoria de conformidade nas obras dos canais do Pisf com o objetivo de identificar riscos
referentes a execugdo das obras, em face de dificuldades técnicas e administrativas do MI na gestdo
dos contratos (Acorddo 2058/2013-Plendrio). Entre as conclusoes, apontou-se que a gestdo das obras
ao longo dos anos de execucdo tornou-se insustentavel, haja vista as falhas na definicdo de
atribuicées, na segregacdo de fungoes dos principais atores envolvidos e no estabelecimento de um
fluxo de informagées eficaz. A forma como as obras foram geridas foi apontado como principal
responsavel pelos recorrentes atrasos e vicios construtivos. Além disso mencionam-se, de forma
recorrente, deficiéncia de fiscalizagdo e supervisdo e projetos deficientes, que resultaram em obras
oneradas, rescisdo de contratos e necessidade de novas licitagées, entre outros.

11. No que diz respeito aos convénios firmados com o MCidades e com a Funasa, também se
observa a existéncia de relevantes trabalhos, a exemplo de:

a) FOC em obras publicas de habita¢do e saneamento bdsico empreendidas pelo Ministério das
Cidades, com interveniéncia da Caixa Economica Federal, com o objetivo de verificar a correta
aplicag¢do de recursos federais (Acorddo 402/2011-Plendrio). Na consolidagdo das 34 fiscalizagoes in
loco, o TCU destacou, entre outros, a elevada incidéncia de irregularidades referentes a projetos,
or¢amentos das obras e procedimentos licitatorios;

b) levantamento de auditoria realizada na Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba
(Suest/PB) para conhecer a organiza¢do e o funcionamento e identificar as principais areas de riscos
e potenciais agoes de controle (TC 015.522/2011-3): entre os principais conclusées do trabalho no
tocante a Suest/PB, tem-se a incapacidade operacional de acompanhar e fiscalizar o volume de
convénios celebrados, perda de prazos legais e comprometimento da andlise dos documentos e
auséncia de controle de recursos ja liberados. Como consequéncia, restou claro para a Equipe de
Auditoria que a Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba ndo dispunha de meios de
infraestrutura e de pessoal que permitiam, satisfatoriamente, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do
objeto dos convénios, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados, a plena execu¢do e o
cumprimento dos prazos de andlise de prestagdo de contas; e

¢) auditoria operacional sobre governanca das obras de saneamento realizadas com recursos da
Funasa (Acorddao 198/2013-Plendrio). Entre as conclusées do trabalho, tem-se a existéncia de
deficiéncias na elaboragdo e aprovagdo de projetos basicos, dificuldades estruturais dos convenentes
para realizagdo de licitagoes e acompanhamento de obras; falta de transparéncia na aplicacdo de
recursos relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento; deficiéncias no acompanhamento da
execug¢do org¢amentdria, financeira e de obras por parte da Funasa; problemas relacionados a
recursos humanos, pulveriza¢do de recursos; e falta de homogeneidade de controles e processos nas
superintendéncias estaduais da entidade, entre outras falhas.

12. O presente trabalho vem no sentido de preencher a lacuna referente a identifica¢do
concreta da situa¢do do andamento das obras de esgotamento sanitdrio associadas ao Pisf e dos
problemas e gargalos referentes a conclusdo das mesmas. Espera-se contribuir para o
aperfeicoamento da Administragdo Publica e fornecer a sociedade opinido independente sobre o
desempenho da atividade publica.
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1I.3. Objetivo e questoes de auditoria
13. O objetivo da auditoria é contribuir para a melhoria da governang¢a das obras de

esgotamento sanitario associadas ao Pisf, por meio do diagnostico e andlise da situacdo dessas obras
e identificacdo dos problemas e gargalos para conclusdo das mesmas.

14. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as questoes adiante indicadas, que foram
avaliadas ao longo do acompanhamento:

a) A administragdo esta tomando providéncias com vistas a solucionar a situa¢do de paralisacdo,
ritmo lento da execugdo ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

¢) Ha projeto basico/executivo para a licitagdo/execugdo da obra?
d) A execucdo do convénio/contrato estd sendo adequada?

e) A Administragdo estd tomando providéncias com vistas a evitar a polui¢do das daguas do Pisf por
despejos de esgotos?

114. Metodologia

15. O acompanhamento da aplicag¢do de recursos federais nas obras foi realizado a partir de
andlise das informagoes oriundas de bancos de dados e de diligéncias. Em sintese, a metodologia
consistiu na realizacdo de andlises bimestrais, com os seguintes procedimentos: (i) coleta e
atualiza¢do dos dados,; (ii) cruzamento e andlise dos resultados, (iii) comparagdo dos resultados
obtidos com os dos bimestres anteriores; (iv) expedigcdo de diligéncias aos convenentes pelas Secex
participantes (PE, PB, RN e CE); (v) envio de relatorios parciais a Secex coordenadora para fins de
consolidagdo; e (vi) elaboragdo de relatorio final ao término do periodo de acompanhamento.

16. Para a realizagdo deste trabalho foram seguidas as diretrizes do manual de auditoria
operacional, sendo utilizadas principalmente as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;

- painel de referéncia;

- pesquisa em sistemas informatizados;,

- entrevistas,

- confronto de informacgoes e documentos; e
- andlise quantitativa e qualitativa de dados.

17. De forma geral, ao longo da execu¢do da auditoria, a cada dois meses, contou-se com um
auditor de cada Secex participante (PE, PB, RN e CE) durante 15 dias, com exce¢do da Secex/PB,
unidade coordenadora, que alocou um auditor integralmente neste trabalho.

18. Foram desenvolvidas as seguintes atividades:

- levantamento exploratorio com o objetivo de identificar situagées de risco, 0s municipios
beneficiados, os convénios a serem acompanhados e a situa¢do do esgotamento sanitario;

- realizag¢do de painel de referéncia com participagdo da equipe de auditoria e de especialistas do
TCU durante a fase de planejamento,

- acesso a sistemas de informagdo da Administracdo Publicas, em especial dos orgdos concedentes
(mais detalhes no documento eletronico 51.254.690-4);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



208

'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

- tratativas para obtengdo de dados complementares e circularizagdo de informagoes (diligéncias aos
convenentes, Tribunais de Contas Estaduais - TCEs, Conselhos Regionais de FEngenharia e
Arquitetura - Crea, orgdos ambientais estaduais, integrantes da rede de controle etc.);

- reunioes com institui¢oes envolvidas para obtengdo de informagoes mais detalhadas sobre a drea de
estudo e sobre os convénios em andamento (Caixa Econémica Federal, Funasa, companhias de
saneamento, governos estaduais, Crea, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, orgdos ambientais estaduais, orgdos de controle etc.);

- classificagdo e consolidagdo dos dados obtidos junto aos convenentes mediante oficios de diligéncia;

- cruzamento dos dados obtidos por meio de sistemas de informacgées e por meio das diligéncias, para
fins de identificacdo de problemas referentes as obras acompanhadas, e

- andlise quantitativa e qualitativa dos dados.

19. De inicio, por meio do cruzamento e tratamento dos dados levantados, foram identificados
os empreendimentos a serem acompanhados. Em sintese, aplicaram-se filtros no objeto dos convénios
de forma a identificar aqueles referentes a obras de implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario
nos municipios da drea de estudo (em regra consideraram-se os dados baixados até 31/10/2014).

20. Para obtengdo de maiores detalhes referentes aos convénios, fez-se uso de sistemas de
informagdo da Administragdo Publica. Com relagdo ao andamento das obras em especifico (ndo
iniciada, paralisada, em execugdo ou concluida), os principais sistemas de informagdo consultados
foram Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento - Sigesan, Sistema
Integrado de Gerenciamento de Obras - Sigob e Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios -
Sismoc (Funasa), Sistema Nacional de Informagdo das Cidades - Snic (Ministério das Cidades),
Sistema de Acompanhamento de Obras - Siurb (Caixa Econémica Federal) e Sistema de Gestdo de
Contratos e Convénios - Sigec (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba-Codevasf), além do Portal da Transparéncia e de sistemas disponiveis na intranet do TCU).

21. Foram efetuados cruzamentos e andlises de dados com o intuito de se obter uma visdo
geral dos problemas associados as obras acompanhadas. Para isso, utilizou-se dos procedimentos
estabelecidos na matriz de planejamento, da situagdo do esgotamento sanitarios nos municipios da
drea de estudo, da situagdo das obras preliminarmente levantadas a partir de sistemas informatizados
da Administra¢do Publica e dos dados coletados e consolidados. A identificagdo das causas e efeitos
foi também subsidiada por meio das entrevistas e das respostas das diligéncias efetuadas junto aos
convenentes, além da pesquisa documental realizada, principalmente, em trabalhos anteriores do
TCU. Com o intuito de validar as informagoes obtidas, a entdo Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Urbana (SelnfraUrb), juntamente com a Secex/PB, realizou 14 inspegdes in loco.

22. A metodologia utilizada possibilitou a obtenc¢do de informagoes relevantes sobre um
elevado numero de obras, resultando em uma visdo geral dos problemas e gargalos existentes nesse
universo de obras.

23. Este relatorio é resultado da consolidagdo das atividades elaboradas por cada uma da
Secex participantes. Foi instaurado um processo de acompanhamento no ambito de cada Secex
integrante da equipe de fiscaliza¢do (Secex-PE: 013.543/2014-8; Secex-PB: 011.054/2014-0; Secex-
RN: 013.706/2014-4; e Secex-CE: 014.112/2014-0), além deste processo para consolidar as andlises
realizadas (010.945/2014-8).

115. Limitagoes inerentes a auditoria

24. Entre as limitagdes desta fiscalizagdo pode-se mencionar problemas relacionados a
confiabilidade das fontes de informagdo utilizadas, em especifico, falta de atualizagdo, inconsisténcias
e divergéncias nos bancos de dados. Adiciona-se que alguns convenentes ndo responderam ds
diligéncias, responderam de forma incompleta ou responderam com informagoes inadequadas ou

5
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inconsistentes. Ademais, ao contrario do que ocorre com as contas correntes no Banco do Brasil, o
TCU ainda nado dispoe de acesso aos extratos das contas correntes da Caixa Econémica Federal por
meio de sistema informatizado.

25. Menciona-se também que os resultados devem ser entendidos de forma a possibilitar uma
visdo geral dos problemas e gargalos nos convénios acompanhados e ndo no sentido da identificacdo
de irregularidades em cada um dos convénios em especifico. Isso ocorre devido a natureza
operacional deste trabalho, ao elevado volume de convénios analisados e ao fato de que as conclusoes
embasaram-se, fundamentalmente, no cruzamento de informagées de bancos de dados e ndo na
andlise documental e verificagdes in loco propriamente.

26. Ndo fizeram parte do escopo do acompanhamento eventuais agoes especificas de controle
a serem realizadas por cada Secex integrante da auditoria (a exemplo de eventuais Representagoes e
Tomadas de Contas Especiais - TCEs etc.).

11 VISAO GERAL DO OBJETO

27. Neste capitulo faz-se uma apresenta¢do do Pisf e do arranjo institucional relacionado a
execugdo das obras de esgotamento sanitdrio. Na sequéncia apresenta-se a delimita¢do da drea de
estudo, a situagdo do esgotamento sanitdrio nos quatro estados a serem beneficiados e o volume de
recursos fiscalizados.

VIR Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco

28. O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério
da Integracdo Nacional (MI), cujo objetivo ¢ assegurar a oferta de dagua para 12 milhdes de
habitantes, em 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard. O investimento esperado é de R$ 8,2 bilhoes. O cronograma do
empreendimento foi reiteradamente prorrogado, sendo o prazo atual no primeiro semestre de 2016
(www.integracao.gov.br/pt/web/guest/o-que-e-o-projeto).

29. O projeto ¢ composto por dois canais principais, o Eixo Norte e o Eixo Leste, que

percorrerdo 402 e 220 km respectivamente, quando da completa conclusdo do empreendimento
elatorio e mpacto mbienta o isf, isponive em:

Relatori d Impact Ambiental d Pi disponivel

www.integracao.gov.br/web/guest/documentos-tecnicos). O Eixo Norte terd a sua capta¢do nas
proximidades da cidade de Cabrobo/PE, enquanto que a do Eixo Leste serd no reservatorio da
barragem de Itaparica. E prevista a retirada continua de 26,4 m*/s de dgua do rio, sendo que 16,4
m?/s seguirdo para o Eixo Norte e 10 m?/s para o Eixo Leste. Em periodos de escassez de dgua nas
bacias receptoras e de abunddncia na bacia do Sao Francisco, as vazoes transferidas poderdo atingir
a capacidade maxima estabelecida de 99 m’/s e 28m’/s respectivamente. A figura adiante ilustra os
dois eixos e as bacias receptoras do projeto de integra¢do (em amarelo as bacias receptoras, em azul
a bacia do Sdo Francisco).

7. Conforme a Secex/PB, a fiscalizagcdo buscou oferecer uma visdo geral dos problemas e
gargalos nos convénios acompanhados, ndo a identificacdo de irregularidades nos instrumentos
analisados. Isso ocorreu devido a natureza operacional deste trabalho, ao elevado volume de
convénios analisados e ao fato de que as conclusoes embasaram-se, fundamentalmente, no
cruzamento de informagéoes de bancos de dados e ndo na andlise documental e verificagoes in loco
propriamente.

8. Os principais achados dessa auditoria foram:

a) em 78 convénios (55%) as obras estavam paralisadas, em ritmo lento de execugdo ou
ndo iniciadas com atraso superior a dois anos,
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b) em 55 convénios (39%) os objetos ndo estavam concluidos, mas os prazos de vigéncia
dos convénios estavam expirados;

¢) em 42 convénios (30%) as licengas ambientais de instalagdo estavam vencidas;

d) em 18 convénios (13%) as empresas contratadas para execu¢do das obras tinham
capacidade operacional incompativel com a execugdo das mesmas;

e) em 13 convénios (9%) foram identificadas movimentagdes atipicas nas respectivas
contas bancarias, e

f) ha risco de polui¢do das aguas do Pisf, visto que, em 57% dos municipios da area de
influéncia direta do projeto, ndo ha servicos adequados de esgotamento sanitario, nem ha convénio
para execugdo de obras de esgoto.

8. Entre os beneficios estimados da fiscalizagdo, a unidade apontou os seguintes. expectativa
de controle gerada durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos
controles internos, beneficios sociais e econémicos em decorréncia da atuagdo tempestiva dos
concedentes em face dos indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras
acompanhadas e; fornecimento de subsidios para a atuag¢do do Congresso Nacional, do Poder
Executivo e dos Tribunais de Contas Estaduais.

9. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma que entendi convenientes, excerto do
relatorio de fiscalizagdo elaborado no dmbito da Secex/PB, o qual contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade (pe¢a 21, 22 ¢ 23):

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: expectativa de controle gerada
durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos controles internos;
beneficios sociais e econémicos em decorréncia da atuagdo tempestiva dos concedentes em face dos
indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras acompanhadas e, fornecimento
de subsidios para a atuac¢do do Congresso Nacional, do Poder Executivo e dos Tribunais de Contas
Estaduais.
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Figura 1: Eixos do projeto de integragdo e bacias receptoras
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Fonte: ECOLOGY BRASIL, AGAR & JP MEIO AMBIENTE (2004, p. 29)

30. De acordo com o Relatorio de Impactos Ambientais (Rima) do projeto, os seus objetivos
basicos sdo: aumentar a oferta de agua, com garantia de atendimento ao semidrido, fornecer agua de
forma complementar para agudes existentes na regido, viabilizando melhor gestdo da dgua e; reduzir
as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da dgua entre bacias e populagées. Além dos
beneficios da transposi¢cdo de dguas em si, o projeto prevé uma série de outras medidas.

31 Trata-se de um projeto de grande porte, com elevado grau de complexidade e altos valores
de investimento. Em razdo disso, demandam-se cuidados especiais de forma a ndo prejudicar os
beneficios esperados.

32. Nos municipios a serem beneficiados pelo projeto sdo observadas caréncias sanitdrias da
populagdo residente, em especial quanto a falta de coleta e tratamento de esgoto, podendo resultar em
poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, expondo a populagcdo local aos riscos de
doengas, principalmente aquelas de veicula¢do hidrica. Aléem disso, os despejos de esgotos sanitarios
nos corpos d’dgua integrados ao Pisf em particular poderdo comprometer a qualidade de suas dguas,
significando obstaculo ao atendimento de seu principal objetivo que é o abastecimento humano
(Programa de apoio ao  saneamento  bdsico - PBA 32, disponivel em:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/38-programas-ambientais).

1I.2. Arranjo institucional

33. Nos termos do Decreto 5.995/2006 e alteragdes posteriores, o MI é o orgdo encarregado
pela implantagdo do Pisf. O Ministério tem, entre outras, as seguintes atribui¢ées relacionadas ao

8
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projeto: coordenar a execugdo, estabelecer programas que induzam o uso eficiente e racional dos
recursos hidricos e que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regido e; priorizar
recursos alocados no Or¢amento Geral da Unido para colaborar com os Estados.

34. Quando da conclusdo das obras do Pisf, cabera a Codevasf receber a infraestrutura
implantada pelo MI (canais, estagcdes de bombeamento, equipamentos eletromecdnicos etc.) para
exercer as atividades de gestdo, opera¢do e manutengdo das estruturas do sistema.

35. No tocante a implantagdo dos sistemas de esgotamento sanitdario, a atuag¢do do MI
concentra-se no apoio aos estados e municipios, prioritariamente na Area de Influéncia Direta do
Projeto, junto aos orgdos federais do setor de saneamento basico, em especial o MCidades e a
Funasa, no sentido de obter prioridade na aplicagdo de recursos federais, em associagdo com
recursos locais (estados e municipios), na coleta, tratamento e disposicdo adequada dos esgotos
sanitarios urbanos, nos termos do Programa de Apoio ao Saneamento Bdsico (PBA32).

36. Nos termos do Plano Nacional de Saneamento Bdsico (Plansab), diversos orgdos no
Governo Federal respondem por programas e a¢bes em saneamento basico. Do ponto de vista dos
investimentos, a gestdo dos recursos onerosos, independentemente do porte populacional dos
municipios, é atribui¢do exclusiva do MCidades.

37. No tocante aos recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), diversas sdo as
instituicoes federais atuantes no setor, com destaque para o Mcidades e para a Funasa, autarquia
vinculada ao Ministério da Saude (MSaude). A atuagdo do MCidades é dirigida a municipios com
populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas (RM) ou Regioes
Integradas de Desenvolvimento (Ride). A Funasa, cabe o atendimento a municipios com menos de 50
mil habitantes, areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias. O MCidades e a Funasa atuam por
meio de convénios com os municipios ou os estados beneficiados pelo Pisf.

38. De acordo com o Programa de Apoio ao Saneamento Basico do Pisf, hd envolvimento das
seguintes instituicoes no processo:

a) Nivel Federal:

- Ministério da Saude, através da Funasa;

- Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental;

- Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano;

- Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), que possui secionais nos quatro
estados;

b) Nivel Estadual:

b.1) Estado de Pernambuco:

- Prefeituras Municipais inseridas na darea de influéncia direta do Empreendimento.
- Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa),

b.2) Estado da Paraiba:

- Prefeituras Municipais inseridas na darea de influéncia direta do Empreendimento;
- Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa);

b.3) Estado do Rio Grande do Norte:

- Prefeituras Municipais inseridas na darea de influéncia direta do Empreendimento,

- Companhia de Agua e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern);
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b.4) Estado do Ceara:
- Prefeituras Municipais inseridas na darea de influéncia direta do Empreendimento;
- Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece).

39. Além desses, de forma subsidiaria, existe também a atuagdo da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) no tocante a alguns
municipios integrantes da bacia do Sdo Francisco localizados em Pernambuco. Além disso, ha a
possibilidade de contratagoes com recursos proprios dos estados e municipios.

40. Para o presente trabalho, tem-se como destaque, no dmbito federal, a atua¢do do MI, na
coordenagdo geral, e do MCidades e da Funasa, por meio de convénios com os estados e municipios
interessados. No dambito estadual e municipal, tém-se os governos de estados, as prefeituras e as
companhias estaduais de saneamento.

113. Area de estudo

41. A importdncia da coleta e tratamento do esgoto nos municipios das bacias receptoras é
mencionada em diversos pontos das andlises ambientais efetuadas pelo Ibama. Os efluentes ndo
tratados sdo apontados como fatores de risco aos beneficios potenciais esperados pelo Pisf, a exemplo
dos seguintes trechos extraidos de pareceres técnicos da autarquia:

Parecer N° 031/2005 - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA (disponivel em:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/documentos-tecnicos)

Em sintese, dentre os fatores que afetam a qualidade das daguas, tanto na bacia do Sdo Francisco,
como nas bacias receptoras, o descarte de esgotos sanitdrios sem tratamento prévio e o carreamento
de substancias utilizadas na agricultura pela dgua de irriga¢do sdo os mais significativos.

Parecer  técnico N° 15 /2007 —  COHID/CGENE/DILIC/IBAMA  (disponivel em:
www.integracao.gov.br/pt/web/guest/documentos-tecnicos

As agoes contempladas sdo: identificacdo das dreas prioritarias e dos municipios para a implantacdo
do Programa; elaboragdo dos projetos bdsicos de saneamento, apoio a implantag¢do de sistemas de
coleta e tratamento primdrio de esgotos, implantacdo de fossas sépticas nas cidades de pequeno
porte; elaboracdo dos projetos bdasicos de destina¢do e tratamento de residuos solidos; apoio a
implantagdo de sistemas de tratamento de residuos solidos; e educacdo em saude.

O atendimento integral das premissas estabelecidas por este programa, por parte do empreendedor e
demais entes envolvidos, associada as medidas estabelecidas pelos programas afetos a qualidade da
dgua e irrigagdo, é suficiente para garantir que ndo havera piora da qualidade dos corpos d’agua, na
drea de influéncia direta, em decorréncia da implantacdo e operag¢do do empreendimento. (...)

42. Nesse contexto, a drea de estudo do presente trabalho é composta pelos municipios que
serdo beneficiados pelo Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco, acrescidos aos situados
especificamente na Area de Influéncia Direta (AID), definida no Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
deste projeto (vide Capitulo 4 do EIA). Trata-se da area com relagdo direta com os impactos da
implantag¢do e operag¢do do empreendimento, e refere-se aos municipios situados em uma faixa com
largura média de 50 km ao longo dos eixos hidricos do empreendimento. Conceitualmente, ainda de
acordo com o EIA, a AID é definida como a area sujeita aos impactos diretos da implantagdo e
operacdo do empreendimento. Sua delimitagdo é fung¢do das caracteristicas sociais, econémicas,
fisicas e biologicas dos sistemas a serem estudados e das caracteristicas do empreendimento.

43. Dos municipios da drea de influéncia direta, apenas 9 ndo serdo beneficiados pelo Pisf,
mas, por estarem inseridos nessa drea, devem ser acompanhados, totalizando 399 municipios da drea
de estudo nos quatro estados. A tabela a seguir apresenta um sumdrio do quantitativo dos municipios
da area de estudo.
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Tabela 1 - Municipios da darea de estudo
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. .. | Quant. municipios a serem (e e icgpﬁios‘ Quant. municipios
UF | Quant municipios b Petedan els BT da Area de Influéncia da drea de esudo
Direta do Pisf*
PE** 185 113 16 116
PB 223 127 30 130
RN 167 94 19 94
CE 184 56 21 59
TOTAL 759 390 86 399

* A maioria dos municipios da AID serdo beneficiados pelo Pisf, com exceg¢do de 9 municipios
em PE, PB e CE, que pertencem exclusivamente a AID.

** A coluna “Quant. Municipios” inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
Fonte: elaborado pelos autores

44,

O mapa da figura seguinte ilustra os municipios que serdo beneficiados pelo Pisf. Em azul
escuro consta a representag¢do dos canais artificiais a serem construidos, enquanto que em azul mais

claro consta a representagdo dos leitos naturais de rios que receberdo as aguas da transposicdo.

1114.
45.

Figura 2: Municipios da area de estudo

/

Area de estudo
®  capitais_pe_pb_rn_ce
—— canais_pisf

rios_pisf

Situagdo do esgotamento sanitdrio

-
Fonte: elaborado pelos autores

Com relagdo a situagdo do esgotamento sanitdrio, percebe-se caréncia no tocante a coleta
e tratamento de esgoto nos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf, uma vez que 716
municipios, equivalente a 94% do total, tém menos de 50% do esgoto urbano coletado e tratado
(Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Saneamento (Snis), 2012; para os municipios que ndo
tem informacdo sobre a situacdo de esgoto, considerou-se como inferior a 50%).
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46. Com relagdo a drea de estudo em especifico, o mapa da figura seguinte ilustra a situagdo
do esgotamento sanitario nos municipios.

Figura 3. Situacdo do esgotamento sanitdrio nos municipios da drea de estudo

% Esgoto coletado e tratado

P o-25% [ ]50-75% »ﬂ'h
P I
S

Fonte: elaborado pelos autores

47. Neste trabalho foi dada especial atengdo aos municipios da AID, tendo em vista que
despejos de esgoto ndo tratado podem resultar em maiores riscos de poluicdo das aguas do projeto de
integragdo. Sintese dessa andlise consta na tabela adiante.

Tabela 2 - Situagdo da coleta e tratamento de esgoto nos municipios AID

Quant. municipios
UF compercentual de coleta e | maior ou igual a 50% Total
tratamento inferior a 50%

PE 16 0 16
PB 28 2 30
RN 17 2 19
CE 18 3 21
TOTAL 79 7 86

Obs.: o percentual da popula¢do com coleta e tratamento de esgoto foi
obtido do Sistema Nacional de Saneamento (Snis), mantido pelo
Ministério das Cidades, referente ao ano de 2012. Para os municipios
que ndo tem informacgdo sobre a situag¢do de esgoto considerou-se como
inferior a 50%.

Fonte: elaborado pelos autores

48. No Anexo 1 consta a relagdo dos municipios da drea de estudo, com informagées a
respeito da populag¢do, do percentual de coleta e tratamento de esgoto e indica¢do se o mesmo tem
influéncia direta na qualidade das aguas transpostas (Anexo 1 — Municipios).
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



216

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

1I15.

49. O rol de empreendimento acompanhados contempla a¢des em 102 municipios, referentes a
142 convénios (ha municipios beneficiados com mais de um convénio), conforme resumo constante da
tabela adiante:

Volume de recursos fiscalizados

Tabela 3 - Resumo dos convénios acompanhados

. Convénios
Quant. municipios -
UF comobras de Quant. de convénios Valor total Valol:l l;ljj e{”fzdo
0 pela Unido
esgo (R$) (RS)

PE 31 46 224.612.056,39 | 90.946.928,31

PB 36 50 231.647.700,37 | 96.288.616,28

RN 19 27 125.734.178,20 | 66.170.879,64

CE 16 19 158.320.110,00 | 52.693.906,45
TOTAL 102 142 733.821.679,87 | 288.335.107,40

Fonte: elaborado pelos autores

50. No Anexo 2 consta a relacdo dos convénios acompanhados, com dados sobre os
municipios beneficiados, os concedentes, os valores envolvidos, a vigéncia, a situa¢do das obras de
acordo com os sistemas consultados e o percentual de execugdo, entre outros (Anexo 2 — Convénios).
Os dados foram atualizados até 31/10/2014, com excegdo dos dados referentes ao término da vigéncia
dos convénios, que foram atualizados até 6/2/2015 (razdo pela qual podem apresentar divergéncia em
relagcdo aos relatorios parciais das Secexs). A atualizacdo na data do término de vigéncia se deu em
virtude do significativo numero de prorrogagoes de prazos ocorridos no final de 2014 (quase 30% dos
Cconvénios).

1I1.6.

S1. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: expectativa de
controle gerada durante toda a auditoria, melhorias organizacionais e aperfeicoamento dos controles
internos,; beneficios sociais e econémicos em decorréncia da atua¢do tempestiva dos concedentes em
face dos indicios detectados impulsionando agilidade ao andamento das obras acompanhadas e;
fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional, do Poder Executivo e dos
Tribunais de Contas Estaduais.

1. ACHADOS DE AUDITORIA

52, Neste capitulo apresentam-se os riscos identificados nos convénios analisados, com
detalhamento dos critérios utilizados e das possiveis causas das ocorréncias. O Anexo 3 contempla as
planilhas com os resultados das andlises (Anexo 3 — Achados).

..
dois anos

Beneficios estimados da fiscaliza¢do

Obras paralisadas, em ritmo lento de execug¢do ou ndo iniciadas com atraso superior a

a) Situagdo encontrada

53. Este achado ocorreu em 78 convénios de um total de 142 (55%). Portanto, 45% dos
convénios examinados apresentaram situagdo considerada normal. Os outros 55% apresentaram
problemas na execugdo. A figura seguinte sintetiza a situagdo do universo de convénios analisados:

13
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Figura 3: Situagdo da execugdo dos convénios

B Ritmo normal

B Com problemas

Fonte: elaborado pelos autores

54.

Observando-se a incidéncia deste achado em cada estado da drea de estudo, constata-se
certa uniformidade no percentual de ocorréncia entre eles, conforme consta da figura seguinte:

Figura 4: Percentual de convénios com problemas no cronograma de acordo com cada estado

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Fonte: elaborado pelos autores

55.

Considerou-se como objeto do achado os convénios com a seguinte situa¢do: obras
paralisadas (53 convénios), em ritmo lento de execug¢do (9) ou ndo iniciadas com atraso superior a 2
anos (16). A figura apresenta mais detalhes da situag¢do dos 142 convénios analisados.

14
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Figura 5: Detalhamento da situag¢do de execugdo dos convénios

B Em execugdo/Concluida

B Ndoiniciada
N&o iniciada - atraso - 2 anos
Em execucdo - ritmo lento

B Paralisada

Fonte: elaborado pelos autores

56. A andlise realizada consistiu na verificagdo, para os municipios da drea de estudo, da
situagdo do andamento das obras de acordo com os sistemas de informagdo dos concedentes —
Geosnic, Sigesan, Sismoc e Sigob (ndo iniciada, paralisada, em execu¢do ou concluida). Foi
confrontada a situag¢do constante desses sistemas com outras informagoes coletadas (a exemplo de
outros dados constantes do proprio sistema consultado, diligéncias etc.).

57. Quando da andlise da situacdo do andamento das obras, consideraram-se os seguintes
pardmetros:

(i) as obras classificadas no sistema de informacgdo do concedente como “paralisadas”,
continuaram com essa classificagdo,

(ii) as obras classificadas como “em execugdo”, foram classificadas como “paralisadas”,
quando o convenente apresentou relatorio parcial mas esta hda mais de 6 meses sem nova liberagdo de
recursos. Essa situacdo configura que o convenente executou parte dos servigos e solicitou nova
parcela de recursos, porém ainda ndo foi concedido. Ressalta-se que o Ministério das Cidades ja
propoe a classificacdo das suas obras como paralisadas nos casos em que elas estiverem sem
desbloqueio financeiro ha mais de trés meses consecutivos, conforme item 12.6 do Manual de
Instrucoes para Contratag¢do e Execugdo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades;

(iii) as obras classificadas como “ndo iniciadas”, foram classificadas como “ndo
iniciadas - atraso 2 anos”, quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia. Ressalta-
se que, na maioria dos casos analisados, os convénios tém prazo de vigéncia de 2 anos (para
execugdo completa do objeto);

(iv) as obras classificadas como “em execucdo”, foram classificadas como “em execug¢do
- ritmo lento”, quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia, estava com menos de
50% de execugdo e a ultima liberagdo de recursos havia ocorrido hda mais de 1 ano. Os convénios que
estdo atrasados em relagdo ao cronograma inicial, mas cuja situagdo ndo se enquadra como “em —
execugdo — ritmo lento”, foram classificados como “em execugdo”. Ressalta-se que, na maioria dos
casos analisados, os convénios tém prazo de vigéncia de 2 anos (para execugcdo completa do objeto) e
0s cronogramas previstos em contrato para execu¢do das obras estabelecem o prazo de 1 ano para
conclusdo da obra. Considerando esses pardmetros, ndo é razoavel um convénio com mais de dois
anos de inicio da vigéncia, com obras com menos de 50% de execugdo e que esta ha mais de um ano
da ultima liberacdo de recursos.

15
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58. Ao término das anadlises, foram listadas as obras classificadas como “paralisadas”, “em
execugdo - ritmo lento” e “ndo iniciadas - atraso 2 anos”.

59. Subsidiariamente, foram confrontadas essas conclusées com as informagoes constantes
das diligéncias (a exemplo da data de realizagdo da licitagdo, data de inicio da obra e data prevista
para o término) e outras informagoes a que a equipe teve acesso (tais como relatorios do concedente e
oriundos da rede de controle).

60. Citem-se como exemplos: o convénio do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira -
Siafi 636695, firmado entre a Funasa e o governo do estado de Pernambuco em 2007, para
construgdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Pedra/PE, com valor total de R$ 3,4
milhées. De acordo com o Sigesan as obras ainda ndo foram iniciadas, mesmo ja tendo sido
repassado pela Funasa RS 1,2 milhdo no segundo semestre de 2012.

ol. O convénio Siafi 646291, firmado entre o Ministério das Cidades e a prefeitura de Ic6/CE
em 2008, cujo objeto é a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario deste municipio, com valor
total de R$ 4,2 milhdes. O objeto ainda ndo foi concluido e as obras estdo paralisadas. De acordo
com o Geosnic, a obra estd paralisada e com 30% de execug¢do. Em inspegdo in loco confirmou-se a
paralisagdo da obra e constatou-se que os sucessivos aditivos ao contrato firmado demonstravam a
falta de gestdo da prefeitura na condugdo do empreendimento. Além disso, os recursos previstos ndo
seriam suficientes para conclusdo da 2“etapa da obra.

62. Observa-se que esse tipo de ocorréncia foi objeto de posicionamento do TCU no ambito do
Acorddo 198/2013-Plenario, que tratou de auditoria de natureza operacional sobre a governanga das
obras da Funasa. Entre as motivagoes para realizagdo da auditoria, teve-se a morosidade para inicio
e conclusdo das obras. Como recomendag¢oes do TCU para mitigar a ocorréncia de problemas dessa
natureza destacam-se as relacionadas a adogdo de canais de integragdo e suporte entre as unidades
da Funasa envolvidas na realiza¢do das transferéncias e entre estas unidades e os convenentes e a
melhoria da gestdo or¢amentdria e financeira dos recursos das transferéncias.

63. Tem-se, portanto, que boa parte dos problemas identificados para as obras de
esgotamento sanitario associadas ao Pisf poderiam ser mitigados caso os concedentes adotassem
tempestivamente medidas propostas pelo TCU em oportunidades anteriores, a exemplo das seguintes
determinagées e/ou recomendagdes prolatadas no ambito do Acorddo 198/2013-Plendrio:

9.2. determinar a Fundag¢do Nacional de Saude que:

9.2.1. cancele transferéncias e respectivos restos a pagar ndo processados inscritos nos
exercicios de 2007 a 2009, relativas a objeto cuja execugdo fisica ainda ndo tenha sido
iniciada, conforme art. 68 do Decreto n° 93.872/86 e Parecer 898/PGF/PFE/FUNASA
sobre o Decreto n®7.418/2011;

9.2.2. em futuras transferéncias, fixe prazo, contado a partir da data de celebragdo da
transferéncia, para que o convenente apresente ou ajuste a documentagdo necessdria para
liberagdo da primeira parcela de recursos financeiros, e cancele oficialmente a
transferéncia, apos transcorrido o prazo sem o cumprimento dos requisitos exigiveis;

9.2.3. em transferéncias cujas obras ja estgam iniciadas, identifique pendéncias
impeditivas para o repasse financeiro de parcelas e adote, no prazo de 30 (trinta) dias,
medidas relativas a consecugdo do objeto pactuado, ou ao cancelamento dos recursos ndao
repassados, ou, ainda, a recomposi¢cdo de valores repassados no caso de vicios
insanaveis;

9.2.4. em transferéncias ndo abrangidas pelas determinacoes dos itens 9.2.2 e 9.2.3,
implemente rotinas para identificacdo e cancelamento de transferéncias celebradas ha
mais de um ano, sem registro de execugdo fisica e financeira;

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



220

'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

()

9.3.8. discipline, oriente e estimule os Servigos de Convénios quanto a institui¢do e a
manuten¢do de canais de comunica¢do com convenentes para dirimir duvidas ou corrigir
tempestivamente falhas, em especial aquelas que possam ensejar paralisa¢do de obra;
suspensdo ou bloqueio de recursos; expira¢do de prazos para apresentagdo de prestagdo
de contas ou conclusdo de transferéncias;

64. Varios convénios foram firmados ainda na década passada, mas permanecem inconclusos.
Citam-se, apenas como exemplo, os convénios Siafi 628568, 636695, 649342, 657657, 657662 e
657731 em PE, 649942 e 649954, na PB, 627921, 627924 ¢ 650531 no RN e 644434 ¢ 657646 no CE,
todos firmados antes de 2010 e que permanecem sem conclusdo, estando muitas dessas obras
paralisadas ou ainda ndo iniciadas. Grande parte desses casos sdo obras que tecnicamente poderiam
ser concluidas em periodo inferior a um ano, mas que por motivos diversos seguem inconclusas,
conforme as alegagoes dos convenentes nas diligéncias encaminhadas durante a auditoria.

65. Ademais, na presente auditoria foi constatado in loco, que varias obras paralisadas
estavam com etapas concluidas, mas sem uso e com sinais de deterioragdo antes mesmo do inicio da
utilizagdo. Constataram-se significativos e reiterados atrasos nos cronogramas previstos, além disso,
identificaram-se situa¢ées em que as alteragdes nos projetos resultaram em diminui¢do do escopo
e/ou risco de ndo conclusiao dos empreendimentos por falta de recursos orgamentarios.

66. Mesmo com o atraso reiterado nas obras, ha varias situagoes em que foram firmados
novos convénios para obras de esgoto antes mesmo da conclusdo de ajustes anteriores no mesmo
municipio. Cita-se como exemplo: os convénios 633232, 657657 e 679200, no municipio de
Bodoco/PE, assinados em 2007, 2009 e 2014, todos ainda inconclusos,; convénios 633236, 650910 e
672453, em Manari/PE, assinados em 2007, 2008 e 2012, inconclusos; convénios 633318, 657731 e
672416, em Sdo Caitano/PE, assinados em 2007, 2009 e 2012, inconclusos, convénios 751893,
763259 e 679202, em Vertentes/PE, assinados em 2010, 2011 e 2014, convénios 657651, 668805 e
679645, em Pombal/PB, assinados em 2009, 2011 e 2014; e convénios 627921, 651031, 659378 e
668668, em Upanema/RN, assinados em 2007, 2008, 2009 e 201 1.

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdao Federal;

- Parag. 10 do art. 2° inc. IIl, IV e V do art. 7° inc. Il do parag. 4° do art. 21 e art. 22 da
Instru¢ao Normativa STN 1/1997;

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

- Itens 12.6, 15.1 e 15.2 do Manual de Instru¢des para Contrata¢do e Execugdo dos
Programas e A¢oes do Ministério das Cidades,

-Inc. Il do art. 4° inc. I, Ill e IV do art. 5° e art. 14 da Portaria Funasa 902/201 3.
¢) Evidéncias:

67. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Portal da transparéncia foi utilizado
para identificacdo inicial dos convénios relacionados a obras de esgoto, enquanto que o restante foi
utilizado para obter informagdes adicionais sobre a execugdo das obras):

- Portal da Transparéncia,
- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc),

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob),
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- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informacées das Cidades (Snic);

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

68. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
69. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 531412, 531849, 534578, 556813, 569648, 628535, 628568, 633318, 636695,
649342, 649343, 649670, 650910, 650913, 652128, 657657, 657662, 657731, 657759, 666570,
668736, 672416, 672417, 672453, 751893, 763259;

- PB: 593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594709,
604685, 604687, 644732, 649942, 649954, 650064, 657651, 668765, 668785, 668787, 668789,
668790, 669272, 669285, 669298, 669489, 669518, 669519, 670677;

- RN: 557704, 590956, 606926, 627883, 627921, 651031, 668721, 668732, 668734,
669492, 671765, 671774, 671785;

- CE: 555410, 555837, 595598, 612087, 644434, 646291, 657788, 671618, 672428,
672432, 678786.

e) Causas da ocorréncia

70. Entre as possiveis causas, tem-se: atraso na aprovagdo do projeto, problemas no projeto
inicial (projeto deficiente ou desatualizado), irregularidades nos boletins de medi¢do apresentados
pelos convenentes aos concedentes, obras abandonadas pelas licitantes vencedoras, deficiéncia
operacional da empresa contratada, deficiéncia de fiscalizagdo, deficiéncia operacional do
convenente, utilizagdo dos recursos do convénio em fins diversos e defasagem do or¢camento do
convénio.

f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

71. Entre os efeitos/ consequéncias, destacam-se: obras inacabadas, ndo atingimento dos
objetivos almejados, convénios ndo concluidos com vigéncia vencida e deteriora¢do da obra antes
mesmo do inicio de operagdo.

g) Conclusdo

72. Do exposto, tem-se um elevado percentual de obras com situagdo de risco quanto a sua
conclusdo, uma vez que estdo paralisadas, em ritmo lento de execu¢do ou, apesar de terem mais de
dois anos de inicio da vigéncia do convénio, sequer foram iniciadas.

73. O baixo ritmo de execugdo pode inviabilizar a finalizagdo das obras em tempo habil para
recebimento das aguas do Rio Sdo Francisco e comprometer a qualidade das aguas, prejudicando os
beneficios oriundos do Pisf.

74. Conclui-se, preliminarmente, que a Administragdo Publica como um todo ndo estd
tomando providéncias efetivas com vistas a evitar a paralisa¢do, o ritmo lento de execugdo ou o
atraso para inicio das obras. Ademais, tem-se que a ado¢do de medidas propostas anteriormente pelo
TCU poderiam mitigar a ocorréncia dos problemas identificados.

V.2, Convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida

a) Situagdo encontrada
18
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735. Do total de 142 convénios examinados, 55 (39%) encontravam-se com prazo de vigéncia
expirado, sem a conclusdo do objeto conveniado, conforme figura a seguir.

Figura 6: Convénios ndo concluidos com vigéncia vencida

H Convénios vigentes e/ou
concluidos

W Convénios com vigéncia expirada
sem conclusdo do objeto

Fonte: elaborado pelos autores

76. Menciona-se que, excepcionalmente para este achado, foi feita nova extrag¢do da base de
dados do Portal da Transparéncia e atualizados os dados referentes as datas de vigéncia dos
convénios, considerando-se a situa¢do em 6 de fevereiro de 2015. Por esse motivo, os quantitativos
apresentados no presente relatorio de consolida¢do podem apresentar divergéncia em relagdo aos
relatorios individuais elaborados por cada Secex. Essa medida mostrou-se necessaria tendo em vista a
elevada quantidade de aditivos de prazo que ocorreram no final de 2014.

77. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
area de estudo:

Figura 7: Percentual de convénios vencidos em cada estado

100% /\

80% /\

»
40% |

40%

20%

0%

Fonte: elaborado pelos autores

78. Do montante total de convénios expirados, tem-se que: 28 convénios estavam com obras
paralisadas; 3 apresentavam ritmo lento de execug¢do, 9 ndo tiveram as obras iniciadas; e 15 estavam

em execugdo, de acordo com os critérios descritos no subtitulo 3.1. A figura a seguir ilustra a situag¢do
desses 55 convénios.
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Figura 8: Situacdo dos convénios com vigéncia vencida

m Em execucdo
N&o iniciada - atraso - 2 anos
Em execugdo - ritmo lento

M Paralisada

Fonte: elaborado pelos autores

79. Basicamente, o procedimento adotado consistiu em verificar, no Portal da Transparéncia,
se havia convénios com objeto ndo concluido, mas que estavam com vigéncia vencida.

80. Citem-se como exemplos: o convénio Siafi 604685, firmado entre o MCidades e o governo
do estado da Paraiba em 2007, para amplia¢do do sistema de esgotamento sanitario do municipio de
Cajazeiras/PB, com valor total de R$ 7,3 milhoes. De acordo com o Siurb as obras estdo paralisadas
com cerca de 50% de execugdo, mas a vigéncia do convénio findou-se em 28/9/2014. Foi constatado
em inspe¢do in loco que, pelo fato da obra ndo estar concluida, o esgoto das residéncias continuava
fluindo para destinos improprios.

81. O convénio Siafi 666558, firmado entre a Funasa e a prefeitura municipal de Sdao Jodo do
Rio do Peixe/PB em 2010, para execugdo do sistema de esgotamento sanitdrio nesse municipio, com
valor total de R$ 5,5 milhdes. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execu¢do com 80% de
execugdo, mas a vigéncia do convénio findou-se em 26/10/2014.

82. Tem-se que esse tipo de ocorréncia foi também objeto de posicionamento do TCU no
ambito do Acorddo 198/2013-Plenario, a exemplo dos seguintes itens:

9.2.19.4. a partir do dia seguinte ao término do prazo de vigéncia do convénio, notificar o
convenente a fim de obter a prestagdo de contas final ou instaurar tempestivamente a
devida tomada de contas especial, conforme arts. 28 e ss., da IN/STN n° 1/97; 72 e ss., da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011;

()

9.2.19.12. aperfeicoar o controle sobre o prazo de vigéncia das transferéncias da
Fundagdo, com fundamento nos arts. 15, da IN/STN n° 1/97; 50 e 51, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, e tendo em vista o que consta nas Notas
Técnicas, da Procuradoria Federal Especializada da Funda¢do Nacional de Saude, n°
16/2011 (TC/PAC 314/07 - Siafi 632108), 253/2011 (TC/PAC 409/07 - Siafi 633045),
72/2011 (TC/PAC 714/07 - Siafi 633039), dentre outras;

()

9.3.12.1. acompanhamento, em nivel regional e nacional, de prazos e pendéncias relativos
a instaurag¢do e conclusdo de processos de presta¢do de contas e tomadas de contas
especiais,
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9.3.12.2. registro e alerta sobre prazos para conclusdo das fases processuais, estipulados
por normas, determinacoes ou recomendagoes relativas a instauragdo de tomadas de
contas especiais de transferéncias;

9.3.12.3. extragdo de relatorios gerenciais das informagdes mencionadas nos itens
9.3.12.1e9.3.12.2;

9.3.13. para cumprimento das recomendagoes do item 9.3.12, considere a possibilidade de
uso de sistemas ja implantados em outros orgdos e entidades publicos, desde que se
mostrem economicamente mais vantajosos e compativeis com a estrutura e as
necessidades da Fundagdo e das unidades/orgdos de controle interno e externo;

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Parag. 10 do art. 2° inc. Ill, IV e V do art. 7°, inc. V e VI do art. 8°, inc. Il do parag. 4°
do art. 21 e art. 22 da Instrugao Normativa STN 1/1997;

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

-ltens 15.1 e 15.2 do Manual de Instrucées para Contratacdo e Execu¢do dos Programas
e Ac¢oes do Ministério das Cidades;

¢) Evidéncias:

83. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Portal da transparéncia foi utilizado
para identificagdo das datas de vigéncias dos convénios, enquanto que o restante foi utilizado para
obter informagaes adicionais sobre a execugdo das obras):

- Portal da Transparéncia;

- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc);

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob),

- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informagoes das Cidades (Snic);

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

84. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
85. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 530852, 531412, 531849, 556813, 569648, 628535, 633232, 633318, 649670,
652128, 657759, 662270, 667392, 668736, 672417, 672453, 751893, 763259, 778261

- PB: 573802, 593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686,
594687, 594709, 604685, 604687, 604688, 628197, 657651, 666558, 668808, 670677, 781305;

- RN: 606926, 627883, 649458, 651031, 659378, 668723, 669492, 671785
- CE: 555410, 595598, 612087, 646291, 657788, 670693, 670732, 672432.
e) Causas da ocorréncia

86. Entre as possiveis causas, tem-se: deficiéncia nos controles internos.
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) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

87. Entre os efeitos/ consequéncias, destacam-se: ndo atingimento do objeto pactuado, obras
inacabadas e desperdicio de recursos publicos.

g) Conclusdo

88. Do exposto, tem-se um significativo percentual de obras com situagdo de risco quanto a

sua conclusdo, uma vez que a vigéncia dos convénios estava vencida e as obras ndo foram concluidas.
Essa situacdo pode inviabilizar a finalizagdo das obras em tempo habil para recebimento das daguas

do Pisf. Ademais, a adog¢do de medidas propostas anteriormente pelo TCU poderiam mitigar a
ocorréncia dos problemas identificados.

V3. Obras com licenca ambiental de instalacdo vencida

a) Situagdo encontrada

89. Este achado ocorreu em 42 convénios de um total de 142 (30%,), conforme figura a seguir.

Figura 9: Convénios com obras em execugdo ou paralisadas com licenciamento ambiental vencido

m Convénios com licencas vigentes

W Obras com licengas vencidas

Fonte: elaborado pelos autores

90. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
area de estudo:

Figura 10: Percentual de convénios com licengas de instalagdo vencidas em cada estado
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Fonte: elaborado pelos autores

Verificou-se, para os municipios da drea de estudo, se as obras classificadas como “em
execucdo” ou “paralisadas” estavam com licenciamento ambiental vigente. Foram
confrontadas a relagdo dos convénios com a vigéncia das licen¢as ambientais de instalagdo.
Em adi¢do, confrontaram-se as informagaoes prestadas pelos convenentes (diligéncias) com as
dos orgdos ambientais.

91. Citem-se como exemplos: o convénio Siafi 672417, firmado entre a Funasa e a prefeitura
de Correntes/PE em 2012, para construgdo do sistema de esgotamento sanitario desse municipio, com
valor total de R$ 9,1 milhoes. De acordo com o Sigob as obras estdo execugdo com 35% de execugdo.
Ocorre que, de acordo com a base de dados disponibilizada pela Companhia Pernambucana de
Recursos Hidricos - CPRH, a licenca de instalag¢do da obra esta vencida.

92. O convénio Siafi 668734, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Jucurutu/RN em 2011,
para execugdo do sistema de esgotamento sanitdrio nesse municipio, com valor total de R$ 7,7
milhdes. De acordo com o Sigob as obras estdo paralisadas com 70% de execu¢do. Em inspe¢do
constatou-se que ainda estavam pendentes de execug¢do a complementag¢do da rede coletora, as
instalagdes das estagoes elevatorias, ligagoes domiciliares e complementacdo das instala¢oes da
estagdo de tratamento. Ocorre que, conforme informagoes obtidas junto ao convenente, ao Instituto de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente- Idema e a Funasa, a licenca de instalagdo esta
vencida desde 28/10/2012.

93. Como resultado de fiscalizag¢do de orientacdo centralizada referente a obras de habitagdo
e saneamento realizadas por meio de contratos de repasse do MCidades, representado pela CEF, o
TCU prolatou o Acorddo 402/2011-Plendrio, que indicou uma série de medidas para melhorar a
gestdo dos ajustes. O proprio TC 025.536/2009-4 trata de monitoramento acerca do cumprimento das
medidas propostas.

94. Quando da consolida¢do das auditorias, o Tribunal identificou que 32% das obras
auditadas apresentaram problemas referentes ao licenciamento ambiental, em especial no tocante a
obten¢do do respectivo licenciamento ambiental em data posterior ao inicio da obra. Em que pese a
irregularidade apontada ndo ser exatamente o mesmo objeto da presente auditoria, o alerta do TCU
no referido acorddo abrange também o caso de licengas vencidas, conforme transcrigdo a seguir:

9.5. alertar a Caixa Econémica Federal que foram constatados diversos indicios de
irregularidade nas obras realizadas por meio dos contratos de repasse fiscalizados,
relativos a aspectos de projeto, or¢amento, execugdo do contrato da obra, licenciamento
ambiental, recursos or¢amentarios e titularidade do terreno, conforme discriminado no
Anexo 2, evidenciando falha da atua¢do da Caixa na andlise técnica de engenharia e no
acompanhamento técnico dos empreendimentos, em desrespeito aos seus normativos
internos, em especial ao AE 099, com graves consequéncias para o andamento dos
contratos de repasse, configurando descumprimento dos termos pactuados nos Contratos
de Prestacdo de Servicos celebrados com o Ministério das Cidades,

9.6. alertar o Ministério das Cidades que foi observado o descumprimento aos normativos
da CAIXA, em especial ao AE 099, com graves consequéncias para o andamento dos
contratos de repasse objeto de fiscalizagdo no ambito desta FOC, configurando afronta
aos termos pactuados nos Contratos de Presta¢do de Servigos ns. 06/2006 e 44/2007,
conforme discriminado no Anexo 2;

b) Critérios:
-Art. 10 da Lei 6.938/1981;
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- Art. 4° da Resolu¢do Conama 001/1986;
- Art. 18 da Resolucdo Conama 237/1997.
¢) Evidéncias:
95. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:
- Portal da Transparéncia;,
- Bases de dados dos orgdos ambientais;
- Respostas das diligéncias pelos convenentes.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

96. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
97. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 530852, 531412, 531849, 533282, 533559, 534578, 556813, 569648, 633318,
649670, 657662, 657731, 657759, 662270, 666570, 672417, 673655,

- PB: 573802, 604688, 628197, 644732, 648683, 649942, 657589, 666558, 668765,
668808,

- RN: 606926, 627883, 627924, 649458, 650531, 659379, 668721, 668732, 668734,
671765;

- CE: 644434, 657646, 657788, 668744, 671618.
e) Causas da ocorréncia

98. Entre as possiveis causas, tem-se: deficiéncia nos controles internos e alteracgbes de
projeto ndo aprovadas pelo orgdo ambiental.

) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

99. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: paralisa¢do/ atraso da obra por falta de
licenciamento ambiental e execugdo da obra em desacordo com exigéncias ambientais.

g) Conclusdo

100. Do exposto, observa-se um quantitativo significativo de obras com a licenca ambiental de
instalagdo vencida, oportunidade em que caberia aos concedentes exigir a atuacdo dos convenentes
no sentido de minimizar essas ocorréncias.

1vA4. Empresas com capacidade operacional incompativel com a execu¢do da obra
a) Situagdo encontrada

101. Este achado ocorreu em 18 convénios de um total de 142 (13%), conforme figura a seguir.

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



228

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

Figura 11: Convénios com obras cujas empresas contratadas tém capacidade operacional
incompativel

m Convénios com empresas
compativeis

B Convénios com empresas
incompativeis

Fonte: elaborado pelos autores

102. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
drea de estudo:

Figura 12: Percentual de convénios com empresas incompativeis em cada estado
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Fonte: elaborado pelos autores

103. Verificou-se se as empresas contratadas para execu¢do das obras tém quantidade de
funcionarios compativel com o faturamento das mesmas. Para estimativa dos gastos com funciondrios
considerou-se a declaragdo da Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) de 2013. Para

estimativa do faturamento nesse mesmo ano foram considerados os recebimentos da empresa oriundos
das prefeituras de cada estado, disponiveis nos respectivos TCEs.

104. Nos casos em que as despesas com pessoal foram inferiorves a 10% do faturamento,
considerou-se a capacidade operacional incompativel. O critério de 10% foi conservador, tendo em
vista que o gasto de uma empresa de construg¢do civil com mdo-de-obra pode ser da ordem de 50%,
considerando-se, em especial, que: (i) o componente de mdo-de-obra equivale a 52,54% do Custo
Unitario Basico (CUB), calculado com base nos CUBs Estaduais do més de dezembro de 2013
divulgados  pelos  Sindicatos da  Industria  da  Construggo  Civil -  Sinduscons
(www.cbicdados.com.br/menu/custo-da-construcao/cub-medio-brasil-custo-unitario-basico-de-

constru cao-por-m2); (ii) para fins de retengdo tributaria do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, deve-se considerar a mao de obra como 50% do valor bruto da nota fiscal, de acordo com o art.
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122 da IN/RFB n. 971/09. Ademais, foi considerado como faturamento apenas os recebimentos da
empresa oriundos de prefeituras municipais (ndo foram considerados eventuais recebimentos
oriundos de outras esferas do poder publico nem da iniciativa privada).

105. Trata-se, portanto, de uma indica¢do da incompatibilidade das empresas executoras com
os contratos firmados, na medida em que ndo teriam funciondrios suficientes para execu¢do dos
mesmos. Por outro lado, esse achado pode indicar também que a empresa ndo declarou seus
funcionarios na RAIS ou subcontratou a execugdo dos servigos, o que ndo representariam, por si SOs,
riscos quanto a execugdo das obras nos prazos previstos.

106. Em alguns casos, além dessa incompatibilidade, foram detectadas outras
inconsisténcias como a existéncia de sécios das empresas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico) e empresas que nunca tiveram funciondrios declarados na
RAIS, conforme situag¢do detalhada no Anexo 3. Em sintese, o Cadastro Unico é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de
até meio salario minimo por pessoa,; ou renda mensal total de até trés salarios minimos.

107. Nem todos os convénios objeto do estudo foram analisados, tendo em vista que algumas
empresas ndo foram identificadas e, em parte dos convénios, os contratos para realizagdo das obras
ainda ndo foram firmados.

108. Citem-se como exemplos da ocorréncia deste achado: o convénio Siafi 668765, firmado
entre a Funasa e a prefeitura de Mogeiro/PB em 2011, para execugdo do sistema de esgotamento
sanitario nesse municipio, com valor total de R$ 2,6 milhées. De acordo com o Sigob as obras estdo
paralisadas com menos de 10% de execugdo. Em inspegdo in loco constatou-se que as obras estavam
paralisadas ha mais de um ano e ndo havia frentes de trabalho no local. Em consulta ao Sagres do
TCE/PB verificou-se que a empresa contratada faturou em 2013 junto as prefeituras do estado o
montante de R$ 408 mil, mas, de acordo com a RAIS, a empresa ndo teve nenhuma despesa com
pagamento de pessoal nesse mesmo ano.

109. O convénio Siafi 628197, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Vista Serrana/PB em
2007, referente a execugdo do sistema de esgotamento sanitdrio nesse municipio, com valor total de
R30,6 milhdo. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execu¢do com 56% de execugdo, com a
ultima libera¢do de recursos em 26/11/2013. Ocorre que, em consulta ao Sagres do TCE/PB,
verificou-se que a empresa faturou em 2013 junto as prefeituras do estado o montante de RS 3,7
milhoes, mas, de acordo com a RAIS, a empresa teve despesas com apenas 2 funciondrios, no valor
total anual de R$ 21 mil.

110. Esse tipo de ocorréncia representa riscos para a conclusdo dos empreendimentos nos
prazos previstos. Destaca-se também problemas referentes a existéncia de fraudes referentes a ado¢do
de empresas de fachada para realizacdo de obras publicas, a exemplo do apurado pelo TCU nos
Acordaos 2.675/2012 e 802/2014, ambos do Plenario.

111. Para tentar minimizar os efeitos danosos aos objetivos dos convénios, cabe aos
concedentes exigir uma fiscalizagdo mais atuante dos convenentes e também realizar um
acompanhamento mais efetivo dos ajustes. No ambito do Acorddo 198/2013-Plendrio, o TCU
recomendou a Funasa, entre outros:

9.3.2. aprimore a andlise de selecdo dos proponentes para que, anteriormente a
distribuicdo dos recursos, sejam considerados selecionados apenas aqueles que
apresentem reais condigoes estruturais para elaborag¢do de projetos bdsicos, contratag¢do
e acompanhamento de obras;

9.3.4. institua mecanismos formais que disciplinem as visitas técnicas realizadas pelos
Servigos de Convénios das Superintendéncias Estaduais, em especial, relativos a escolha
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das transferéncias a serem selecionadas e priorizadas, e as rotinas de obtengdo e andlise
da documentagdo que subsidia os repasses financeiros aos convenentes,

9.3.5. formalize procedimentos a serem observados e agdes a serem adotadas frente as
principais  irregularidades constatadas, e forne¢ca apoio e capacitagdo para
implementagdo de rotinas referentes a andlise dos processos licitatorios e de contratag¢do
realizados pelos convenentes;

()

9.3.17. realize estudo para identificar as informagoes necessarias a serem obtidas dos
convenentes, com a respectiva periodicidade, para acompanhamento pela Fundagdo das
obras em execugdo;

b) Critérios:

- Art. 7°do Decreto 76.900/1975.

¢) Evidéncias:

112.

A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:

- Portal da Transparéncia,

- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc),

- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob);

- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informagées das Cidades (Snic);

- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);

- Respostas das diligéncias pelos convenentes;

- Relagdo Anual de Informacées Sociais (RAIS).

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

113.

114.
estado:

Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.

O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por

-PE: 657657, 657662, 657759, 662270, 666570,

- PB: 593861, 628197, 644732, 648683, 649942, 650064, 657589, 666558, 668765
- RN: 649458, 668721,

- CE: 646291, 657788.

e) Causas da ocorréncia

115.

Entre as possiveis causas, tem-se: fiscalizagcdo deficiente e processo licitatorio mal

conduzido.

) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

116.

Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: obras inacabadas e/ou com qualidade

deficiente, ndo atingimento dos objetivos almejados e convénios ndo concluidos.

g) Conclusdo

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



231

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

117.

Do exposto, tem-se que 13% dos convénios cujas obras estdo “em execug¢do” ou
“paralisadas” tem empresas contratadas com capacidade operacional incompativel com a execu¢do
das mesmas. Tal situagdo indica dificuldades adicionais para cumprimento dos prazos estabelecidos
para conclusdo das obras, além de riscos adicionais quanto a ocorréncia de fraudes.

5. Movimentagoes atipicas nas contas especificas dos convénios

a) Situagdo encontrada
118. Este achado ocorreu em 13 do total de 142 convénios (9%). Ressalta-se que as andlises
foram limitadas aos convénios cujas contas especificas sao no Banco do Brasil, por meio do Sistema
de Repasse de Recursos de Projetos do Governo (RPG). Ndo foram analisadas as contas na Caixa
Econémica tendo em vista que o TCU ndo tem acesso ao sistema informatizado da Caixa Econémica
que fornece acesso aos extratos das contas. A figura a seguir ilustra a propor¢do encontrada.

Figura 13: Convénios com movimentagdes atipicas nas contas especificas

= Convénios sem movimentacdes
atipicas

B Convénios com movimentacdes
atipicas

Fonte: elaborado pelos autores

119. A figura seguinte apresenta o percentual de incidéncia deste achado em cada estado da
drea de estudo:

Figura 14: Percentual de convénios com movimentagoes financeiras atipicas em cada estado

100%
80%
60%
40%

20%
0%

Fonte: elaborado pelos autores
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120. Foram realizadas as seguintes andlises nas movimentagoes das contas especificas: (i)
ocorréncia de saques em espécie; (ii) saida de recursos para outras contas dos convenentes; e (iii)
verificagdo, para as obras ndo iniciadas, da ocorréncia de saidas relevantes de recursos.

121. Citem-se como exemplo deste tipo de ocorréncia: o convénio Siafi 649942, firmado entre a
Funasa e a prefeitura de Sapé/PB em 2008, para execugdo do sistema de esgotamento sanitario nesse
municipio, com valor total de R$5,7 milhées. De acordo com o Sigesan as obras estdo em andamento
com 11% de execugdo. Em andlise do extrato bancario, verificou-se a ocorréncia de seis débitos na
conta especifica do convénio, nos valores de R$ 300.000,00, R$ 130.000,00, R$ 96.000,00, R$
300.000,00, R$ 110.000,00 ¢ R$ 215.000,00 para transferéncia para outra conta da prefeitura, sem
retorno, nos dias 12/07/2012, 01/08/2012, 10/08/2012, 10/08/2012, 14/08/2012 e 18/09/2012,
totalizando a quantia de R$ 1,1 milhdo. Esta constatagdo foi objeto de representacdo ao TCU, e estd
sendo tratada no processo TC 038.930/2012-9.

122. Outro exemplo é o convénio 657651, firmado entre a Funasa e a prefeitura de Pombal/PB
em 2009, para execugdo do sistema de esgotamento sanitdrio nesse municipio, com valor total de R$
5,1 milhoes. De acordo com o Sigesan as obras estdo em execug¢do com 70% de avanco, tendo a
ultima liberagdo de recursos ocorrida em 22/3/2013. Em inspecdo in loco verificou-se que a obra
estava quase concluida, no entanto estava paralisada e com redug¢do no escopo inicialmente previsto.
Em andlise do extrato da conta especifica do convénio constatou-se a ocorréncia de dois saques em
espécie nos valores de R$ 501.113,74 e R$ 515.445,26, nos dias 7/6/2011 e 20/7/2011,
respectivamente. Este achado serd objeto de representagdo em processo apartado.

123. O entendimento do TCU sobre a matéria é no sentido de que os saques em espécie nas
contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além disso, tais atos
impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os saques realizados e a execugdo do objeto
pactuado por meio de convénio ou congénere custeado com recursos federais, o que prejudica a
prestagdo de contas do convénio.

124. E vedada a realizagdo de saques em espécie das contas especificas dos convénios com o
Governo Federal, da mesma forma ndo é permitida a movimentag¢do dos recursos do convénio para
outras contas do convenente.

125. No ambito do Acorddao 198/2013-Plenario, o TCU recomendou a Funasa, entre outros, a
celebrag¢do de acordo de cooperagdo com o Banco do Brasil para possibilitar o acesso aos extratos
das contas especificas dos convénios, nos seguintes termos:

9.3.10. celebre acordo com o Banco do Brasil para que as areas envolvidas em atividades
de acompanhamento e fiscalizagdo de transferéncias acessem o sistema informatizado
Repasse de Recursos de Projeto de Governo;

9.3.11. caso o acordo citado no item 9.3.10 seja celebrado, utilize o sistema informatizado
Repasse de Recursos de Projeto de Governo na sele¢do e priorvizagdo de transferéncias a
serem auditadas ou visitadas in loco, na andlise de presta¢do de contas e nos demais
controles relativos a utiliza¢do das contas bancarias das transferéncias firmadas;

b) Critérios:
- Art. 20 da IN/STN 1/1997;
- Art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008;
- Acorddo 264/2007-1a Cdmara.
- Acordao 1.099/2007-2a Camara;
- Acordao 274/2008-Plenario;
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- Acordao 1.385/2008-Plenario;
- Acordao 2.831/2009-2a Camara.
¢) Evidéncias:
126. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas:
- Portal da Transparéncia;,
- Respostas das diligéncias pelos convenentes;
- Sistema de Repasse de Recursos de Projetos do Governo (RPG) do Banco do Brasil.

d) Objetos nos quais o achado foi constatado:

127. Vide situacdo detalhada dos convénios no Anexo 3.
128. O achado foi constatado nos seguintes convénios (numero Siafi), discriminados por
estado:

- PE: 569648, 633318, 636695, 649670, 652128, 657759, 672416
- PB: 573802, 649942, 657651 ;
- RN: 557704, 590956,
- CE: 555410.
e) Causas da ocorréncia

129. Entre as possiveis causas, tem-se: deficiéncia nos controles internos e fiscalizagdo
deficiente.

) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

130. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: utiliza¢do dos recursos do convénio em fins
diversos, obras inacabadas, ndo atingimento dos objetivos almejados e convénios ndo concluidos.

g) Conclusdo

131. Do exposto, tem-se que 9% dos convénios apresentaram indicios de movimentagoes
atipicas nas contas especificas. Eventual celebra¢do de acordo de cooperagdo entre a Funasa e o
Banco do Brasil possibilitaria uma atuacdo tempestiva da autarquia no sentido de mitigar os
problemas oriundos de movimentagoes atipicas nas contas bancdrias, nos termos recomendados pelo
TCU anteriormente.

1v.e. Risco das aguas do Pisf serem poluidas pelo langamento de esgoto
a) Situagdo encontrada

132. Este achado ocorreu em 66 municipios (77%) de um total de 86 da area de influéncia
direta. Identificaram-se os municipios da area de influéncia direta (AID) que tém menos de 50% de
coleta e tratamento de esgoto urbano e ndo tém convénio para obras de esgoto ou tém convénios mas
com indicios de irregularidades. De inicio identificaram-se quais os municipios da AID que tem
menos de 50% de coleta e tratamento de esgoto (com base no SNIS). Desses, identificaram-se os que

ndo tém convénio para obras de esgoto ou os municipios que tém convénio com algum dos achados
listados acima (itens IV.1-1V.5).

133. Subsidiariamente, as companhias estaduais de saneamento foram questionadas a respeito
da existéncia de obras em execug¢do com recursos proprios envolvendo sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios da AID. No caso de Pernambuco, foi verificada também a existéncia de
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obras em execucdo sob a responsabilidade da Codevasf. Nos casos em que foram identificadas obras
nessas situagoes, os municipios foram excluidos da lista.

134. Dos 86 municipios da AID, 7 tém coleta e tratamento de esgoto superior a 50%, enquanto
79 municipios tém percentual inferior a 50%, conforme figura a seguir:

Figura 15: Situag¢do da coleta e tratamento de esgoto nos municipios da AID

B Possuem coleta e tratamento
superior a 50%

B Possuem coleta e tratamento
inferior a 50%

Fonte: elaborado pelos autores

135. Dos 79 restantes, em 49 municipios ndo foi identificada a existéncia de convénio ou obras
de esgotamento sanitario, além desses, em 17 municipios foram identificados convénios federais, mas
apresentaram indicios de irregularidades (conforme achados anteriores, itens 1V.1-1V.5), o que poe
em risco a efetividade dos mesmos, totalizando 66 municipios (77 %).

136. A figura seguinte ilustra a situagdo de risco de polui¢do das dguas, considerando que dos
86 municipios da AID, 66 apresentaram problemas com relagdo a situacdo da coleta e tratamento de
esgoto e a existéncia de obras de esgoto para sanear a situacdo.

137. Dos 79 restantes, em 49 municipios ndo foi identificada a existéncia de convénio ou obras
de esgotamento sanitario, além desses, em 17 municipios foram identificados convénios federais, mas
apresentaram indicios de irregularidades (conforme achados anteriores, itens IV.1-1V.5), o que poe
em risco a efetividade dos mesmos, totalizando 66 municipios (77 %).

138. A figura seguinte ilustra a situagdo de visco de poluigdo das dguas, considerando que dos
86 municipios da AID, 66 apresentaram problemas com relag¢do a situa¢do da coleta e tratamento de
esgoto e a existéncia de obras de esgoto para sanear a situagdo.

139. A figura seguinte apresenta mais detalhes com relagdo a situagdo dos 86 municipios da
AID. Observa-se que a maioria dos municipios ndo tem convénio para execugdo de obras.
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Figura 16: Detalhamento da situagdo dos municipios da AID

B Com coleta e tratamento de esgoto
superior a 50%

B Com convénios sem indicios de
irregularidade

Com convénios com indicios de
irregularidade

B Sem convénio

Fonte: elaborado pelos autores

140. Ressalta-se que esta constatag¢do é um indicativo do risco de poluigdo das dguas do Pisf.
Obviamente que existem diversas varidveis envolvidas, entre as quais a populagdo dos municipios, na
medida em que quanto maior a populagdo, tende-se a gerar mais efluentes e, consequentemente,
maior a carga poluidora, além da distancia entre os centros urbanos e os mananciais, o volume dos
reservatorios e vazoes dos cursos d’agua atingidos. Estimativas mais precisas das consequéncias de
despejos sanitdrios in natura devem ser realizadas com o apoio de modelos matematicos e de dados
mais detalhados das condig¢ées locais, conforme reiteradamente mencionado nos pareceres técnicos
do Ibama que embasaram o licenciamento ambiental do Projeto.

141. Citem-se como exemplos: a situagdo do municipio de Cajazeiras/PB, com populagdo de 58
mil habitantes, sendo 81% urbana. Nesse municipio ha 17% de coleta e tratamento de esgoto,
conforme consta no Snis. Tem-se que o municipio faz parte da bacia de contribui¢do do rio Piranhas-
Ac¢u, que recebera as aguas do Pisf. Em que pese a identificacdo de dois convénios federais para
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, tém-se que ambos estdo paralisados e com vigéncias
vencidas.

142. Outro exemplo é o municipio de Iguatu/CE, com populagdo de 96 mil habitantes, sendo
77% na area urbana, de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE
2010. Nesse municipio ha 19% de coleta e tratamento de esgoto, conforme consta no Snis. Trata-se de
um municipio na bacia de contribui¢do do rio Jaguaribe, que recebera as daguas do Pisf, a montante
do reservatorio do Castanhdo. No entanto, ndo foi identificado convénio federal para ampliagdo de
sistema de esgoto no municipio.

143. Os 86 municipios da AID tém uma populagdo total de 1.668.334, de acordo com o censo
2010 do IBGE. A populagdo dos 66 municipios objeto deste achado é de 1.183.202 (71%,). Entende-se
que essa situagdo além de indicar riscos relacionados a danos ambientais, pode prejudicar os
beneficios esperados para o Pisf.

144. Observa-se que o risco de poluicdo por efluentes sanitarios foi objeto de apontamento pelo
TCU quando da realiza¢do de auditoria operacional no Projeto, no ano de 2005, quando avaliaram-
se as perspectivas de cumprimento dos objetivos e identificaram-se ameagas e oportunidades de
melhoria, conforme Acorddao 2017/2006-Plendrio. Entre os apontamentos da auditoria, destaca-se o
“Achado 9 - Nao ha garantias de que os beneficios do Projeto serdo completamente alcan¢ados
devido as deficiéncias na operagdo e distribui¢do dos recursos hidricos e na captagdo do esgoto nos
estados a serem beneficiados pelo Pisf”. Entre outros, o TCU exarou recomendagdo no sentido de que
0 MI (o monitoramento das medidas adotadas pelo MI consta no proprio TC 019.081/2005-4):

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52872211.



236

'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.945/2014-8

9.1.11. estude a possibilidade, em articula¢do com o Ministério das Cidades, de:

9.1.11.1. expandir o programa de compensagdo ambiental, que versa sobre o saneamento,
com vistas a aperfeicoar a coleta e o tratamento de esgoto de todas as localidades que
estejam lancando seus esgotos in natura nos corpos hidricos que servirdo de canal natural
para as aguas transpostas pelo PISF (item 204);

145. O gerenciamento de um empreendimento com o porte do Pisf, que além das obras dos
canais em si, envolve uma série de agcoes complementares, com participagdo de outros entes publicos,
nas esferas federal, estadual e municipal, contempla uma série de dificuldades ao orgao coordenador
do Projeto. Apontamentos nesse sentido foram objeto de auditorias anteriores do TCU, a exemplo do
conteudo dos Acordaos 1457/2012 e 2.058/2013, ambos do Plendrio. O Acorddo 1457/2012 tratou do
Programa de Revitalizagdo do rio Sdo Francisco, considerado como fator critico para o sucesso da
transposi¢do. Ademais, o TCU apontou diversas dificuldades inerentes a articulagdo institucional e
intergovernamental. Por sua vez, o Acorddo 2.058/2013-Plenario concluiu pela existéncia de graves
dificuldades do MI no acompanhamento das diversas obras envolvidas diretamente nos canais da
transposi¢do. Entre outros, foi apontado que paralisacbes nas obras e atrasos no cronograma de
execug¢do poderiam ser diminuidas caso a atua¢do do Ministério fosse mais proativa. O

monitoramento das medidas adotadas pelo MI consta nos processos, TCs 026.570/2011-4 e
008.894/2013-2, respectivamente.

146. Tem-se portanto, que a atuac¢do do Ministério no tocante a coordenagdo e execugdo das
obras relacionadas ao Pisf foi objeto de andlise do TCU em diferentes situagoes, oportunidades que
resultaram em proposigoes para melhorar a atuagdo do orgao.

b) Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;
- Estudo de Impacto Ambiental do Pisf (Capitulo 4 - Areas de estudo);
- Programa de apoio ao saneamento basico (PBA 32) do Pisf;
- Parecer N°031/2005 - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA (Andlise do EIA/RIMA do Pisf),

- Parecer técnico N° 15 /2007 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA (Andalise Técnica do
Plano Basico Ambiental e das condicionantes da Licen¢a Prévia do Pisf);

- Acorddo 2017/2006-TCU-Plendrio (Auditoria Operacional no Pisf);

- Acordado 2058/2013-TCU-Plendario (Auditoria de Conformidade nas obras do Pisf);
- Acordao 402/2011-TCU-Plenario (FOC em convénios do MCidades),

- Acorddo 198/2013--TCU Plenario (Auditoria Operacional na Funasa),

- Parag. 10 do art. 2° inc. I1l, IV e V do art. 7° inc. Il do parag. 4° do art. 21 e art. 22 da
Instrucdo Normativa STN 1/1997;

- Inc. VI e VII do art. 43, art. 54 e inc. Il do art. 68 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011;

- Itens 12.6, 15.1 e 15.2 do Manual de Instrucoes para Contrata¢do e Execugdo dos
Programas e A¢oes do Ministério das Cidades,

-Inc. Il do art. 4° inc. II, Ill e IV do art. 5°e art. 14 da Portaria Funasa 902/2013.

¢) Evidéncias:

147. A seguir apresentam-se as evidéncias utilizadas (o Snis foi utilizado para obter a situa¢do
do esgotamento sanitario nos municipios, o Portal da transparéncia foi utilizado para identifica¢do
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inicial dos convénios relacionados a obras de esgoto, enquanto que o restante foi utilizado para obter
informagées adicionais sobre a execu¢do das obras):

- Sistema Nacional de Saneamento (Snis)
- Portal da Transparéncia,
- Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (Sismoc),
- Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras (Sigob),
- Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan);
- Sistema Nacional de Informagées das Cidades (Snic);
- Sistema de Acompanhamento de Obras (Siurb);
- Respostas das diligéncias pelos convenentes.
d) Objetos nos quais o achado foi constatado:
148. Vide situacdo detalhada no Anexo 3.
149. O achado foi constatado nos seguintes municipios da AID, discriminados por estado:

- PE: Betania, Custodia, Floresta, Ibimirim, Mirandiba, Oroco, Petrolindia, Sao José do
Belmonte, Sertdania, Terra nova, Verdejante;

- PB: Aguiar, Aparecida, Bom jesus, Boqueirdo, Cabaceiras, Cajazeiras, Camalau,
Caraubas, Coremas, Marizopolis, Monte Horebe, Paulista, Pianco, Pogo de José de Moura, Pombal,
Riacho dos cavalos, Sdo Bento, Sdo Domingos, Sdo Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Rio do Peixe,
Sdo José de Piranhas, Sousa, Triunfo, Uirauna;

- RN: Francisco Dantas, Itaja, Itau, José da Penha, Jucurutu, Luis Gomes, Major Sales,
Marcelino Vieira, Rafael Fernandes, Santana do Matos, Sdo Fernando, Sdo Francisco do Oeste,
Taboleiro Grande;

- CE: Alto Santo, Aurora, Baixio, Barro, Brejo Santo, Cedro, Iguatu, Ipaumirim,
Jaguaretama, Jaguaribe, Jati, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Ords,
Penaforte, Umari.

e) Causas da ocorréncia
150. Entre as possiveis causas, tem-se: falta de governanga.
f) Efeitos/ consequéncias (potenciais)

151. Entre os efeitos/ consequéncia, destacam-se: diminui¢cdo dos beneficios esperados do
projeto e polui¢do de recursos hidricos em fun¢do da auséncia de esgotamento sanitario.

g) Conclusdo

152. Do exposto, tem-se um elevado numero de municipios da drea de influéncia direta que
podem poluir as dguas do Pisf em fun¢do da auséncia de coleta e tratamento de esgotamento
sanitario. Alertas nesse sentido jd foram contemplados no Programa de Apoio ao Saneamento Bdsico
(PBA32), cujo responsavel pela implementagdo é o proprio MI, a exemplo do trecho transcrito a
seguir:

d) Apoio a implantagdo de sistemas de coleta e tratamento primario de esgotos

O empreendedor continuara apoiando os Estados e Municipios, prioritariamente na Area de
Influéncia Direta do Projeto, junto aos orgdos federais do setor de saneamento basico (Ministérios
das Cidades e da Saude) no sentido de obter prioridade na aplicagdo de recursos federais, em
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associagdo com recursos locais (estados e municipios), na coleta, tratamento e disposi¢do adequada
dos esgotos sanitarios urbanos.

w.7. Outras andlises efetuadas

153. Além das andlises que resultaram nos achados mencionados, foram realizados outros
procedimentos de auditoria no sentido de verificar a ocorréncia de obras iniciadas sem licenca
ambiental de instalagdo, projetos sem Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), obras sem ART
de fiscalizagdo, obras sem ART de execugdo e empresas contratadas com declarag¢do de inidoneidade.
Conforme detalhado nos subtitulos a seguir, ndo foram identificados aspectos relevantes quanto a
essas verificagdes.

a) Obras iniciadas sem licenca ambiental de instalagdo

154. Com base nos cruzamentos realizados, ndo foi possivel identificar obras nessa situagdo. O
procedimento de auditoria consistiu em verificar, para os municipios da drea de estudo, se as obras
classificadas como “em execug¢do” ou “paralisadas” possuem licenciamento ambiental. Confrontou-
se a relagdo dos convénios com as licencas ambientais expedidas (de instala¢do). Em adicdo,
confrontaram-se as informagdes prestadas pelos convenentes (diligéncias) com as do oOrgdo
ambiental. Ndo foi objeto desta andlise a verificacdo da validade das licengas de instalagdo.

155. Com base em entrevistas realizadas identificou-se que a apresentagdo da licenga é uma
exigéncia basica dos concedentes para liberacdo de recursos do convénio.

156. Considerando a ndo identifica¢do deste achado, as limitagoes descritas no subtitulo “2.5 -
Limitagoes inerentes a auditoria” e que os objetivos desta auditoria consistem em uma abordagem
geral dos problemas e gargalos, ndo se torna necessdria, nesta etapa, a manifestacdo dos
responsaveis com relagdo a esse aspecto. Com base no constatado nos testes de auditoria, a auséncia
de licen¢a ambiental ndo se apresenta como possivel gargalo para a execugdo e conclusdo das obras.

b) Obras iniciadas sem ARTs de projeto

157. Com base nos cruzamentos realizados, ndo foi possivel identificar obras nessa situagdo.
Verificou-se, para os municipios da drea de estudo, se as obras classificadas como “em execu¢do” ou
“paralisadas” possuem projeto basico e/ou executivo. Confrontou-se a relagdo dos convénios com as
ARTs de projeto basico (idem para projeto executivo). Em adigdo, confrontaram-se as informagoes
prestadas pelos convenentes com as do Crea. No caso da identificagdo de ART de projeto, concluiu-se
pela ndo ocorréncia do achado.

158. De forma semelhante ao relatado no achado anterior, identificou-se que a apresentag¢do
da ART é uma exigéncia basica dos concedentes para liberagdo de recursos do convénio.

159. Em que pese a existéncia de ART, verificou-se que, frequentemente, as anotagoes de
responsabilidade técnica sdo bem anteriores ao inicio das obras, podendo indicar a desatualizacdo
dos projetos.

160. Considerando que este achado ndo foi constatado, as limita¢ées descritas no subtitulo
“2.5 - Limitagoes inerentes a auditoria” e que os objetivos desta auditoria consistem em uma
abordagem geral dos problemas e gargalos, ndo se torna necessaria, nesta etapa, a manifesta¢do dos
responsaveis com relagdo a esse aspecto. Com base no constatado nos testes de auditoria, a auséncia
de ART de projeto ndo se apresenta como possivel gargalo para a execugdo e conclusdo das obras.

¢) Obras sem ART de fiscalizag¢do

161. Para algumas obras ndo foram identificadas as respectivas ARTs de fiscalizagdo, no
entanto, esse tipo de ocorréncia ndo ocorreu em quantidade relevante, motivo pelo qual ndo foi
tratado como achado no dmbito deste relatorio.
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d) Obras sem ART de execugdo

162. Esse tipo de ocorréncia também ndo ocorreu em quantidade relevante, motivo pelo qual
ndo foi tratado como achado no dmbito deste relatorio.

e) Empresas contratadas com declaragdo de inidoneidade

163. Um dos procedimentos de auditoria empregados verificou a ocorréncia de contratagoes de
empresas com declaragdo de inidoneidade vigente. Foi identificado apenas um caso, nos convénios
Siafi 606925 e 606926, ambos para execugdo de sistema de esgoto em Mossord/RN no ano de 2007,
firmados pelo Ministério das Cidades e governo do estado e prefeitura, respectivamente, nos valores
de R$ 11 milhdes e RS 36,1 milhoes. Essa empresa foi declarada inidonea pelo TCU no dmbito do
Acorddo 1.433/2010-Plenario, com validade de 25/2/2014 a 25/2/2017. No entanto, a contrata¢do
dessa empresa nos dois convénios se deu antes da promulgagdo do transito em julgado.

164. Na PB e no CE constatou-se a existéncia de empresas contratadas com suspensoes
vigentes, no ambito dos convénios 755157, 668805 e 657646, mas com base no art. 87, inc. Ill da Lei
de Licitagoes, que impede a contrata¢do apenas no dmbito da entidade que imputou a pena, nao
impedindo contrata¢des no ambito da Administragdo Publica como um todo.

V. INSPECOES IN LOCO

165. Com o intuito de validar e complementar as informagédes obtidas junto as bases de dados
consultadas na presente auditoria, a entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Infraestrutura
Urbana (Secoblinfra) realizou inspe¢bes “in loco”, que objetivaram verificar aspectos como:

(i) operacionalizagdo do sistema de esgotamento sanitario: ha previsdo para execu¢do do
sistema de esgoto como um todo, contemplando liga¢do domiciliar, coleta, transporte e tratamento?

(ii) situagdo de execugdo da obra: esta paralisada? Estd sendo deteriorada? Qual o ritmo
de execug¢do? Como esta o cronograma?

(iii) perspectivas para conclusdo do empreendimento: hd recurso orcamentario frente a
eventuais alteragoes de projeto?

166. A sele¢do dos convénios foi realizada considerando prioritariamente os convénios nos
municipios da area de influéncia direta (visto que estdo relacionados a um maior risco de polui¢do
das aguas do Pisf) e com obras iniciadas (e ndo concluidas; portanto em execugdo ou paralisadas).
Ao todo, foram inspecionadas 14 obras, sendo 1 em PE, 8 na PB, 2 no RN e 3 no CE, cujos relatorios
constam nos TCs 030.581/2014-1, 031.707/2014-9, 030.589/2014-2 e 030.584/2014-0,
respectivamente.

167. Com relagdo a PE, foi realizada inspe¢do no municipio de Parnamirim/PE (Siafi 620729),
constatando-se que:

- a obra se encontrava em fase final de execugdo, estando a construtora com doze
funciondrios alocados para execugdo do empreendimento. Essas informagoes mostram-se aderentes
aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados. Além disso, a equipe
de auditoria apontou que ndo foram detectados sinais de deterioracdo em servigos executados, mas
houve atrasos no cronograma de execu¢do, uma vez que a obra deveria ter sido finalizada em 2010;

- com relagdo aos recursos or¢amentadrios para conclusdo das obras, apontou-se que
houve alteragdo no valor inicialmente previsto para o empreendimento em decorréncia do incremento
de servigos ndo previstos no contrato e altera¢do do tra¢ado da rede de esgoto. Mesmo com as
alteragoes, a equipe apontou a proximidade de conclusdo da obra, o que fara com que praticamente
toda a cidade de Parnamirim tenha acesso aos servigos de esgotamento sanitario.
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168. Na PB, realizaram-se inspec¢oes nos municipios de Cajazeiras (Siafi 604685 e 670677),
Pombal (Siafi 657651 e 668805), Mogeiro (668765), Bonito de Santa Fé (Siafi 650064), Monteiro
(Siafi 648683) e Vista Serrana (Siafi 628197), constatando-se que:

- com relagdo a execugdo, cinco das obras visitadas estavam paralisadas (Siafi 604685,
670677, 657651, 668765 ¢ 650064), com as construtoras desmobilizadas. As demais estavam em
execugdo (Siafi 668805, 648683 e 628197), no entanto, sem frentes de servico no momento das
inspegoes, ou com pequeno numero de funcionarios trabalhando. Essas informagdes mostram-se
aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados. Aléem
disso, a equipe de auditoria apontou, de modo geral, sinais de deteriora¢do em servigos executados,
antes mesmo da entrada em operagdo, e atrasos no cronograma de execugcdo. No tocante ds
perspectivas para conclusdo dos empreendimentos, devido aos consecutivos aditamentos de prazos
que ocorreram em todos os convénios, apontou-se incerteza quanto a definigdo de prazo para
conclusdo das obras, ainda que algumas delas se encontrem com elevado percentual de execugdo
(Siafi 648683, 657651 e 668805);

- com relagdo aos recursos or¢amentarios para conclusdo das obras, constatou-se que as
obras do Municipio de Pombal sofreram alteracdo de custos (convénios 657651 e 668805), e nos
demais convénios as obras ndo estdo sendo executadas em conformidade com o projeto.

169. No RN, foram realizadas inspegoes nos municipios de Jucurutu/RN (Siafi 668724) e
Santana do Matos/RN (Siafi 668723), onde se constatou que:

- no tocante a execugdo, a obra de Jucurutu-RN (Siafi 668724) estava paralisada desde
maio/2013, tendo havido distrato do contrato em 21/1/2014. Nova licitagdo foi realizada pelo
convenente, mas a licitacdo foi deserta. A obra de Santana do Mato (Siafi 668723) estava em
execugdo, com ritmo lento, com apenas quatro funciondrios alocados na obra. Essas informagoes
mostraram-se aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos de dados. A
equipe de auditoria ainda apontou, para ambas as obras, atrasos no cronograma de execugdo. Para a
ultima citada, observou sinais de deterioracdo em servicos executados, antes mesmo da entrada em
operagdo do sistema;

- com relagdo aos recursos orgamentarios para conclusdo das obras, apontou-se que um
dos convénios (668723) teve seu valor inicialmente previsto alterado, mas ha perspectivas de
conclusdo dessa obra. Para o outro convénio (668724), ndo se vislumbrou a conclusdo no curto
prazo, visto que os recursos foram considerados como insuficientes para suprir a conclusdo das obras
e dos servigos remanescentes.

170. No CE, foram realizadas inspe¢oes nos municipios de Jaguaribe/CE (Siafi 657646 e
668744) e Ico/CE (Siafi 646291), onde se constatou que:

- com relagdo a execugdo, em Jaguaribe (Siafi 657646 e 668744), as obras estavam
parcialmente executadas, mas ndo foi identificada nenhuma frente de servico nesses
empreendimentos. No caso de Ico (Siafi 646291), a obra estava paralisada, com os servigos
executados de forma parcial, tanto os referentes a rede coletora, como estag¢do elevatoria e estagdo de
tratamento, ndo tendo sido iniciadas as liga¢ées domiciliares. Essas informagdes mostraram-se
aderentes aos resultados obtidos por meio das consultas e cruzamentos das bases de dados;

- além disso, a equipe de auditoria informou que, em relagdo a obra de Ico/CE, os
sucessivos aditivos ao contrato firmado demonstram a falta de gestdo da prefeitura na condugdo do
empreendimento, sem que haja perspectiva de conclusdo da obra;

- com relagdo aos recursos or¢amentarios para conclusdo das obras, foi apontado para a obra de
Ic6/CE que ndo havia recursos or¢amentdrios para conclusdo da mesma, uma vez que houve
alteragdo no valor inicialmente previsto para o empreendimento.
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171. De forma geral, as inspe¢oes in loco serviram para validar a metodologia e critérios
adotados e trouxeram informagoes adicionais sobre as obras inspecionadas. Como regra, os projetos
preveem a operacionalizagdo do sistema de esgoto como um todo, na medida em que contemplam
desde a liga¢do domiciliar até o tratamento dos efluentes, no entanto, em grande parte, observaram-se
obras paralisadas, com etapas concluidas mas sem uso e com sinais de deterioragcdo antes mesmo do
inicio da utilizagdo. Constataram-se significativos atrasos nos cronogramas previstos, ocorrendo
situagées em que a obra deveria durar um ano, e estd a mais de 4 sem indicativos claros de quando
serd concluida de fato. Além disso, identificaram-se situagcoes em que as alteragoes nos projetos
resultaram em diminuigdo do escopo e/ou risco de ndo conclusdo dos empreendimentos por falta de
recursos or¢amentdrio. A figura seguinte contempla algumas fotos das obras inspecionadas.

()
Vi ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
172. Conforme orienta¢do do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela

Portaria TCU/Segecex 4/2010, a versdo preliminar do relatorio de auditoria operacional foi remetida
ao Ministério da Integragdo, a Funasa e ao Ministério das Cidades, por meio dos Oficios Secex-PB
206/2015, 207/2015 e 208/2015, pecas 12-14, respectivamente, com a finalidade de se obter

comentdrios sobre as questoes analisadas por este Tribunal.

173. O Ministério das Cidades, em resposta a comunica¢do do TCU, encaminhou o Oficio
81172015/ AECI/GM/MCIDADES, peca 16, o Ministério da Integragdo, por e-mail, pe¢a 17, solicitou
prorrogagdo de prazo até a data 25/03/2015, negada nos termos do Oficio 206/2015-SECEX/PB
encaminhado, e a Funasa ndo se manifestou a respeito, ndo obstante tenha havido ciéncia, conforme
Aviso de Recebimento-AR constante a pega 15.

174. O Ministério das Cidades manifestou-se com relagdo a dois pontos: (i) existéncia de
possivel defasagem nas informagdes apresentadas, alegando que alguns apontamentos estdo
superados; (ii) sugestdo para alteragdo da proposta de encaminhamento, por entender que a
elaboragdo do plano de agdo contendo cronograma de adogdo das medidas necessarias para sanear
os problemas apontados na auditoria deve ser de responsabilidade dos convenentes, governos
estaduais e municipios, restando ao Concedente o monitoramento das iniciativas e o acompanhamento
do seu efetivo cumprimento.

175. Discorda-se do Ministério das Cidades, pois, quanto a defasagem das informagoes,
referido Ministério ndo indicou de forma objetiva quais situacoes estavam efetivamente superadas.
Em nova consulta aos sistemas de informagoes, realizada em 17/3/2015, observa-se que as
informagées se mantém inalteradas. No entanto, ao examinar os dados por ele encaminhados,
verifica-se que as datas de vigéncia dos convénios foram prorrogadas, portanto faz-se necessario a
atualiza¢do dos sistemas. Ainda assim, mesmo considerando os novos dados, percebe-se que hd
convénios cuja vigéncia se encerrou novamente, a exemplo dos contratos de repasse 222719-60 (Siafi
612087), 224961-52 (Siafi 593850) e 224971-77 (Siafi 594686), sem que os objetos estejam
concluidos, o que ratifica o achado.

176. Com relagdo a elaboragdo de plano de ag¢do para saneamento das irregularidades, o
MCidades, como orgdo concedente, deve ter uma atuag¢do proativa e tempestiva, em que pese ndo ser
o responsavel direto pela execug¢do do objeto, conforme se extrai das normas previstas nos arts. 65 a
70 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

177. Pelo o exposto, os comentarios analisados foram considerados insuficientes para
modificar o entendimento da equipe de auditoria.
VII. CONCLUSAO
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178. Realizou-se Fiscalizagdo de Orienta¢do Centralizada (FOC) de natureza operacional
relacionada a obras de esgotamento sanitdario nos municipios a serem beneficiados pelo Projeto de
Integracdo do rio Sdo Francisco, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara. Utilizaram-se informagoes oriundas de bancos de dados e respostas de diligéncias
encaminhadas aos convenentes, complementadas com a realizacdo de algumas inspegoes in loco. Por
meio do cruzamento e andlise dos dados obteve-se uma visdo geral dos riscos potenciais e possiveis
gargalos para conclusdo das obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf.

179. O objeto da auditoria consistiu em 142 convénios, com valor total superior a R§ 700
milhées, para execugdo de obras de esgoto localizadas na drea de estudo, que abrangeu 399
municipios dos quatro estados a serem beneficiados pelo Pisf. Os seguintes achados foram
identificados.: obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas (em 78 convénios),; convénios com
objetos ndo concluidos com vigéncia vencida (55 convénios); obras com licenga ambiental de
instalagdo vencida (42 convénios); empresas com capacidade operacional incompativel com a
execugdo da obra (18 convénios); movimentagoes atipicas nas contas especificas dos convénios (13
convénios) e, risco das daguas do Pisf serem poluidas pelo langamento de esgoto (66 municipios).

180. Das analises realizadas pode-se perceber a existéncia de problemas para conclusdo
das obras, a exemplo do elevado numero de obras paralisadas ou com convénios vencidos, sem que o
objeto tenha sido concluido. Acrescenta-se a isso as reiteradas prorroga¢oes de prazo para conclusdo
dos convénios e a identificacdo de empresas contratadas cuja quantidade de funciondrios se mostra
incompativel com o volume de servi¢os contratados. Ndo foram constatadas obras sem licenciamento
ambiental, no entanto, em alguns casos o licenciamento estava vencido, representando riscos
ambientais adicionais.

181. Identificaram-se problemas referentes a saques em espécie ou retirada da conta do
convénio para outras contas dos convenentes. Tais ocorréncias configuram-se irregularidades que
podem comprometer a conclusdo dos empreendimentos em face da falta de recursos.

182. Conclui-se pela existéncia de diversos gargalos na execug¢do dos convénios federais para
obras de esgoto. Observaram-se varias obras paralisadas, com etapas concluidas, mas sem uso e com
sinais de deterioragdo antes mesmo do inicio da utilizagdo. Constataram-se significativos e reiterados
atrasos nos cronogramas previstos. Tem-se que varios convénios foram firmados ainda na década
passada, mas que permanecem inconclusos. Além disso, identificaram-se situagées em que as
alteragcdes nos projetos resultaram em diminuicdo do escopo e/ou risco de ndo conclusdo dos
empreendimentos por falta de recursos or¢amentarios.

183. Mesmo com a demora para conclusdo das obras, ha também, de forma contraditoria,
varias situagdes em que foram firmados novos convénios para obras de esgoto antes mesmo da
conclusdo de obras anteriores no mesmo municipio, estando parte delas paralisadas ou sequer
iniciadas. Foram identificados diversos casos em que existiam dois, trés ou até quatro convénios em
andamento no mesmo municipio para execugdo de obras de esgoto, sem que nenhum deles fosse
concluido.

184. Tem-se, portanto, um cendrio preocupante, e que deve receber atencdo dos responsaveis
no sentido de solucionar os problemas identificados e buscar meios para conclusdo das obras. A
precaria condi¢do do esgotamento sanitario na maioria dos municipios da drea de influéncia direta
do Pisf, aliada a auséncia de convénios em alguns deles e aos diversos gargalos identificados em
outros, indicam a existéncia de riscos de polui¢do das daguas do Pisf, o que pode prejudicar o
atingimento pleno dos objetivos do projeto.

185. Comparando os achados identificados no presente trabalho com auditorias anteriores do
TCU, restou demonstrado que os problemas encontrados nas obras de esgoto associadas ao Pisf
seriam mitigados, caso os concedentes e o MI, como coordenador do Projeto de Integragdo, tivessem
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adotado, tempestivamente, as medidas apontadas anteriormente pelo TCU, a exemplo dos
apontamentos contidos nos Acorddos 2.017/2006, 402/2011 1.457/2012, 198/2013 e 2.058/2013, todos
do Plendrio. Considerando que hd, no dmbito do TCU, processos para o monitoramento dessas
determinagées, ndo se tornam necessarias novas determinacdes no sentido de melhorias nos
procedimentos gerais para gestdo de convénios relativos a execugdo de obras.

186. As manifestagoes dos gestores, analisadas no Item VI, ndo trouxeram argumentos capazes
de alterar o posicionamento da unidade técnica em relagdo aos problemas constados no decorrer
desta auditoria.

187. Desta forma, propoem-se o seguinte encaminhamento: (i) determinar ao MCidades e a
Funasa, como concedentes, que elaborem plano de a¢do para saneamento das ocorréncias
identificadas em cada um dos convénios analisados; (ii) recomendar ao MI que envide esforcos junto
ao MCidades e a Funasa no sentido de aumentar a cobertura dos servicos de esgotamento sanitario,
em especial para os municipios da Area de Influéncia Direta do Pisf; e (iii) encaminhar cdpia da
deliberacdo que vier a ser proferida ao M1, como coordenador do Pisf, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica como componente do Conselho Gestor do Sistema de Gestdo do Projeto de Integragdo
do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional —SGIB, além de
responsavel pelas a¢oes do Governo, ao MCidades e a Funasa, como entidades concedentes, a CEF,
como representante do MCidades em contratos de repasse, aos governos estaduais de PE, PB, RN e
CE, como interessados nos beneficios potenciais oriundos do Pisf, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, a Receita federal do Brasil, tendo em vista possiveis sonegagoes fiscais cometidas pelas
empresas contratadas, cujas capacidades operacionais mostraram-se incompativeis com a execu¢ao
das obras (subitem 1V.4), as respectivas assembleias legislativas e Tribunais de Contas Estaduais e,
no ambito interno do TCU, a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e
Ferroviaria (SeinfraHid) e Secretaria de Fiscalizag¢do de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

188. Ademais, deve-se determinar a Secex/PB que realize o monitoramento das medidas a
serem implementadas. Ao longo do monitoramento, os planos de agdo a serem encaminhados pelos
responsaveis devem ser avaliados, e comparadas as medidas efetivamente adotadas pelos 6rgdos com
as medidas propostas, avaliando se persistem os achados apontados no relatorio. Caso entenda
necessdario, no momento oportuno, a Unidade Técnica devera submeter ao Ministro-Relator proposta
de realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir as medidas saneadoras necessarias,
e/ou proposta para realizagdo de inspegoes in loco.

189. Por fim, ressalta-se que ndo fizeram parte do escopo do trabalho eventuais agoes
especificas de controle que podem ser realizadas no ambito de cada Secex integrante da auditoria, a
exemplo de representagoes e Tomadas de Contas Especiais.

VIIL PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
190. Diante do exposto, submetam-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a.l) determinar ao Ministério das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificagdo, plano de agdo, contendo cronograma de ado¢do das medidas necessarias
para sanear os problemas apontados (Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854,
593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687,
604688, 606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos

responsaveis por estas medidas,

a.2) determinar a Fundag¢do Nacional de Saude que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da notificagdo, plano de agdo, contendo cronograma de adog¢do das medidas
necessdarias para sanear os problemas apontados (Anexo 5) no tocante aos convénios Siafi 530852,
531412,531849, 533282, 533559, 534578, 555410, 555837, 556813, 557704, 569648, 573802,
590956, 627883, 627921, 627924, 628197, 628535, 628568, 633232, 633318, 636695, 644434,
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644732, 648683, 649342, 649343, 649458, 649670, 649942, 649954, 650064, 650531, 650910,
650913, 651031, 652128, 657589, 657646, 657651, 657657, 657662, 657731, 657759, 657788,
659378, 659379, 662270, 666558, 666570, 668721, 668723, 668732, 668734, 668744, 668765,
668785, 668787, 668789, 668790, 668808, 669272, 669285, 669298, 669489, 669492, 669518,
669519, 671618, 671765, 671774, 672416, 672417, 672428, 672432, 672453, 673655, 678786,
751893, 763259, 778261 e 781305, com o nome dos responsdveis por estas medidas,

a.3) recomendar ao Ministério da Integra¢do Nacional que intensifique as ag¢oes junto ao Ministério
das Cidades e a Fundag¢do Nacional de Saude, em associagdo com os governos estaduais e
municipais, no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servicos de esgotamento sanitdrio nos
municipios relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das aguas a
serem transpostas;

a.4) encaminhar copia do presente relatorio de auditoria operacional, bem como do Voto e Acordao,
ao Ministério da Integra¢do Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Cidades, a Fundagdo Nacional de Saude, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Receita
Federal do Brasil, aos governos dos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf (Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard), as respectivas Assembleias Legislativas e Tribunais de
Contas Estaduais e a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHid) e Secretaria de Fiscalizag¢do de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb) do TCU;

a.5) determinar a Secex/PB o monitoramento proposto no item 187 deste relatorio, mediante abertura
de novo processo com essa finalidade;

a.6) apensar definitivamente os processos abertos por cada Secex durante o acompanhamento da
FOC Pisf (Tc011.054/2014-0, 013.706/2014-4, 013.543/2014-8, 014.112/2014-0) a estes autos (TC
010.945/2014-8), com fulcro no inciso I, Art.2, e inciso IIl, Art. 40, da Resolugdo TCU 259/2014, com
posterior encerramento dos mesmos, conforme disposto no Art. 37, desse mesmo normativo.

’

a.7) arquivar os presentes autos.’

7. Quando os autos ja se encontravam em meu Gabinete, deu entrada expediente oriundo do
Ministério da Integragdo Nacional, em resposta ao Oficio n° 0206/2015-TCU/SECEX-PB, de
27/02/2015 (pega 23).

8. Na ocasido, foram enviadas copias dos Memorandos n° 157/2015/C GPA/DPE/STH/MI, de
19/03/2015, e 103/2015/SIH/MI de 20/03/2015, contendo as informagdes solicitadas pela unidade
técnica.

E o relatdrio.

41
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VOTO

Cuidam os autos de fiscalizagdo de orientagdo centralizada de natureza operacional com
vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitdrio em municipios a serem beneficiados
pelo Programa de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf), nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara.

2. O trabalho foi coordenado pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
(Secex/PB), tendo contado com o apoio das Secretarias de Controle Externo nos Estados de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte e do Ceara (Secex/PE, Secex/RN e Secex/CE).

3. Como justificativa para a realizagdo dos trabalhos, a unidade técnica aduziu que a
implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario nos municipios que serdo beneficiados pelo Pisf, em
especial nos municipios da Area de Influéncia Direta (AID), constitui medida capaz de maximizar os
efeitos positivos do Pisf, tendo em vista que despejos de esgotos sanitarios nos corpos d’agua
integrados ao projeto poderdo comprometer a qualidade de suas aguas.

4. Dessa forma, a auditoria teve por objetivo contribuir para a melhoria da governanga das
obras de esgotamento sanitario associadas ao Pisf, por meio do diagnostico e andlise da situagdo dessas
obras e identificagdo dos problemas e gargalos para a sua conclusio.

5. Especificamente, a fiscalizacdo teve o intuito de avaliar se os objetivos do Pisf seriam
alcancados, identificando os pontos de riscos, as ameagas, as oportunidades e as medidas que deveriam
ser tomadas para garantir os beneficios do Projeto.

6. Para tanto, foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

a) A Administracdo estd tomando providéncias com vistas a solucionar a situacdo de
paralisacdo, ritmo lento da execucdo ou atraso para inicio das obras?

b) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

¢) Ha projeto basico/executivo para a licitacdo/execugdo da obra?
d) A execucdo do convénio/contrato esta sendo adequada?

e) A Administragdo estd tomando providéncias com vistas a evitar a poluicdo das aguas do
Pisfpor despejos de esgotos?

7. A Secex/PB seguiu a seguinte metodologia: (i) realizacdo de Painel de Referéncia com
especialistas para definicdo dos procedimentos de auditoria; (ii) coleta e atualizacdo de dados; (iii)
cruzamento e analise dos resultados; (iv) reunides técnicas; (v) elaboragdo de relatdrios parciais; (vi)
inspe¢des in loco para fins de validagdo dos dados obtidos por meio dos sistemas de informacdes; e
(vii) relatorio final com oportunidade para manifestacdo preliminar dos gestores responsaveis.

8. Segundo a unidade técnica, tal metodologia possibilitou o acompanhamento das obras
existentes em 399 municipios, sendo 116 em Pernambuco, 130 na Paraiba, 94 no Rio Grande do Norte
e 59 no Ceara. Desse total, foi identificada a existéncia de transferéncias voluntarias em 102
municipios, no total de 142 convénios. Os recursos or¢amentarios das avengas totalizaram R$
733.821.679,87.

9. Ao final, foram analisados 142 convénios, com valor total superior a R$ 700 milhdes. A
Secex/PB identificou os seguintes achados: obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas (em 78
convénios); convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida (55 convénios); obras com
licenca ambiental de instalagdo vencida (42 convénios); empresas com capacidade operacional

1
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incompativel com a execugdo da obra (18 convénios); movimentagdes atipicas nas contas especificas
dos convénios (13 convénios) e; risco das aguas do Pisf serem poluidas pelo lancamento de esgoto (66
municipios).

10. A unidade técnica apontou a existéncia de problemas para conclusdo das obras, a
exemplo do elevado nimero de obras paralisadas ou com convénios vencidos, sem que o objeto tenha
sido concluido. Nesse contexto, a Secex/PB constatou a ocorréncia de reiteradas prorrogacdes de prazo
para conclusdo dos convénios, além da suposta falta de capacidade operacional das empresas
contratadas, por conta da incompatibilidade entre o nimero de empregados registrados e o volume de
servicos contratados. Ndo foram encontradas obras sem licenciamento ambiental, no entanto, em
alguns casos o licenciamento estava vencido, representando riscos ambientais adicionais.

11. Outrossim, foram identificados problemas na execucdo financeira dos convénios,
especificamente a existéncia de saques em espécie ou retirada da conta do convénio para outras contas
dos convenentes. Tais ocorréncias configuram-se irregularidades que podem comprometer a concluséo
dos empreendimentos em face da falta de recursos.

12. Quanto a execucdo fisica, as inspe¢des em campo se depararam com obras paralisadas,
com etapas concluidas, mas sem uso e com sinais de deteriora¢do antes mesmo do inicio da utilizagao.
Constataram-se significativos e reiterados atrasos nos cronogramas previstos, tendo sido encontrados
varios convénios firmados ainda na década passada, mas que permanecem inconclusos. Além disso,
identificaram-se situagdes em que as alteracdes nos projetos resultaram em diminui¢do do escopo e/ou
risco de ndo conclusdo dos empreendimentos por falta de recursos or¢amentarios.

13. A Secex/PB identificou, ainda, situagdes em que foram firmados novos convénios para
obras de esgoto antes mesmo da conclusdo de obras anteriores no mesmo municipio, estando parte
delas paralisadas ou nem sequer iniciadas. Foram identificados diversos casos em que existiam dois,
trés ou até quatro convénios em andamento no mesmo municipio para execugdo de obras de esgoto,
sem que nenhum deles fosse concluido.

14. Dessa forma, a unidade técnica concluiu que a precéria condi¢do do esgotamento sanitirio
na maioria dos municipios da area de influéncia direta do Pisf, aliada a auséncia de convénios em
alguns deles e aos diversos gargalos identificados em outros, indicam a existéncia de riscos de
poluicdo das aguas do Pisf, o que pode prejudicar o atingimento pleno dos objetivos do projeto.

15. A Secex/PB apontou a existéncia de outros trabalhos que abordaram os riscos, ameagas ¢
oportunidades de melhoria na atuagdo do Ministério das Cidades, do Ministério da Integracdo Nacional
e, especialmente, no atingimento dos objetivos do Pisf (Acordaos 2.017/2006, 402/2011 1.457/2012,
198/2013 e 2.058/2013, todos do Plenario). Nesse cenario, assinalou que problemas encontrados na
presente fiscalizagdo seriam mitigados caso os concedentes e o Ministério da Integragdo Nacional,
como coordenador do Pisf, tivessem adotado, tempestivamente, as medidas determinadas nas aludidas
deliberagdes.

16. A unidade técnica submeteu o relatorio de auditoria a apreciagdo dos gestores do
Ministério da Integracdo Nacional, da Funasa e do Ministério das Cidades. Porém, as respostas
apresentadas ndo trouxeram argumentos capazes de alterar o posicionamento da Secex/PB com relagdo
aos problemas constatados.

17. Com isso, a unidade técnica propds que fosse determinado ao Ministério das Cidades e a
Fundacdo Nacional da Saude (Funasa) que remetessem ao Tribunal plano de agdo, contendo
cronograma de ado¢do das medidas necessarias para sanear os problemas apontados nos convénios
(listou); que fosse recomendado ao Ministério da Integracdo Nacional que intensificasse as agdes junto
ao Ministério das Cidades e a Funasa, em associagdo com os governos estaduais e municipais, no
sentido de buscar aumentar a cobertura dos servicos de esgotamento sanitirio nos municipios
relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das aguas a serem

2
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transpostas; que fosse encaminhada copia do relatorio de auditoria operacional, juntamente com o
relatorio, voto e acorddo a diversas autoridades, dentre os quais os Ministérios interessados, a Funasa,
a Casa Civil, o Congresso Nacional, dentre outros; que fosse determinada a Secex/PB que monitorasse
o cumprimento das medidas supramencionadas; que fosse promovido o apensamento dos processos
abertos por cada Secex durante o acompanhamento da FOC Pisf a este feito; e que fossem arquivados
0s presentes autos.

18. Quando o processo ja se encontrava em meu Gabinete, deu entrada expediente oriundo do
Ministério da Integragdo Nacional, em resposta ao Oficio n° 0206/2015-TCU/SECEX-PB, de
27/02/2015.

19. Feito esse necessario resumo passo a decidir.

20. Conforme visto, o quadro apresentado pela Secex/PB revela uma situagdo de baixa eficacia
na consecucdo das politicas publicas relacionadas a oferta de esgotamento sanitario nos municipios da
area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco.

21. Se as obras do aludido projeto ndo estivessem, também, em situacdo de atraso, o cenario
retratado pela unidade técnica de contaminagdo dos corpos d’agua integrados ao projeto poderia ter
sido materializado, o que prejudicaria a finalidade principal do Pisf de aumentar a seguranga hidrica da
populacdo da regido.

22. O presente trabalho mais uma vez revela um panorama de incapacidade dos orgios
concedentes, in casu, da Funasa e do Ministério das Cidades, de fiscalizarem adequadamente a
execugdo dos convénios assinados.

23. Se os Ministérios e demais 6rgdos integrantes da Administragdo Federal, na condicdo de
responsaveis pelas politicas publicas de suas pastas, ndo possuem condicdes operacionais para
acompanhar a consecucdo de seus convénios, inclusive mediante fiscalizagdo in loco, ha de se indagar
qual o beneficio econdmico e social de se repassar recursos federais por meio de convénios, dada a sua
baixa eficacia e efetividade.

24, Trabalhos como esse sdo importantes para levantar os dados sobre a atuagiio da
Administra¢do Publica, especificamente quanto ao atingimento de seus resultados. Todavia, o ideal
seria que se aprofundasse o exame das causas e, em seguida, se formulasse, juntamente com as
instdncias interessadas, um modelo logico de agdes, atividades, produtos, resultados intermediarios e
final, que pudessem, inclusive, ser avaliado por indicadores de desempenho.

25. Nesse passo, creio que a proposta da Secex/PB de instar a Funasa e o Ministério das
Cidades a elaborarem um plano de agdo pode ser um marco inicial para o aperfeigoamento do processo
de governanca dos convénios e instrumentos congéneres, a partir da identificagdo de solu¢des para o
enfrentamento dos problemas constatados na presente fiscalizagdo.

26. Numa proxima etapa, pode-se pensar em indicadores de desempenho, a fim de permitir o
continuo monitoramento da eficicia dos aludidos 6rgios na consecugdo de suas politicas publicas
instrumentalizadas por meio de convénios e demais instrumentos de repasse.

\

217. Em acréscimo a proposta da unidade técnica, reputo adequado encaminhar copia do
relatério de auditoria, assim como do voto e do acdérddo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a fim de permitir que tais 6rglos exer¢am o controle
parlamentar sobre os fatos ora narrados, segundo sua conveniéncia e oportunidade.

28. Com relagdo ao expediente oriundo do Ministério da Integracdo Nacional, enviado apos o
pronunciamento da unidade técnica, entendo que os documentos podem ser analisados em conjunto
com as respostas a serem trazidas em cumprimento a deliberacdo que ora se propde, ou seja, por
ocasido de seu monitoramento.
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29. O unico ponto de divergéncia com a Secex/PB diz respeito a proposta de apensamento dos
outros processos abertos por cada Secex durante o acompanhamento da FOC Pisf(TC 011.054/2014-0,
013.706/2014-4, 013.543/2014-8, 014.112/2014-0) a estes autos. No caso, julgo que tal medida deve
ser avaliada em cada um dos processos, segundo suas especificidades faticas.

30. No mais, acolho a analise € o encaminhamento trazidos pela Secex/PB, ndo sem antes
louvar o corpo técnico envolvido pela profundidade e qualidade do trabalho empreendido.

31. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de junho de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1421/2015 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 010.945/2014-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundagdo Nacional de Saude; Ministério da Integracdo Nacional (vinculador) e
Ministério das Cidades (vinculador);

4. Entidades: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, Fundagdo
Nacional de Saude; Ministério das Cidades (vinculador) e Ministério da Integracdo Nacional
(vinculador)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de fiscalizagcdo de orientagdo centralizada de
natureza operacional com vistas a0 acompanhamento de obras de esgotamento sanitirio em municfpios
a serem beneficiados pelo Programa de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), nos estados de
Permnambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Ceara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a0 Ministério das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificagdo, plano de agdo, contendo cronograma de adog¢do das medidas necessarias para
sanear os problemas apontados (Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854, 593858,
593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687, 604688,
606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 ¢ 671785, com 0 nome dos responsaveis
por estas medidas;

9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Saude que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da notificagdo, plano de acgdo, contendo cronograma de adog@o das medidas necessarias
para sanear os problemas apontados (Anexo 5) no tocante aos convénios Siafi 530852,
531412,531849, 533282, 533559, 534578, 555410, 555837, 556813, 557704, 569648, 573802,
590956, 627883, 627921, 627924, 628197, 628535, 628568, 633232, 633318, 636695, 644434,
644732, 648683, 649342, 649343, 649458, 649670, 649942, 649954, 650064, 650531, 650910,
650913, 651031, 652128, 657589, 657646, 657651, 657657, 657662, 657731, 657759, 657788,
659378, 659379, 662270, 666558, 666570, 668721, 668723, 668732, 668734, 668744, 668765,
668785, 668787, 668789, 668790, 668808, 669272, 669285, 669298, 669489, 669492, 669518,
669519, 671618, 671765, 671774, 672416, 672417, 672428, 672432, 672453, 673655, 678786,
751893, 763259, 778261 e 781305, com o nome dos responsaveis por estas medidas;

9.3. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que intensifique as ac¢des junto ao Ministério
das Cidades e a Fundagdo Nacional de Satde, em associagdo com os governos estaduais € municipais,
no sentido de buscar aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitario nos municipios
relacionados ao Pisf, em especial naqueles com influéncia direta na qualidade das dguas a serem
transpostas;

9.4. encaminhar copia do presente relatorio de auditoria operacional, bem como do Voto e Acdrdao,
ao Ministério da Integracdo Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério das
Cidades, a Fundacdo Nacional de Saude, ao Senado Federal, a Cadmara dos Deputados, a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a Receita Federal do Brasil, aos governos
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dos quatro estados que serdo beneficiados pelo Pisf (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara), as respectivas Assembleias Legislativas ¢ Tribunais de Contas Estaduais, a Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferrovidria (SeinfraHid) e & Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb) do TCU;

9.5. determinar a Secex/PB o monitoramento proposto no item 187 deste relatorio, mediante
abertura de novo processo com essa finalidade;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 21/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 10/6/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1421-21/15-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator),
Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
113 de 2014 (Projeto de Lei n® 3.014 de 2011, na
origem), do Deputado Félix Mendonga Junior, que
faculta aos consumidores ou usudrios de servigos
publicos instalarem medidores para aferir o
quantitativo gasto na utilizagdo dos referidos
Servicos.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em andlise o Projeto de Lei da Camara n° 113 de 2014 (Projeto
de Lei n° 3.014 de 2011 na origem), de autoria do Deputado Félix Mendonga
Jinior, que tem por finalidade possibilitar ao consumidor ou usudrio de
servigos publicos o controle do quantitativo por ele usado na utilizagao desses
Servigos.

O art. 1° apresenta o objeto da futura lei. O art. 2° faculta ao
consumidor de servigos publicos a instalacdo de medidores para o controle
proprio do uso dos servicos, independentemente da existéncia de medidores
instalados com o mesmo fim pelo fornecedor dos servicos.

O art. 3° prevé que a instalagdo dos equipamentos previstos nesse
artigo serd custeada pelo consumidor e que os equipamentos serdo aferidos e
instalados segundo regulamentacdo. Determina ainda que o consumidor ndo
serd responsavel pela custodia dos equipamentos instalados em éarea externa a
unidade consumidora pelo concessionario ou permissiondrio € que ndo sera
atribuida ao consumidor a responsabilidade por irregularidade ou dano
causados a esses equipamentos, salvo em caso de acdo comprovada que lhe
possa ser imputada.

SF/15736.01348-71
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O art. 4° estabelece que o fornecedor do servigo sujeita-se as
penalidades estabelecidas em regulamentagdo quando impedir ou dificultar a
instalagdo de equipamento ou quando tornar indisponiveis parametros
informagdes técnicas requeridos pelo consumidor para confrontacdo dos
valores da conta.

O art. 5° reza que a leitura e o faturamento dos servigos serdo
feitos com base nas informagdes dos medidores do fornecedor do servigo e
que, em caso de duavida do consumidor na leitura de medidor do
concessionario ou permissionario, sera feita pericia por empresa credenciada
nos termos da regulamentacdo. Estabelece também que o ndo cumprimento do
disposto nesse artigo enseja aplicacdo de multa, sem prejuizo das sancdes
estabelecidas na legislacdo, e que, se comprovada cobranga indevida, o
consumidor tera direito a repeticdo do indébito, e, havendo reincidéncia, a
valor de dez vezes o que for pago em excesso. Finalmente, o art. 6° prevé que
a futura lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo, o autor menciona que a divergéncia sobre o
quantitativo do servigo consumido ja faz parte do dia a dia do brasileiro e que
a iniciativa ndo objetiva estabelecer a obrigagdo de instalagdo de medidores
adicionais pelo usuario, mas apenas uma faculdade, que, uma vez exercida,
tornar-se-a mandatoria para o distribuidor ou prestador do servico.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos referentes a defesa do
consumidor. Por ser a unica Comissdo a apreciar a matéria, serdo analisados
também os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constitui¢ao. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

SF/15736.01348-71
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Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢do esta escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236
a 238 do RISF, além de ter sido distribuida a Comissao competente, conforme
citado.

Sobre a técnica legislativa, ha uma pequena alteracao de redagao
a ser feita, para suprimir da ementa do projeto a expressao “ou usudrios”, ja
que o texto menciona apenas ‘“‘consumidores”. Outra alteracdo meramente
redacional ¢ a renumera¢do do caput do art. 3° como pardgrafo tnico do art.
2°, uma vez que apenas os equipamentos instalados pelo consumidor terdo sua
instalacdo por este custeada. Com isso, o § 1° do art. 3° se tornara o caput
desse artigo, renumerando-se, ainda, os demais paragrafos do artigo. No mais,
a proposicao observa as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis.

No mérito, apds cuidadosa andlise da proposicdo, retomamos
nossa posicdo inicial pela aprovacdo da matéria, tendo em vista que ela
aperfeicoa a legislacdo consumerista, permitindo ao consumidor controlar sua
utilizacdo dos servigos publicos e cotejar sua medigdo com a aferida pelo
equipamento do fornecedor do servico. Ademais, a aprovagdo do projeto nao
implicara aumento de custos para o consumidor, pois apenas tornara
facultativa a instalagdo do medidor pelo consumidor, que decidird se lhe ¢
conveniente ou ndo a colocagdo do equipamento.

1 -vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 113 de 2014, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDAN® - CMA (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 113 de 2014 a
seguinte redacao:

SF/15736.01348-71
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“Faculta aos consumidores de servicos publicos instalarem
medidores para aferir o quantitativo gasto na utilizacdo dos referidos
servigos.”

EMENDA N° - CMA (DE REDACAO)

Renumerem-se os seguintes dispositivos do Projeto de Lei da
Camara n° 113 de 2014: o caput do art. 3° para paragrafo tnico do art. 2°, 0 §
1° do art. 3° para caput do art. 3°, 0 § 2° do art. 3° para § 1° do art. 3°e o § 3°
do art. 3° para § 2° do art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15736.01348-71
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 113, DE 2014

(N2 3.014/2011, na Casa de origem, do Deputado Félix Mendonga Juinior)

Faculta aos consumidores ou usuirios
de servigos = ptblicos instalarem
medidores para aferir o quantitative
gagto na utilizag¢do dos referidos
servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei faculta aos consumidores a
instalag8oc de medidores para aferir a exatiddo dos servicos
prestados. » ‘

Art. 2° E facultado ao consumidor de servicos de
gés liquefeito ou natural encanado, energia elétrica, &gua

encanada, telefonia ou gqualgquer outro servigo mensurdvel a

‘instalag8o de medidores para o proprio controle do uso dos

servigos, independentemente da existénecia de medidores
instalados com o mesmo fim pelo distribuidor, fornecedor ou
prestador de servigos piblicos.

Art. 3° A instalagdo dos equipamentog previstos
neste artigo serd custeada pelo consumidor.

§ 1° Os equipamentos devem ser aferidos e
instalados segundo regulamentagdo.

§ 2° 0O consumidor mndo serd responsidvel pela
custdédia dos equipamentos de medigdo instalados em A&rea
externa a unidade consumidora pelo concesgiondrio ou
permissionirio do servigo piblico.

§ 3° Nio pode ser atribuida ao consumidor a
responsabilidade por irregularidade ou dano causados aos
equipamentos. de..medigdo-instalados-em-drea-externa-a-unidade-

consumidora pelo concessiondric ou permissiondric do servigo
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piblico, salvo nos casos de agdo comprovada gue lhe possa ser
imputada.

Art. 4° O distribuidor ou fornecedor do servigo
sujeitam-se &s penalidades gqgue forem estabelecidas em

regulamentac¢do nos sequinteg casos:

I - impedir ou dificultar a instalac¢io: do
equipamento;

II - tornaxr indisponiveis pardmetros,
especificagdes e informagdes técnicas, devidamente

digcriminados, que sejam requeridos pelo consumidor, bem como
aqueles que o distribuidor ou fornecedor estejam obrigados a
fornecer, destinados & confronta¢§o dos valores apresentados
em conta em caso de queétionamento por parte do consumidor do
servigo ou produto.

Art. 5° A leitura e faturamento dos servigos serdo
realizados com base nas informagdes obtidas por meio dos
medidores instalados pelo distribuidor, fornecedor ou
prestador do servigo.

§ 1° Em casc de davida do consumidor na leitura de
medidor instalado pele concessionidrio ou permissiondrio do
servigo pGblico, serd feita pericia por empresa credenciada
nos termos da regulamentacgdo.

§ 2° O nfo cumprimento do disposto neste artigo
enseja aplicagdo de multa pela autoridade administrativa
competente, sem prejuizo das sangdes estabelecidas na
legislagdo que possam ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° Se comprovada cobranga indevida, o consumidor

terd direito & repetig@io do  indébito,  nos termos da _

legislagdo em vigor, e, na reincidéneia, a valor igual a 10

(dez) vezes o que foi pago em excesso.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 3.014, DE 2011

Faculta aos consumidores ou usuarios de servigos publicos instalarem medidores
para aferir o quantitativo gasto na utilizagédo dos referidos servigos;

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 5°, incisos XXXII; XXXIlI, 22
inciso IV, 48, 61 e 66, da Constituigio Federal, decreta:

Art. 1° Nesta Lei estamos abrangendo os direitos do consumidor.

Ant. 2° E facultada ao consumidor dos servigos de gés liquefeito ou natural
encanado, energia elétrica, 4gua encanada, telefonia ou qualquer outro servigo
mensuravel, a instalagdo de medidores para seu controle particular de uso dos
servigos, independentemente da existéncia de medidores instalados com o mesmo
fim pelo distribuidor, fornecedor ou prestador de servigos publicos, concessionarias,
permissionarias.

Art. 3° A instalagédo dos equipamentos previstos por esta lei sera custeada
pelo consumidor.

§ 1° Os equipamentos referidos pelo caput deverao ser aferidos por érgéo
credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagado e Qualidade
Industrial - INMETRO, nos termos da legislagédo vigente.

§ 2° O consumidor néao serd responsavel pela custddia dos equipamentos
de medicio instalados em area externa a unidade consumidora, pelas empresas
concessionarias, permissionarias do servigos publicos.

§ 3° N&o podera ser atribuida ao consumidor a responsabilidade por
irreqularidades e/ou danos causados aos equipamentos de medigéo, instalados em
area externa a unidade consumidora, pelas empresas concessionarias,
permissiondrias do servigos publicos, salvo nos casos de agdo comprovada que lhe
possa ser imputada.
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Art. 4° O distribuidor ou fornecedor dos servigos dispostos por esta lei
sujeita-se as penalidades que forem estabelecidas pelo respectivo Orgdo Regulador
nos seguintes casos:

| — impedir ou dificultar a instalagao do equipamento;

Il — tornar indisponiveis parametros, especificagdes e informagdes
técnicas devidamente descriminadas que sejam requeridas, pelo consumidor, bem
como aquelas que o distribuidor ou fornecedor estejam obrigados a fomecer,
destinados a confrontagdo dos valores apresentados em conta, nos casos de
questionamento por parte do consumidor do servigco ou produto.

Art. 5° A leitura e faturamento dos servigos dispostos pela presente lei
serao realizados com base nas informacdes obtidas pelos medidores instalados pelo
distribuidor, fornecedor ou prestados daqueles servicos.

§ 1° Em caso de didvida do consumidor na leitura dos medidores,
instalados pelas empresas concessionarias, permissionarias do servigos publicos e o
particular, far-se-a pericia por empresa devidamente credenciada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO.

§ 2° O nao cumprimento ensejar em multa aplicada pela Agéncia
Reguladora sem prejuizo das sancbes estabelecidas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor que poderao ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° Se comprovada cobrancga indevida, o consumidor terd direito a
repeticdo do indébito, nos termos do paragrafo Gnico do art. 42 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990. Ccorrendo reincidéncia o cansumidor terd direito a
repeticao do indébito em valor igual a dez vezes o gue fora pago em excesso.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A divergéncia concernente ao quantitativo do servico tomado ou
consumido e a cobranga dai derivada, de tao freqgliente, faz parte do dia a dia do
brasileiro, seja por incuria dos prestadores ou fornecedores dos servicos publicos,
seja pela falta de afericdo ou inadequagédo dos medidores — aparelhos e leitores -,
seja por ma fé de uma, ou ambas as partes ou, ainda, pelo ceticismo de que o
brasileiro e portador, deixando mesmo de crer, inclusive no que vé.

De qualquer forma, resta sempre o desconforto da suspeigdo, que
concorre para azedar mais e mais a vida, de si ja tdo azeda, do brasileiro médio.

A iniciativa nao objetiva estabelecer como obrigagdo ou regra geral a
instalacdo de medidores adicionais por conta do tomador ou usuario do servigo, mas
uma faculdade, que, uma vez exercida por esse mesmo usudrio ou tomador, torna-
se mandatoria para o distribuidor ou prestador do servigo.

Aqueles servigos como telefonia, espetaculos televisivos, ou de qualquer
natureza, cuja cobranga se dé por tempo transcorrido, ou por impulsos, quando
apresentarem dificuldade ou impossibilidade de medigao, terdo seu controle
acompanhado através de informagdes ou parametros fornecidos pelo distribuidor ou
fornecedor do servigo.

As penalidades consignadas para as hip6teses previstas sao de tal monta
a desanimarem os prestadores ou fornecedores dos servigos a arrostar a lei.

Cuidamos, com 0 nosso zelo, estar a proposi¢do a altura do apoio dos
nossos pares e, é o que esperamos.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2011.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 142, de 2015
(PL n® 2.862, de 2011, na origem), da Deputada
Lauriete, que dispoe sobre a substituicio de
aparelhos de telefonia celular defeituosos.

Relator; Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 142, de 2015,
que dispoe sobre a substituicdo de aparelhos de telefonia celular
defeituosos.

Na Casa de origem, o PLC n° 142, de 2015, tramitou como
Projeto de Lei (PL) n® 2.862, de 2011, tendo sido apreciado pelas
Comissoes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC), de Defesa do Consumidor (CDC) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), as quais proferiram pareceres pela aprovacdo do
projeto, de iniciativa da Deputada Lauriete, na forma de substitutivo
aprovado na CCJC.

O PLC n° 142, de 2015, ¢ composto por quatro artigos.
O primeiro artigo estatui o objeto da proposi¢ao.

O segundo artigo determina que, durante o prazo de vigéncia
da garantia do aparelho telefonico, o consumidor tera o direito de receber
outro aparelho que possibilite, no minimo, originar e receber chamadas e
enviar mensagens de texto. Para tanto, basta apresentar o aparelho
defeituoso na assisténcia técnica autorizada. O pardgrafo unico traz a
ressalva que tal beneficio devera ser concedido livre de 6nus.

O terceiro artigo estabelece a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), em caso de descumprimento do comando normativo.

SF/16818.90213-03
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O quarto e ultimo artigo fixa em cento e vinte dias contados da
publicacdo oficial o prazo para a entrada em vigor da lei que se originar da
proposicao.

No Senado Federal, o PLC n° 142, de 2015, foi distribuido a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) para apreciagao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo pronunciar-se
sobre o mérito de matérias atinentes a defesa do consumidor.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar sobre assunto referente a direito
do consumidor, a teor do art. 24, V, da Constituicao Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa utilizada, revela-se correta a
escolha por um projeto de lei ordindria, pois o tema nao esté reservado a lei
complementar pela Carta de 1988.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do afigura-se
irretocavel, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; (ii) a matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade, na medida em que as normas do projeto sdo aplicadas,
indistintamente, a todas prestadoras de servico técnico autorizado de
telefonia; (iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e (v) revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
definidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

Ji2015-13015
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto merece aprovacao
observadas as seguintes consideragdes.

O art. 18 do CDC prevé hipotese de responsabilidade do
fornecedor por vicio do produto ou do servigo. O mencionado artigo
estabelece que os fornecedores respondem por vicios de qualidade que
tornem o produto improprio ou inadequado ao consumo, podendo o
consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

Ja o § 1° desse artigo preceitua que, se ndo sanado o problema
em até trinta dias, podera o consumidor, & sua escolha, exigir: (i) a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condi¢des de uso (inciso I); (ii) a restituicdo imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos
(inciso II); ou (7ii) o abatimento proporcional do prego (inciso III).

O art. 18 dispde ainda, em seu § 3°, que o consumidor podera
fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em razao
da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder comprometer
a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou na
hipdtese de se tratar de um produto essencial.

No que importa a substituicdo imediata do produto, deve-se
analisar se o celular incide nas hipdteses de substitui¢do imediata do
produto previstas no art. 18 do CDC, ou seja: a) se a reposicdo de suas
partes pode provocar perda da qualidade ou diminuig¢do de seu valor; ou b)
se ¢ produto essencial.

A primeira hipdtese enquadra todo produto que permita, de
alguma forma, a separacao de seus componentes. Em outras palavras, se a
reposicao de alguma parte comprometer todo o conjunto, a substituicdo do
produto deve ser imediata. O celular ¢ um aparelho dividido em diversos
dispositivos, que, caso sejam reparados, ndo compromete o todo.

Ja a segunda hipdtese ¢ mais complexa, pois ndo encontra
amparo conceitual pacifico na legislagdo, jurisprudéncia e doutrina.

O CDC nio definiu o que seria produto essencial.

Os tribunais praticamente ndo recebem demandas com essa
tematica uma vez que nao ha estimulo — sob o ponto de vista processual —
para aguardar uma decisdo que, em regra, demanda mais tempo que os
trinta dias, previstos no art. 18, para que o vicio do produto seja sanado.

Ji2015-13015
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Na doutrina, também nao ha uniformidade sobre o tema.
Juristas — como Claudia Lima Marques, Herman Benjamin e Bruno
Miragem — entendem que o critério da essencialidade deve ser a regra e
deve ser lido sob a otica do principio da protecao da confianca, de modo
que o produto ¢ considerado essencial quando ha a expectativa de o
consumidor utiliza-lo de pronto. Se hd quebra dessa expectativa, o
consumidor faria jus a substitui¢do do produto. Os referidos doutrinadores
citam exemplos de alimentos e produtos de uso pessoal basico. Por sua vez,
o jurista Zelmo Denari sustenta que produtos essenciais sdo entendidos
como nao suscetiveis de dissociagdo, formados pela mistura e confusiao dos
respectivos componentes, como alimentos, medicamentos, pecas de
vestuarios.

No ambito da regulamentacdo, em decorréncia de inumeras
reclamagdes apontadas pelo Cadastro Nacional de Reclamacdes
Fundamentadas em 2009, o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor (DPDC), do Ministério da Justica, chegou a emitir a Nota n°
62/CGSC/DPDC/2010, que considerou os aparelhos celulares produtos
essenciais, pois constituiriam o Unico meio de prestacdo de servigos
essenciais de telefonia moével. A conclusdo também abarcava a
possibilidade de exigéncia imediata das alternativas previstas no art. 18, §
1°, do CDC. Entretanto, o Judiciario manifestou-se no sentido de que notas
técnicas emitidas pelo DPDC teriam um conddo apenas orientador das
autoridades de defesa do consumidor e ndo possuiriam carater normativo e
impositivo de sanc¢des aos agentes do mercado. Portanto, hoje, a orientagdo
exposta na nota técnica nao surte efeitos juridicos para o mercado.

Mais adiante, foi editado o Decreto n® 7.963, de 15 de margo
de 2013, que, além de instituir o Plano Nacional de Consumo e Cidadania e
a Camara Nacional das Relacdes de Consumo, prevé, no art. 16, que o
Conselho de Ministros da Camara Nacional das Relagdoes de Consumo
elaborara proposta de regulamentacio do § 3° do art. 18 do CDC, a fim de
especificar produtos de consumo considerados essenciais e dispor sobre
procedimentos para uso imediato das alternativas definidas no § 1° do art.
18, também do CDC.

Entretanto, até o presente momento, a proposta nao foi
apresentada. A Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), ao longo
desses quase trés anos, negociou com o setor produtivo os critérios para ser
efetivada a substitui¢do imediata prevista para os produtos essenciais.

Conforme noticia veiculada no Portal de Noticias do Estadao,
a proposta buscara reduzir o prazo para reparo de produtos essenciais em

Ji2015-13015
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duas etapas. Nos seis primeiros meses de vigéncia, o prazo serd reduzido de
dez dias uteis nas capitais, regides metropolitanas e no Distrito Federal e de
quinze dias uteis nas demais cidades. A partir do sétimo més, os prazos
serdo reduzidos para oito e doze dias uteis, respectivamente. No que se
refere aos produtos considerados essenciais, além dos produtos para a
saude (que deverdo ser definidos pelo Ministério da Saude), o telefone
celular, a televisdo, a maquina de lavar roupas e a geladeira estdo
abrangidos na minuta.

Desse modo, nota-se que ha uma tendéncia em considerar o
telefone celular como produto essencial para fins de atendimento do
disposto no § 3° do art. 18 do CDC. Contudo, a proposta apresentada pelo
Executivo para regulamentar o § 3° do art. 18 do CDC ainda ndo tem prazo
previsto para entrar em vigor. E, levando-se em consideragdo o atual
cenario de crise econdmica no Brasil, ndo seria surpresa se a negociagao
demorasse mais tempo sob a justificativa de uma possivel oneragdo ao setor
produtivo.

Portanto, entendemos que a solucdo iniciada pela CDC e
finalizada pela CCJC, por meio de um substitutivo, ainda na Camara dos
Deputados, atenderia ao consumidor neste momento, observada a
atualizagdo das fungdes minimas exigidas em tempos atuais.

Segundo dados da Consultoria Teleco, apresentada em artigo
do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), atualmente, 37%
da receita das operadoras de telefonia movel vem de planos de dados. De
acordo com o Idec, a tendéncia em trocar ligagdes (voz) por aplicativos
(dados) ¢ mundial. O mercado de telefonia do Japao e da Coréia do Sul
possui 80% da receita proveniente de planos de dados; nos paises europeus,
a receita com dados corresponde a 70%; nos Estados Unidos da América, a
receita gira em torno de 50%, mesmo com as operadoras oferecendo seu
proprio servigo de videos para competir com os provedores de contetdo.

Sugerimos, desse modo, além de possibilitar originar e receber
chamadas e enviar mensagens de texto, acrescentar como servigo minimo o
acesso a internet por meio do plano de dados que o consumidor porventura
tenha contratado.

Ademais, caso sobrevenha norma infralegal mais favoravel, o
entendimento de que as normas de defesa do consumidor sdo de ordem
publica e interesse social, prevalecendo, sempre, a norma mais benéfica ao
consumidor poderia ser confrontado com os critérios de interpretacao de
conflito aparente de normas (especialidade e cronologia), de modo que a lei

Ji2015-13015
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decorrente do PLC em comento poderia gerar inseguranc¢a juridica ao
inviabilizar a pretensdo da regulamentacdo do § 3° do art. 18 do CDC com
relagdo aos celulares.

Propomos, portanto, uma emenda em que se faca constar que a
determinagdo constante no caput do art. 2° do projeto de lei ndo prejudique
os direitos do consumidor estabelecidos no art. 18 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n°® 142, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagdo com a seguinte
emenda.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 142, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Durante o prazo de vigéncia da garantia, ¢ direito do
consumidor que apresentar aparelho de telefonia celular defeituoso
em posto de assisténcia técnica autorizada receber aparelho que
possibilite, pelo menos, originar e receber chamadas, enviar
mensagens de texto e conectar-se a internet.

§ 1° O empréstimo do aparelho ndo acarretara dnus para o
consumidor, que o devolverd nas mesmas condi¢cdes em que o
recebeu.

§ 2° A determinagdo constante no caput ndo prejudica os
direitos do consumidor estabelecidos no art. 18 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ji2015-13015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 142, DE 2015

(N° 2.862/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Dispde sobre a substitui¢do de
aparelhos de telefonia celular
defeituosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a substituicdo de aparelhos de telefonia

celular defeituosos.

Art. 2¢ Durante o prazo de vigéncia da garantia, é direito do
consumidor que apresentar aparelho de telefonia celular defeituoso em posto de
assisténcia técnica autorizada receber aparelho que possibilite, pelo menos,

originar e receber chamadas e enviar mensagens de texto.

Pardgrafo vnico. O empréstimo do aparelho ndo acarretard énus para o

consumidor, que o devolverd nas mesmas condi¢des em que o recebeu.

Art. 32 Os infratores ao disposto nesta Lei sujeitam-se as penalidades
definidas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do

Consumidor, sem prejuizo de outras sangdes previstas em legislacdo pertinente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de

sua publicagdo oficial.

PROJETO ORIGINAL

mostrarintegra? r=

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE






270

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2012,
que “altera a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis, ¢ a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor™.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Est4d sob exame nesta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 50, de 2012, de autoria do Senador Lobao Filho, que “altera a Lei
n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe
sobre o Codigo de Defesa do Consumidor”.

Trés artigos compdem o projeto.

O primeiro artigo amplia o limite de alcada dos juizados
especiais civeis estaduais de quarenta para sessenta vezes o salario minimo,
a mesma regra que hoje vigora para os juizados especiais federais.O
segundo artigo elimina o recurso de apelagao contra as decisdes de primeira
instancia em agoes individuais tomadas no ambito das relagdes de consumo
cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos,
ou quando o direito controvertido ndo exceder a esse montante.

Ficam mantidos o recurso de embargos de declaragdo e o

recurso de embargos infringentes de al¢ada, como prevé o art. 34, § 2° da
Lei de Execugdes Fiscais (LEF — Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980).

SF/15049.45360-50
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O terceiro artigo trata da cldusula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da lei que resultar da proposi¢do na data da sua
publicagao.

Em sua justificagdo, o autor anota que por questdo de
coeréncia ¢ necessario equalizar os valores nas duas esferas federativas.
Além disso, sustenta que, em virtude da elevacdo no ganho real dos salarios
nos ultimos cinco anos, ha enorme incremento no consumo € na
sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as demandas juridicas.
Por outro lado, o autor considera que a eliminag¢ao do recurso de apelagdo
fortalece as decisdes de primeiro grau e confere maior efetividade aos
provimentos em que o consumidor ¢ interessado.

Nao houve apresentacdo de emendas. E apds o exame dessa
Comissdao a matéria segue, em carater terminativo, para a Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico e
direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢do),
compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do §
1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque busca efetivar o principio constitucional da defesa
do consumidor (art. 170, inc. V, da Constitui¢do).

A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle esta em consonancia com
o art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento Interno desta Casa, segundo
o qual compete a esta Comissdo opinar sobre normas ¢ medidas voltadas a
melhoria continua das relagdes de mercado.

SF/15049.45360-50
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Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que altera os limites econOmicos das causas que serao
submetidas ao Juizado Especial Civel, b) efetividade; c¢) adequacdo
normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria; d)
coercitividade; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores e consumidores de bens
ou de servigos.

A proposicdo ¢ vazada em boa técnica legislativa e ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagao das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, ndo obstante, temos as seguintes
consideracoes:

a) no que tange ao art. 1° da proposicao, que altera o inciso
I do art. 3° da Lei n°® 9.099/1995, merece prosperar porque
amplia o acesso do consumidor aos juizados especiais
civeis sempre que a causa versar sobre valor que supere
quarenta salarios minimos, mas esteja limitada a sessenta
salarios minimos;

Isso significa que causas que busquem condenacdo em
valores como R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), R$
40.000,00 (quarenta mil reais) ¢ R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), hoje proibidas de serem levadas aos
juizados especiais, serdo, com a aprovagdo do projeto,
passiveis de serem analisadas no juizado especial civel. E
obvio que, do ponto de vista do consumidor, a medida ¢
benéfica e meritdria, devendo ser, portanto, aprovada em
sua integra.

b)J4 o outro aspecto do projeto, com a redagdo oferecida
pelo seu art. 2°, parece ser mais polémico e delicado. Trata-
se da supressdo do recurso de apelagdo contra as decisdes
de primeira instancia em ag¢des individuais tomadas no
ambito das relagdes de consumo cujas condenacdes sejam
iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos, ou quando
o direito controvertido ndo exceder a esse montante.

SF/15049.45360-50



273

Para tanto, o autor sugere seja alterado o Codigo de Defesa
do Consumidor (art. 85), para admitir tdo somente
embargos infringentes e de declaracdo. Observe-se aqui,
por pertinente, que o mencionado dispositivo foi vetado
pelo Poder Executivo, ndo se prestando, pois, a alteragao
proposta e, como tal, deveria constituir dispositivo novo a
ser acrescentado.

Feita a rdpida digressdo, voltamo-nos para a supressiao do
duplo grau de jurisdicdo. Ainda que o STF entenda que nao
ha Oobice constitucional para a pretendida restrigdo,
entendemos que ndo merece prosperar, por constituir um
retrocesso juridico e um incomensuravel prejuizo para o
direito do consumidor.

Importa aqui reproduzir excertos da Nota Informativa n°
1.035/2015, de autoria do Consultor Legislativo Roberto Sampaio
Contreiras de Almeida, cujo teor adotamos, por expressar Nosso
pensamento quanto a restricao objeto do art. 2° da proposi¢ao em tela que,
por certo, haverd de ser melhor analisado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, a quem compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

“(...) Quanto a mencionada reducdo das hipoteses de
cabimento de recurso, registre-se que os dois unicos
recursos propostos no projeto para as situacoes nele
previstas sdo os embargos infringentes e de declaragdo,
sendo que esses embargos ndo se confundem com os de
ideéntica denominagdo previstos no CPC de 1973 (art. 496,
1ll) e que serdo extintos pelo CPC de 2015. Trata-se
daquele previsto no art. 34 da Lei de Execugoes Fiscais
(LEF — Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).Com
relagdo aos embargos de declaragdo, estio eles mantidos
pelo CPC de 2015, conforme disposto no seu art. 994, IV.”

Sobre seus desdobramentos:

“(...) Ocorre que, como se vé, a ideia do autor do projeto
de dar maior celeridade a tais processos, evitando envolver
o segundo grau de jurisdi¢do no deslinde da contenda
judicial, havera de enfrentar a questdo dos agravos de
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instrumento (os agravos retidos serdo extintos pelo CPC de
2015), que, a despeito das alteragoes alvitradas, serdo
oponiveis contra as decisoes interlocutorias de que trata o
art. 1.015 do CPC de 2015, tendo como destinatario o
tribunal de segundo grau (tribunais de justica estaduais ou
tribunais regionais federais).

Nesse sentido, é preciso considerar que a regra geral
quanto as impugnagoes das decisoes interlocutorias, a
partir da entrada em vigor do CPC de 2015, sera a
impugnacgdo em preliminar da apelagdo, se a decisdo a seu
respeito ndo comportar agravo de instrumento (art. 1.009
do CPCde 2015).

Desse modo, conclui-se que a supressdo da apelag¢do, com
a previsio de embargos infringentes, seria medida
imperfeita para surtir o efeito pretendido pelo autor da
matéria, diante da pretendida inexisténcia da apelagdo e,
ainda que se trate de agravo de instrumento, o
envolvimento do segundo grau de jurisdi¢cdo no julgamento
da causa ndo estaria impedido.”

“(...) A toda evidéncia, o legislador infraconstitucional tem
restringido as hipoteses de supressdo do duplo grau de
jurisdicdo as demandas de reduzido valor economico,
como no caso do art. 34 da Lei de Execucoes Fiscais. Isso
ndo se pode aplicar, decerto, a sentengas que alcancem a
cifra de sessenta vezes o salario minimo, isto é, R$
47.280,00, como propoe a alteragdo alvitrada pelo art. 2°
do projeto, porquanto ndo ¢ crivel que valores dessa ordem
possam ser considerados de pouco expressdo, a justificar a
impossibilidade de impugna¢do recursal de maior
relevancia. (...)”

Ademais, o Brasil, como signatario do Pacto de San José da
Costa Rica, recepcionado pela nossa Carta Politica com status
constitucional, e promulgado pela Presidéncia da Republica (Decreto n°
678/1992), garante, a toda a pessoa (nacional ou estrangeiro aqui residente)
“direito a um recurso simples e rapido ou qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que as proteja contra atos que
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violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei
ou pela presente Convengdo” (art. 25 da Convencgao).

Em conclusdo, o projeto, escoimado da imperfei¢do apontada,
deve ser aprovado porque contribui para a celeridade judicial na solugdo de
desavencas contratuais nas relacdes de consumo.

III-vVvOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 50, de 2012, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDA N°1-CMA
(ao PLS n° 50, de 2012)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 50, de
2012, renumerando-se o art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/15049.45360-50
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 50, DE 2012

Altera a lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que
disp6e sobre os Juizados Especiais Civeis e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre o
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° - O inciso | do artigo 3° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — as causas cujo valor ndo exceda a 60 (sessenta) salarios
minimos:

Art. 2° - O art. 85 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
Art. 85 — Das sentencas proferidas nas acdes individuais de que trata
este cobdigo, cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a 60
(sessenta) salarios minimos, s6 se admitirdo embargos infringentes e
de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos desde artigo, considerar-se-4 o valor da
condenacdo, excluidos quaisquer acessorios.
§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando o direito controvertido
nao exceder a 60 (sessenta) salarios minimos.
§ 3° - Os embargos infringentes serdo deduzidos no prazo de 15
(quinze) dias perante 0 mesmo juizo, em peticdo fundamentada.
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§ 4 — Ouvindo o embargado, em igual prazo, serdo 0s autos conclusos
ao juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a
sentencga.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O Projeto objetiva prestar maior efetividade as decisdes judiciais e assim
atenuar o volume dos recursos que chegam aos Tribunais.

A regra é, infelizmente, a provisoriedade das sentengas de primeiro grau.
Isso desestimula o juiz democrético, pois, invariavelmente, ter4d sua deciséo
questionada. Se por um lado a importadncia da atual sistematica de recurso é
inegéavel; por outro, ha um abuso no direito de recorrer.

Héa opinibes avaliadas que sustentam que, em determinadas causas, seria
perfeitamente razoavel estabelecer um limite de algada para o julgamento da acéo
de ser recurso, especialmente perante os Tribunais de Justica até determinado
valor.

Alias, tal procedimento encontra previsdo na Lei de Execucéo Fiscal (Leo n°®
6.830/1980), mais precisamente em seu artigo 34 que estabelece caber embargos
infringentes e de declaracdo para o préprio juiz da causa.

Portanto, a proposi¢ao legislativa ndo se impde como nenhuma novidade
invidvel ou ilegal, tendo, inclusive, decisdes recentissimas (10/06/2011) especifica
sobre o tema, do C STF, no AG. REG. No RecExt 460.162-1 — RS, que, a
unanimidade, aprovou voto da lavra do Exm. Min. Marco Aurélio, assim ementado:

Recurso Extraordinario — Art. 108, Inciso Il da
Constituicdo Federal — Desprovimento do Agravo.
consoante a Jurisprudéncia do Supremo, o inciso Il do
art. 108 da lei fundamental ndo é norma instituidora de
recurso. O dispositivo apenas define a competéncia
para o julgamento daqueles criados pela lei processual.
Nada impede a opcao legislativa pela inviabilidade de
inconformismo dirigido a segunda instancia.

A questdo restou definitivamente decidida recentemente (10/06/2011), no
julgamento do Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, quando reconheceu, em
procedimento de repercussado geral, a CONSTITUCIONALIDADE, da norma no art. 34 da
LEF, reafirmando a jurisprudéncia anterior da Corte sobre a matéria.

Nesse caminho, o C. STJ, através de sua primeira Turma, no Al 525.208 (Exmo.
Rel. Min. Francisco Falc&o), igualmente entendeu CONSTITUCIONAL a referida norma.

Diante do exposto, a proposta consiste em promover alteracdo no Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor (CDC) no seguinte sentido:
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1- Elevar o valor da causa nos juizados civeis para o patamar de 60 salarios
minimos.

Justificativa: Obedecendo ao principio da simetria, hoje a lei 10.259/2001, que
criou os juizados civeis e criminais no ambito da Justica Federal, estabeleceu no art. 3° a
competéncia do juizado civel federal para julgar causas até o valor de sessenta salarios
minimos (Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
como executar as suas sentencas). Assim, nada mais coerente do que trazer esta norma
para a justica estadual, visando, em Ultima andlise, equalizar os valores nas duas esferas
federativas.

Ademais, os produtos hoje comercializados, notadamente de informatica, roupas e
outros manufaturados, além dos servigos, tiveram uma majoracéo consideravel de preco,
tanto que o aumento do custo de vida e a positiva transposi¢éo das classes “C” e “D”, em
virtude da elevagdo no ganho real dos salarios, nos ultimos cinco anos, ensejou enorme
incremento no consumo e na sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as
demandas judiciais.

2- Estabelecer no CDC que nas acdes em que a condenacdo ndo ultrapassar
sessenta salarios minimos (simetria ao art. 475, 8§ 2°, do CPC, art.

39, da Lei n°® 10.259/2001 — Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, e art. 2°, Lei
n° 12.153/2009 - Juizados Especiais da Fazenda Pudblica dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios) serdo julgados, se a parte
optar pelo juizo civel, em Unica e Gltima instancia,

cabendo embargos infringentes e de declaragéo para o proprio juiz da causa, como prevé
a LEF, e ja assim o dispde em seu art. 34 e § 2°.

Justificativa: Essa sugestéo visa dar maior celeridade e efetividade as decisdes
em que o consumidor é autor, determinando que possa receber o resultado da
condenacdo em tempo infinitamente menor que nos dias atuais. Demais disso, em
sendo norma processual, terd aplicacdo imediata, diminuindo, de uma s6 vez, centenas
de milhares de recursos que estdo acumulados nos Tribunais de Justica aguardando
julgamento. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, podera baixar 0os seus processos,
cabendo ao juizo de primeiro grau, ao recebé-lo, promover a vista as partes, que
manejardo ou nao o0s embargos infringentes, os quais, ouvida a parte contraria,
merecerao solucdo de forma mais simples, efetiva e definitiva.

3- Os processos em que a parte preferir demandar perante o juizado especial civel
podera deflagra-los normalmente, eis que, as Turmas Recursais se encarregardo, como
nos dias atuais, de julgar 0s recursos.

Pode-se afirmar que os beneficios que essa proposta trard serdo enormes e
poderao ser elencados, dependendo do prisma de cada interessado.

A rapidez da prestacao jurisdicional para o consumidor, geralmente hipossuficiente,
o fortalecimento do juiz de primeiro grau e a efetividade de suas decisdes, bem como o
desafogo dos tribunais de justica e superiores, seriam a pedra de toque do fim colimado.

Inegavel que o aumento da algada para 60 salarios minimos trara beneficios a uma
parcela maior de consumidores, antigos e novos, 0s quais, muitas vezes, sao excluidos
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do juizado porque os seus produtos e servicos alcancam, na atualidade, valor mais
elevado.

A proposta legislativa, além da desejada reducdo dos processos, busca a
valorizacédo dos Tribunais de Justica, afetando-lhes, em consequéncia, processos de real
e absoluto interesse social, publico e privado.

Hoje, a estatistica aponta no sentido de que mais de 40% dos processos
submetidos aos TJs, visam a compensac¢ao por dano moral.

Sem olvidarmos da importancia cidada da pretensdo consumerista, ndo se afigura
razoavel, inexistindo tempo util suficiente em razdo do legitimo e constitucional direito de
acesso, a analise de tantas acges, inviabilizando o necessério e cuidadoso exame das
gquestdes de maior relevancia, culminando por conduzi-las, todas, ao mesmissimo
tratamento. Vemos uma verdadeira
evasdo desse Ultimo citado tipo de demanda (de maior relevancia) para o rentavel
mercado de arbitragem.

Em contrapartida, valores imateriais e jurisdicionais respeitaveis, fruto do
conhecimento adquirido ao longo de varios anos de estudo e experiéncia de seus
membros (magistrados) sdo colocados de lado, os quais se veem obrigados a decidir,
essencialmente, sobre infindaveis discussdes a respeito de valor de dano moral a ser
arbitrado, se quatro ou cinco mil reais, afugentando, assim, as grandes demandas
judiciais existentes e as que estariam por vir em decorréncia da recuperacdo econémica
do Pais.

A proposta é simples e viavel, sob os aspectos acima considerados, sendo,
portanto, de fundamental importancia para fortalecer o Poder Judiciario.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO



280

5
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo Il
Dos Juizados Especiais Civeis
Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;
lll - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imodveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:
| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.
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§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renlncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagao.

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

TiTuLo 1N
Da Defesa do Consumidor em Juizo
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 85. (Vetado).

Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas ac¢des coletivas de que trata este codigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo Gnico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acéo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso

podera ser ajuizada em processo auténomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10717/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°®221, de 2015, do Senador Cassio Cunha Lima,
que Altera a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999,
que “dispoe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e da
outras providéncias”, para incluir como objetivo
fundamental da educagdo ambiental o estimulo a
agoes que promovam o uso sustentavel dos recursos
naturais e a educac¢do ambiental como disciplina
especifica no ensino fundamental e médio, e a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagdo, para tornar a
educagdo ambiental disciplina obrigatoria.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 221, de 2015, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima.

A proposicao altera as Leis n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
“dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias”, e n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “fixa as diretrizes e bases da educacdo”, para incluir como objetivo
fundamental da educagdo ambiental o estimulo a agdes que promovam o uso
sustentavel dos recursos naturais e para tornar a educagdo ambiental disciplina
especifica no ensino fundamental e médio

Desse modo, o art. 1° do PLS n° 221, de 2015, insere o inciso VIII
ao art. 5° da Lei n°® 9.795, de 1999, o art. 2° da proposi¢ao altera a redagao do

SF/15150.32652-13
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§ 1° do art. 10 da mesma Lei e o art. 3° do projeto modifica a redagdo dos §§
7° e 10 do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O art. 4° do PLS n° 221, de 2015, determina que a lei entre em
vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido a andlise da CMA e da Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, o autor da proposi¢cdo, embora considere
a legislacdo ambiental brasileira uma das mais avangadas no mundo, avalia
que ¢ necessario avancar mais na busca de um desenvolvimento sustentavel
por meio da educagdo ambiental.

Em consequéncia, ¢ observado que a educacdo ambiental ndo ¢
tratada como uma disciplina obrigatéria, mas como um tema transversal as
demais disciplinas. Desse modo, a proposi¢cdo objetiva tornar a educacao
ambiental uma pratica continua, permanente ¢ com conteudo proprio,
tornando-a uma disciplina especifica.

Portanto, o PLS n°® 221, de 2015, ¢ uma iniciativa louvavel que
promove a preservacao do meio ambiente pelo aprimoramento da educacao e
a promog¢do da educacdo ambiental em nosso Pais. Desse modo, merece a
nossa aprovagao.

j02015-03725

SF/15150.32652-13
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I -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n°® 221, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j02015-03725

SF/15150.32652-13
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2015

Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que
“dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias”, para incluir como objetivo fundamental
da educacdo ambiental o estimulo a acdes que
promovam 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a
educacdo ambiental como disciplina especifica no
ensino fundamental e médio, e a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educacdo, para tornar a educacdo ambiental disciplina
obrigatoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — o estimulo a agdes, individuais e coletivas, que promovam o
uso sustentavel dos recursos naturais, com vistas a adogdo de praticas
de reutilizacdo, reciclagem, redso de produtos e matérias-primas e ao
consumo consciente.” (NR)

Art. 2° O § 1° do art. 10 da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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FATE L0,

§ 1° No ensino fundamental e médio a educacdo ambiental sera
implantada como disciplina especifica.

..................................................................................... "(NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir o
principio da protecdo e defesa civil de forma integrada aos contetdos
obrigatorios.

§ 10. A educacdo ambiental € componente curricular obrigatério
dos ensinos fundamental e médio, e tem como diretriz a Lei n°® 9.795,
de 27 de abril de 1999.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacao

No Brasil, a ameaca a biodiversidade esta presente em todos os biomas, em
decorréncia, principalmente, do desenvolvimento desordenado de atividades produtivas.
Alguns dos efeitos nocivos observados sdo a degradagéo do solo, a poluicdo atmosférica
e a contaminacao dos recursos hidricos. Soma-se a estes o agravamento dos efeitos das
mudancas climaticas, como a escassez de agua e os riscos ambientais urbanos.

A legislacdo ambiental brasileira é considerada uma das mais avangadas do
mundo. Entretanto, o enfrentamento dessa problematica ndo deve se pautar apenas nos
instrumentos repressivos e de controle, mas na efetiva conscientizacdo da sociedade e no
fortalecimento da cidadania ativa.

A protecdo ambiental € um dever tanto do Poder Publico quanto da
sociedade. E, para avancarmos em busca de um Brasil sustentavel, é mister que sejam
ofertadas para a populagédo informagdes e educacao condizentes com essa tarefa, pois
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sem educacao ambiental de qualidade, ndo ha conscientizacédo acerca da importancia de
um meio ambiente sadio.

A educacdo ambiental, regulamentada pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, é reconhecida como um componente urgente, essencial e permanente em todo
processo educativo, formal e ndo formal. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes Bases da Educacao), igualmente fixa a educacdo ambiental como tema
necessario e integrado ao conteudo obrigatdrio dos curriculos.

Entretanto, a educacdo ambiental ndo é tratada como uma disciplina
obrigatdria e especifica, mas um tema transversal as demais disciplinas, o que inviabiliza
uma pratica continua, permanente e com contetdo préprio. Assuntos como reciclagem,
sustentabilidade, medidas de relso de agua, ecologia devem ser tratados com a devida
importancia. Acreditamos, portanto, que a conscientizagdo ambiental no ensino
fundamental e médio somente ocorrera se a educagdo ambiental se tornar uma disciplina
especifica.

Ademais, a educacao ambiental, além de se voltar a compreensédo do meio
ambiente e ao desenvolvimento de uma consciéncia critica, deve estimular acdes e
préaticas sustentaveis, com o objetivo de promover o uso sustentavel dos recursos naturais
e 0 consumo consciente. Por tal motivo, entendemos oportuno incluir esse objetivo como
fundamental a educacéo ambiental.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a participacéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Cassio Cunha Lima
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educacao ambiental,
institui a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental e da outras
Regulamento CET
providéncias.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° S30 objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensédo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética
ambiental e social;

IV - 0 incentivo a participacéo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
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VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 2°Nos cursos de pdés-graduacéo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, € facultada a criacédo
de disciplina especifica.

§ 3%Nos cursos de formacdo e especializacdo técnico-profissional, em todos os

niveis, deve ser incorporado contelddo que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
(Vide Lei n° 10.870, de 2004) nacional.

(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 26. Os curriculos da educacgédo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacgdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.287, de

2010)

§ 3% A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao
aluno: (Redacéo dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacao fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lein®10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢cbes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

8 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

§ 6° A musica devera ser contetildo obrigatério, mas nédo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)
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§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos conteddos
obrigatérios.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 8° A exibicao de filmes de producdo nacional constituira componente curricular
complementar integrado a proposta pedagégica da escola, sendo a sua exibicdo
obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Incluido pela Lei n® 13.006, de

2014)

§ 92 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencgao de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/4/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicagOes — Brasilia-DF
OS: 11440/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 15, de 2013, da Senadora Katia Abreu, que
altera o artigo 3° da Medida Provisoria n° 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, que regulamenta o
inciso Il do §1° e o §4° do art. 225 da
Constitui¢do, os arts. 1°, 8% alinea "j", 10, alinea
"c" 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, dispoe sobre o acesso ao
patriménio genético, a prote¢do e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo
de beneficios e o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagdo
e utilizacdo.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de 2013. De autoria da Senadora Katia
Abreu, a proposi¢ao altera o artigo 3°da Medida Provisoria n®2.186-16, de
23 de agosto de 2001, que regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art.
225 da Constitui¢do, os arts. 1% 8% alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas
3 e 4 da Convengdo sobre Diversidade Biologica, dispoe sobre o acesso ao
patrimonio genético, a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparti¢do de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para sua conservagdo e utilizag¢do.

SF/15806.21030-61
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Oart. 1°do PLSn° 15, de 2013, altera o art. 3° da MPV n° 2.186-
16, de 2001, para excluir da aplicagdo da MPV os recursos genéticos objeto
do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e
a Agricultura (TIRFAA), promulgado no Brasil por meio do Decreto n°
6.476, de 5 de junho de 2008.

O art. 2° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.

A Proposig¢ao foi inicialmente submetida ao exame da Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que a aprovou com uma
emenda, e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi
considerada prejudicada, antes da deliberagdo terminativa da CMA.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea c,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
exploragdo da biodiversidade. Por se tratar da Comissdo incumbida de
analisar o projeto em decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 15, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa privativa da Unido. Desse modo,
incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo
ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o
teor da proposicdo em exame. A iniciativa atende aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, a proposicao busca permitir o acesso aos
recursos genéticos destinados a produgdo de alimentos e que esses tenham
tratamento diferenciado daqueles destinados ao uso industrial.

Jj02015-08619
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Entretanto, devemos salientar que a MPV n° 2.186-16, de 2001,
que estava em vigor por for¢a do no art. 2° da Emenda Constitucional (EC)
n°® 32, de 2001, foi completamente revogada pela Lei n® 13.123, de 20 de
maio de 2015, que estabeleceu novo marco regulatdrio para o uso da
biodiversidade.

Portanto, com a aprovagdo da Lei n° 13.123, de 2013, pelo
Congresso Nacional, a proposicao sofreu perda de oportunidade, conforme
estabelece o inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Sendo assim, compete considerar o PLS n° 15, de 2013, prejudicado.

I -voTO

Dessa forma, votamos pela recomendacdo de declaracao de
prejudicialidade do PLS n° 15, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02015-08619

SF/15806.21030-61



297

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 15, de 2013, da Senadora Katia Abreu,
que altera o artigo 3° da Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que regulamenta
o inciso Il do § I' e o § 4 do art. 225 da
Constituigdo, os arts. I, &, alinea "j", 10, alinea
"e" 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencdo sobre
Diversidade Biologica, dispoe sobre o acesso ao
patriménio genético, a prote¢do e o0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagdo e utilizagdo.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de
2013, de autoria da Senadora KATIA ABREU, que pretende alterar o art. 3°
da Medida Proviséria (MP) n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Esta
medida provisdria regulamentava o inciso I do § 1° e o § 4° do art. 225 da
Constitui¢do Federal, bem como implementa os arts. 1°; 8°, alinea j; 10, alinea
c; 15 e 16, §§ 3° e 4°, da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).
Concretamente a medida dispunha sobre o acesso ao patrimoénio genético, a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao ¢ utilizagao.

O art. 3° da MP n° 2.186-16/2001 dispunha que esta nao se
aplicava ao patriménio genético humano. Ja o PLS n°® 15, de 2013, além da
referida exclusdo, acrescenta outra, a de que a medida proviséria em questao
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também nao se aplica aos recursos genéticos objeto do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura (TIRFAA),
promulgado no Brasil por meio do Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008.

A eminente autora justifica a iniciativa afirmando que, de modo
preventivo, ela busca uma harmonia de aplicagdo entre dois tratados, o ja
ratificado TIRFAA e o Protocolo de Nagoia, ainda em analise na Camara dos
Deputados.

II - ANALISE

O PLS n° 15, de 2013, atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade e foi elaborado na melhor técnica legislativa. Nao obstante,
em 20 de maio ultimo, foi sancionada a Lei n® 13.123, conhecida como Marco
Legal da Biodiversidade, que regulamenta o objeto da referida MP n°® 2.186-
16/2001, revogando-a. Nesse sentido, fica prejudicado o PLS em apreco.

I -vOTO

Com base no exposto, nosso entendimento ¢ pela
prejudicialidade do PLS n° 15, de 2013.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DONIZETI NOGUEIRA, Relator2
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_ SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 15, de 2013, da Senadora Katia Abreu,
que altera o artigo 3° da Medida Provisdria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que regulamenta
o inciso Il do § I°e o § & do art. 225 da
Constitui¢lio, os arts. i~ & alinea "i* 10, alinea
e’ 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengdio sobre
Diversidade Biologica, dispde sobre o acesso o
pairiménio genético, a profegdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparti¢@o de
beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagdo e utilizagéo.

SF/15832.99908-77
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RELATORA: Senadora ANA AMELIA

Pagina: 1/3 26/05/2015 17:45:34

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de
2013, de autoria da Senadora KATIA ABREU, que pretende alterar o art. 3°
da Medida Proviséria (MP) n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Esta
medida provisoria regulamentava o inciso I do § 1° ¢ o § 4° do art. 225 da
Constitui¢iio Federal, bem como implementa os arts. 1° 8° alinea j; 10, alinea
c; 15 e 16, §§ 3° e 4°, da Convengfio sobre Diversidade Biolégica (CDB).
Concretamente, ela dispde sobre o acesso ao patriménic genético, a prote¢io
e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a repartigfo de beneficios e
o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagfio e
utilizag@o.
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O art. 3° da MP n® 2.186-16/2001 dispunha que esta ndo se
aplicava ao pattimdnio genético humano. Ja o PLS n°® 15, de 2013, além da
referida exclusdo, acrescenta outra, a de que a medida provisoria em questio
também nfo se aplica aos recursos genéticos objeto do Tratado Internacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagfio e a Agricultura (TIRFAA),
promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008,

A eminente autora justifica a iniciativa afirmando que, de modo
preventivo, ela busca uma harmonia de aplicagfio entre dois tratados, o ja
ratificado TIRFAA e o Protocolo de Nagoia, ainda em analise na CAmara dos
Deputados, ¢ destaca que:

(...), por ser o Brasil um grande produtor rural e utilizador de
recursos genéticos, tanto na agricultura como na pecudria, oriundos de
outros paises, preocupa a indefinigiio, no internacional, de como serd
implementado o Protocolo de Nagoia. Cabe também observar que no
dmbito doméstico se deve oferecer garantia de que ocorrerd a
convivéneia harmonica entre o Protocolo de Nagoia ¢ o TIRFAA.
Fundamental que o Poder Piblico defina a forma comeo disciplinard o
tema no dmbito doméstico. Uma definigfo prévia seguramente tornard
menos polémica a tramitagio do Protocolo de Nagoia no Congresso
Nacional e contribuird para viabilizar um entendimento a respeito da
revisio da estrutura normativa doméstica que atualmente regulamenta
0 acesso ao pafrimdnio genético, ao conhecimento tradicional
associado ¢ a repattigfio de beneficios,

11 - ANALISE

O PLS n® 15, de 2013, atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade e foi elaborado na melhor técnica legislativa, Ndo obstante,
em 20 de maio ultimo, foi sancionada a Lei n® 13.123, conhecida como Marco
Legal da Biodiversidade, que regulamenta o objeto da referida MP n® 2.186-
16/2001, revogando-a. Nesse sentido, fica prejudicado o PLS em aprego.

m - vOTO

Com base no exposto, nosso entendimento € pela
prejudicialidade do PLS n° 15, de 2013,

Sala da Comissdo, C0UISSHO DF RELACDES EXTERIORES £ DEFESK BeCyL
SO DU I U DR A PLo oI5 201
SR .)éu‘ko {/@ ’1“5 > Fis. Gi —

Senado Federal - Anexo 11 - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7 - Brasflia - DF
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Gabinete da Senadora ANA AMELIA
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 15, DE 2013

Altera o artigo 3° da Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001, que regulamenta o inciso Il do § 12e o
§ 4° do art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 8° alinea "j",
10, alinea "c¢", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéo sobre
Diversidade Biologica, dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O Art. 3° da Medida Provisodria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redago:

Art. 32 Esta Medida Provisoéria ndo se aplica:

| - ao patriménio genético humano;

[l - aos recursos genéticos objeto do Tratado

Internacional sobre

Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, promulgado

por meio do Decreto n® 6.476, de 05 de junho de 2008.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICACAO

N&o se questiona que a biotecnologia, considerada um conjunto de técnicas que
utilizam ou transformam o material de organismos vivos para desenvolver novos
processos e produtos em beneficio dos seres humanos, tem como principal fonte de
matéria prima a diversidade bioldgica existente. Nesse contexto, 0 acesso ao patriménio
genético ganha destaque no universo da bioeconomia e traz com ele as questdes
relacionadas a reparticdo de beneficios.

No ambito internacional, o Brasil ja ratificou o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura — TIRFAA e assinou em 2011 o
Protocolo de Acesso e Reparticdo de Beneficios Advindos da Biodiversidade — ABS (sigla
em inglés para Access and Benefit Share), conhecido como Protocolo ABS ou Protocolo
de Nagoia. Se por um lado o TIRFAA j& possui um sistema multilateral de intercambio de
recursos filogenéticos e regra de reparticdo de beneficios conhecida, com relacdo ao
Protocolo de Nagoia a regra de reparticdo de beneficios nao ficou totalmente definida no
texto do documento, restando davidas a respeito de como e quanto serd a cobranca e
quem serdo os beneficiarios.

Recentemente, por meio da Mensagem MSC n° 245/2012, o Poder Executivo
encaminhou para avaliagdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo de Nagoia sobre
Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa de Beneficios derivados de
sua Utilizacao.

Nesse contexto, por ser o Brasil um grande produtor rural e utilizador de recursos
genéticos, tanto na agricultura como na pecuaria, oriundos de outros paises, preocupa a
indefinicdo, no internacional, de como sera implementado o Protocolo de Nagoia. Cabe
também observar que no dmbito doméstico se deve oferecer garantia de que ocorrera a
convivéncia harmdnica entre o Protocolo de Nagoia e o TIRFAA. Fundamental que o
Poder Publico defina a forma como disciplinara o tema no ambito doméstico. Uma
definicdo prévia seguramente tornara menos polémica a tramitagdo do Protocolo de
Nagoia no Congresso Nacional e contribuird para viabilizar um entendimento a respeito da
revisdo da estrutura normativa doméstica que atualmente regulamenta o acesso ao
patriménio genético, ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios.
Apenas 0 que esta no artigo 4° do Protocolo de Nagoia, ou seja, de que “as provisdes
deste Protocolo ndo afetardo direitos e obrigagcbes de qualquer Parte derivados de
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qualquer acordo internacional existente”, ndo oferece a garantia de que o TIRFAA seria
preservado no ambito doméstico.

Importante que os recursos genéticos destinados a producéo de alimentos tenham
tratamento diferenciado daqueles destinados ao uso industrial. Com o objetivo de
promover esse debate e oferecer garantia para uma convivéncia harmoénica entre os
Tratados acima mencionados, proponho o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em

Senadora KATIA ABREU
(PSD-TO)
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art.
225 da Constituicdo, os arts. 1°, 82 alinea "j",
10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da
Convencao sobre Diversidade Biolégica, dispde
sobre o acesso ao patriménio genético, a
protecGo e o0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficios
e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacgao e utilizacdo, e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispGe sobre os bens, os direitos e as obrigacées
relativos:

| - a0 acesso a componente do patrimbnio genético existente no territério nacional,
na plataforma continental e na zona econémica exclusiva para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢ao;

Il -ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético,
relevante a conservagéo da diversidade biolégica, & integridade do patrimbnio genético do
Pais e a utilizacao de seus componentes;

Il - & reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracao de
componente do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - ao acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacao e a
utilizacdo da diversidade bioldgica.

§ 1° O acesso a componente do patrimonio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldégico ou bioprospeccdo far-se-4 na forma desta Medida
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Proviséria, sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial que incidam
sobre o componente do patrimodnio genético acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

§2% O acesso a componente do patrimonio genético existente na plataforma
continental observara o disposto na Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 2° O acesso ao patrimonio genético existente no Pais somente sera feito
mediante autorizacdo da Unido e tera o seu uso, comercializacdo e aproveitamento para
quaisquer fins submetidos a fiscalizacao, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos
e nas condicdes estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento.

Art. 3° Esta Medida Provisoria ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 42 E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado praticado entre si por comunidades
indigenas e comunidades locais para seu préprio beneficio e baseados em prética
costumeira.

Art. 52 E vedado o acesso ao patriménio genético para praticas nocivas ao meio
ambiente e a salde humana e para o desenvolvimento de armas biologicas e quimicas.

Art. 62 A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de
dano grave e irreversivel & diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na
forma desta Medida Provisoria, o Poder Publico, por intermédio do Conselho de Gestéo
do Patrimbénio Genético, previsto no art. 10, com base em critérios e parecer técnico,
determinara medidas destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade,
respeitada a competéncia do 6rgdo responsavel pela biosseguranca de organismos
geneticamente modificados.

CAPITULO lI
DAS DEFINICOES

Art. 7° Além dos conceitos e das definicbes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Biologica, considera-se para os fins desta Medida Proviséria:

| - patrimdnio genético: informagao de origem genética, contida em amostras do todo
ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes
organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in situ, inclusive domesticados,
ou mantidos em coleg¢fes ex situ, desde que coletados em condigbes in situ no territdrio
nacional, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva;
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Il - conhecimento tradicional associado: informacgéo ou pratica individual ou coletiva
de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada
ao patriménio genético;

[Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢Bes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e
econdmicas;

IV - acesso ao patrimbnio genético: obtencdo de amostra de componente do
patrimbnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou
bioprospeccéo, visando a sua aplicagdo industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obten¢do de informagdo sobre
conhecimento ou prética individual ou coletiva, associada ao patrimbnio genético, de
comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao, visando sua aplicacdo industrial ou de
outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por objetivo o
acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a conservagédo e a
utilizacdo da diversidade biol6gica ou tecnologia desenvolvida a partir de amostra de
componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

VII - bioprospecc¢éo: atividade exploratéria que visa identificar componente do
patrimbénio genético e informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial;

VIII - espécie ameacada de extingcao: espécie com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro proximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolugéo influiu o ser humano
para atender as suas necessidades;

X - Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condi¢cdes
especificas, 0 acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e sua remessa a
instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condi¢bes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e sua
remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento tradicional associado, com
prazo de duracéo de até dois anos, renovavel por iguais periodos;
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XIl - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesao a ser firmado pela
instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de componente do
patrimdnio genético, indicando, quando for o caso, se houve acesso a conhecimento
tradicional associado;

XIll - Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios:
instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condi¢cdes de
acesso e de remessa de componente do patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado, bem como as condicdes para reparticdo de beneficios;

XIV - condi¢cdo ex situ: manutencdo de amostra de componente do patriménio
genético fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.

CAPITULO 1lI
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 82 Fica protegido por esta Medida Provisdria o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patrimdnio genético,
contra a utilizacdo e exploragdo ilicita e outras acbes lesivas ou ndo autorizadas pelo
Conselho de Gestéo de que trata o art. 10, ou por instituicdo credenciada.

§ 1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das comunidades
locais para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais associados ao
patrimbnio genético do Pais, nos termos desta Medida Provisdria e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético de que trata esta
Medida Provisoria integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser objeto de cadastro,
conforme dispuser o Conselho de Gestéo ou legislacédo especifica.

§ 3% A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo podera ser interpretada
de modo a obstar a preservacao, a utilizacdo e o desenvolvimento de conhecimento
tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.

§ 4° A protecdo ora instituida ndo afetara, prejudicara ou limitara direitos relativos a
propriedade intelectual.

Art. 92 A comunidade indigena e a comunidade local que criam, desenvolvem,
detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético, é
garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacdes, utilizacdes, exploragbes e divulgacoes;
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Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao conhecimento
tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informac¢des que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado;

Il - perceber beneficios pela exploragcdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo de sua
titularidade, nos termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento
tradicional associado ao patrimbnio genético podera ser de titularidade da comunidade,
ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de
representantes de 6rgados e de entidades da Administracdo Publica Federal que detém
competéncia sobre as diversas a¢des de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1% O Conselho de Gestao sera presidido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 2° O Conselho de Gestdo terd sua composicdo e seu funcionamento dispostos no
regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestéo:

| - coordenar a implementacao de politicas para a gestéo do patrimdnio genético;
Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimdénio Genético e de
Reparticdo de Beneficios;
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d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacéo sobre
conhecimento tradicional associado;

lll - acompanhar, em articulagdo com 6rgaos federais, ou mediante convénio com
outras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizac@o de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia
prévia de seu titular;

c) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético a instituicdo nacional, pablica ou privada, que exerga atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional,
publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacao especial de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo
nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas
areas biolégicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de
duracgéo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou
de instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou
privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e
afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento
tradicional associado;

2.a remeter amostra de componente do patriménio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra
de componente do patriménio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizagdo do Patrim6nio Genético e de Reparticdo
de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Provisoéria e
no seu regulamento;



312

10

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta Medida
Provisoéria;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplica¢do desta Medida Provisoria,;

VIII - aprovar seu regimento interno.

§ 1° Das decisdes do Conselho de Gestéo cabera recurso ao plenario, na forma do
regulamento.

§2° O Conselho de Gestdo podera organizar-se em camaras tematicas, para
subsidiar decisdes do plenario.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimdnio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado, que contribua para o avan¢o do conhecimento e que
néo esteja associada a bioprospecg¢do, quando envolver a participacdo de pessoa juridica
estrangeira, sera autorizada pelo 6rgédo responsavel pela politica nacional de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, observadas as determinacdes desta Medida Proviséria e a
legislacéao vigente.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as normas
técnicas definidas pelo Conselho de Gestdo, o qual exercerd supervisdo dessas
atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestéo firmar, em nome da Uniéo,
Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do
Conselho de Gestédo subdelegara ao titular de instituicdo publica federal de pesquisa e
desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo a competéncia prevista no caput
deste artigo, conforme sua respectiva area de atuacgao.

§ 2° Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada no
contrato, este sera firmado pelo Presidente do Conselho de Gestao.

Art. 14. Caberd a instituicao credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da alinea
"e" do inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes atribuicdes,
observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizacao:
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a) de acesso a amostra de componente do patriménio genético existente em
condic¢des in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos
titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulacdo com 6érgaos federais, ou mediante convénio com
outras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

Il - criar e manter:

a) cadastro de colegbes ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida
Provisoria;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra
de componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacbes de Acesso e de Remessa, aos Termos
de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autorizagfes de Acesso e de Remessa, dos
Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos
Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente
aos processos por ela autorizados.

§ 1° A instituicdo credenciada devera, anualmente, mediante relatério, dar
conhecimento pleno ao Conselho de Gestéo sobre a atividade realizada e repassar copia
das bases de dados a unidade executora prevista no art. 15.

§ 2° A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, deverd observar o cumprimento
das disposicbes desta Medida Provisoria, do seu regulamento e das decisdes do
Conselho de Gestéo, sob pena de seu descredenciamento, ficando, ainda, sujeita a
aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no art. 30 e na legislacao vigente.
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Art. 15. Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
unidade executora que exercera a funcéo de secretaria executiva do Conselho de Gestéo,
de que trata o art. 10 desta Medida Proviséria, com as seguintes atribuicbes, dentre
outras:

| - implementar as deliberagdes do Conselho de Gestao;

Il - dar suporte as instituicBes credenciadas;

[l - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome:

a) Autorizacao de Acesso e de Remessa;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgdos federais, as atividades de
acesso e de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado;

V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome,
instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal

de gestédo para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada:

a) a acessar amostra de componente do patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patriménio genético para instituicdo nacional,
publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do
art. 19 desta Medida Provisoria;

VI - credenciar, de acordo com deliberagdo do Conselho de Gestdo e em seu nome,
instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de componente do
patriménio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, ap6s anuéncia do Conselho de Gestéo;

VIIl - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, de
acordo com o § 2° do art. 19 desta Medida Provisoria;

IX - criar e manter:
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a) cadastro de colecgdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra
de componente do patriménio genético;

c) base de dados relativos as Autorizactes de Acesso e de Remessa, aos Termos
de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacdes de Acesso e de Remessa, dos
Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do Patrimbénio
Genético e de Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patrimbnio genético existente em condicdes in
situ no territrio nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, e ao
conhecimento tradicional associado far-se-4 mediante a coleta de amostra e de
informacao, respectivamente, e somente sera autorizado a instituicdo nacional, publica ou
privada, que exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e
afins, mediante prévia autorizacao, na forma desta Medida Provisoria.

§ 1° O responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas atividades
em cada area acessada, assinar com o seu titular ou representante declaragdo contendo
listagem do material acessado, na forma do regulamento.

§ 2° Excepcionalmente, nos casos em que o titular da &rea ou seu representante
ndo for identificado ou localizado por ocasido da expedicdo de coleta, a declaracédo
contendo listagem do material acessado devera ser assinada pelo responsavel pela
expedicdo e encaminhada ao Conselho de Gestéo.

§ 3% Sub-amostra representativa de cada populacdo componente do patriménio
genético acessada deve ser depositada em condi¢cdo ex situ em instituicdo credenciada
como fiel depositéria, de que trata a alinea "f' do inciso IV do art. 11 desta Medida
Provisoria, na forma do regulamento.

§ 4° Quando houver perspectiva de uso comercial, o acesso a amostra de
componente do patriménio genético, em condi¢des in situ, e ao conhecimento tradicional
associado sé podera ocorrer apds assinatura de Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio
Genético e de Reparticao de Beneficios.
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§ 5° Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou processo,
passivel ou ndo de protecao intelectual, originado de amostra de componente do
patrimdnio genético e de informag¢do oriunda de conhecimento tradicional associado,
acessado com base em autorizagcdo que ndo estabeleceu esta hipdtese, a instituicao
beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo onde se
originou 0 processo de acesso e de remessa, para a formalizacdo de Contrato de
Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 62 A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedigdo para coleta de
amostra de componente do patriménio genético in situ e para acesso de conhecimento
tradicional associado somente sera autorizada quando em conjunto com instituicdo
publica nacional, ficando a coordenacgdo das atividades obrigatoriamente a cargo desta
Ultima e desde que todas as instituicdes envolvidas exercam atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins.

§ 7° A pesquisa sobre componentes do patriménio genético deve ser realizada
preferencialmente no territério nacional.

§ 8% A Autorizagdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extingdo
dependera da anuéncia prévia do 6rgdo competente.

§ 9° A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-a apés a anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgéo indigenista oficial, quando o
acesso ocorrer em terra indigena;

Il - do 6rgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;
Il - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV-do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensavel a seguranca nacional,

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

8 10. O detentor de Autorizacéo de Acesso e de Remessa de que tratam os incisos |
a V do § 9° deste artigo fica responsavel a ressarcir o titular da area por eventuais danos
ou prejuizos, desde que devidamente comprovados.

8§ 11. A instituicdo detentora de Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa
encaminhara ao Conselho de Gestdo as anuéncias de que tratam os 88 8° e 9° deste
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artigo antes ou por ocasido das expedicbes de coleta a serem efetuadas durante o
periodo de vigéncia da Autorizagéo, cujo descumprimento acarretara o seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo Conselho
de Gestao, o ingresso em area publica ou privada para acesso a amostra de componente
do patrimdnio genético dispensara anuéncia prévia dos seus titulares, garantido a estes o
disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Provisoria.

§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a comunidade
local ou o proprietario devera ser previamente informado.

§ 2° Em se tratando de terra indigena, observar-se-a o disposto no § 6° do art. 231
da Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacao ex situ de amostra de componente do patrimdnio genético
deve ser realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a critério do
Conselho de Gestéao, ser realizada no exterior.

§ 1° As colecdes ex situ de amostra de componente do patrimdnio genético deverdo
ser cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestado, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° O Conselho de Gestdo podera delegar o cadastramento de que trata o § 1°
deste artigo a uma ou mais instituicbes credenciadas na forma das alineas "d" e "e" do
inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patriménio genético de instituicdo
nacional, publica ou privada, para outra instituicdo nacional, publica ou privada, sera
efetuada a partir de material em condi¢cdes ex situ, mediante a informacdo do uso
pretendido, observado o cumprimento cumulativo das seguintes condicdes, além de
outras que o Conselho de Gestéo venha a estabelecer:

| - deposito de sub-amostra representativa de componente do patriménio genético
em cole¢do mantida por instituigdo credenciada, caso ainda néo tenha sido cumprido o
disposto no § 3% do art. 16 desta Medida Proviséria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimbnio genético acessado em
condicdes in situ, antes da edicdo desta Medida Provisoria, o depdsito de que trata o
inciso anterior sera feito na forma acessada, se ainda disponivel, nos termos do
regulamento;

Il - fornecimento de informacgé&o obtida durante a coleta de amostra de componente
do patrimdnio genético para registro em base de dados mencionada na alinea "b" do
inciso Ill do art. 14 e alinea "b" do inciso IX do art. 15 desta Medida Provisoria;
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IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 1° Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo
resultante da utilizacdo de componente do patrimdnio genético sera necessaria a prévia
assinatura de Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

§2° A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de espécies
consideradas de intercambio facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre
seguranca alimentar, dos quais o0 Pais seja signatario, devera ser efetuada em
conformidade com as condicdes neles definidas, mantidas as exigéncias deles
constantes.

§ 3% A remessa de qualquer amostra de componente do patriménio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera efetuada
a partir de material em condi¢cfes ex situ, mediante a informagédo do uso pretendido e a
prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicdo credenciada, observado o
cumprimento cumulativo das condicGes estabelecidas nos incisos | a IV e 8§ 1° e 2° deste
artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material terd seu modelo aprovado pelo
Conselho de Gestéao.

CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patrimbnio genético ou
conhecimento tradicional associado facilitara o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para a conservacao e utilizacdo desse patriménio ou desse conhecimento a
instituicdo nacional responséavel pelo acesso e remessa da amostra e da informagéo
sobre o conhecimento, ou instituicdo por ela indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicao
nacional de pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no
exterior, podera realizar-se, dentre outras atividades, mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;

Il - formacéo e capacitacdo de recursos humanos;

Il - intercambio de informacdes;
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IV - intercdmbio entre instituicdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa
sediada no exterior;

V - consolidacdo de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnologico;

VI - exploragdo econ6mica, em parceria, de processo e produto derivado do uso de
componente do patrimbnio genético; e

VIl - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada, responsavel pelo
acesso e remessa de amostra de componente do patriménio genético e pelo acesso a
informacao sobre conhecimento tradicional associado, investir em atividade de pesquisa e
desenvolvimento no Pais, fard jus a incentivo fiscal para a capacitacdo tecnoldgica da
industria e da agropecuaria, e a outros instrumentos de estimulo, na forma da legislacédo
pertinente.

CAPITULO VII
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou processo
desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético e de
conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou instituicdo sediada
no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes contratantes,
conforme dispuser o regulamento e a legislacdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unido, quando n&do for parte no Contrato de Utilizagdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios, sera assegurada, no que couber, a
participacdo nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na forma do
regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploragdo econbémica de produto ou
processo, desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de conhecimento
tradicional associado, poderdo constituir-se, dentre outros, de:

| - divisdo de lucros;

Il - pagamento de royalties;

Il - acesso e transferéncia de tecnologias;
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IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e

V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econémica de produto ou processo desenvolvido a partir de
amostra de componente do patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional
associado, acessada em desacordo com as disposicdes desta Medida Proviséria,
sujeitara o infrator ao pagamento de indenizacéo correspondente a, no minimo, vinte por
cento do faturamento bruto obtido na comercializacdo de produto ou de royalties obtidos
de terceiros pelo infrator, em decorréncia de licenciamento de produto ou processo ou do
uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade intelectual, sem prejuizo das
sang¢fes administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patrimbénio Genético e de Reparticdo de
Beneficios devera indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de um
lado, o proprietario da area publica ou privada, ou o representante da comunidade
indigena e do 6rgédo indigenista oficial, ou o representante da comunidade local e, de
outro, a instituicao nacional autorizada a efetuar o acesso e a instituicao destinataria.

Art. 28. Sao clausulas essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético
e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de outras, as que
disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duracéo;

Il - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso
a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisao;

VII - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Paragrafo Unico. Quando a Uniédo for parte, o contrato referido no caput deste artigo
reger-se-a pelo regime juridico de direito publico.
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Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de

Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestédo e sé terdo eficacia
apos sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos de
Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em desacordo
com os dispositivos desta Medida Proviséria e de seu regulamento.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas desta
Medida Provisoria e demais disposicdes legais pertinentes. (Vide Decreto n°® 5.459, de

2005)

§ 1° As infragcGes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Medida Proviséria, com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
lll - apreensdo das amostras de componentes do patrimbnio genético e dos
instrumentos utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a partir de

informac&o sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patrimdnio
genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
VIII - suspenséao de registro, patente, licenca ou autorizacao;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizacao;

X - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;
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Xl - perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XIl - intervencdo no estabelecimento;

XIII - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo de até cinco
anos.

§ 2° As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos I, IV e V
do § 1° deste artigo, terdo sua destinacéo definida pelo Conselho de Gestao.

§ 3° As sancOes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma processual
estabelecida no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das sanc¢@es civis ou
penais cabiveis.

§ 4% A multa de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo serd arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do
regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 5° Se a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa
sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqienta milhdes de reais),
arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a gravidade da infracédo, na forma
do regulamento.

§ 6° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concesséo de direito de propriedade industrial pelos érgdos competentes,
sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patriménio
genético, fica condicionada a observancia desta Medida Proviséria, devendo o requerente
informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando
for o caso.

Art. 32. Os orgaos federais competentes exercerao a fiscalizacéo, a interceptacao e
a apreensao de amostra de componente do patriménio genético ou de produto obtido a
partir de informacdo sobre conhecimento tradicional associado, acessados em desacordo
com as disposicbes desta Medida Provisoéria, podendo, ainda, tais atividades serem
descentralizadas, mediante convénios, de acordo com o regulamento.
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Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da
exploragdo econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de
componente do patriménio genético, bem como o valor das multas e indenizacdes de que
trata esta Medida Proviséria serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela_Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n®
20.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lein®8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados
exclusivamente na conservacdo da diversidade bioldgica, incluindo a recuperagéo,
criacdo e manutencdo de bancos depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no
desenvolvimento tecnolégico associado ao patrimdnio genético e na capacitacdo de
recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao uso e
a conservacao do patrimonio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do
patrimbnio genético e conhecimento tradicional associado devera adequar suas atividades
as normas desta Medida Proviséria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Medida Proviséria até 30 de
dezembro de 2001.

Art. 36. As disposi¢Bes desta Medida Proviséria ndo se aplicam a matéria regulada
pela Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.186-15, de 26 de julho de 2001.

Art. 38. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

José Serra

Ronaldo Mota Sardenberg

José Sarney Filho



324

22
DECRETO N°6.476, DE 5 DE JUNHO DE 2008.

Promulga o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo
e a Agricultura, aprovado em Roma, em 3 de
novembro de 2001, e assinado pelo Brasil
em 10 de junho de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, por meio do Decreto
Legislativo n® 70, de 18 de abril de 2006;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou o citado Tratado em 22 de maio de
2006;

Considerando que o Tratado entrou em vigor internacional em 29 de junho de 2004, e
para o Brasil em 20 de agosto de 2006;

DECRETA:

Art. 1° O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, aprovado em Roma, em 3 de novembro de 2001, e assinado pelo Brasil em
10 de junho de 2002, apenso por cOpia ao presente Decreto, serd executado e cumprido
tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Tratado ou que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de junho de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimardes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.6.2008
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TRATADO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS
FITOGENETICOS PARA A ALIMENTACAO
E A AGRICULTURA

PREAMBULO
As Partes Contratantes,

Convencidas da natureza especial dos recursos fitogenéticos para a alimentacao e a
agricultura, suas distintas caracteristicas e seus problemas que requerem solucdes
especificas;

Profundamente preocupadas com a continuada erosdo desses recursos;

Conscientes de que os recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura sdo
uma preocupag¢do comum a todos os paises, ja que todos dependem amplamente de
recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura originados de outras partes;

Reconhecendo que a conservagdo, a prospeccdo, a coleta, a caracterizagdo, a
avaliacdo e a documentacao dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura
sd0 essenciais para alcancar as metas da Declaragcdo de Roma sobre Seguranca
Alimentar Mundial e o Plano de Acédo da Cupula Mundial sobre a Alimentacéo e para um
desenvolvimento agricola sustentidvel para as geracdes presentes e futuras, e que é
necessario fortalecer com urgéncia a capacidade dos paises em desenvolvimento e dos
paises com economias em transicdo de realizarem essas tarefas;

Observando que o Plano Global de Acao para a Conservacgéo e o Uso Sustentavel dos

Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura é uma estrutura
internacionalmente acordada para essas atividades;

Reconhecendo ainda que os recursos fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura
sdo a matéria prima indispensével para o melhoramento genético dos cultivos, quer por
meio da selegdo feita pelos agricultores, do fitomelhoramento classico ou das
biotecnologias modernas, e que sdo essenciais para a adaptacdo a mudancas ambientais
imprevisiveis e as necessidades humanas futuras.

Afirmando que as contribuicbes passadas, presentes e futuras dos agricultores em
todas as regibes do mundo, particularmente aquelas nos centros de origem e de
diversidade, na conservacdo, melhoramento e na disponibilidade desses recursos
constituem a base dos Direitos do Agricultor;

Afirmando também que os direitos reconhecidos no presente Tratado de conservar,
usar, trocar e vender sementes e outros materiais de propaga¢do conservados pelo
agricultor, e de participar da tomada de decisdes sobre a reparticdo justa e equitativa dos
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beneficios derivados da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura, sdo fundamentais para a aplicacdo dos Direitos do Agricultor, bem como para
sua promocao tanto nacional quanto internacionalmente.

Reconhecendo que este Tratado e outros acordos internacionais relevantes para este
Tratado devem apoiar-se mutuamente com vistas a alcangar a agricultura sustentavel e a
seguranca alimentar;

Afirmando que nada no presente Tratado serd interpretado no sentido de representar
uma mudanca nos direitos e obrigacées das Partes Contratantes no ambito de outros
acordos internacionais;

Compreendendo que o exposto acima ndo pretende criar uma hierarquia entre este
Tratado e outros acordos internacionais;

Cientes de que as questBes sobre o manejo dos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura estdo no ponto de confluéncia entre a agricultura, o meio
ambiente e o comércio e convencidas de que deve haver sinergia entre esses setores;

Cientes de sua responsabilidade com as geracfes presentes e futuras de conservar a
diversidade mundial de recursos fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura;

Reconhecendo que, no exercicio de seus direitos soberanos sobre seus recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, os Estados podem beneficiar-se
mutuamente da criagdo de um efetivo sistema multilateral para facilitar o acesso a uma
selecdo negociada desses recursos e para a distribuicao justa e equitativa dos beneficios
advindos de sua utilizacéo; e

Desejando concluir um acordo internacional no ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura e, doravante denominada FAO, sob o artigo 14
da Constituicdo da FAO;
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Acordaram no seguinte:

PARTE | - INTRODUGCAO

Artigo 1° - Objetivos

1.1 Os objetivos deste Tratado sdo a conservacédo e o uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura e a reparticéo justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizagdo, em harmonia com a Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica, para uma agricultura sustentavel e a seguranca alimentar.

1.2 Esses objetivos serdo alcancados por meio de estreita ligagdo deste Tratado com
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagcdo e a Agricultura e com a
Convencéo sobre Diversidade Biolégica.

Artigo 2° - Utilizacdo dos Termos

Para os propdsitos deste Tratado, os seguintes termos terdo os significados a eles
atribuidos. Essas definicdes ndo se aplicam ao comércio de produtos de base agricolas:

Por “conservacdo in situ” se entende a conservacdo dos ecossistemas e habitats
naturais e a manutencao e a recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus
ambientes naturais e, no caso de espécies vegetais cultivadas ou domesticadas, no
ambiente em que desenvolveram suas propriedades caracteristicas.

Por “conservacdo ex situ” se entende a conservacédo de recursos fitogenéticos para a
alimentacéo e a agricultura fora de seu habitat natural.

Por “recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura” se entende qualquer
material genético de origem vegetal com valor real ou potencial para a alimentacéo e a
agricultura.

Por “material genético” se entende qualquer material de origem vegetal, inclusive
material reprodutivo e de propagacdo vegetativa, que contenha unidades funcionais de
hereditariedade.

Por “variedade” se entende um grupo de plantas dentro de um taxon botanico Unico no
nivel mais baixo conhecido, definido pela expressao reproduzivel de suas caracteristicas
distintas e outras de carater genético.

Por “colecdo ex situ” se entende uma colecdo de recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura mantida fora de seu habitat natural.
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Por “centro de origem” se entende uma area geografica onde uma espécie vegetal,
quer domesticada ou silvestre, desenvolveu pela primeira vez suas propriedades distintas.

Por “centro de diversidade de cultivos” se entende uma area geografica contendo um
nivel elevado de diversidade genética de espécies cultivadas em condi¢des in situ.

Artigo 3° - Escopo

Este Tratado estéa relacionado com os recursos fitogenéticos para a alimentacao e a
agricultura.

PARTE Il — DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 4° - Obrigacdes Gerais

Cada Parte Contratante assegurara a conformidade de suas leis, regulamentos e
procedimentos com as obrigacfes estipuladas neste Tratado.

Artigo 5° — Conservacao, Prospeccao, Coleta, Caracterizacdo, Avaliacdo e

Documentacdo de Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Adgricultura

5.1 Cada Parte Contratante promoverda, conforme a legislacdo nacional e em
cooperagdo com outras Partes Contratantes, quando apropriado, uma abordagem
integrada da prospeccéao, conservagao e uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para
a alimentacao e a agricultura e, em particular, conforme o caso:

(a) levantar e inventariar os recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura,
levando em consideracdo a situacao e o grau de variacdo das populagcbes existentes,
incluindo aquelas de uso potencial e, quando viavel, avaliar qualquer ameaca a elas;

(b) promover a coleta de recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura e
informacdes associadas relevantes sobre aqueles recursos fitogenéticos que estejam
ameacados ou sejam de uso potencial;

(c)promover ou apoiar, conforme o caso, os esforcos dos agricultores e das
comunidades locais no manejo e conservacdo nas propriedades seus recursos
fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura;

(d) promover a conservacgao in situ dos parentes silvestres das plantas cultivadas e
das plantas silvestres para a producdo de alimentos, inclusive em areas protegidas,
apoiando, entre outros, os esforcos das comunidades indigenas e locais;
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(e) cooperar para promover o desenvolvimento de um sistema eficiente e sustentavel
de conservacdo ex situ, prestando a devida atencdo a necessidade de adequada
documentacdo, caracterizacdo, regeneracdo e avaliagdo, bem como promover o
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas para essa finalidade com
vistas a melhorar 0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a
agricultura.

(f Ymonitorar a manutencdo da viabilidade, do grau de variagdo e da integridade
genética das cole¢des de recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura.

5.2 As Partes Contratantes deverdo, conforme o caso, adotar medidas para minimizar
ou, se possivel, eliminar as ameagas aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura.

Artigo 6° — Uso Sustentavel dos Recursos Fitogenéticos

6.1 As Partes Contratantes elaborardo e manterdo politicas e medidas juridicas
apropriadas que promovam 0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura.

6.2 O uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura
pode incluir medidas como:

(a)elaboracao politicas agricolas justas que promovam, conforme o caso, O
desenvolvimento e a manutencdo dos diversos sistemas de cultivo que favoregam o uso
sustentavel da agrobiodiversidade e de outros recursos naturais;

(b)fortalecimento a pesquisa que promova e conserve a diversidade biologica
maximizando a variacao intra-especifica e inter-especifica em beneficio dos agricultores,
especialmente daqueles que geram e utilizam suas préprias variedades e aplicam os
principios ecoldgicos para a manutengéo da fertilidade do solo e o combate a doengas,
ervas daninhas e pragas;

(c) promocao, conforme o caso, de esforgos para o fitomelhoramento que, com a
participacdo dos agricultores, particularmente nos paises em desenvolvimento,
fortalecendo a capacidade do desenvolvimento de variedades especialmente adaptadas
as condicdes sociais, econbmicas e ecoldgicas, inclusive nas areas marginais;

(dyampliacdo da base genética dos cultivos, aumentando a gama de diversidade
genética a disposicdo dos agricultores;

(e)promogédo, conforme o caso, da expanséo do uso dos cultivos locais e daqueles ali
adaptados, das variedades e das espécies sub-utilizadas;
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(Hapoio, conforme o caso, a utilizacdo mais ampla da diversidade de variedades e
espécies dos cultivos manejados, conservados e utilizados sustentavelmente nas
propriedades e criacdo de fortes ligacdes com o fitomelhoramento e o desenvolvimento
agricola a fim de reduzir a vulnerabilidade dos cultivos e da erosdo genética e promocao
do aumento da producdo mundial de alimentos compativel com o desenvolvimento
sustentavel;

(g)exame e, conforme o caso, ajustamento, das estratégias de melhoramento
regulacéo liberacéo de variedades e a distribuicdo de sementes;

Artigo 7° — Compromissos Nacionais e Cooperacdo Internacional

7.1 Cada Parte Contratante incorporara, conforme o caso, em seus programas €
politicas de desenvolvimento rural e agricola, as atividades referidas nos artigos 5° e 6°, e
cooperard com outras Partes Contratantes, diretamente ou por meio da FAO, e outras
organizacBes internacionais relevantes, na conservagdo e no uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura.

7.2 A cooperacao internacional sera especialmente dirigida a:

(@) estabelecimento ou fortalecimento das competéncias dos paises em
desenvolvimento e dos paises com economias em transi¢cdo em relagdo a conservacao e
ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura;

(b) ampliacdo das atividades internacionais para promover a conservacgdo, avaliagéo,
documentacdo, melhoramento genético, fitomelhoramento, multiplicacdo de sementes; e
reparticdo, acesso e intercambio, de acordo com a Parte IV, dos recursos fitogenéticos
para a alimentacao e a agricultura e das informacgdes e tecnologias apropriadas.

(c) manutencéo e fortalecimento dos arranjos institucionais estabelecidos na Parte V; e

(d) implementacédo da estratégia de financiamento prevista no artigo 18.

Artigo 8° —Assisténcia Técnica

As Partes Contratantes acordam promover a prestacdo de assisténcia técnica as
Partes Contratantes, especialmente aquelas que sdo paises em desenvolvimento ou
paises com economias em transicdo, em carater bilateral ou por meio de organizacdes
internacionais pertinentes, com vistas a facilitar a implementacao do presente Tratado.
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PARTE Ill - DIREITOS DOS AGRICULTORES

Artigo 9°— Direitos dos Agricultores

9.1 As Partes Contratantes reconhecem a enorme contribuicdo que as comunidades
locais e indigenas e os agricultores de todas as regiées do mundo, particularmente dos
centros de origem e de diversidade de cultivos, tém realizado e continuardo a realizar
para a conservagao e para o desenvolvimento dos recursos fitogenéticos que constituem
a base da producéo alimentar e agricola em todo o mundo.

9.2 As Partes Contratantes concordam que a responsabilidade de implementar os
Direitos dos Agricultores em relagdo aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura é dos governos nacionais. De acordo com suas necessidades e prioridades,
cada Parte Contratante deverd, conforme o caso e sujeito a sua legislagdo nacional,
adotar medidas para proteger e promover os Direitos dos Agricultores, inclusive:

(a) protecdo do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura;

(b) o direito de participar de forma equitativa na reparticdo dos beneficios derivados da
utilizacéo dos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura; e

(c) o direito de participar na tomada de decisbes, em nivel nacional, sobre assuntos

relacionados a conservacdo e ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura.

9.3 Nada no presente Artigo sera interpretado no sentido de limitar qualquer direito
que os agricultores tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes ou material de
propagacao conservado nas propriedades, conforme o caso e sujeito as leis nacionais.

PARTE IV — O SISTEMA MULTILATERAL DE ACESSO E REPARTICAO DE
BENEFICIOS

Artigo 10 — O Sistema Multilateral de Acesso e Reparticdo de Beneficios

10.1 Em suas relagBes com outros Estados, as Partes Contratantes reconhecem os
direitos soberanos dos Estados sobre seus proprios recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura, inclusive a autoridade para determinar o acesso a esses
recursos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacao nacional.

10.2 No exercicio de seus direitos soberanos, as Partes Contratantes acordam em
estabelecer um sistema multilateral que seja eficiente, eficaz e transparente tanto para
facilitar o acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura quanto
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para repartir, de forma justa e equitativa, os beneficios derivados da utilizagdo desses
recursos, em base complementar e de fortalecimento mutuo.

Artigo 11 — Cobertura do Sistema Multilateral

11.1 Para alcancar os objetivos de conservacdo e uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura e da reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados de seu uso, como estabelecido no artigo 1°, o Sistema Multilateral
aplicar-se-a aos recursos fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura relacionados no
Anexo |, estabelecidos de acordo com os critérios de seguranca alimentar e
interdependéncia.

11.2 O Sistema Multilateral, na forma identificada no artigo 11.1, incluira todos os
recursos fitogenéticos para a alimentagcdo e a agricultura relacionados no Anexo | que
estejam sob o gerenciamento e controle das Partes Contratantes e que sejam de dominio
publico. Com vistas a alcancar a maior cobertura possivel do Sistema Multilateral, as
Partes Contratantes convidam todos os outros detentores de recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura, relacionados no Anexo |, a incluir estes recursos fitogenéticos
para a alimentacao e a agricultura no Sistema Multilateral.

11.3 As Partes Contratantes acordam também em tomar medidas apropriadas para
encorajar as pessoas fisicas e juridicas em sua jurisdicdo que detenham recursos
fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura, relacionados no Anexo |, a incluir estes
recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura no Sistema Multilateral.

11.4 No prazo de dois anos a partir da entrada em vigor do Tratado, o Orgdo Gestor
avaliara o progresso obtido com a inclusao dos recursos fitogenéticos para a alimentacao
e a agricultura, referidos pelo paragrafo 11.3, no Sistema Multilateral. De acordo com essa
avaliagdo, o Orgdo Gestor decidira se o acesso continuara facilitado aquelas pessoas
fisicas e juridicas mencionadas no paragrafo 11.3 que nado tenham incluido esses
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura no Sistema Multilateral, ou se
serdo tomadas outras medidas consideradas apropriadas.

11.5 O Sistema Multilateral também incluird os recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura relacionados no Anexo | e conservados em cole¢fes ex situ
dos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola do Grupo Consultivo sobre Pesquisa
Agricola Internacional (CGIAR), na forma prevista no artigo 15.1a, e de outras instituicées
internacionais, conforme o artigo 15.5.
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Artigo 12 — Acesso Facilitado aos Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura no Ambito do Sistema Multilateral

12.1 As Partes Contratantes acordam que o0 acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, no ambito do Sistema Multilateral, tal
como definido no Artigo 11, sera realizado de acordo com as disposic6es deste Tratado.

12.2As Partes Contratantes acordam tomar as medidas juridicas necessérias, ou
outras que sejam apropriadas, para proporcionar tal acesso a outras Partes Contratantes
por meio do Sistema Multilateral. Para esse fim, o acesso sera também concedido as
pessoas fisicas e juridicas sob a jurisdicdo de qualquer Parte Contratante, de acordo com
as disposic¢des do artigo 11.4.

12.3 Esse acesso sera proporcionado de acordo com as condi¢des abaixo:

(@) o acesso sera concedido exclusivamente para a finalidade de utilizacdo e
conservacao, para pesquisa, melhoramente e treinamento para alimentacéo e agricultura,
desde que essa finalidade nédo inclua usos quimicos, farmacéuticos e/ou outros usos
industriais ndo relacionados aos alimentos humanos e animais. No caso de cultivos de
multiplo uso (alimenticios e ndo-alimenticios), sua importancia para a seguranca alimentar
devera ser o fator determinante para sua inclusdo no Sistema Multilateral e sua
disponibilidade para o acesso facilitado.

(b) o acesso sera concedido de forma agilizada, sem a necessidade de controle
individual dos acessos e gratuitamente, ou, quando for cobrada uma taxa, esta nao
excedera 0s custos minimos correspondentes;

(c) todos os dados de passaporte disponiveis e, sujeito a legislacédo vigente, qualquer
outra informacdo associada descritiva disponivel, nao-confidencial, disponivel seréo
fornecidas junto com os recursos fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura;

(d) os beneficiarios ndo reivindicarao qualquer direito de propriedade intelectual ou
outros direitos que limitem o acesso faciltado aos recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura, ou as suas partes ou aos seus componentes genéticos, na
forma recebida do Sistema Multilateral.

(e) o acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura em
desenvolvimento, inclusive material sendo desenvolvido por agricultores, sera concedido,
a critério de quem o esteja desenvolvendo, durante esse periodo;

(f) o acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura, protegidos
por direitos de propriedade intelectual e outros direitos de propriedade, sera compativel
com relevantes acordos internacionais e leis nacionais;
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(g) Os recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, acessados no ambito
do Sistema Multilateral, e que tenham sido conservados, serdo mantidos a disposi¢do do
Sistema Multilateral pelos beneficiarios, nos termos deste Tratado; e

(h) sem prejuizo das outras disposi¢cdes do presente artigo, as Partes Contratantes
acordam que 0 acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura,
encontrados em condi¢des in situ sera concedido de acordo com a legislagdo nacional ou,
na auséncia de tal legislacéo, de acordo com as normas que venham a ser estabelecidas
pelo Orgdo Gestor.

12.4 Para esse fim, acesso facilitado serd concedido, em consonéancia com os artigos
12.2 e 12.3 acima, sertéd concedido de acordo com um modelo de Termo de Transferéncia
de Material (TTM) que sera adotado pelo Orgdo Gestor que contenha as disposigcdes do
artigo 12.3, alineas a, d e g, bem como as disposicfes sobre reparticdo de beneficios
estabelecidas no artigo 13.2d(ii) e outras disposicdes relevantes deste Tratado, e a
disposicdo de que o recipiendario dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura exigira que as condicdes do TTM serdo aplicadas na transferéncia dos
recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura para outra pessoa ou entidade.

12.5 As Partes Contratantes assegurardo que, no ambito de seus sistemas juridicos e
em consonancia com as exigéncias jurisdicionais aplicaveis, exista oportunidade para
apresentacdo de recursos, no caso de disputas contratuais decorrentes desses TTM'’s,
reconhecendo que as obrigacdes advindas desses TTM’s correspondem, exclusivamente,
as partes envolvidas .

12.6 Em situacdes emergenciais devidas a desastre, a catastrofes, as Partes
Contratantes acordam facilitar o acesso aos recursos fitogenéticos apropriados para a
alimentacdo e a agricultura no Sistema Multilateral a fim de contribuir para o re-
estabelecimento de sistemas agricolas, em cooperacdo com os coordenadores de
desastres.

Artigo 13 — Reparticdo de Beneficios no Sistema Multilateral

13.1 As Partes Contratantes reconhecem que o0 acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura incluidos no Sistema Multilateral constitui
em si um beneficio importante do Sistema Multilateral e acordam que os beneficios dele
derivados seréo repartidos de forma justa e equitativa, de acordo com as disposi¢cdes
deste Artigo.

13.2 As Partes Contratantes acordam que os beneficios derivados da utilizacéo,
inclusive comercial, dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura no
ambito do Sistema Multilateral devem ser repartidos de forma justa e equitativa por meio
dos seguintes mecanismos: troca de informagdes, acesso e transferéncia de tecnologia,
capacitacdo e a reparticdo dos beneficios derivados da comercializacédo, levando em
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consideracdo as areas prioritarias de atividades no Plano Global de Agdo progressivo,
sob a orientacdo do Orgao Gestor.

(a)_Troca de informacdes:

As Partes Contratantes acordam tornar disponiveis informacgfes que incluam, entre
outras, catalogos e inventarios, informagfes sobre tecnologias, resultados de pesquisas
técnicas, cientificas e socioeconémicas, inclusive caracterizagcdo, avaliagcdo e utilizagédo,
em relacdo aqueles recursos fitogenéticos para a alimentacédo e a agricultura incluidos no
Sistema Multilateral. Essas informacfes serdo tornadas disponiveis, quando nao-
confidenciais, de acordo com a legislacdo vigente e com as competéncias nacionais.
Tais informacdes serdo tornadas disponiveis a todas as Partes Contratantes deste
Tratado, por meio do sistema de informacdes estabelecido no artigo 17.

(b)_Acesso a tecnologia e sua transferéncia

(i) As Partes Contratantes se comprometem a providenciar e/ou facilitar acesso as
tecnologias para a conservacao, caracterizacdo, avaliacdo e utilizacdo dos recursos
fitogenéticos para a alimentagcdo e a agricultura que estejam incluidos no Sistema
Multilateral. Reconhecendo que algumas tecnologias s6 podem ser transferidas por meio
de material genético, as Partes Contratantes providenciardo e/ou facilitardo acesso a
essas tecnologias, ao material genético que esta incluido no ambito do Sistema
Multilateral e as variedades melhoradas e aos materiais genéticos obtidos mediante o uso
de recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, incluidos no Sistema
Multilateral, em conformidade com as disposicbes do artigo 12. O acesso a essas
tecnologias, variedades melhoradas e material genético sera proporcionado e/ou
facilitado, respeitando, ao mesmo tempo, os direitos de propriedade e a legislagdo sobre
acesso, e de acordo com as competéncias nacionais.

(i) O acesso e a transferéncia de tecnologia aos paises, especialmente aos paises
em desenvolvimento e paises com economias em transicao, serdo realizados por meio de
um conjunto de medidas, tais como o estabelecimento, a manutencéo e a participacao
em grupos tematicos, baseados em cultivos, sobre a utilizacdo dos recursos fitogenéticos
para a alimentacdo e a agricultura, todos os tipos de parceria em pesquisa e
desenvolvimento e parcerias comerciais relacionadas ao material recebido,
desenvolvimento de recursos humanos e acesso efetivo as instalagdes de pesquisa.

(iii) O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia, como mencionado acima,
itens (i) e (ii), inclusive aquelas protegidas por direitos de propriedade intelectual, aos
paises em desenvolvimento que sdo Partes Contratantes, em particular paises menos
desenvolvidos e paises com economias em transi¢éo, serdo concedidos e/ou facilitados
sob termos justos e mais favoraveis, em particular nos casos das tecnologias para serem
usadas na conservacdo, bem como tecnologias para beneficio dos agricultores em
paises em desenvolvimento, especialmente em paises menos desenvolvidos, e em
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paises com economias em transicdo, inclusive em termos concessionais e preferenciais,
onde acordado mutuamente, por meio de, entre outros, parcerias em pesquisa e
desenvolvimento sob o Sistema Multilateral. Tal acesso e transferéncia serdo
concedidos em termos que reconhecam e sejam consistentes com a protecédo adequada
e efetiva dos direitos de propriedade intelectual .

(c)_Capacitacéo

Levando em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicdo, tal como refletidas nas prioridades dadas a capacitacdo em
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura em seus planos e programas,
guando existirem, em relacdo aqueles recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura cobertos pelo Sistema Multilateral, as Partes Contratantes concordam em dar
prioridade a:

(i) estabelecimento ou fortalecimento de programas voltados a educacdo cientifica e
técnica e treinamento em conservacao e uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para
a alimentacao e a agricultura;

(i) desenvolvimento e fortalecimento de instalagbes para conservacdo e usoO
sustentavel de recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, em particular nos
paises em desenvolvimento e nos paises com economias em transicao;

(iii) realizacdo de pesquisas cientificas, preferencialmente, e onde possivel, nos paises
em desenvolvimento e paises com economias em transicdo, em cooperacdo com
instituicbes desses paises, e desenvolvendo capacitacdo para essas pesquisas nas areas
em gue forem necessarias.

(d)_Reparticdo de beneficios monetéarios e outros beneficios da comercializacdo

(i) As Partes Contratantes acordam, no ambito do Sistema Multilateral, tomar medidas
para assegurar a reparticdo de beneficios comerciais, mediante a participacdo dos
setores publico e privado nas atividades identificadas neste artigo, mediante parcerias e
colaborag®es, inclusive com o setor privado nos paises em desenvolvimento e nos paises
com economias em transicdo, para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias;

(i) As Partes Contratantes acordam que o modelo de Termo de Transferéncia de
Material, mencionado no artigo 12.4, incluirdA uma disposicdo mediante a qual o
beneficiario, que comercialize um produto que seja um recurso fitogenético para a
alimentacdo e a agricultura, que incorpore material acessado do Sistema Multilateral,
pagara ao mecanismo referido no artigo 19.3f, uma parte equitativa dos beneficios
derivados da comercializagdo daquele produto, salvo se esse produto estiver disponivel
sem restricdes a outros beneficiarios para pesquisa e melhoramento, caso este em que o
beneficiario que comercialize seréa incentivado a realizar tal pagamento.
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O Org&o Gestor, em sua primeira reunido, determinara a quantia, forma e modalidade
do pagamento, conforme as praticas comerciais. O Orgdo Gestor podera decidir
estabelecer niveis distintos de pagamento para as diversas categorias de beneficiarios
que comercializem tais produtos; podera também decidir sobre a necessidade de isentar
desses pagamentos 0s pequenos agricultores nos paises em desenvolvimento e nos
paises com economias em transicdo. O Orgdo Gestor podera, de tempos em tempos,
revisar 0s niveis de pagamento com vistas a alcancar uma reparticdo justa e equitativa
dos beneficios e podera também avaliar, dentro de um periodo de cinco anos da entrada
em vigor do presente Tratado, se 0 pagamento obrigatorio previsto no TTM também se
aplica nos casos em que esses produtos comercializados estejam disponiveis sem
restricdes a outros beneficiarios para fins de pesquisa e melhoramento.

13.3 As Partes Contratantes acordam que os beneficios derivados do uso de recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, que sejam repartidos no ambito do
Sistema Multilateral, devem fluir primariamente, diretamente e indiretamente, aos
agricultores em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento e paises
com economias em transi¢cdo, que conservam e utilizam, de forma sustentavel, os
recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura.

13.40 Orgdo Gestor, em sua primeira reunido, considerara politicas e critérios
relevantes para prestar assisténcia especifica no a&mbito da estratégia de financiamento
acordada, estabelecida no artigo 18, para a conservacao dos recursos fitogenéticos para
a alimentacdo e a agricultura nos paises em desenvolvimento e paises com economias
em transi¢do, cuja contribuicdo para a diversidade de recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura no Sistema Multilateral seja significativa e/ou que tenha
necessidades especiais.

13.5 As Partes Contratantes reconhecem que a capacidade de implementar
plenamente o Plano Global de Acéo, em particular nos paises em desenvolvimento e nos
paises com economias em transicao, dependera, amplamente, da implementagéo efetiva
deste artigo e da estratégia de financiamento prevista no artigo 18.

13.6 As Partes Contratantes considerardo as modalidades de uma estratégia de
contribuicdes voluntarias de reparticdo de beneficios, por meio da qual as industrias
alimenticias que se beneficiam dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura contribuirdo para o Sistema Multilateral.

PARTE V — COMPONENTES DE APOIO

Artigo 14 — Plano de Acao Mundial

Reconhecendo que o Plano Global de Acédo para a Conservagao e Uso Sustentavel
dos Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura, de natureza progressiva,
€ importante para este Tratado, as Partes Contratantes devem promover sua
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implementacdo efetiva, inclusive por meio de ac¢des nacionais e, conforme o caso,
cooperacao internacional para fornecer uma estrutura coerente para, entre outras coisas,
capacitacdo, transferéncia de tecnologia e intercambio de informacédo, levando em
consideracao as disposi¢oes do artigo 13.

Artigo 15 — Colecbes ex situ de Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura mantidas pelos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola do Grupo
Consultivo
em Pesquisa Agricola Internacional e por outras Instituicdes Internacionais

15.1 As Partes Contratantes reconhecem a importancia para este Tratado das
colegBes ex situ de recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura mantidas sob
custodia dos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola (IARC) do Grupo Consultivo
em Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR). As Partes Contratantes convidam aos
IARC para assinar acordos com o Org&o Gestor no que diz respeito a essas colegbes ex
situ, de acordo com os seguintes termos e condi¢des:

(a) os recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, listados no Anexo |,
deste Tratado e mantidos pelos IARC serdo disponibilizados de acordo com as
disposicdes estabelecidas na Parte 1V deste Tratado;

(b) os recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura mantidos pelos IARC,
ndo listados no Anexo | deste Tratado, e que tenham sido coletados antes de sua
entrada em vigor serdo disponibilizados de acordo com as disposicbes do TTM,
atualmente em uso conforme os acordos entre os IARC e a FAO. Esse TTM sera
emendado pelo Orgdo Gestor até sua segunda sessao regular, em consulta com os IARC,
de acordo com as disposicdes relevantes deste Tratado, especialmente os artigos 12 e
13 e sob as seguintes condi¢des:

i) os IARC informardo, periodicamente, ao 'Orgéo Gestor acerca dos TTM assinados,
de acordo com cronograma estabelecido pelo Orgao Gestor;

(ii) as Partes Contratantes, em cujo territério foram coletados os recursos fitogenéticos
para a alimentacdo e a agricultura em condi¢des in situ, receberdo amostras de tais
recursos mediante solicitacdo, sem qualquer TTM;

(iii) os beneficios advindos do TTM acima, que sejam creditados ao mecanismo
mencionado no artigo 19.3f, aplicar-se-80, em particular, a conservacdo e ao UusO
sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura, especialmente
nos programas nacionais e regionais dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicdo, em particular nos centros de diversidade e nos paises menos
desenvolvidos; e
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(iv) os IARC tomaréo as medidas apropriadas, de acordo com suas capacidades, para
cumprir efetivamente as condicfes dos TTM e informardo, prontamente, ao Orgdo Gestor
dos casos de ndo-cumprimento.

(c) os IARC reconhecem a autoridade do Orgdo Gestor de prover orientacdo sobre
politicas relativas as cole¢Bes ex situ mantidas por eles e que sejam sujeitas as
disposicoes deste Tratado.

(d) as instalagbes cientificas e técnicas em que essas cole¢cdes ex situ sejam
conservadas permanecem sob a autoridade dos IARC, que se comprometem a manejar e
administrar essas colecfes ex situ de acordo com normas internacionalmente aceitas, em
particular as Normas para Bancos de Germoplasma endossadas pela Comissdo de
Recursos Genéticos para a Alimentagdo e a Agricultura da FAO.

(e) quando solicitada por um IARC, o Secretario envidara esforcos de prover a
assisténcia técnica apropriada.

(f) O Secretario tera, em qualquer momento, o direito de acesso as instalacfes, bem
como o direito de inspecionar todas as atividades |4 realizadas diretamente relacionadas a
conservacao e a troca de material, previstas por este artigo.

(g) Se a boa conservacdo dessas cole¢des ex situ mantidas pelos IARC for impedida
ou ameagada por qualquer evento, inclusive for¢ca maior, o Secretario, com a aprovacao
do pais sede, auxiliara na evacuacgéo ou na transferéncia dessas cole¢cfes na medida do
possivel.

15.2 As Partes Contratantes concordam em facilitar o acesso aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, listados no Anexo |, no ambito do
Sistema Multilateral, aos IARC do CGIAR que tenham firmado acordos com o Orgdo
Gestor, de acordo com este Tratado. Esses Centros serdo incluidos em lista mantida pelo
Secretario, disponibilizada as Partes Contratantes mediante solicitagdo.

15.3 O material ndo listado no Anexo I, que tenha sido recebido e conservado pelos
IARC ap6s a entrada em vigor deste Tratado, estara disponivel para acesso nos termos
compativeis com aqueles mutuamente acordados entre os IARC que receberem o
material e 0 pais de origem desses recursos ou 0 pais que adquiriu esses recursos de
acordo com a Convencéao sobre Diversidade Bioldgica ou outra legislagéo aplicavel.

15.4 As Partes Contratantes sdo incentivadas a fornecer aos IARC que tenham
assinado acordos com o Orgdo Gestor, em termos mutuamente acordados, acesso aos
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura ndo listados no Anexo | que
sejam importantes para 0os programas e atividades dos IARC.
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15.5 O Orgéo Gestor buscara, igualmente, estabelecer acordos, conforme os
propésitos enunciados neste artigo com outras instituicdes internacionais relevantes.

Artigo 16 — Redes Internacionais de Recursos Fitogenéticos

16.1 A cooperacao existente nas redes internacionais de recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura sera incentivada ou desenvolvida com base nos arranjos
existentes e compativeis com os termos deste Tratado, a fim de alcangcar a maior
cobertura possivel dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agricultura.

16.2 As Partes Contratantes incentivardo, conforme o caso, todas as instituicdes
relevantes, inclusive as governamentais, as privadas, as nao-governamentais, as de
pesquisa, as de melhoramento e outras instituicdes, a participar das redes internacionais.

Artigo 17 — O Sistema Global de Informacdo _sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura

17.1 As Partes Contratantes cooperardo para desenvolver e fortalecer um sistema
mundial de informacao para facilitar o intercambio de informag&o, com base em sistemas
existentes, sobre assuntos cientificos, técnicos e ambientais relacionados aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, com a expectativa de que esse
intercambio de informacfes contribua para a reparticdo de beneficios, tornando as
informacdes sobre recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura disponiveis
para todas as Partes Contratantes. Ao desenvolver o Sistema Mundial de Informacéo,
sera buscada cooperacdo com o Mecanismo de Intermediacdo da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica.

17.2 Com base em notificacdo das Partes Contratantes, deve se fornecer um alerta
prévio no caso de ameacas a manutencao eficiente dos recursos fitogenéticos para a
alimentacéo e a agricultura, com vistas a salvaguardar o material.

17.3 As Partes Contratantes cooperardo com a Comissdo de Recursos Genéticos para
a Alimentacao e a Agricultura da FAO em sua avaliacéo periodica do estado dos recursos
fitogenéticos mundiais para a alimentacdo e a agricultura, a fim de facilitar a atualizacédo
do Plano Global de A¢éo progressivo, mencionado no artigo 14.
PARTE VI — DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 18 — Recursos Financeiros

18.1 As Partes Contratantes se comprometem a implementar uma estratégia de
financiamento para a implementacdo do presente Tratado, de acordo com o disposto
neste artigo.
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18.2 Os objetivos da estratégia de financiamento serdo os de aumentar a
disponibilidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia do fornecimento de recursos
financeiros para a implementacéo de atividades no &mbito do presente Tratado.

18.3 A fim de mobilizar financiamento para as atividades, planos e programas
prioritarios, em particular nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias
em transicdo, e levando em conta o Plano de Acdo Mundial, o 6rgdo gestor ira
periodicamente estabelecer uma meta para esse financiamento.

18.4 Em conformidade com essa estratégia de financiamento:

(a) As Partes Contratantes tomardo as medidas necessérias e apropriadas, no ambito
dos 6rgaos gestores dos mecanismos, fundos e 6rgaos internacionais relevantes, a fim de
assegurar que as devidas prioridade e atencdo sejam dadas a alocagdo efetiva de
recursos previsiveis e acordados para a implementacao de planos e programas sob o

presente Tratado.

(b) A medida em que as Partes Contratantes que sejam paises em desenvolvimento e
as Partes Contratantes com economias em transicao irdo implementar efetivamente seus
compromissos no ambito do presente Tratado dependerd da alocacdo efetiva,
particularmente pelas Partes Contratantes que sejam paises desenvolvidos, dos recursos
objeto do presente artigo. As Partes Contratantes que sejam paises em desenvolvimento
e as Partes Contratantes com economias em transi¢céo dardo a devida prioridade em seus
préprios planos e programas para o desenvolvimento de capacidades em recursos
fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura.

(c) As Partes Contratantes, que sejam paises desenvolvidos, também proporcionaréo,
e as Partes Contratantes que sejam paises em desenvolvimento e as Partes Contratantes
com economias em transicdo aproveitardo, 0s recursos financeiros para a implementagao
do presente Tratado mediante canais bilaterais, regionais e multilaterais. Esses canais
incluirdo o mecanismo referido pelo artigo 19.3f.

(d) Cada Parte Contratante concorda em realizar atividades nacionais para a
conservacao e uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura e em proporcionar recursos financeiros para essas atividades, de acordo com
suas capacidades nacionais e meios financeiros. Os recursos financeiros proporcionados
ndo serdo usados para fins incompativeis com o presente Tratado, em particular em areas
relacionadas ao comércio internacional de produtos de base;

(e) As Partes Contratantes acordam que os beneficios financeiros decorrentes do
artigo 13.2d fazem parte da estratégia de financiamento.

(f) Contribuicdes voluntarias também podem ser proporcionadas pelas Partes
Contratantes, pelo setor privado, levando em conta o disposto no artigo 13, pelas
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organiza¢cfes ndo-governamentais e outras fontes. As Partes Contratantes acordam que
0 6rgdo gestor considerard as modalidades de uma estratégia que promova essas
contribuicdes.

18.5 As Partes Contratantes acordam que prioridade seja dada a implementag¢éo dos
planos e programas acordados para agricultores nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos paises com economias em
transicdo, que conservem e utilizem forma sustentavel os recursos fitogenéticos para a
alimentacdo e a agricultura.

PARTE VIl — DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

Artigo 19 — Orgdo Gestor

19.1 Um Org&o Gestor composto de todas as Partes Contratantes fica estabelecido
para o presente Tratado.

19.2 Todas as decisdes do 6rgédo gestor serdo tomadas por consenso salvo se tenha
estabelecido, por consenso, um outro método de tomar uma decisdo sobre certas
medidas, com a exce¢do de que 0 CONsSenso sera sempre necessario em relagdo aos
artigos 23 e 24.

19.3 O o6rgao gestor tem por fungdo promover a plena implementagdo do presente
Tratado, mantendo em vista seus objetivos e em particular:

(a) fornecer dire¢do e orientagdo gerais para monitorar e adotar as recomendacdes
gue se fagcam necessarias para implementar o presente Tratado e, em particular, para a
operacao do Sistema Multilateral,

(b) adotar planos e programas para a implementacao do presente Tratado;

(c) adotar, em sua primeira sessdo, e examinar periodicamente, a estratégia de
financiamento para a implementacédo do presente Tratado, de acordo com o disposto no
artigo 18;

(d) adotar o orcamento do presente Tratado;

(e) considerar e estabelecer, sujeito a disponibilidade dos recursos necessarios, tais

o0rgdos subsidiarios que se julgue necessario e seus respectivos mandatos e
composicoes;



343

41

(f) estabelecer, conforme necessario, um mecanismo apropriado, como uma Conta
Fiduciaria, para receber e utilizar os recursos financeiros que se depositem nela com a
finalidade de implementar o presente Tratado;

(g) estabelecer e manter cooperagdo com outras organizagdes internacionais e 6rgaos
de tratados relevantes, em particular a Conferéncia das Partes a Convencédo sobre
Diversidade Bioldgica, a respeito de assuntos cobertos pelo presente Tratado, inclusive
sua participacdo na estratégia de financiamento.

(h) considerar e adotar, conforme necesséario, emendas ao presente Tratado, de
acordo com as disposicdes do artigo 23;

(i) considerar e adotar, conforme necessario, emendas aos anexos do presente
Tratado, de acordo com as disposi¢es do artigo 24;

(j) considerar modalidades de uma estratégia para incentivar contribuigées voluntarias,
em particular, com referéncia aos artigos 13 e 18;

(k) realizar outras funcdes que possam ser necessarias para 0 cumprimento dos
objetivos do presente Tratado;

() tomar nota das decisdes relevantes da Conferéncia das Partes a Convencao sobre
Diversidade Bioloégica e outras organizagBes internacionais e 6rgdos de tratados
relevantes;

(m) informar, conforme o caso, a Conferéncia das Partes & Convencdo sobre
Diversidade Biolégica e outras organizacBes internacionais e 6rgdos de tratados
relevantes sobre assuntos relacionados a implementacéo do presente Tratado; e

(n) aprovar os termos dos acordos com os IARC e outras instituicdes internacionais no
ambito do artigo 15, e revisar e emendar o TTM previsto no artigo 15.

19.4 Sujeito ao artigo 19.6, cada Parte Contratante tera um voto e podera ser
representada em sessdes do 6rgao gestor por um Unico delegado que pode ser
acompanhado de um suplente e por peritos e assessores. Os suplentes, peritos e
assessores poderdo participar das deliberagbes do 6rgao gestor, porém ndo poderdo
votar, salvo nos casos em que sejam devidamente autorizados a substituir o delegado.

19.5 As Nacdes Unidas, suas agéncias especializadas e a Agéncia Internacional de
Energia Atdbmica, bem como qualquer Estado que néo seja uma Parte Contratante ao
presente Tratado, poderdo ser representados na qualidade de observadores nas sessfes
do 6rgdo gestor. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, quer governamental ou nao-
governamental, que tenha competéncia nas areas de conservagéo e uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentagcdo e a agricultura, que tenha informado ao



344

42

Secretario de seu desejo de se fazer representado como observador em uma sessao do
6rgao gestor, podera ser admitido nessa qualidade salvo se pelo menos um terco das
Partes Contratantes presentes se opuser. A admissdo e participacdo de observadores
estardo sujeitas as Regras de Procedimento adotadas pelo 6rgao gestor.

19.6 Uma organizagdo membro da FAO que seja uma Parte Contratante e os estados
membros daquela organizagdo membro que sejam Partes Contratantes exercerdo seus
direitos e cumprirdo suas obrigacdes na qualidade de membros conforme, mutatis
mutandis, a Constituicdo e as Regras Gerais da FAO.

19.7 O orgdo gestor podera adotar e emendar, conforme seja necessario, suas
proprias Regras de Procedimento e as regras financeiras que ndo devem ser
incompativeis com o presente Tratado.

19.8 Serd necesséria a presenca de delegados que representem uma maioria das
Partes Contratantes para constituir um quorum em cada sesséo do 6rgao gestor.

19.9 O 6rgao gestor realizara sessdes ordinarias pelo menos a cada dois anos. Essas
sessbes devem, a medida do possivel, ser realizadas imediatamente antes ou apés as
sessfes ordinarias da Comissdo de Recursos Genéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura.

19.10 Sessdes extraordinarias do 6rgdo gestor serdo realizadas quando forem
consideradas necessarias pelo 6rgao gestor, ou a pedido por escrito de qualquer Parte
Contratante, desde que esse pedido seja apoiado por pelo menos um terco das Partes
Contratantes.

19.11 O é4rgao gestor elegerd seu Presidente e Vice-Presidentes (coletivamente
referidos como “a Mesa”), em conformidade com suas Regras de Procedimento.

Artigo 20 - Secretario

20.1 O Secretéario do 6rgdo gestor sera designado pelo Diretor-Geral da FAO com a
aprovacgdo do 6rgdo gestor. O Secretario sera assessorado pelo nimero de funcionarios
gue se fizerem necessarios.

20.2 O Secretario realizara as seguintes funcdes:

(a) organizar as sessdes do 6rgdo gestor e dos érgaos subsidiarios que venham a ser
estabelecidos, e lhes prestar apoio administrativo;

(b) auxiliar o 6rgao gestor na realizacdo de suas fungdes, inclusive na execucao de
tarefas especificas que o 6rgao gestor venha a lhe atribuir;
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(c) informar ao 6rgéo gestor sobre suas atividades.

20.3 O Secretario comunicara a todas as Partes Contratantes e ao Diretor-Geral;
(a) as decisdes do drgao gestor, no prazo de sessenta dias de sua adocao;

(b) as informacbes recebidas das Partes Contratantes, de acordo com as disposicdes
do presente Tratado.

20.4 O Secretario providenciard a documentacédo para as sessfes do 6rgdo gestor nos
seis idiomas das Nag¢6es Unidas.

20.5 O Secretéario cooperara com outras organizacdes e érgaos de tratados, inclusive,
em particular, com o Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Biologica, para
realizar os objetivos do presente Tratado.

Artigo 21 - Cumprimento

O o6rgdo gestor ira, em sua primeira sessao, considerar e aprovar procedimentos de
cooperacdo eficazes e mecanismos operacionais para promover o cumprimento das
disposicdes do presente Tratado e para atender as questées do ndo-cumprimento. Esses
procedimentos e mecanismos incluirdo monitoramento, assessoria ou assisténcia,
inclusive juridica, conforme a necessidade, em particular aos paises em desenvolvimento
€ aos paises com economias em transicao.

Artigo 22 — Solucdo de Controvérsias

22.1 No caso de controvérsia entre Partes Contratantes, no que diz respeito a
interpretacdo ou aplicacdo do presente Tratado, as Partes envolvidas deverdo procurar
resolvé-la por meio de negociacéo.

22.2 Se as partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de
negociacdo, podem conjuntamente solicitar os bons oficios, ou solicitar a media¢éo, de
uma terceira parte.

22.3 Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir ao presente Tratado, ou em qualquer
momento posterior, uma Parte Contratante pode declarar por escrito ao Depositario que,
no caso de uma controvérsia ndo resolvida de acordo com o artigo 22.1 ou 22.2, aceita
como obrigatério um ou ambos dos seguintes meios de solucéo de controvérsias:

(a) arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na Parte 1 do Anexo Il do
presente Tratado;
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(b) submissao da controvérsia a Corte Internacional de Justica.

22.4 Se, de acordo com o artigo 22.3 acima, as partes na controvérsia nao tiverem
aceitado o mesmo, ou qualquer outro, procedimento, a controvérsia deve ser submetida a
conciliacdo de acordo, com a Parte 2 do Anexo Il do presente Tratado, salvo se as partes
acordarem de outra maneira.

Artigo 23 — Emendas ao Tratado

23.1 Qualquer Parte Contratante podera propor emendas ao presente Tratado.

23.2 As emendas ao presente Tratado serdo adotadas numa sessao do 6rgao gestor.
O Secretario comunicara o texto de qualquer proposta de emenda as Partes Contratantes
com uma antecedéncia minima de seis meses antes da sessdo em que sua adocao seja
proposta.

23.3 As emendas ao presente Tratado s6 serdo adotadas por consenso das Partes
Contratantes presentes a sessao do 6rgdo gestor.

23.4 Qualquer emenda adotada pelo 6rgao gestor entrard em vigor para as Partes
Contratantes, que a tenham ratificado, aceitado ou aprovado, no nonagésimo dia apés o
deposito dos instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao por dois tercos das
Partes Contratantes. ApGs isso, a emenda entrard em vigor para qualquer outra Parte
Contratante no nonagésimo dia ap0s aquela Parte Contratante ter depositado seu
instrumento de ratificagcdo, aceitacdo ou aprovacao da emenda.

23.5 Para os propd@sitos deste artigo, um instrumento depositado por uma organizagéo
membro da FAO ndo serd contado como sendo adicional aqueles depositados pelos
Estados Membros dessa organizacgao.

Artigo 24 - Anexos

24.1 Os anexos ao presente Tratado formardo parte integral do presente Tratado e
uma referéncia ao presente Tratado constituira ao mesmo tempo referéncia a seus
anexos.

24.2 As disposicdes do Artigo 23 sobre emendas ao presente Tratado aplicar-se-ao as
emendas dos anexos.

Artigo 25 - Assinatura

O presente Tratado permanecera aberto para assinatura na FAO do dia 3 de
novembro de 2001 até o dia 4 de novembro de 2002 por todos os membros da FAO e
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qualquer Estado que nao seja membro da FAO, mas seja membro das Na¢des Unidas, ou
de qualquer de suas agéncias especializadas ou da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica.

Artigo 26 — Ratificacdo, Aceitacdo ou Aprovacao

O presente Tratado sera sujeito a ratificacéo, aceitagdo ou aprovagéo pelos membros
e ndo-membros da FAO referidos pelo artigo 25. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagdo
ou aprovacao serdo depositados junto ao Depositario.

Artigo 27 - Adesao

O presente Tratado permanecera aberto para adesao por todos os membros da FAO e
qualquer Estado que nao seja membro da FAO, mas seja membro das Na¢des Unidas, ou
de qualquer de suas agéncias especializadas ou da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica a partir da data que seja fechado para assinaturas. Os instrumentos de adeséo
serdo depositados junto ao Depositario.

Artigo 28 — Entrada em vigor

28.1 Sujeito as disposicOes do artigo 29.2, o presente Tratado entrara em vigor no
nonagésimo dia apos o deposito do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacao,
aprovagdo ou adesdo, desde que pelo menos vinte dos instrumentos de ratificacdo,
aceitacdo, aprovacao ou adeséo tenham sido depositados por membros da FAO.

28.2 Para cada membro da FAO e para qualquer Estado que ndo seja membro da
FAO, mas seja membro das NagBGes Unidas, ou de qualquer de suas agéncias
especializadas ou da Agéncia Internacional de Energia Atbmica que ratifigue, aceite,
aprove ou adira ao presente Tratado apés o depdsito, de acordo com o artigo 28.1, do
quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, o Tratado
entrard em vigor no nonagésimo dia apos o depdsito de seu instrumento de ratificagédo,
aceitacdo, aprovacao ou adesdao.

Artigo 29 — Organizac6es Membros da FAO

29.1 Quando uma organizacdo membro da FAO depositar um instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo ao presente Tratado, a organizacdo membro
notificara, de acordo com as disposi¢des do artigo 11.7 da Constituicdo da FAO, qualquer
mudanca na sua reparticdo de competéncias em sua declaracdo de competéncia
submetida no &mbito do artigo 11.5 da Constituicdo da FAO, que seja necesséria a luz de
sua aceitacdo do presente Tratado. Qualquer Parte Contratante ao presente Tratado
podera, a qualquer momento, solicitar uma organizagcdo membro da FAO, que seja uma
Parte Contratante do presente Tratado, a fornecer informagBes sobre quem, entre a

organizacdo membro e seus estados membros, € responsavel pela implementacdo de
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uma questao especifica coberta pelo presente Tratado. A organizacdo membro fornecera
essa informa¢éo num prazo razoavel.

29.2 Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo, adesdo ou denudncia
depositados por uma organizacdo membro da FAO ndo serdo contados como sendo
adicionais aqueles depositados pelos seus estados membros.

Artigo 30 - Reservas

Nenhuma reserva podera ser feita ao presente Tratado.

Artigo 31 — Nao-Partes

As Partes Contratantes incentivardo todos os membros da FAO ou outros Estados que
nao sejam Partes Contratantes do presente Tratado a aceitar o presente Tratado.

Artigo 32 — Denuncias

32.1 Qualquer Parte Contratante podera em qualquer momento, apés dois anos da
data em que o presente Tratado tiver entrado em vigor para aquela Parte, notificar o
Depositario por escrito de sua retirada do presente Tratado. O Depositario informara
imediatamente todas as Partes Contratantes.

32.2 A dendncia entrara em vigor um ano apoés a data do recebimento da notificagédo.

Artigo 33 — Rescisdo

33.1 O presente Tratado serda automaticamente rescindido se e quando, como
resultado de dendncias, o nimero de Partes Contratantes caia abaixo de quarenta, salvo
se as Partes Contratantes restantes decidirem de forma unéanime de outra forma.

33.2 O Depositario informara todas as Partes Contratantes restantes quando o nimero
de Partes Contratantes tiver caido para quarenta.

33.3 No caso de rescisao, a disposicdo dos bens sera regida pelas regras financeiras
a serem adotadas pelo 6rgéo gestor.

Artigo 34 - Depositario

O Diretor-Geral da FAO sera o Depositario do presente Tratado.



349

47

Artigo 35 — Textos Auténticos

Os textos nos idiomas arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol do presente

Tratado séo igualmente auténticos.

ANEXO |

LISTA DE ESPECIES CULTIVADAS INCLUIDAS NO SISTEMA MULTILATERAL

Cultivos alimentares

Cultivo Género Observacdes

Fruta pdo Artocarpus Apenas fruta péo.

Aspargos Asparagus

Aveia Avena

Beterraba Beta

Brassicas Brassica et al. Os géneros incluidos séo: Brassica, Armoracia,
Barbarea, Camelina, Crambe, Diplotaxis, Eruca,
Isatis, Lepidium, Raphanobrassica, Raphanus,
Rorippa, e Sinapis. Inclui sementes oleaginosas e
cultivos vegetais como repolho, colza, mostarda,
agriao, rucula, rabanete e nabo. A espécie
Lepidium meyenii (maca) esta excluida.

Guandu Cajanus

Grao-de-bico Cicer

Citrus Citrus Os géneros Poncirus e Fortunella estéo incluidos
Como porta-enxertos.

Coco Cocos

Aruns principais Colocasia, Os 4runs principais incluem taro, taioba, inhame e

Xanthosoma tannia.

Cenoura Daucus

Card Dioscorea

Capim-de-galinha Eleusine

Morango Fragaria

Girassol Helianthus

Cevada Hordeum

Batata Doce I[pomoea

Chincho Lathyrus

Lentilha Lens

Maca Malus

Mandioca Manihot Somente Manihot esculent.
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Banana Musa Com excecdo de Musa textilis.
Arroz Oryza
Milheto Pennisetum
Feijdo Phaseolus Com excecédo de Phaseolus polyanthus.
Ervilha Pisum
Centeio Secale
Batata Solanum Inclusive sec¢édo tuberosas, com excecéo de
Solanum phureja.
Berinjela Solanum Inclusive se¢do melongenas
Sorgo Sorghum
Triticale Triticosecale
Trigo Triticum et al. Inclusive Agropyron, Elymus e Secale.
Fava Vicia
Feijao fradinho e
outros Vigna
Milho Zea Com excecéo de Zea perennis, Zea diploperennis e
Zea luxurians.
Forrageiras
Género Espécie
FORRAGEIRAS LEGUMINOSAS
Astragalus chinensis, cicer, arenarius
Canavalia ensiformis
Coronilla varia
Hedysarum coronarium
Lathyrus cicera, ciliolatus, hirsutus, ochrus, odoratus, sativus
Lespedeza cuneata, striata, stipulacea
Lotus corniculatus, subbiflorus, uliginosus
Lupinus albus, angustifolius, luteus
Medicago arborea, falcata, sativa, scutellata, rigidula, truncatula
Melilotus albus, officinalis
Onobrychis viciifolia
Ornithopus sativus
Prosopis affinis, alba, chilensis, nigra, pallida
Pueraria phaseoloides
Trifolium alexandrinum, alpestre, ambiguum, angustifolium, arvense,
agrocicerum, hybridum, incarnatum, pratense, repens,
resupinatum, rueppellianum, semipilosum, subterraneum,
vesiculosum
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FORRAGEIRAS GRAMINEAS
Andropogon gayanus
Agropyron cristatum, desertorum
Agrostis stolonifera, tenuis
Alopecurus pratensis
Arrhenatherum elatius
Dactylis glomerata
Festuca arundinacea, gigantea, heterophylla, ovina, pratensis, rubra
Lolium hybridum, multiflorum, perenne, rigidum, temulentum
Phalaris aguatica, arundinacea
Phleum pratense
Poa alpina, annua, pratensis
Tripsacum laxum
OUTRAS FORRAGEIRAS
Atriplex halimus, nummularia
Salsola vermiculata

ANEXO Il

Parte 1
ARBITRAGEM
Artigo 1°

A parte demandante deve notificar o Secretario que as partes estdo submetendo uma

controveérsia a arbitragem de acordo com o artigo 22. A notificacdo deve expor a questao
a ser arbitrada e incluir, em particular, os artigos do presente Tratado de cuja
interpretagdo ou aplicacdo se tratar a questdo. Se as partes na controvérsia nao
concordarem sobre o objeto da controvérsia antes de ser designado o Presidente do
tribunal, o tribunal de arbitragem deve definir 0 objeto em questdo. O Secretario deve
comunicar a informacdo assim recebida a todas as Partes Contratantes ao presente
Tratado.

Artigo 22

1. Em controvérsias entre duas partes, o tribunal de arbitragem deve ser composto de
trés membros. Cada uma das partes na controvérsia deve nomear um arbitro e os dois
arbitros assim nomeados devem designar de comum acordo o terceiro arbitro que deve
presidir o tribunal. Este Ultimo ndo pode ser da mesma nacionalidade das partes em
controveérsia, nem ter residéncia fixa no territério de uma das partes, tampouco deve estar
a servico de nenhuma delas, nem ter tratado do caso a qualquer titulo.
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2. Em controvérsias entre mais de duas Partes Contratantes, as Partes que tenham o
mesmo interesse devem nomear um arbitro de comum acordo.

3. Qualquer vaga no tribunal deve ser preenchida de acordo com o procedimento
previsto para a nhomeacdao original.

Artigo 32
1. Se o Presidente do tribunal de arbitragem néo for designado dentro de dois meses
apds a nomeacao do segundo arbitro, o Diretor-Geral da FAO, a pedido de uma das
partes na controvérsia, deve designar o Presidente no prazo adicional de dois meses.
2. Se uma das partes na controvérsia ndo nomear um arbitro no prazo de dois meses
apos o recebimento da solicitacdo, a outra parte podera disso informar o Diretor-Geral da
FAO, que deve designa-lo num prazo adicional de dois meses.

Artigo 42

O tribunal de arbitragem deve proferir suas decis6es de acordo com o disposto no
presente Tratado e com o direito internacional.

Artigo 52

Salvo se as partes na controvérsia concordarem de outro modo, o tribunal de
arbitragem deve adotar suas préprias regras de procedimento.

Artigo 62

O tribunal de arbitragem pode, a pedido de uma das partes, recomendar medidas
provisorias indispenséaveis de protecao.

Artigo 72

As partes na controvérsia devem facilitar os trabalhos do tribunal de arbitragem e, em
particular, utilizando todos os meios a sua disposi¢édo, devem:

(a) apresentar-lhe todos os documentos, informacgdes e meios pertinentes; e

(b) permitir-lhe, se necessério, convocar testemunhas ou especialistas e ouvir seus
depoimentos.
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Artigo 82

As partes na controvérsia e os arbitros sdo obrigados a proteger a confidencialidade
de qualquer informacao recebida com esse carater durante os trabalhos do tribunal de
arbitragem.

Artigo 92

Salvo se decidido de outro modo pelo tribunal de arbitragem, devido a circunstancias
particulares do caso, os custos do tribunal devem ser cobertos em propor¢cdes iguais
pelas partes em controvérsia. O tribunal deve manter um registro de todos os seus gastos
e deve apresentar uma prestacao de contas final as Partes.

Artigo 10

Qualquer Parte Contratante que tenha interesse de natureza juridica no objeto em
questdo da controvérsia, que possa ser afetada pela decisdo sobre o caso, pode intervir
Nno processo com o consentimento do tribunal.

Artigo 11

O tribunal pode ouvir e decidir sobre contra-argumentos diretamente relacionados ao
objeto da controvérsia.

Artigo 12

As decisdes do tribunal de arbitragem tanto em matéria processual quanto sobre o
fundo da quest@o devem ser tomadas por maioria de seus membros

Artigo 13

Se uma das Partes na controvérsia ndo comparecer perante o tribunal de arbitragem
ou ndo apresentar defesa de sua causa, a outra parte pode solicitar ao tribunal que
continue o processo e profira seu laudo. A auséncia de uma das Partes na controvérsia
ou a abstencdo de uma Parte de apresentar defesa de sua causa nao constitui
impedimento ao processo. Antes de proferir sua decisdo final, o tribunal de arbitragem
deve certificar-se de que a demanda esta bem fundamentada de fato e de direito.

Artigo 14
O tribunal deve proferir sua deciséo final em cinco meses a partir da data em que for

plenamente constituido, salvo se considerar necessario prorrogar esse prazo por um
periodo ndo superior a cinco meses.
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Artigo 15

A decisao final do tribunal de arbitragem deve se restringir ao objeto da questdo em
controvérsia e deve ser fundamentada. Nela devem constar os nomes dos membros que
a adotaram e a data. Qualquer membro de tribunal pode anexar a decisdo final um
parecer em separado ou um parecer divergente.

Artigo 16
A decisdo é obrigatoria para as partes na controvérsia. Dela ndo ha recurso, salvo se
as Partes na controvérsia tenham concordado com antecedéncia sobre um procedimento
de apelacéo.
Artigo 17
As controvérsias que surjam entre as Partes na controvérsia no que diz respeito a
interpretacdo ou execucdo da decisdo final podem ser submetidas por qualquer das
Partes ao tribunal que a proferiu.
Parte 2
CONCILIACAO
Artigo 12
Uma comissdo de conciliagdo deve ser criada a pedido de uma das Partes na
controvérsia. Essa comissao, salvo se as Partes na controvérsia concordarem de outro

modo, deve ser composta de cinco membros, dois nomeados por cada Parte envolvida e
um Presidente escolhido conjuntamente pelos membros.

Artigo 22

Em controvérsias entre mais de duas Partes Contratantes, as Partes que tenham o
mesmo interesse devem nomear seus membros na comissdo de comum acordo. Quando
duas ou mais Partes tiverem interesses independentes ou houver discordancia sobre o
fato de terem ou ndo o mesmo interesse, as Partes devem nomear seus membros
separadamente.

Artigo 32

Se, no prazo de dois meses a partir da data do pedido de criagdo de uma comissdo de
conciliacdo, as Partes ndo tiverem nomeado os membros da comisséo, o Diretor-Geral da
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FAO, por solicitagdo da parte na controvérsia que formulou o pedido, deve nomea-los no
prazo adicional de dois meses.

Artigo 42

Se o0 Presidente da comissédo de conciliagdo ndo for escolhido nos dois meses
seguintes a nomeacgdo do Ultimo membro da comissdo, o Diretor-Geral da FAO, por
solicitagdo de uma das Partes na controvérsia, deve designa-lo no prazo adicional de dois
meses.

Artigo 52

A comissdo de conciliagdo devera tomar decisbes por maioria de seus membros.
Salvo se as Partes na controvérsia concordarem de outro modo, a comissdo de
conciliagdo deve definir seus préprios procedimentos. A comissdo deve apresentar uma
proposta de solugdo da controvérsia, que as Partes devem examinar em boa fé.

Artigo 62

a

Uma discordancia quanto a competéncia da comissdo de conciliagdo deve ser
decidida pela comisséo.

(As Comissoes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; de Agricultura e Reforma
Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢éo e Controle, cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10215/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 443, de 2013, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera os arts. 5%-A e 51 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regulariza¢do  fundiaria de  assentamentos
localizados em dreas urbanas e da outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de drvores nos  conjuntos
habitacionais.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame, em sede de decisdo terminativa, da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 443, de 2013, de
autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que objetiva, mediante a alteracao
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), determinar a obrigatoriedade de
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O art. 1° do PLS altera no art. 5°-A da referida Lei n® 11.977,
de 2009, que estabelece os critérios a serem observados para a implantacao
de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU), um dos subprogramas do PMCMYV, o inciso II, para
determinar que na adequacdo ambiental do projeto seja incluida a
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implantacdo de areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada
lote individualizado.

O art. 1° da proposicao também acrescenta paragrafo Uinico ao
art. 5-A da Lei da PMCMYV, para tornar obrigatdrio o plantio de arvores em
quantitativo correspondente a, no minimo, uma arvore por unidade
habitacional nas areas verdes implantadas no interior do conjunto
habitacional e em cada lote individualizado.

O mesmo art. 1° do projeto altera no art. 51 da Lei n° 11.977,
de 2009, que disciplina o conteido minimo do projeto de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos, o inciso III, para acrescentar a
implantagdo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore por
lote individualizado nas medidas necessarias para promogdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada.

O art. 2° determina que a lei decorrente entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo do meio ambiente. Por se tratar da Comissdo incumbida de
analisar o projeto em decisdao terminativa, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 443, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Nao ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da

Jj02015-08196
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proposi¢do em exame. A iniciativa apresenta boa técnica legislativa e
também atende aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ garantir a
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do programa Minha Casa,
Minha Vida e das areas sujeitas a regulariza¢dao fundiéria de assentamentos
urbanos. O autor da proposta também acredita que seria insignificante o
custo associado a exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote
individualizado.

No entanto, salvo melhor juizo, ndo nos parece que o projeto
traga efetiva contribui¢do para a melhoria da qualidade ambiental, uma vez
que a Lei n® 11.977, de 2009, ja prevé que, tanto no caso do PMCMV
quanto dos projetos de regularizagdo fundidria em dareas urbanas, seja
exigida a ado¢do de medidas de sustentabilidade ambiental e de adequacao
ambiental dos projetos.

O quantitativo de arvores, a definicdo de area ndo-edificavel, a
viabilidade e a forma do plantio, bem como as espécies utilizadas, por
exemplo, sdo condicionantes a serem estabelecidas a partir do
licenciamento urbanistico, com base em normas locais de uso e ocupagao
do solo, conforme a realidade do municipio. Tais exigéncias podem ser
fixadas no ambito do licenciamento ambiental do empreendimento, quando
este for exigido. Portanto, seria inviavel reservar areas especificas no
interior do conjunto habitacional para o plantio de arvores, conforme
determina o PLS.

Além disso, ndo existem garantias de que os proprietarios
cuidem e preservem sua Unica arvore € ndo deem novo destino a area. Em
consequéncia, ao longo do tempo, a minima melhoria da qualidade
ambiental decorrente do plantio de mudas em cada lote se deterioraria.

Finalmente, as exigéncias estabelecidas no projeto poderiam
inviabilizar os empreendimentos do programa, apesar do baixo custo
unitdrio de uma muda vegetal. A obrigatoriedade prevista no PLS
certamente recaira sobre os responsaveis pelos empreendimentos do
PMCMV e pela regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos — Unido
em parceria com Estados, Municipios, empresas e entidades sem fins

Jj02015-08196
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lucrativos —, uma vez que a eles se destina o comando dos arts 5°-A, II, e
51, III, nos termos da vigente lei. A obrigacdo de plantar uma muda de
arvore em cada lote acarretaria uma elevagao do custo de cada um desses
projetos habitacionais, além de aumentar o preco final dos imodveis, que sao
destinados prioritariamente a populacdo de baixa renda.

Em consequéncia, pelas razdes elencadas acima, entendemos
que a proposicao deva ser rejeitada.

1 -vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 443, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02015-08196
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 443, DE 2013

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da
outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°-A e 51 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a
viger com as seguintes alteracoes:

Il — adequacdo ambiental do projeto, incluindo a implantacdo de
areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada lote
individualizado;

Paragrafo Unico. Nas areas verdes previstas no inciso |l do caput
deverao ser plantadas arvores em quantitativo correspondente a, no
minimo, uma arvore por unidade habitacional.” (NR).

CANT. 5.

[l — as medidas necessérias para promogéo da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo a
implantacédo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore
por lote individualizado, assim como as compensacdes urbanisticas e
ambientais previstas em lei;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado que ora apresentamos altera a Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas e d& outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade de implantagdo de areas verdes, com o
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais abrangidos pelo programa. O objetivo
principal da proposicdo é garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do
programa Minha Casa, Minha Vida e das areas sujeitas a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos.

As alteragbes propostas pela matéria determinam que, na adequagao
ambiental desses empreendimentos sejam implantadas areas verdes, com o plantio de,
no minimo, uma arvore por lote individualizado. Propomos essa medida tanto para o
subprograma denominado Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), quanto nos
projetos de regularizacao fundiaria em areas urbanas.

A proposicao encontra fundamento no art. art. 225 da Constituicdo Federal,
que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fundamenta-
se, ainda, no regime de protecdo de areas verdes urbanas estabelecido por meio da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — o novo Cddigo Florestal, que em seu art. 25, inciso |,
0 exige o estabelecimento de “areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacdo de infraestrutura”. Tal exigéncia harmoniza-se com o direito
de todos a sadia qualidade vida nas cidades, em que as areas verdes desempenham
papel fundamental.

Entendemos, finalmente, que seria insignificante o custo associado a
exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote individualizado. Ao mesmo
tempo, essa pratica asseguraria que os conjuntos habitacionais fossem contemplados
com a devida adequacado ambiental, social e paisagistica decorrente da presenca de
arvores em areas verdes, evitando que se consolidem meros conjuntos de concreto.

Por todas essas razbes, pedimos o0 apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009
Mensagem de veto
Texto compilado

(Regulamento)
Vide Lei n°® 12.868, de 2013

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 5%-A. Para a implantagdo de empreendimentos no Ambito do PNHU, deveréo ser
observados: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - localizagao do terreno na malha urbana ou em area de expanséo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - adequacao ambiental do projeto; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacao publica e solugcéo de
esgotamento sanitéario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica; e (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacao ou de
ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacao, saude, lazer e
transporte publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Art. 51. O projeto de regularizacao fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes
elementos:

| — as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacdes
que serdo relocadas;

Il — as vias de circulagéo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da &rea ocupada, incluindo as compensag¢fes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condi¢Bes para promover a seguranca da populacdo em situag¢des de risco,
considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; e (Redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequagédo da infraestrutura basica.

§ 12 O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenca de
usucapido, da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa,
de concesséo de uso especial para fins de moradia.

§ 2° O Municipio definira os requisitos para elaboracdo do projeto de que trata o
caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de
obras e servi¢os a serem realizados.

§ 32 A regularizacao fundiaria pode ser implementada por etapas.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

OS: 16565/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 105, de 2014, do Senador Lobéo
Filho, que “altera o art. 6° da Lei n°® 8.078, de
11 de dezembro de 1990, para reconhecer o
direito do consumidor ao imediato
cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem
necessidade prévia anuéncia do prestador
de servigo”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 105, de 2014, de autoria do
Senador Lobao Filho, tem por escopo inserir ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor — paragrafo Unico,
estabelecendo como “direito basico do consumidor de servigos de prestagdo
continuada, o imediato cancelamento do pagamento mensal junto a
administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia anuéncia do
prestador de servigo”.

Segundo a justificacdo apresentada, “a proposta € inspirada nas
dificuldades que os consumidores encontram em cancelar contratos de
prestagcdo continuada de servigos junto a seus prestadores”.

O Autor sustenta que “a pratica usual de mercado exige que o
prestador de servigo continuado comunique & administradora do cartdo de
crédito a desisténcia do usuario do servico. A conduta abusiva, ligada a esta,
reside no fato de que o prestador do servico continuado se recusa
insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo consumidor”.

SF/15652.17476-65
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‘

Assim, pretende o Autor, com a proposi¢cdo, oferecer “uma
solugdo clara e legitima para extirpar tal conduta abusiva dos prestadores de
servigos: a concessdo ao consumidor, de um direito irretratavel de obter o
cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a administradora do
cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do prestador de
servigo”.

Cumpre a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, se
manifestar sobre a matéria, nos termos dos arts. 90, Xll, e, 102-A, lll, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Registramos, por absoluta pertinéncia, que a proposicdo em
analise ja havia sido distribuida ao Senador Cicero Lucena, em 2014, com
parecer pela Aprovagao, com duas emendas apresentadas pela relatoria, n&o
tendo sido apreciada em razao do término da Legislatura, mas que, por forga
do disposto no art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014,
continua a tramitar.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

A matéria em tela é pertinente por subordinar-se a competéncia
desta Comissao, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela decorre
do art. 61 da Carta Politica de 1988, isso porque €& atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre matéria de defesa do consumidor.

A proposta, no que diz respeito a técnica legislativa empregada,
esta em consonancia com o disposto pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001, inexistindo, portando, reparos quanto a redagao
oferecida.

No tocante a matéria, ndo obstante, em que pese a meritéria
intencdo desposada pelo Autor, teceremos alguns comentarios, por absoluta
pertinéncia. Senao, vejamos:

SF/15652.17476-65
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A redacao dada ao art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, dispbe, conforme se infere de sua leitura, dos direitos basicos do
consumidor, isto é, direitos que o consumidor tem como garantidos em
qualquer relagdo de consumo. O acréscimo pretendido pelo Autor, todavia,
trata de direito especifico.

O legislador, quando da confecgdo do Coddigo de Direito do
Consumidor, preocupou-se em minudenciar tipos € momentos de relagbes de
consumo, que partem dos direitos genéricos, depois os basicos, e terminam
com os direitos especificos.

No mérito, entendemos, porém, na mesma linha de raciocinio do
Relator que nos antecedeu, que o art. 6° do diploma a ser alterado (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), ndo € o local adequado para a alteragado
pretendida. Vamos mais longe, sequer vemos como prosperar a pretensao,
pelas razdes que ora passamos discorrer:

Observamos, particularmente no que diz respeito ao dispositivo a
ser incluido, que sua leitura tem interpretacéo dubia, isto é, depreende-se que
o0 consumidor tem direito ao imediato cancelamento do pagamento mensal
junto & administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servigo. Porém, a intencéo pretendida, expressa no
primeiro paragrafo da justificativa da proposta, é da dificuldade que existe para
os _consumidores cancelarem seus contratos de prestacdo continuada de
servigos junto a seus prestadores. Portanto, ndo seria o cancelamento do
pagamento mensal, mas do proprio contrato.

Ora, sendo essa a intengao do Autor, ha que se assinalar que a
pretensdo ja se encontra albergada pelo Decreto n°® 6.523, de 2008, que
‘Regulamenta a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para fixar normas
gerais sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC”, e prevé efeitos
imediatos do cancelamento solicitado pelo consumidor, ainda que o
processamento técnico necessite de prazo, além de garantir a emissao de
comprovante do pedido.

E a diccdo da redacdo dada ao art. 18 do Decreto n° 6.523, de
2008, in verbis:

“‘Art. 18. O SAC receberéa e processara imediatamente o
pedido de cancelamento de servigo feito pelo consumidor.

§ 1° O pedido do cancelamento sera permitido e
assegurado ao consumidor por todos 0os meios disponiveis
para a contragdo do servigo.
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§ 2° Os efeitos do cancelamento serdo imediatos a
Solicitacdo do consumidor, ainda que o seu processamento
técnico necessite de prazo, e independe de seu
adimplemento contratual.

§ 3° O comprovante do pedido de cancelamento sera
expedido por correspondéncia ou por meio eletrénico, a
critério do consumidor.” (grifamos)

E pertinente, ainda, que se esclareca que a solicitacdo de
cancelamento de servigos somente pode ser feita entre os pactuantes. Em
outras palavras, cabe somente ao contratante solicitar ao contratado que este
cancele o servigco que foi avengado, visto que ambos conhecem os termos do
contrato pelo qual nasceu a relagao juridica, e somente pelos mesmos podera
ser legitimamente extinta a relagao.

Se, todavia, a intengao subjacente for de contestacéo de despesa,
desnecessario sera engessa-la em lei, visto que o titular do cartdo de crédito
tem acesso as informacgdes, podendo, se for o caso, solicitar o estorno de
cobrancas incorretas ou invalidas. Para tanto, basta que apds a identificacao
no extrato de cobranca indevida, encaminhe, por escrito, discriminando os
lancamentos incorretos.

Ademais, a Resolucao n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, do
Conselho Monetario Nacional e a Circular n® 3.512, de 25 de novembro de
2010, do Banco Central do Brasil, consolidam as normas sobre cobranca de
tarifas de cartdes de crédito, disciplinando matéria até entao nao regulada.

A ampliacdo do acesso ao crédito para um numero cada vez
maior de consumidores impuseram a necessidade de disciplinamento e o
fornecimento de informagdes adequadas e claras acerca dos produtos e
servicos ofertados pelas instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

O Cadigo de Defesa do Consumidor estabelece, dentre outros, os
principios da boa-fé objetiva (art. 4°, 1) e da transparéncia (art. 4°, caput), bem
como os direitos basicos relativos a liberdade de escolha (art. 6° 1) e a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos (art. 6°, llI
e 31). Ainda o art. 52, determina a obrigatoriedade de informagéo prévia e
adequada acerca dos produtos e servigos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor.
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O Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor — DPDC,
vinculado ao Ministério da Justi¢a, orienta, apds a Resolugdo n° 3.919/2010 e
Circular Bacen n° 3.512/2010, que é fundamental que os 6rgaos do Sistema
monitorem o cumprimento das referidas normas, a fim de autuar caso haja o
seu descumprimento sistematico.

Hoje, quando a demanda do consumidor for sobre cartdao de
crédito e o problema for referente a cobranga, ja ha recomendagéo no sentido
de que o técnico examine o relato do consumidor e a fatura que contém a
cobranca contestada para saber se o que esta sendo cobrado é taxa. Mais
recentemente, a Resolugcdo n° 4.283, de 4 de novembro de 2013, alterou a
redagdo do art. 1° da Resolugdo n° 3.694, de 26 de margo de 2009,
contemplando, entre outros, a possibilidade de tempestivo cancelamento de
contratos.

Portanto, os servicos de pagamento vinculados ao cartdo de
crédito, emitidos por instituicbes financeiras ou instituicbes de pagamento,
estdo sujeitos a regulamentacdo pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, nos termos dos arts. 4° e 10 da Lei n° 4.595, de 1964,
e da Lei n° 12.865/2013.

E de se ressaltar que dadas as constantes mudangas
tecnoldgicas e procedimentais adotadas pelas instituicbes financeiras ou de
pagamento, as resolugbes e circulares mostram-se mais adequadas para
ajustar as relagdes juridicas na concessdo, uso e cobranga vinculadas ao
cartdo de crédito, sob o guarda-chuva protetivo do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Finalizamos respaldados por toda a legislagdo supramencionada,
visualizando: por um lado, a desnecessidade da presente proposigéo, visto que
ja se encontra contemplada a preocupagédo do Autor e, por outro, afronta ao
principio da proporcionalidade, vez que a proposta ndo € mais adequada para
a realizagdo do objetivo pretendido e, ainda, ofende o principio da
harmonizacdo e equilibrio nas relagcbes de consumo ao impor um ©6nus
injustificado para as administradoras e fornecedores de servigos continuados,
fragilizando os Pactos com os consumidores por gerar inseguranga juridica.

E a andlise.
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ill-voToO

Diante dos argumentos expostos, o voto & pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2014.

Sala da Comissao, 08 de abril de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE , Relator

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

SF/15652.17476-65
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2014

Altera o art. 62 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, para reconhecer o direito do consumidor ao
imediato cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem necessidade
de prévia anuéncia do prestador de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 62 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo dnico. E direito basico do consumidor de servigos de
prestacao continuada o imediato cancelamento do pagamento mensal
junto a administradora de cartao de crédito, sem necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servi¢o.” (NR)

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICAGAO

A proposta € inspirada nas dificuldades que os consumidores encontram em
cancelar contratos de prestagao continuada de servigos junto a seus prestadores.

Isso é relativamente comum junto a prestadores de TV por assinatura,
jornais e revistas de entrega por assinatura, servigcos de prestagao continuada como
clubes e academias de ginastica, dentre outros.

A pratica usual de mercado exige que o prestador de servigo continuado
comunique a administradora do cartao de crédito a desisténcia do usuario do servigo.

A conduta abusiva, ligada a esta, reside no fato de que o prestador do
servico continuado se recusa insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo
consumidor.

O presente projeto oferece uma solugdo clara e legitima para extirpar tal
conduta abusiva dos prestadores de servigos: a concessao, ao consumidor, de um direito
irretratavel de obter o cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a
administradora do cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do
prestador do servigo.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposi¢ao residem, portanto, no fato
de que, cancelado o pagamento diretamente junto a administradora do cartao de crédito,
ficara impossivel para o prestador do servigo continuado impor pratica abusiva junto aos
consumidores, caracterizada pela desidia do fornecedor em, prontamente, aceitar o
pedido de cancelamento feito pelo usuario.

O prestador do servigo, por sua vez, nao sera de forma alguma lesado pelo
exercicio regular desse direito porque podera, imediatamente, suspender a oferta do
servigo ao consumidor e, eventualmente, podera langar no cartdo de crédito as despesas
decorrentes da rescisé@o contratual.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovacéo deste projeto de
lei, que representa a contribuicdo deste Parlamento para o aprimoramento de tema do
mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacgéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

lll - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Redac&o dada pela Lei
n® 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengéao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/3/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 11059/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n°296, de 2014, do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para
proibir a inscrigdo de débito de valor inferior a
dez por cento do saldario minimo em banco de
dados ou cadastro de inadimplentes.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2014, de autoria do Senador
Jayme Campos, composto de dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de § 6° ao art. 43 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a fim
de ndo permitir a inscri¢do em banco de dados ou cadastro de inadimplentes
daqueles consumidores cuja divida seja inferior a dez por cento do salario
minimo vigente a época da inscrigao.

Portanto, o tnico propoésito do PLS n° 296, de 2014, ¢ vedar a
inscricdo de débitos de valores de menor monta em cadastro de
consumidores inadimplentes.

O art. 2° estipula que a lei em que se converter o projeto entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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A proposta foi distribuida unicamente a esta Comissdo, em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso I1I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao manifestar-se
sobre o mérito de matérias referentes a defesa do consumidor, devendo,
também, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo em comento, uma vez que, nesta Casa
legislativa, ela sera objeto de apreciagdo apenas neste colegiado.

No tocante a constitucionalidade formal, o projeto de lei trata
de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61).

Entretanto, a proposta afronta o inciso IV do art. 7° da Carta de
1988, que veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer finalidade.
Desse modo, o PLS n° 296, de 2014, contém vicio de inconstitucionalidade
material.

E, no que concerne ao mérito, entendemos inoportuno o PLS n°
296, de 2014, conforme examinaremos a seguir.

Saliente-se que os arquivos de protecao ao crédito e congéneres
exercem uma func¢do relevante na concessdo de crédito ao consumidor. A
determinacdo dos encargos financeiros e a propria concessdo do crédito
pleiteado sdo efetivadas levando em conta o nivel de inadimpléncia com
fornecedores, que ¢ avaliado com base nesses cadastros. Seu objetivo nao ¢
a prote¢do do interesse individual de um determinado credor. Em geral, o
interesse do credor ja estd defendido por garantias contratuais ou por penhora
realizada na a¢do de execucdo. Assim sendo, o cadastramento de divida
inadimplida visa a proteger o crédito como um bem em si mesmo.

Apesar de serem montantes infimos, quando devidos, eles
devem ser pagos. Se aprovada a proibicdo de cadastramento de valores
irrisorios em arquivos de inadimpléncia, essa medida daria azo a agdo de
consumidores de ma-fé que, nas compras a crédito, poderiam deixar de pagar
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os valores inferiores a dez por cento do salario minimo, sem a consequente
negativacao de seus nomes.

Observe-se, ainda, que os percentuais de inadimpléncia servem
de base para o calculo da taxa de risco pelas institui¢cdes financeiras. Por sua
vez, essa taxa de risco ¢ embutida nos juros remuneratorios e suportada por
todos os tomadores de crédito, inadimplentes ou nao.

Como se depreende, a fixacdo das taxas de juros praticadas no
mercado ¢ fundamentada na avaliagdo do risco de inadimpléncia. Por
conseguinte, como a prote¢ao do crédito serve a toda a sociedade, ela deve
ser resguardada. A proposta de proibi¢ao de cadastramento de dividas de
pequena monta vai de encontro a preservacao da protecao do crédito, razao
pela qual a medida ndo deve prosperar.

III - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei do Senado n° 296, de 2014, e, no mérito, pela sua rejeigao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 296, DE 2014

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para proibir a
inscricdo de débito de valor inferior a dez por cento do
saladrio minimo em banco de dados ou cadastro de
inadimplentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo:

8§ 6° Apenas poderdo ser inseridos em banco de dados ou
cadastro de inadimplentes os consumidores cuja divida seja igual ou
superior a dez por cento do salario minimo vigente a época da
inscricdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A inscricdo de consumidores em cadastro de inadimplentes acarreta muitos
prejuizos e dificuldades em suas vidas pessoais e comerciais, pois obsta desde a compra
de uma linha telefénica até a realizagdo de um empréstimo ou financiamento perante
instituicdes financeiras.

Apesar de inexistirem davidas que a inscricdo gera muitos 6nus aqueles que
possuem seus nomes negativados, é evidente que se trata de uma pratica necessaria
para evitar que devedores contumazes realizem mais débitos que, provavelmente, ndo
irdo pagar.

Contudo, ha muitos casos em que as inscricdes sdo realizadas por equivoco
pelas instituicdes de crédito e, muitas vezes, por valores infimos, inferiores a dez reais.

Logo, muitas pessoas sao afetadas e prejudicadas devido a uma inscri¢ao
indevida de um valor irrisério que certamente optaria por pagar do que ter seu nome
registrado no banco de inadimplentes. Para evitar essa pratica abusiva por parte de
fornecedores ou de instituicBes de crédito é que se apresenta o presente Projeto de Lei
do Senado.

Estabelecendo um valor minimo para que fornecedores e instituicbes
financeiras efetuem as inscricdes, serdo estabelecidos deveres maiores de diligéncia,
evitando inscri¢cdes indevidas.

Outrossim, o consumidor sera também resguardado em outras relacdes
consumeristas, pois a inscricdo em banco de dados quando o valor € irrisério — mesmo
nas hipoteses em que é devida — ndo justifica a impossibilidade de efetuar futuras
contratacdes, talvez necessarias no caso concreto para satisfazer situacdes urgentes.

O projeto tem como base o disposto nos art. 1°, lll e art. 5°, XXXIl, ambos da
Constituicdo Federal.

Esperamos, pelas razbes expostas, contar com o0 apoio dos nobres Colegas
para a aprovacéao desta iniciativa.

Sala das Sessdes,

Senador JAYME CAMPOS
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagBes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alterac@o aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecéo ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescri¢ao relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serao fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; em
decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14178/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 344, de 2014, do Senador Kaka
Andrade, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para garantir a
reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e
privados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2014, de autoria do Senador
Kakéd Andrade. A proposicdo pretende acrescentar o art. 15-A a Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

Nos termos do art. 1° da iniciativa, acrescenta-se o art. 15-A a
PNRH, para determinar que O poder outorgante adotarad providéncias para
garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos reservatorios
operados por agentes publicos e privados. O art. 2° da proposicao
estabelece que a vigéncia da lei resultante inicia-se na data da sua
publicagao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a maneira
como sdo operados os reservatorios de dgua neste Pais compromete a
biodiversidade de espécies aqudticas e a oferta de recursos pesqueiros nas
bacias hidrogrdficas. As outorgas emitidas aos operadores de reservatorios,
portanto, devem considerar as condi¢des naturais de escoamento dos cursos
d’agua, de modo a minimizar os impactos da interven¢ao antrdpica.
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Dessa forma, justifica-se que a alteracdo da legislagdo ¢
necessaria para determinar que o poder outorgante avalie os valores de
vazao de descarga de reservatorio que se aproximem das condi¢des naturais
da respectiva bacia hidrografica. Ainda conforme a justificacao do projeto,
o resultado seria a salvaguarda da reproducdo das espécies aquéticas € a
potencializacao de repovoamento de peixes no ambito da bacia.

Nao foram apresentadas emendas.

Apresentamos Relatorio a esta comissdo, que contudo nao
chegou a ser votado, pois vislumbramos a necessidade de reexame da
matéria, com a apresentacao deste novo Relatdrio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas a a 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de
proposi¢des que versem sobre protegdo do meio ambiente, conservagao da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente, conservacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos e direito ambiental. De resto, a luz dos
demais dispositivos do RISF, o PLS n° 344, de 2014, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete a Unido
legislar privativamente sobre aguas (art. 22, IV, da Constituicdo Federal —
CF), e instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
(art. 21, XIX, da CF), de modo que a proposta visa alterar lei federal vigente,
a Lei n° 9.433, de 1997. No que concerne as atribuicdes do Congresso
Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto se mostra
coerente, eis que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com o0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.
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No mérito, entretanto, entendemos que a proposicao nao deve
prosperar. Apesar de a iniciativa visar a tutela das espécies aquaticas,
protegendo a atividade de repovoamento de peixes e, consequentemente,
preservando a atividade pesqueira e a sustentabilidade socioeconOmica e
ambiental de nosso Pais, ha desnecessidade de alteragdo legislativa para o
propdsito buscado.

O Ministério de Minas e Energia (MME), em Nota Técnica
n°® 1/2015 — DPE/SPE, informa que o dispositivo que esta proposi¢ao
pretende inserir busca anular o efeito da existéncia dos reservatorios. Isso
porque, segundo o MME, reservatorios modernos contam com
equipamentos que preservam o transito de peixes e possibilitam a
instalagdo de eclusas para transporte aquaviario e sao precedidos de estudos
ambientais que garantem que o reservatdrio ndo resultara na condenagdo a
morte da biota nem em prejuizos a biodiversidade.

Ainda, nos reservatorios a fio d’agua ndo had capacidade
significativa de armazenamento, ou seja, uma vez em plena operagdo, a
vazdo a jusante ¢ praticamente a mesma do curso natural do rio. Nos
reservatorios de acumulacdo, hd grande capacidade de armazenamento,
mas diversos fatores fazem com que haja correlagdes entre as cheias e
secas naturais e a vazao a jusante. Enfim, um reservatdrio ndo implica em
regularizagdo completa do rio a jusante.

Além disso, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ja estabelece o
uso multiplo dos recursos hidricos, a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, o uso prioritario, em casos de escassez,
voltado ao consumo humano e a dessedentagdao dos animais. A outorga € o
instrumento que assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua.

Diante de um cenario de escassez hidrica, devem ser
observados o0s usos prioritarios estabelecidos na legislagdo,
impossibilitando o atendimento a reproducdo das cheias naturais, as quais
jé& sdo analisadas no momento da avaliacdo ambiental dos impactos.

Portanto, embora nao apresente vicios de constitucionalidade e
legalidade, do ponto de vista formal, em relacdo ao mérito, cada caso deve
ser analisado de acordo com as suas peculiaridades, considerando questdes
socioambientais e operacionais de suas barragens. Além disso, os Planos de
Recursos Hidricos, instrumentos da PNRH, contam com a participagdo de
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representantes do poder publico, dos usudrios dos recursos hidricos e da
sociedade civil, de modo que a PNRH ja prevé a participagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas na defini¢do de estratégias de uso da agua nas
bacias, por meio de sua participacdo na construg¢do dos planos da bacia, os
quais incluem definigdes de critérios de outorga e de condi¢des de operacao
de reservatorios que sejam adequados as peculiaridades e cada bacia
hidrografica.

I -voTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 344, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
garantir a reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatérios operados por agentes publicos e
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997:

“Art. 15-A. O poder outorgante adotara providéncias para garantir
a reproducéo das cheias naturais a jusante dos reservatérios operados
por agentes publicos e privados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A maneira com que sdo operados o0s reservatorios de agua neste Pais
compromete a biodiversidade de espécies aquéticas e a oferta de recursos pesqueiros
nas bacias hidrograficas. Ponderamos que as outorgas emitidas aos operadores dos
reservatérios, com fundamento nos preceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
devem considerar as condi¢gdes naturais de escoamento dos cursos d’agua, de modo a
minimizar os impactos da intervengao antropica.

Nas condicbes naturais, um rio possui periodos de cheia e de vazante.
Atribui-se importancia as cheias naturais, pois nesse periodo formam-se lagoas
adjacentes ao curso hidrico, que funcionam como berc¢érios para a fauna aquatica local,
garantindo a manutencédo dos estoques pesqueiros. Esse efeito é anulado quando se
regulariza a vazao de um curso hidrico, por meio de barramento, e quando se define uma
vazao fixa de descarga para todos os meses do ano. Como consequéncia, as
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mencionadas lagoas ndo se formam e as espécies aquaticas encontram dificuldades na
reproducdo. Isso reduz a diversidade de espécies pesqueiras, bem como o tamanho
dessas populacoes.

Entendemos, portanto, que é fundamental alterar a legislacdo de recursos
hidricos, para determinar que o poder outorgante, isto €, o 6rgdo gestor de recursos
hidricos preveja valores de vazado de descarga de reservatérios que se aproximem das
condi¢bes naturais da respectiva bacia hidrografica.

Com essa inovacgao, espera-se que a reproducdo das espécies aquaticas
seja salvaguardada e que a atividade de repovoamento de peixes no ambito da bacia seja
potencializada. Espera-se ainda que, com o restabelecimento dos estoques, a pesca
reconquiste a posi¢céo de importancia que um dia ja ocupou nas bacias hidrograficas mais
afetadas, sobretudo na do rio S&o Francisco.

Em face da relevancia da matéria, solicito o apoio de Vossas Exceléncias,
Senadoras e Senadores, para a aprovacgéo deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

— o Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal inciso XIX do art. 21 da Constituicio

ggdilgrigr?t? de 15 de setembro de 2010) Federal, e altera o art. 1° da Lei n°

R 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Mensagem de veto
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
em decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 20/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 14775/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 396, de 2014, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor
acerca da delimitacdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de
reflorestamento como conteddo minimo do
plano diretor.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise altera o Estatuto da Cidade,

para introduzir como elementos obrigatorios do plano diretor a

delimitagdo das areas verdes urbanas e das areas urbanas a serem

reflorestadas.

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O autor, Senador Wilder Morais, destaca a importancia
da arborizacdo urbana para a melhoria da qualidade ambiental e
paisagistica das cidades. Constata, no entanto, a omissdo do
Estatuto da Cidade no que diz respeito a delimitacdo dessas areas,

necessarias para garantir a fungdo socioambiental das cidades.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comisséao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

(CMA), em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso |l, do RISF, compete a

CMA opinar sobre a matéria.

A proposi¢cao tem respaldo na competéncia da Uniédo
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, |, da Constituicao), e

nao incide sobre reserva de iniciativa em favor de outros Poderes.

A técnica legislativa observa o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

a elaboracgao, a redacao, a alteracao e a consolidacio das leis.

Quanto ao mérito, consideramos que a iniciativa é

meritoria, pois contribui para o aperfeicoamento do plano diretor,

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

definido no art. 182 da Constituicdo como o “instrumento basico” da

politica de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade foi timido na disciplina do
conteudo obrigatorio do plano diretor, limitando-se a exigir as
“disposi¢des requeridas” para a aplicacao do direito de preempcao,
da outorga onerosa do direito de construir, da operacdo urbana
consorciada e da transferéncia do direito de construir, além da
delimitacdo das areas destinadas a parcelamento, edificagdo ou

utilizacdo compulsorios.

Foi omitida toda a regulacdo urbanistica tradicional de
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano, em que se define o
zoneamento do territério municipal. O Conselho das Cidades, por
meio da Resolugéo n° 34, de 2005, procurou corrigir essa omissao.
Determinou a consolidagdo no plano diretor de “toda a legislagéao
incidente sobre o uso e ocupagao do solo no territério do municipio”
(art. 3° V). Por se tratar de norma infralegal, no entanto, essa

diretriz ndo tem sido obedecida pelos municipios.

A delimitagcdo das areas verdes urbanas e das areas
verdes a serem reflorestadas com vegetagédo nativa do bioma local
€ um caso particular desse problema maior. Nesse sentido,
apresentamos uma emenda destinada a aperfeicoar o projeto, de
modo a exigir que o plano diretor incorpore toda a legislagédo de
zoneamento municipal, na qual se inclui a delimitagdo das areas

verdes urbanas.

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2014, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 396, de 2014, a seguinte

redacao:

“Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — a delimitacdo de todas as zonas e areas

inseridas no perimetro urbano;

Paragrafo unico. A delimitagdo a que se refere

o caput deste artigo abrange:

| — as areas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificacao ou utilizacao

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na

forma do art. 5° desta Lei;

Il — as areas verdes urbanas, previstas no art.
3°, inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

Il — as areas urbanas a serem reflorestadas,
com uso exclusivo de vegetacdo com espécies

nativas do bioma local;

IV — o zoneamento urbano, acompanhado dos

indices urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona,;

V — as restricbes e serviddes decorrentes de

planos ou projetos setoriais.” (NR)”

Sala da Comisséao, de setembro de 2015.

SENADOR RONALDO CAIADO
Lider do Democratas

SF/15754.67963-45
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 396, DE 2014

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias (Estatuto da Cidade), para
dispor acerca da delimitacdo das areas verdes urbanas
e areas urbanas passiveis de reflorestamento como
conteddo minimo do plano diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IV e V:

IV — a delimitacdo das areas verdes urbanas, previstas no art. 3°,
inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — a delimitacdo das areas urbanas a serem reflorestadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A méaxima “pensar globalmente e agir localmente” se tornou discurso comum
quando se discute meio ambiente. Nem por isso a expressdo perde vigor, atualidade e
eficacia. O preceito mostra-se ainda mais acertado, e necessario, no contexto do meio
ambiente urbano, ja que os problemas ambientais afetam a qualidade de vida de milhares
de pessoas, com nao raros prejuizos a salde e a economia.

Ao se observar o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
verificam-se, de um lado, diretrizes gerais afeitas a protecao, preservacao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido e, de outro, diversos instrumentos, como o plano
diretor municipal, que tém o dever de disciplinar, ainda que genericamente, meios que
possibilitem o alcance dessas diretrizes.

A Constituicdo Federal (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade, ao
regulamentar a elaboracao desse plano, ndo menciona, contudo, o planejamento de areas
verdes urbanas e areas urbanas a serem reflorestadas.

As areas verdes urbanas foram conceituadas no Cédigo Florestal (Lei n°
12.651, de 2012) como 0s espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacdo
nativa, natural ou recuperada, destinados aos propdsitos de dar cumprimento a funcao
socioambiental das cidades, garantindo melhor qualidade de vida aos seus moradores.

Destarte, consideramos de maior relevancia que seja incluido no rol de
contetdo minimo do plano diretor a responsabilidade do ente federativo municipal de
delimitar essas areas, bem como as areas passiveis de reflorestamento, dada a
importédncia da arborizacdo urbana e do planejamento de recuperacdo de areas
desmatadas para a melhoria da qualidade ambiental e paisagistica de nossas cidades.

Por acreditarmos na importancia deste projeto para a sociedade brasileira,
contamos com o apoio dos ilustres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS



399

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n°® 730 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Vigéncia urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios

incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; Incluido pela
Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos;  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de a¢Bes de intervencao preventiva e realocacéo de populagéo de
areas de risco de desastre;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
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e estaduais pertinentes, e previséo de areas para habitacdo de interesse social por meio

da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades. (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicGes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacgéao pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Ill - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacbes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagédo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VII - definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 06nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 3% A aprovacgdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n®* 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n®2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao
dos processos ecolégicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacgdo antrOpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adog&o do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicAo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de
geracao e transmissao de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos
ou outras formas de ocupag¢do humana;

VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas espécies madeireiras ou nao, de mdultiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagéo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢édo sanitaria;
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b) as obras de infraestrutura destinadas as concess@es e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicbes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste

ultimo caso, a extracéo de areia, argila, saibro e cascalho;
c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas
as condic¢Oes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,
observadas as condicGes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,
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X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessérias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
qguilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgcdo e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso
a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo impligue supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que néo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcado ambiental
da érea;

k) outras acbes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);
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Xl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos,
usualmente com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar
dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redacdo pela Lei

n®12.727, de 2012).

XIll - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e com dispersdo descontinua
ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundacdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com
solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade
superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacao
vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais
interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d’'agua;

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’'agua
durante o ano;
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XX - éarea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor,
nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construcdo de moradias, destinados aos propésitos de recreacao, lazer, melhoria da
gualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manutengdo ou melhoria
paisagistica, protecao de bens e manifestagées culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d’agua sujeitas a enchentes e inundaces periédicas;

XXIl - faixa de passagem de inundacgdo: area de varzea ou planicie de inundacao
adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfolégica usada para designar area
caracterizada por movimentacdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade
permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e
montanhoso.

XXIV - pousio: préatica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacéo
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

XXV - &reas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao adaptadas
ainundacédo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo
transacionavel.  (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) mddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as
terras indigenas demarcadas e as demais é&reas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 15349/2014
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 214, de 2015, do Senador Alvaro Dias,
que modifica o Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei
n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para
excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2015, de autoria do Senador
Alvaro Dias, que retira a silvicultura do rol de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais para a finalidade de
incidéncia da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental (TCFA).

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos. Nos termos do art. 1°
da iniciativa, altera-se a descricdo do Codigo 20, do Anexo VIII da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias.

O art. 2° veicula cldusula de vigéncia imediata, a contar da
publicagdo da lei resultante da proposicao.

Conforme a justificagdo que acompanha o projeto, o autor
argumenta que, apesar de a silvicultura ser uma atividade agricola, nao foi
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contemplada com o veto presidencial parcial a Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que excluiu as atividades agropecudrias da cobranga de
TCFA, tendo permanecido no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

O projeto ndo recebeu emendas e obteve parecer favoravel da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre florestas e politica nacional de meio
ambiente.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 214, de
2015, esta de acordo com o art. 24, incisos I e VI, da Constitui¢cao Federal,
por tratar de tema de competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A
iniciativa atende também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito, o projeto de lei € muito justo.
Embora ocupe pequena parcela da area produtiva do Pais, o cultivo de arvores
para uso industrial tem apresentado resultados muito positivos na balanga
comercial brasileira. Gragas ao desempenho destacavel, o segmento de base
florestal ocupa o terceiro lugar em valor agregado a balanga comercial do
agronegdcio, perdendo apenas para o complexo soja e para o complexo carnes.
Apesar disso, o excesso de exigéncias burocraticas tem inibido o crescimento
do setor de florestas plantadas. Como bem destacou o autor da proposicao na
sua justificagdo, “€ mais caro produzir madeira para a industria de celulose no
Brasil do que na Russia, Indonésia e Estados Unidos”.

O setor florestal se apresenta altamente comprometido com o
atendimento da legislagdo, critérios de certificacdo e com a promocao de
praticas que promovem a recuperagdo de areas degradadas e formacao de
corredores ecoldgicos, além de serem as florestas plantadas fontes de pesquisas
para temas estratégicos relacionados a sobrevivéncia humana. Nesse sentido,
nao ¢ demais lembrar que a silvicultura oferece mais de cinco mil produtos de
uso comum no nosso dia a dia, como mdveis, ferramentas, produtos médicos,
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cosméticos, produtos de limpeza e tantos outros, entre eles os biocombustiveis,
que se apresentam como uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Em relagdo as mudangas do clima, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atenc@o as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do seu potencial mitigatério de gases de efeito estufa, via captura de CO,
atmosférico. Nesse aspecto, ¢ importante destacar que, somente em 2013, a area
de plantio florestal no Brasil foi responsavel pelo estoque de aproximadamente
1,67 bilhdo de toneladas de CO,, dando uma contribuicao de alta relevancia aos
esforcos brasileiros nessa area.

A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, equipara, em seu art. 72, a atividade de
silvicultura, quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Tecnicamente, uma floresta plantada para fins
econdmicos ¢ uma cultura como qualquer outra, com a peculiaridade de que
a espécie cultivada ¢ de habito arboreo. Os potenciais impactos ambientais,
de modo geral, ndo sdo maiores do que os de outros tipos de monocultura.
Alids, em geral sio menores, dado que muitos estudos comparativos
demonstram que as culturas florestais protegem melhor o solo e os recursos
hidricos do que o fazem as plantacdes ndo florestais. As praticas de
silvicultura apresentam a mais alta eficiéncia de uso da dgua por biomassa
produzida. Adicionalmente, apresentam vantagens pelo nao revolvimento do
solo, nem mesmo na reforma dos plantios, e pela frequéncia muito mais
baixa de uso de agrotoxicos, que geralmente se restringem ao primeiro ano
apods o plantio.

A biodiversidade presente em talhdes de florestas plantadas ¢
significativamente maior do que a existente em culturas arbustivas ou
herbaceas. A silvicultura de ciclo longo, seja de espécies nativas ou exoéticas,
mesmo em plantios puros, possibilita a formacao de sub-bosque abundante
e diversificado, abrigando espécies nativas da fauna e da flora, funcionando,
portanto, como habitat adicional para essas espécies.

Estudos demonstram que o eucalipto, por exemplo, tem se
mostrado como cultura capaz de se desenvolver mesmo em solos muito
degradados, podendo contribuir para a rapida protecdo contra a erosdo,
evitando deslizamentos e reduzindo o risco de enchentes.

A silvicultura de qualquer espécie, com praticas adequadas e em
obediéncia a legislacdo ambiental, deve ser incentivada e fomentada como uma
das melhores formas de uso econdmico da terra para as areas ja desmatadas.
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Por todas essas razdes, fica evidente a necessidade de, na
legislacdo atinente a incidéncia da TCFA, se dar a silvicultura o mesmo
tratamento dado as demais culturas agricolas.

III - vOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 214, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2015, do Senador Alvaro
Dias, que modifica o Codigo 20 do Anexo VIII da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido
pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A proposi¢ao em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2015, do Senador ALVARO DIAS, que modifica o Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do rol de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A proposi¢do contém dois artigos, sendo que o art. 1° altera a
redagdo do Cddigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, e o art. 2° trata da
cldusula de vigéncia.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a silvicultura ¢ uma atividade agricola, mas ndo foi
contemplada com o veto presidencial que excluiu as atividades
agropecuarias da cobranca de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA), e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

ApOs ser analisado pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), o PLS sera enviado a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual cabe a decisao
terminativa.
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No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n°® 214, de 2015.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos a utilizacdo e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos (inciso IX) e a tributag@o da atividade rural (inciso XI).

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei muito
justo. Conforme informa¢do contida em pagina na Internet da Agéncia
Embrapa de Informacao Tecnolégica (AGEITEC), silvicultura ¢ a arte e a
ciéncia que estuda as florestas naturais ou artificiais, com o objetivo de
restaurar ¢ melhorar o povoamento vegetal, para atender as exigéncias do
mercado ou para a manutencdo, o aproveitamento € o uso consciente das
florestas, sem prejudicar o equilibrio ecolédgico.

A silvicultura moderna n3o tem apenas a finalidade de
produzir madeira, mas também servicos e bens. Seu desenvolvimento
pressupde o levantamento de informagdes sobre as condi¢des do sitio
ecologico, tipo de intervencdo silvicultural, capacidade de regeneragdo e
crescimento, e intensidade de exploragdo. E preciso, também, desenvolver
um plano das atividades florestais, compreendido por estudo do clima,
determinagdo da espécie e escolha do material genético, produgdo de
mudas, preparo do solo, controle de pragas, colheita planejada, tratos
culturais e silviculturais.

A adogdo da silvicultura tem sido estimulada em sistemas
produtivos caracterizados pela Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF). Inclusive, recentemente, a Lei n® 12.805, de 29 de abril de 2013,
instituiu a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta.

Por sua vez, o Programa para Reducdo da Emissdao de Gases
de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) tem, entre as finalidades
do crédito de investimento ofertado, a implantagdo ¢ o melhoramento de
sistemas de integragdo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta
ou lavoura-pecudria-floresta, e de sistemas agroflorestais (ABC
Integracgao).

Além disso, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
aprovou o Novo Codigo Florestal, em seu art. 72, equipara a atividade de
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silvicultura, quando realizada em 4rea apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Ademais, o Novo Codigo prevé, no Capitulo VII,
diversos cuidados como, por exemplo, a aprovacdo prévia, junto a 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) para exploracdao de florestas
nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado, e de Plano
de Suprimento Sustentavel (PSS), para empresas industriais que utilizam
grande quantidade de matéria-prima florestal.

O mencionado art. 72 do Novo Cddigo Florestal foi, inclusive,
objeto do recente Decreto n°® 8.375, de 11 de dezembro de 2014, que define
a Politica Agricola para Florestas Plantadas, o qual prevé que o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento elaborara um Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), com horizonte de dez
anos a ser atualizado periodicamente.

Atualmente, o plantio de arvores para fins industriais representa
um importante elemento de sua cadeia produtiva, contribuindo para a
sustentabilidade economica, social e ambiental das atividades do setor.

No aspecto econdmico, apesar de ocupar pequena parcela da area
produtiva do Pais, o cultivo de arvores para uso industrial tem apresentado
resultados muito positivos na balanca comercial brasileira. Gragas ao
desempenho destacavel, o segmento de base florestal ocupa o terceiro lugar
em valor agregado a balanca comercial do agronegocio, perdendo apenas para
o complexo soja e para o complexo carnes.

Do ponto de vista social, os impactos estdo diretamente
relacionados ao aumento da atividade economica regional, com efeitos diretos
sobre o nivel de renda, a qualidade de vida e a melhoria da infraestrutura
regional, tendo em vista que a produ¢ao de madeiras tende a se localizar em
areas de baixos indices de desenvolvimento econdmico e humano.

Em relacdo aos aspectos ambientais, o setor se apresenta
altamente comprometido com o atendimento da legislacdo, critérios de
certificacdo e com a promocdo de praticas que promovem a recuperacao de
areas degradadas e formagdo de corredores ecologicos, além de serem as
florestas plantadas fontes de pesquisas para temas estratégicos para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, ndo ¢ demais lembrar que a silvicultura
oferece mais de cinco mil produtos de uso comum no nosso dia-a-dia, como
moveis, ferramentas, produtos médicos, cosméticos, produtos de limpeza e
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tantos outros, entre eles a produ¢do de biocombustiveis, que se apresenta
como mais uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Com uma area plantada de 7,6 milhdes de hectares em 2013 e
com cerca de 60% dos plantios certificados, ha estimativas de que essa area
mais do que dobre de tamanho entre 2020 ¢ 2030, oferecendo oportunidades
de emprego e renda nos estados do Amapd, Bahia, Espirito Santo, Goids,
Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e
Tocantins, alcangando mais de 1.400 municipios.

O Brasil, apesar de participar no contexto mundial com apenas
2,9% da area total destinada ao cultivo de espécies silvicolas para fins
industriais, contribui atualmente com 17% de toda madeira colhida no planeta,
gracas a alta produtividade de nossas exploragdes, sendo o eucalipto e o pinus
as espécies mais plantadas, com 72% e 20,7%, respectivamente, enquanto a
acacia , a teca, a seringueira, a parica e as demais espécies somam 7,3% da
area ocupada com arvores plantadas. Nao por acaso, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica, afirma que o Brasil
apresenta as maiores taxas de produtividade em florestas plantadas do mundo,
oferecendo, conforme atesta o IBGE, 90% de toda a oferta de matéria-prima
de base florestal para as industrias, gerando desenvolvimento rural e
integrando outras cadeias produtivas.

Em relacdo as alterag¢des climaticas, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atengdo as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do potencial mitigatorio de gases de efeito estufa, via captura de CO2
atmosférico. Nesse aspecto, ¢ importante destacar que, somente em 2013, os
7,6 milhdes de hectares de area de plantio florestal no Brasil, foram
responsaveis pelo estoque de aproximadamente 1,67 bilhdo de toneladas de
CO2, dando uma contribuicdo de alta relevancia ao equilibrio ambiental no
Brasil e, em consequéncia, para o equilibrio climatico global.

Portanto, ndo € correto, nem adequado, que a Lei n°® 6.938, de
1981, mantenha a silvicultura classificada como uma atividade de potencial
de poluicao (PP) e de grau de utilizagdo (GU) médio de recursos naturais.

I -vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 214, de 2015.
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Sala da Comissio, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 214, DE 2015

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de
27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do

rol de atividades potencialmente
utilizadoras de recursos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

poluidoras

e

Art. 1°. A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ANEXO VI
Cdédigo | Categoria Descricdo Pp/gu
20 Uso de Exploracédo econdmica da madeira ou lenha Médio
Recursos | e subprodutos florestais nativos; importacao
Naturais | ou exportacdo da fauna e flora nativas

brasileiras; atividade de criacdo e
exploragdo econémica de fauna exética e
de fauna silvestre; utilizacdo do patrimoénio
genético natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducdo de espécies
exdticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducdo de espécies geneticamente
modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio
ambiente; uso da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades previamente
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identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
justificacao

A Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a Lei n®6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de instituir a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, langou méo do anexo 1 da
Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que contem a lista de atividades
ou empreendimentos que Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA entendeu
serem sujeitos ao licenciamento ambiental.

O Cddigo 21 do anexo VIII da Lei 10.165/2000 incluia atividades Agropecuarias como
projeto agricola e criacdo intensiva de animais, no universo das atividades passiveis de
exigéncia de licenciamento ambiental. O referido Cédigo 21 foi integralmente vetado. Nas
razbes do veto, o Presidente da republica argumentou que além do texto abarcar universo
vasto e indeterminado, atividades que apenas em tese poderiam ser poluidoras nao
poderia ensejar a cobranca da taxa e que, criadores de espécies em nada ofensivas ao
meio ambiente poderiam ser surpreendidos por exacdo em face de — efetiva ou potencial
— poluicdo ambiental.

A Constituicao Federal, no § 1° do artigo 187, ao dispor sobre a politica agricola inclui as
atividades florestais no planejamento agricola. Entretanto, no anexo 1 da Resolucao
Conama n° 237/1997, a atividade de silvicultura foi incluida no codigo 20 e ndo no cédigo
21 que foi vetado. Dessa forma, a silvicultura, que € uma atividade agricola, néo foi
contemplada com o veto e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Recentemente, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 8.375/2014, definiu a politica
agricola para florestas plantadas. De acordo com o referido decreto, florestas plantadas
sdo aquelas compostas predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou
plantio, cultivado com enfoque econdmico e com fins comerciais. Além da definicdo da
atividade, o decreto atribui competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA para coordenar o planejamento e a implementacéo da politica.
Reconhece formalmente, portanto, o Poder Executivo, que a silvicultura é uma atividade
agricola tal como a Constituicdo Federal ja estabelecia.
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A atividade de plantio florestal cada vez mais € reconhecida por sua capacidade de
proporcionar beneficios ambientais e sociais, como a protecdo de mananciais, a
conservacao da biodiversidade e diminuicdo da presséo sobre florestas nativas, mitigacao
dos efeitos do aquecimento global, geracdo empregos e inclusédo de produtores na cadeia
da economia. Entretanto, a legislagdo brasileira equipara a silvicultura com as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, 0 que torna exigivel o
licenciamento ambiental.

De acordo com a Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF,
um dos fatores que inibe o crescimento do setor de florestas plantadas é a excessiva
burocratizacdo e os longos prazos requeridos pelos 6rgdos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental de novos projetos florestais. Segundo a Associagdo, é mais caro
produzir madeira para a industria de celulose no Brasil do que na Russia, Indonésia e
Estados Unidos.

Com valor bruto da produgdo — VBP que ultrapassa a soma de R$ 55 bilhdes com
geragcdo de aproximadamente 4,5 milhes de empregos, o pais precisa aproveitar e
incentivar de maneira eficaz o potencial do setor de florestas plantadas, eliminando as
principais barreiras que atrapalham o avanc¢o do setor cuja cadeia produtiva compreende
uma diversidade de produtos como madeira para construcao civil, papel e celulose,
painéis de madeira, Carvdo Vegetal e Biomassa, entre outros. Especificamente no caso
de papel e celulose, 100% da producéo nacional

Os estados de Minas Gerais, S&8o Paulo, Parang, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul se destacam no cendrio nacional como detentores de 87,1% da
area total de plantios florestais. O Estado do Parana lidera o ranking de area plantada de
Pinus com 39,7% da area total, seguido por Santa Catarina, que possui 34,5%. De um
total de 1.562.782 hectares de plantios florestais com Pinus no Brasil em 2012, o Parana
detinha 619.731 ha. J& com relagdo ao plantio florestal com Eucalyptus, a lideranga é do
Estado de Minas Gerais, que contribui com 1.438.971 ha do total de 5.102.030 ha
plantados. No total, o Brasil conta com 7.6 milhdes de hectares de florestas plantadas, o
que permite sequestrar 1,67 bilhdo de CO2 da atmosfera.

Trata-se, portanto, de um setor pujante da agricultura brasileira, que contribui com
geragdo de emprego e renda, producdo de diversos beneficios ambientais, que nao
deveria ser mantida como com o ro6tulo de atividade poluidora e submetida a
licenciamento ambiental burocratico e dispendioso.

Com o objetivo de corrigir o equivoco de se ter mantido a silvicultura, que € uma atividade
agricola sustentavel e benéfica ao meio ambiente, no rol de atividades potencialmente
poluidoras e, também, de reconhecer a evolugcdo da silvicultura brasileira, proponho o
presente projeto de lei para que o Senado Federal promova o debate do tema e, ao final,
melhore o ambiente de negdcios para o setor de florestas plantadas.

Sala das Sessdes,

Senador Alvaro Dias
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

20 | ivieultura: = - T

20 diversidade-bislogicapela Médio
(Redacéo

dada pela Silvicultura; exploracao econdmica
Lei n® Uso de da madeira ou lenha e subprodutos
11.105, de |Recursos [florestais; importagéo ou
2005) Naturais |exportacdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criagcédo e
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exploracdo econémica de fauna
exotica e de fauna silvestre;
utilizacdo do patrimdnio genético
natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducéo de
espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura; introducéo de
espécies geneticamente
modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente; uso da diversidade
biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente.

LEI N° 10.165, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.
Mensagem de Veto

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 14/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
0S: 11385/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 324, de 2015, do Senador Donizeti Nogueira,
que institui obrigatoriedade para as novas
construgoes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no
projeto técnico da obra, item referente a captag¢do
de dgua da chuva e seu reuso ndo potavel e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 324, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira, que institui obrigatoriedade para as novas construgaoes,
residenciais, comerciais, e industriais, publico ou privado, a inclusdo no
projeto técnico da obra, item referente a capta¢do de agua da chuva e seu
reuso ndo potavel e da outras providéncias.

A proposicao ¢ composta de trés artigos. O art. 1° institui para
novas edificagdes residenciais, comerciais e industriais, publicas ou
privadas, a inclusdo no projeto técnico da obra de item referente a captacao
e aproveitamento de aguas pluviais e o seu retiso para fins ndo consuntivos
em areas comuns. O seu paragrafo unico determina a adequacgdo a nova lei,
quando possivel, das construgdes ja existentes, de acordo com a viabilidade
técnica e financeira.

SF/16454.77203-04
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O art. 2° condiciona a emissdo de cartas de “habite-se” ao
atendimento da exigéncia disposta no art. 1°.

No art. 3° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicagdo da lei resultante da proposicao.

Antes de ser analisado por esta CMA, o PLS foi apreciado pela
Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), na qual foi
aprovado com duas emendas. A Emenda n° 01-CDR incluiu o § 2° no art. 1°,
para restringir a abrangéncia do projeto, no caso de novas edificacdes
privadas, aquelas com area construida igual ou superior a 300 m*>. A Emenda
n® 02—CDR fez ajuste de redacdo no art. 2°, para adequa-lo a boa técnica
legislativa.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente e sobre conservacdo e gerenciamento dos recursos
hidricos, no tocante ao desenvolvimento sustentavel. Por se tratar da
Comissao incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa, cabe a
este colegiado igualmente apreciar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

A matéria constante do PLS n°® 324, de 2015, esta entre as
competéncias legislativas da Unido. De acordo com a Constituicdo Federal
(CF) compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX) e diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo e saneamento basico (art. 21, XX), além de legislar
privativamente sobre aguas (art. 22, IV) e concorrentemente, com os Estados
e o Distrito Federal, sobre conservagao da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente (art. 24, VI).

SF/16454.77203-04
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Observa-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa da
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa,
a opg¢ao por projeto de lei ordindria se revela adequada, dado que a matéria
ndo estd reservada a lei complementar. Ademais, ndo ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposicdo em exame. A iniciativa atende também aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade.

No que concerne a técnica legislativa, sdo necessarios alguns
reparos para adequar a proposicdo as disposi¢oes da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. A redagao da ementa deve ser retificada
para conferir concordancia ao texto, especialmente quanto a adjetivacao
incluida para as ‘“novas construgdes”, classificadas como “publico ou
privado”.

O art. 1° também deve ser reparado para que haja concordancia
entre o participio passado “instituido” e o substantivo “inclusdo”. O
participio deve ser usado em sua forma feminina, qual seja “instituida”. A
Emenda n° 01-CDR, que propde nova redagdo ao art. 1°, ndo corrigiu o
problema.

Ao propor a obrigatoriedade de inclusdo nos projetos das obras
de item voltado a captacdo e aproveitamento de aguas, o projeto
evidentemente se refere a usos ndo potaveis e utiliza, no art. 1°, termos como
“aguas pluviais” e “reuso para fins ndo consuntivos”. Para evitar confusao
na aplicacao da lei, convém adequar a terminologia empregada no PLS ao
jargdo técnico normalmente utilizado. O termo “aguas pluviais”, apesar de
nao estar tecnicamente incorreto, dado que as dguas de chuva sdo aguas
pluviais, ¢ corriqueiramente empregado quando se trata de drenagem. Por tal
motivo, sugerimos que o termo seja substituido por “agua de chuva”.

O uso de dgua de chuva e de 4gua de reuso para os fins aos quais
se destina a lei ora proposta seria predominantemente consuntivo, como
irrigagdo de jardins, lavagem de veiculos e instalacdes sanitarias. Assim,
seria inadequado manter a expressdo “para fins ndo consuntivos” na
proposi¢do em andlise. Sugere-se, portanto, a retirada da expressao.

SF/16454.77203-04
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O art. 2° também merece um reparo em sua redagdo que nao foi
contemplado pela emenda n° 02—CDR. A remissdo ao art. 1° foi grafada de
maneira que ndo atende ao disposto no art. 10, I, da Lei Complementar n°
95, de 1998.

O projeto tem como mérito proporcionar o aproveitamento de
uma disponibilidade hidrica que pode ser utilizada para usos de menor
exigéncia qualitativa e que tem sido desperdicada. Obrigatoriedade
semelhante a que estd sendo proposta ja existe no Japao, onde as novas
edificacdes urbanas devem dispor de sistema de retiso de dgua ou de
aproveitamento de agua de chuva, quando ultrapassam certo limite de area
construida. Importante destacar que naquele pais, apesar de existir a
exigéncia para novas construgoes, ¢ possivel optar pelo sistema de retiso ou
pelo de aproveitamento de dgua de chuva. Entendemos que a previsao de tal
op¢ao seria conveniente também para o PLS n° 324, de 2015, uma vez que a
possibilidade de escolha por um dos dois sistemas permite maior adequagao
aos contextos locais e gera menos Onus na construgdo. Dessa forma, o
construtor decidiria se aproveita a cobertura da edificagdo para captar dgua
de chuva ou se utiliza as aguas cinzas geradas no imodvel para fins nao
potaveis.

O aproveitamento da dgua de chuva traz como beneficios a
redu¢do no consumo de dgua potavel, no custo da conta de agua, no volume
direcionado ao sistema de drenagem urbana e na pressdo de demanda sobre
os mananciais. Por sua vez, o retiso de aguas cinzas apresenta, como
beneficios diretos, a redu¢do do consumo de dgua potavel e do langamento
de efluentes no sistema de tratamento e, como beneficios indiretos, a reducao
no custo da conta de 4gua e na pressao de demanda sobre os mananciais.

Dessa forma, consideramos este projeto de lei meritdrio,
oportuno, conveniente e, portanto, merecedor de acolhida, com o
aperfeigoamento oferecido nas emendas que ora submetemos aos ilustres
Senadores e Senadoras.

SF/16454.77203-04



427

III - VvOTO

Ante o0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 324, de 2015, com as trés emendas propostas a seguir, pela
REJEICAOQO da Emenda n° 01-CDR, e pela REJEICAQO da Emenda n°® 02—
CDR.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Torna obrigatdria para as novas construcdes a
inclusdo, no projeto técnico da obra, de item
referente a sistemas de captagdo de agua da chuva
ou de reuso ndo potavel de agua.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida para as novas edificagdes residenciais,
comerciais e industriais, publicas ou privadas, a obrigacdo de
inclusdo, no projeto técnico da obra, de item referente a sistema de
captagdo e aproveitamento de agua de chuva ou de retiso ndo potavel
de agua.

§ 1° As construgdes j& existentes serdo adequadas a nova lei de
acordo com a viabilidade técnica e financeira;

§ 2° O disposto no caput nao se aplica as edificagdes privadas de
qualquer natureza com area construida inferior a 300 (trezentos)
metros quadrados.”

SF/16454.77203-04
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EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A emissdo de Carta de Habite-se para edificagdes
construidas a partir da entrada em vigor desta Lei fica condicionada
ao atendimento do disposto no art. 1°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16454.77203-04
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 324, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, que institui obrigatoriedade
para as novas construgoes, residenciais,
comerciais, e industriais, publico ou privado, a
inclusdo no projeto técnico da obra, item
referente a capta¢do de dgua da chuva e seu
reuso ndo potavel e da outras providéncias.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

A proposicao em analise determina que as novas edificagdes,
de qualquer natureza, sejam projetadas e construidas com vistas ao
aproveitamento de aguas pluviais e ao seu reuso para fins ndo consuntivos
em areas comuns. As construgdes existentes deverdo ser adaptadas quando
técnica e financeiramente viavel. Nesse sentido, a emissdo de cartas de
habite-se de futuras edificacOes fica condicionada ao atendimento dessa
exigéncia.

O autor, Senador Donizeti Nogueira, informa que a proposi¢ao
tem por objetivo reduzir o desperdicio de dgua limpa, restringindo a sua
demanda, mediante substituicio por agua de qualidade inferior em
atividades de limpeza que nao exijam consumo direto. O aproveitamento de
aguas pluviais seria necessario para mitigar a crise hidrica mundial, que
tende a se agravar nas proximas décadas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos dos art. 104-A do Regimento Interno, incumbe a
esta Comissdo opinar sobre o mérito da matéria. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CMA.

Procede a preocupacdo do autor quanto a necessidade de se
reduzir o consumo de agua doce no planeta.

As mudancas climaticas decorrentes do efeito estufa estdo
alterando a distribuicdo global de recursos hidricos, provocando catéstrofes
e inundagdes em algumas regides e escassez de agua em outras. Outro fator
a ser considerado ¢ a urbanizagdo e elevacdo do nivel de renda de
segmentos expressivos da populagdo, especialmente nos paises em
desenvolvimento, que aumenta a demanda por recursos hidricos. Esse
fendmeno esta presente também em nosso Pais. Apesar da abundancia de
recursos hidricos, o Brasil enfrenta uma crise hidrica preocupante,
decorrente da queda dos indices pluviométricos € do maior consumo de
agua pela populagao.

Nesse contexto, o aproveitamento da dagua das chuvas
apresenta-se como uma alternativa viavel e eficiente de economia desse
recurso natural limitado. A maior parte dos usos da dgua ndo exige a sua
potabilidade, que ¢ o grau de qualidade fornecido pelas distribuidoras as
edificagdes urbanas. Assim sendo, o retiso das dguas pluviais deve ser
estimulado, como forma de reducao da agua captada dos cursos d’agua e do
esgoto a ser tratado.

Consideramos, entretanto, que o sistema proposto pode ndo ser
economicamente vidvel em pequena escala, pois proprietarios de pequenos
imodveis geralmente ndo tém condi¢des financeiras de arcar com os custos
de instalacdo e de manutengdo. Dessa forma, apresentamos emenda no
sentido de reduzir a abrangéncia da proposi¢do, de modo a tornar
obrigatério o reuso de agua apenas para condominios residenciais,
edificacdes comerciais e residéncias com mais de 300 metros quadrados de
area construida.

I -VvVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 324, de 2015,
com as seguintes emendas:

ve2015-06768
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EMENDA N° 01-CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido para as novas edifica¢des residenciais,
comerciais, industriais, publicas ou privadas, a inclusdo no projeto
técnico da obra de item referente a sistemas de captacdo e
aproveitamento de 4guas pluviais e seu reuso para fins ndo
consuntivos em areas em comuns.

§ 1° As construgdes ja existentes, quando possivel, deverdo ser
adequadas a nova lei de acordo com a viabilidade técnica e
financeira;

§ 2° O disposto no caput sera obrigatorio para as novas edificagdes
privadas de qualquer natureza com 4rea construida igual ou
superior a 300 (trezentos) m>.

EMENDA N° 02-CDR

Substitua-se no art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de
2015, a palavra “construidos” por “construidas”.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Gladson Cameli, Relator

ve2015-06768
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 324, DE 2015

Institui  obrigatoriedade para as  novas
construcgdes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no
projeto técnico da obra, item referente a captagéo
de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica instituido para as novas edificagdes, residenciais, comerciais, industriais,
publicas ou privadas, a inclusédo no projeto técnico da obra de item referente a captacao e
aproveitamento de 4guas pluviais e 0 seu reuso para fins ndo consuntivos em areas em
comuns.

Paragrafo Unico As construcdes ja existentes, quando possivel, deverdo ser adequadas a
nova lei de acordo com a viabilidade técnica e financeira.

Art. 2° A emissdo de cartas de habite-se para edificagbes construidos a partir da entrada
em vigor desta lei, fica condicionada ao atendimento do disposto no Artigo Primeiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Justificagéo

A apresentacdo desta proposicdo enfatiza a necessidade de se induzir o
aproveitamento eficiente da agua, cada vez mais escassa em nosso planeta. Medidas que
levem a um melhor aproveitamento das aguas pluviais torna-se cada vez mais necessaria
na medida em que 0 recurso torna-se mais escasso.

Apesar de ser um dos recursos naturais mais abundantes do planeta, existem
problemas de distribuicdo desigual da dgua potavel no mundo. Estima-se que cerca de
40% da populagcdo global viva hoje sob alguma situagdo de estresse hidrico. Essas
pessoas habitam regiées onde a oferta anual é inferior a 1.700 m* de &gua por habitante,
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limite minimo considerado seguro pela Organizacao das Nacfes Unidas (ONU). Nesses
casos, a falta de agua é frequente e a perspectiva para o futuro é de maior escassez.

De acordo com estimativas do Instituto Internacional de Pesquisa de Politica
Alimentar, com sede em Washington, até 2050 um total de 4,8 bilh6es de pessoas estara
em situacdo de estresse hidrico. Além de problemas para o consumo humano, esse
cenario, caso se confirme, pode ameacar atividades agricolas e a produc¢éo industrial,
dois setores dependentes da agua como insumo de producgdo. A diminuicdo da agua no
mundo é constante e, muitas vezes, silenciosa. Seus ruidos tendem a ser percebidos
apenas quando é tarde para agir.

Um relatério divulgado pelas Nag¢des Unidas em 2015 afirma que, se nada for feito,
as reservas hidricas do mundo podem encolher 40% até 2030 e, por isso, é preciso
melhorar a gestao deste recurso para garantir o abastecimento da populagdo mundial.

Convém ressaltar que o objetivo da adequacao legislativa contida neste projeto de
lei, visa reduzir o desperdicio de 4gua limpa estimulando seu reuso antes de envia-la as
redes de esgoto urbano. Como se sabe, 0 reuso reduz a demanda de agua devido a
substituicdo da agua potavel por uma agua de qualidade inferior em atividades de limpeza
que nao envolvam o consumo direto.

Em face de sua relevancia e devido a grande urgéncia da matéria, contamos com o
apoio dos nossos Pares para 0 seu aperfeicoamento e a sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
(PT-TO)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
0S: 12528/2015
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do art. 70, combinado com o inciso VII, do art. 71,
ambos da Constituicdo Federal, bem como art. 102-A, inciso |, alinea “c” do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que a Comissdo de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, requisite ao

presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeira — COAF o seguinte

documento:

COPIA DO INTEIRO TEOR DO RELATORIO DO COAF O QUAL
APONTA QUE PAGAMENTOS DE 2015 POR SERVICO NA
NORTE-SUL FORAM TRANSFERIDOS PARA EMPRESAS
DIFERENTES DA QUE ATUA NA OBRA.

JUSTIFICAGAO

Considerando a ampla divulgagédo de noticias, nas redes sociais,
de possivel desvio de verba publica, com fundamento no relatério do Conselho
de Controle de Atividades Financeira — COAF, faz-se necessario a remessa de
copia deste relatorio a fim de viabilizar uma analise detalhada das supostas

irregularidades mencionados.

Sendo assim, a analise do mencionado relatério € de suma
importancia para verificar a veracidade das informacbes e promover as acoes

pertinentes.

Ressalta-se, que a fiscalizacdo do Poder Executivo € um poder-

dever de todo parlamentar, que deve ser viabilizada pelo poder estatal, sempre

SF/16903.78152-56
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

que cumpridas as formalidades legais e regimentais, sob pena de incorrer em

crime de responsabilidade.

Desta feita, €& imprescindivel que tais informagbes sejam

levantadas e remetidas a esta comissao.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2016.

Senador Joao Capiberibe
PSB/AP

SF/16903.78152-56
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 58 da Constituigdo
Federal, combinado com o inciso II do art. 90 e o inciso II do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realiza¢ao de audiéncia
publica, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para debater a atual situagdo da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), com a
participacao dos convidados abaixo relacionados:

- Ministro de Estado da Saude, Dr. Marcelo Castro;

- Presidente da Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia (HEMOBRAS), Dr. Marcos Arraes;

- Representante da Associagdo Brasileira de Hematologia,
Hemoterapia e Terapia Celular (ABHH);

- Representante do Tribunal de Contas da Unido;

- Representante do Ministério Publico Federal.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(HEMOBRAS), criada pela Lei n° 10.972, de 2 de dezembro de 2004, ¢
uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Saude, voltada para a
producao de hemoderivados e a fabricacdo de produtos obtidos por
biotecnologia, na area de hemoterapia. Ela atende, prioritariamente,
pacientes assistidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Para tanto, desde a criacdo da Hemobrés, estd prevista a
constru¢do de uma fabrica da Empresa, no Municipio de Goiana,
Pernambuco, que se dedicara a producao de medicamentos essenciais para
pacientes portadores de doengas como hemofilia, imunodeficiéncias,

SF/16960.06887-14
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

cancer, cirrose e queimaduras graves, produtos que incluem, entre outros,
albumina, imunoglobulina, e fatores de coagulagao VIII e IX.

A fabrica da Hemobras tem importancia estratégica para o
Brasil, pois permitira a diminui¢ao da dependéncia externa do Pais no que
concerne a medicamentos derivados do sangue. A construcao dessa fabrica
ira fortalecer enormemente o complexo industrial brasileiro na area da
saude e a capacidade de producdo nacional.

Assim, € inquestionavel a necessidade de debater a atual
situacdo da Hemobras, pela importancia estratégica do 6rgao para o SUS e,
consequentemente, para milhares de brasileiros que necessitam de
medicamentos hemoderivados.

Isso se mostra ainda mais premente quando vem a publico a
noticia de que a Empresa ¢ alvo de investiga¢dao da Policia Federal — a
“Operagdo Pulso”, deflagrada em dezembro de 2015 — por suspeita de
esquema de direcionamento de licitagdes e desvio de recursos publicos.

No mesmo sentido t€ém apontado auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, desde 2009, vem desenvolvendo
acoes fiscalizatorias em contratos de obras da Hemobrés, especialmente as
relativas a construcao da fabrica, em Goiana-PE, muitas das quais
apresentaram diversas irregularidades, como atrasos causados por
modificagdo na tecnologia de produ¢do da imunoglobulina, redu¢do no

efetivo de operarios da obra e erro no projeto de vigas e pilares de concreto.

As irregularidades e os atrasos ocorridos acarretam grandes
prejuizos para os cofres publicos, pois postergam o inicio da operagdo da
fabrica e obrigam a Hemobras a continuar despendendo grandes quantias
para a importagdo de medicamentos hemoderivados. Segundo célculos do
TCU, os problemas relativos a erros no projeto executivo das vigas e
pilares de concreto da obra da fabrica de hemoderivados resultaram em um
prejuizo de 6,9 milhdes de reais.

O TCU identificou também irregularidades em determinados
editais de concorréncia publica para a obra da fabrica, a exemplo da
Concorréncia Publica 2/2014 da Hemobrés, na qual o Tribunal identificou
os seguintes problemas: 1) no julgamento das propostas técnicas, existéncia
de critérios subjetivos concernentes a alguns dos quesitos descritos no
edital; ii) restricdo ao carater competitivo da licitagdo; e iii) sobreposi¢ao
constatada entre os objetos da licitagdo e de outro contrato que ja estava em
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andamento, o que constitui indicio de sobrepreco. Diante da situagcdo
identificada, o TCU determinou a anulag¢ao dessa licitagao.

A Associagao Brasileira de Hematologia, Hemoterapia e
Terapia Celular (ABHH), constituida por médicos e profissionais da area
de sangue e hemoderivados, em nota publicada apds a divulgagao da
deflagracdo da “Operacgao Pulso” pela Policia Federal, informou que, desde
ha muito, vem denunciando a falta de transparéncia nos negocios da
Hemobras e que ja solicitou, por diversas vezes, assento no Conselho da
Empresa, como representante dos especialistas em hematologia e
hemoterapia, pleito que nunca foi atendido.

Diante da relevancia da Hemobras para a saude publica
brasileira e dos graves fatos investigados pela “Operacao Pulso”, ¢
imprescindivel que o Senado exerga a sua funcao fiscalizadora das politicas
publicas — no caso em tela, da politica nacional do sangue e hemoderivados
— para debater a situacao da Empresa, os avangos e as dificuldades em
cumprir sua missao institucional e os possiveis impactos no fornecimento
de medicamentos aos pacientes.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
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Requeiro, nos termos do Art. 267 do Regimento Interno do Senado Federal,
a reconstituicdo do processado referente ao Avison®2, de 2001, que se encontrava
no ambito da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao

e Controle.

Sala da Comissao, em

Senador OTTO ALENCAR
Presidente da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagao e Controle
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