0

%731 :&*ﬁ’ Vg’\\'

2 1 w®
A A FEDERATINA P
2 Egm e S

SENADO FEDERAL

Comissao Parlamentar de Inquérito das Bets
(Instituida pelo Requerimento n°® 680, de 2024)

Relatorio Final

Brasilia, 10 de junho de 2025

Tt Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



“Sei apenas que € preciso ganhar, que esta € para
mim a Unica saida. Talvez por isso eu tenha a
impressao de que infalivelmente ganharei.” — “O

Jogador”, Fiodor Dostoiévski.

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



SUMARIO
I.  INTRODUCAO: TODO BRASILEIRO TEM UM CASSINO NO BOLSO ......vevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 8
II. A CPIDAS BETS: CRIACAO, ESCOPO E DESENVOLVIMENTO ......uvvveeeeeeeeieinrreeeeeeeeeennnnns 11
ILI. CRIACAO E ESCOPO .....cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et eee et eesaesaaeseaesesssesssssaseees 11
ILIL. DESENVOLVIMENTO .....ccciiiiiiiteeiiitieeenitteeeestteeesasasseeesasssseesssssseeesessseessssssseessnnssees 15
III. HISTORIA DA REGULACAO DO JOGO NO BRASIL ....cooovveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
ITILI. PERIODO COLONIAL — 1920 ......ccuiiiiiiiiiiiiieceee ettt 16
IILIL. A “ERA DE OURO” DOS CASSINOS (1930-1945) E O RETORNO DA PROIBICAO ....... 16
ILIII.  LEIZICOELEIPELE .....ccoooiiiiiiiiiii et 18
HLIV. ALEINCI3.756/2018 ...ttt et 18
IILV. ALEINC 14.790/2023 ......oooooeeeeeeeeeeee ettt et et raesaaeere e aneenneas 19
LVI A REGULACAO DA SECRETARIA DE PREMIOS E APOSTAS ........cccvveevveennennns 20
IV. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS .....cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
IV.I. O CRESCIMENTO EXPONENCIAL DAS BETS .....cccooiiiiiiiiiieiieeeeeee e 22
IV.II. IMPACTO DAS BETS EM OUTROS SETORES ECONOMICOS...........ccccvveerirennieenreeenns 23
IV.IIIL SUPERENDIVIDAMENTO E GASTOS EM SAUDE .........ccocviviiiiieeiieiieeieeieeeenens 26
IV.IV.PRIMEIROS RESULTADOS DA REGULAMENTACAO E ARRECADACAO...................... 28
IV.V. DADOS INTERNACIONAIS ......cooitiiiiitieanitteenitteenittesiteesiteestteessaeesnteesseeesneessseesns 29
V. ASPECTOS CRIMINALIS ....oooutitieieteete ettt re et 31
IV.I. A REGULACAO PENAL DO JOGO .....couuuuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e e e e eee e e e e eeeeesannns 31
IV.IL. CRIMES CAMBIAIS .....cootttiiiittiiittenitteeriteeesiteeesiteessiteestteesbbeessteesaseeesaseeesneessseesns 37
IV.III. LAVAGEM DE DINHETRO.......ccccuvtiitiieeireenieeenieeeniseeensreesnnseessseessssesssseesssseeenns 42
IV.IV.OUTROS CRIMES ....ccooiiiiiiiiiiiieeeeiiteeeesieteeeeestteeeessnsteeesassseeesssssaeesesssseessssssseessnnssees 44
VI. PROTECAO AO CONSUMIDOR ......coourimiiiriiiiieiniieisiesesssie s sesssens 46
VL.I. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AS RELACOES ENTRE
APOSTADORES E BETS .....ooiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e et re e e e e e e entaeeeeennaaaeeeennnes 46

VL.II. PRATICAS ABUSIVAS IDENTIFICADAS E PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS ...47

VLIIL. COMBATE AS BETS CLANDESTINAS.......cccutiiiieiientieeteenieeeteesseeesneesseessseesseessseensees 50
VI.IV. PROPOSTAS PARA A PROTECAO DO CONSUMIDOR .......ccovvuuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeennnns 52
VIL. TRANSACOES FINANCEIRAS ...ttt 54
VILI. ESQUEMAS ILIiCITOS E VULNERABILIDADES NO SISTEMA FINANCEIRO ............... 55
VIIL.II. MARCO LEGAL E REGULATORIO DAS TRANSACOES EM APOSTAS.......ceeveeeeunnen.. 57
VILIIL DESAFIOS NA FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO DE INTERMEDIARIOS
FINANCEIROS ..ottt ettt e ettt e e ettt e e e ettt e e e aaaeeeeestaeeeeassaeeeesnsseeesensaeeeennsaeeens 60
VIL.IV. RECOMENDACOES PARA A RESPONSABILIZACAO DOS INFRATORES DE NORMAS
DE INTEGRIDADE FINANCETIRA.........ooiiiitiiiiiieentieeniteenteeesiseessseeesseessseessseessseesssseesssseesnns 61
3

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



VIII. PUBLICIDADE E RESPONSABILIDADE SOCIAL .......oooooiiiiieiiieeeeeeeeee, 62
VIIL.I DA DISCIPLINA LEGAL.....ccoeiiiiiiiieiiiiieeeeiiieeeesiteeeeeiiaeesesiseeeesnsseeessnssseeesnssees 62
VIILII. PATROCINIOS EM EQUIPES E TORNEIOS ESPORTIVOS .........ccocovveeuriarieennennen. 72
VIILIIL. ACOES DOS INFLUENCIADORES DIGITALS .......ccccoovvvveiiieeeeeiiinrreeeeeeeeeeennnnneenss 73
VIIL.IV. O MERCADO PUBLICITARIO DAS APOSTAS ON-LINE NO BRASIL...................... 76

VIIL.V.  PROJETOS DE LEI SOBRE O TEMA EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL...76
IX. INFRAESTRUTURA DIGITAL, TRANSPARENCIA ALGORITMICA E BLOQUEIO

DE PLATAFORMAS ILEGALS ....ooiiiieteeeeeee ettt 78
IX.I. CARACTERISTICAS TECNICAS DOS JOGOS ON-LINE, DOS ALGORITMOS E SUA
FISCALIZACAOQ .....cooooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e te et e ee e e e e e es e s eaesee e s esasesesassaesesssesasasasnnes 79
IX.II. MEDIDAS PARA CONTROLE DA OFERTA DE SERVICOS ILEGAIS NO AMBIENTE
DIGITAL ...cceuutieeiieeeiteeeiteeeetteestteeaseeeaseeanssaeassseesnssaeansseessseesnsseesnsseeansseessseessseeessseesssseesnns 82

X TRIBUTACAO ... 86
X.I. TRIBUTACAO NA FORMA DA LEIN°13.756,DE 2018 ...........oovvvviiiiiiiiiiiiiieiiiiveieinas 86
A. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES...........cccotviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeerereeeseeeeeneees 86
B. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES SEDIADOS NO EXTERIOR ANTES
DA REGULAMENTACAO DAS BETS ....ooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeaaaeaaeaaaaasavsvesssaaaneaes 89
X.I. TRIBUTACAO NA FORMA DA LEIN°14.790, DE 2023 ...........coovviiiiiieeeiiiineen, 91
A. NOVO ARCABOUCO LEGAL . ......ooovuuuiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeettaieeeeeeeeeettaaaaeeeeseeesssaannans 91
B. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES ..........cccooeuvvviiiieeeeiiiiirreeeeeeeeeeeinns 93
C TRIBUTACAO SOBRE OS APOSTADORES .......cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 96
D. OPERADORES NO EXTERIOR SEM REPRESENTACAO NO BRASIL .........cccceevennnennn. 98
X.II1. DESAFIOS DA TRIBUTACAO DA RENDA NA ECONOMIA DIGITAL...............ccc..n...... 99
X.IV. CONSIDERACOES SOBRE O DEPOIMENTO DO SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RFB) A CPI ..ot 107

XI. IMPACTOS SOBRE A SAUDE ........cooooiieveeeseeeeeeeeeeeeesies s 118
XI.I. OSIMPACTOS DA LIBERACAO DAS PLATAFORMAS DE APOSTAS ON-LINE SOBRE A
SAUDE PUBLICA NO BRASIL .......ooiiiiiiiiiiiiiieeit ettt et et 118
XILIL. DO TRANSTORNO DO JOGO (LUDOPATIA) ......coeviiieiiiiniiiiieeeeeeeeeinnrereeeeeeeeennnnnneens 119

XI1.II1. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE PARA O ENFRENTAMENTO DO TRANSTORNO
DO JOGO 123

XI.IV.DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS NA CP ... 124
XI.V. MEDIDAS PARA MITIGAR OS IMPACTOS DA LIBERACAO DAS PLATAFORMAS ON-
LINE SOBRE A SAUDE NO BRASIL ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeanes 126
XII. EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO ... 128
XIIL.I. A DIMENSAO DO PROBLEMA: DADOS COLHIDOS PELA CPI SOBRE O ViCIO EM
AP OSTAS oottt e e et et ——— e et —eta————ata——————a————————_ 128
XII.II. TESTEMUNHOS PRESTADOS NA CPI RELACIONADOS A EDUCACAOE A
CONSCIENTIZACAO ...cooooiiiiiiiiiiii e 130
4

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



XILIII. ALGUMAS INICIATIVAS DE CONSCIENTIZACAO EXISTENTES NO BRASIL......... 132
XILIV. EXEMPLOS DE OUTROS PAISES: CAMPANHAS INTERNACIONAIS DE SUCESSO .134
XII.V. A PSICOLOGIA DO ViCIO EM APOSTAS: FUNDAMENTOS PARA A EDUCACAO ....137
XIIL.VI. APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI SOBRE A TEMATICA DA EDUCACAO E

CONSCIENTIZACAO .....ccoouueeeeeeeeeeeeeeeee e e ettt e e e e e et et e e e s e s eeetes e s eeeeeeeesasanseeeseeees 139
XIL.VIIL. INDICACOES AO PODER EXECUTIVO SOBRE O TEMA...........coeeevirieeeanrieeeennnen 139
XII.VIII. POR UMA CULTURA DE JOGO RESPONSAVEL E PREVENCAO DO VicCIO......... 141
XII.  ILICITOS IDENTIFICADOS.......oooieooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 142

XIII. 1. PROMOCAO DE BETS ESTRANGEIRAS ILEGAIS OPERADAS PELA MAFIA
CHINESA 142

XIII.II. ATUACAO DE BETS NO BRASIL SEM REGULAR AUTORIZACAO COM ENGANO
DE MILHARES DE SEGUIDORES/APOSTADORES .....coovtuuuoeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeneeeeeseeeeesnennnns 147

XIILIII. INDICIOS DE PARTICIPACAO EM ESQUEMA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA
SUSPEITA COM EMPRESA DE APOSTAS NAO REGULAMENTADA ...........coooovvviiiiiiiiiiininn 156

XIII. 1V. PROPAGANDA ENGANOSA COM OBTENCAO DE VANTAGEM INDEVIDA
MEDIANTE INDUCAO A ERRO DE MILHARES DE SEGUIDORES/APOSTADORES ................. 159

XIIL.V. INDICIOS DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA ATIPICA COM POSSIVEL OBTENCAO
DE VANTAGEM INDEVIDA EM DECORRENCIA DE PUBLICIDADE DE APOSTAS ON-LINE ...161

XIIL.VI. INDiCIOS DE ATO SIMULADO, MOVIMENTACAO ATIPICA E POSSiVEL LAVAGEM
DE DINHEIRO EM ESTRUTURA EMPRESARIAL LIGADA A APOSTAS.....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 163

XIII.VII. INDiCIOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO, SONEGACAO FISCAL, EXPLORACAO
ILEGAL DE JOGOS E POSSIVEL CORRUPCAO (MARCUS VINICIUS FREIRE DE LIMA E

XIII.VIIIL. INDiCIOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO, ORGANIZACAO CRIMINOSA,
SONEGACAO FISCAL E EXPLORACAO ILEGAL DE JOGOS DE AZAR (JORGE BARBOSA DIAS)
171

XIIL.IX. INDiCIOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO, ORGANIZACAO CRIMINOSA E
EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR (BRAX PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA. E BRUNO
VIANA RODRIGUES)......ccciiitiiiiiieeeeeeeiitteeeeeeeeeeettteeeeaeeeeseasttaseseaeaeeeaanasssasesaeeessannnsranenes 177

XIIL.X. INDICIOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO, ORGANIZACAO CRIMINOSA, SONEGACAO
FISCAL E EXPLORACAO ILEGAL DE JOGOS DE AZAR (PAYBROKERS EFX FACILITADORA DE

PAGAMENTOS S.AL) oottt e e e e e eeee b a e e e e e e e eeeeeanereeeeaeeeeeennsreneens 180
XIV. 20 MEDIDAS PARA UM NECESSARIO FREIO DE ARRUMACAO ............... 183
XV.APURACAO DA PRATICA DE ILICITOS ...coettiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesesesesesesssessssssseseseseees 210
ANEXO 1 —PROJETOS DE LEI ...ttt 215
ANEXO 2 — INDICACOES AO PODER EXECUTIVO ......ooovivieieieeeeeeeeeeeeeeereeen, 259
ANEXO 3 — RESUMOS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS ....c.ooueeeieeeeeeeeeeeeeeeees 268

5

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO SENADO
FEDERAL. APURACAO SOBRE AS PLATAFORMAS DE
APOSTAS ON-LINE (“BETS”). IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS. EXPLORACAO DE JOGO ILEGAL,
CRIMES CAMBIAIS, LAVAGEM DE DINHEIRO, FRAUDES,
ESTELIONATO E PUBLICIDADE ENGANOSA. PROTECAO
AO CONSUMIDOR. REGULAMENTACAO DE TRANSACOES
FINANCEIRAS. RESTRICAO DA PUBLICIDADE.
RESPONSABILIDADE SOCIAL. INFRAESTRUTURA
DIGITAL, TRANSPARENCIA ALGORITMICA E BLOQUEIO
DE PLATAFORMAS ILEGAIS. TRIBUTACAO. EFEITOS
SOBRE A SAUDE. PROMOCAO DE EDUCACAO E
CONSCIENTIZACAO. INDICIAMENTOS PELA PRATICA DE
CRIMES. PROPOSTAS LEGISLATIVAS E INDICACOES AO
PODER EXECUTIVO.

1. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal
instaurada para investigar a crescente influéncia dos jogos virtuais de
apostas on-line no orgcamento das familias brasileiras, além da possivel
associacdo das plataformas operadoras com organizacdes criminosas
envolvidas em préaticas de lavagem de dinheiro, bem como o uso de
influenciadores digitais na promocao e divulgacao dessas atividades.
2. Avaliacao dos efeitos das apostas on-/ine sobre a economia, a
estrutura familiar e a satide financeira dos brasileiros. Constatagcdao do
redirecionamento do orcamento doméstico para as Bets,
especialmente entre familias de baixa renda, com repercussoes
negativas no varejo e nos niveis de inadimpléncia.

3. A CPI constatou a pratica de diversas infragdes penais
relacionadas as apostas on-line, incluindo contravengdes, estelionato,
evasdo de divisas, organizagdo criminosa € lavagem de dinheiro.
Apostas em eventos virtuais de jogos on-line (como os caga-niqueis
on-line) sdo mais propicias a manipulagdo algoritmica e ao uso para
fins ilicitos. Propostas legislativas de proibi¢dao das apostas em jogos
on-line virtuais e de criminalizacdo mais severa para operadores
ilegais.

4. Constatagao de praticas abusivas contra consumidores, como
publicidade enganosa, auséncia de politicas eficazes de jogo
responsavel, dificuldade de acesso a informagdes claras e mecanismos
de exclusao voluntaria ineficientes. Determinag¢dao de requisicdo de
atuacdo a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), para que
promova a responsabilizacdo administrativa dos operadores infratores
(art. 55, §4°), bem como ao Ministério Publico, para que avalie a
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propositura de agdes civis publicas visando a reparagdo de danos e a
indenizacao dos consumidores lesados (art. 82, I e IV).

5. Analise das fragilidades no controle das transagdes financeiras
relacionadas as Bets, com €énfase no uso de instituicdes de pagamento,
criptoativos e prestadoras de servicos de pagamento internacional
(eFX) para burlar o sistema de fiscaliza¢do. Constatagdo da utilizagao
de dados falsos em transferéncias e sugestdo de medidas legislativas
para penalizar transacdes em favor de operadoras ndo autorizadas.

6. Estudo das praticas publicitarias adotadas por plataformas de
apostas, com énfase na promog¢ao por influenciadores digitais e no
patrocinio de eventos esportivos. Criticas a permissividade do atual
regime legal e a auséncia de filtros etarios e de adverténcias quanto
aos riscos do jogo. Propostas de regulacao mais rigida e de campanhas
de conscientizagdo para mitigar os efeitos da publicidade abusiva.

7. Avaliagdo da infraestrutura tecnolédgica das Bets, com foco nos
mecanismos algoritmicos utilizados nos jogos virtuais. Constatacao da
opacidade dos sistemas, da auséncia de certificagdes independentes e
da dificuldade de auditoria dos algoritmos. Recomendacao de medidas
para garantir a transparéncia e a auditabilidade dos sistemas e para
facilitar o bloqueio de plataformas ilegais.

8. Exame do regime tributario das apostas, com identificacao de
deficiéncias na arrecadacdo, na fiscalizagdo e na tributacao dos
operadores estrangeiros. Apresentacdo dos desafios relacionados a
tributagdo na economia digital e recomendacao de aperfeicoamentos
normativos.

0. Investigacdo dos impactos das apostas on-line sobre a saude
publica, com destaque para o aumento de casos de ludopatia, os
prejuizos a saude mental e o agravamento de quadros clinicos por
superendividamento. Constatagdo da sobrecarga da rede publica de
atendimento psicossocial e proposi¢ao de medidas para fortalecimento
das politicas de saude voltadas ao jogo patologico.

10. Constatacdo da auséncia de acgdes educativas e de
conscientizacao por parte das plataformas, especialmente voltadas a
publicos vulneraveis. Propostas de campanhas publicas, programas
escolares e cooperagdo entre entes federativos para promover o jogo
responsavel e alertar a populagdo sobre os riscos do vicio.

11 Crimes apurados no curso da CPI, com destaque para a
identificacdo de praticas de estelionato por operadores que induziram
os consumidores a erro sobre a legalidade de suas plataformas.
Indicagdo de responsaveis, com proposta de indiciamento e
encaminhamento as autoridades competentes para responsabilizagao
penal e administrativa.
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12. Conclusao: Apdés um periodo de verdadeiro faroeste no
universo das apostas on-line, exige-se um freio de arrumagdo. A
amplissima gama de problemas diagnosticados por esta CPI impde ao
Congresso Nacional — tanto em sua funcao legislativa como em sua
funcdo fiscalizatoria — os deveres de: (a) corrigir as lacunas legais
existentes; (b) demandar a reparacao dos elevados danos ja causados;
(c) mitigar os sé€rios riscos ainda persistentes; (d) prever sancgodes
pesadas para os futuros infratores e (e) exigir a puni¢ao exemplar dos
responsaveis por crimes difusos contra milhdes de cidaddos

brasileiros.
I. INTRODUCAO: TODO BRASILEIRO TEM UM CASSINO NO
BOLSO
1. Durante muito tempo vigeu em nosso Pais a proibicao de cassinos e

jogos de azar, dada a existéncia de um entendimento majoritario de que essas
atividades causam grandes e diversos males a populacdo: vicio em jogo
(ludopatia), inadimpléncia, ruina financeira, prejuizo a consumidores e brigas
familiares, além da facilitagdo de crimes como lavagem de dinheiro, estelionato,
fraudes e evasdo de divisas, cometidos, muitas vezes, por organizagoes

Ccriminosas.

2. Em 12 de dezembro de 2018, contudo, sem qualquer debate publico
aprofundado, o panorama legislativo mudou. No apagar das luzes do governo do
ex-Presidente Michel Temer, ap6s a criagdo do Ministério da Segurancga Publica
pela Lei n° 13.690/2018, aprovou-se, sob o pretexto de servir como fonte de
receita para o recém-criado ministério, uma nova modalidade lotérica,

denominada “aposta de quota fixa”, prevista no art. 29 da referida lei.

3. Naquele momento inicial, definiu-se que essa modalidade lotérica

consistia em um ‘“‘sistema de apostas relativas a eventos reais de tematica
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esportiva, em que ¢ definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o
apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico”. Note-se, portanto, que
inicialmente estavam autorizadas, apenas, as apostas relativas a eventos reais de

tematica esportiva.

4. No mais, o texto legal foi bastante laconico. O § 2° do art. 29 da lei
previu que a nova modalidade lotérica seria autorizada ou concedida pelo
Ministério da Fazenda, explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial,
com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de distribui¢cdo
comercial, fisicos e em meios virtuais. Ja o seu § 3° previu que o Ministério da
Fazenda regulamentaria o sistema no prazo de até 2 (dois) anos, prorrogavel por

até igual periodo.

5. O prazo se esgotou e ndo veio a regulamentacdo. Nesse limbo juridico,
vimos as plataformas de apostas virtuais — que se popularizaram simplesmente
como “Bets” — se alastrarem e tomarem conta de nosso Pais, numa verdadeira
terra de ninguém. Bets operando a partir do Brasil ou do exterior, em
modalidades licitas ou ilicitas, sem qualquer regulamentacao, fiscalizagdo ou
tributagado, sugaram bilhdes de reais de cidadaos brasileiros, sem pagar impostos
e sem dar qualquer contrapartida a nossa sociedade, deixando como legado
apenas um rastro de ruina financeira, vicio em jogo e facilitacdo de praticas

Ccriminosas.

6. Em 2023, foi editada a Medida Provisoria n° 1.182 e, em seguida, a
Lein® 14.790/2023, que estendeu o conceito de apostas de quota fixa, que passou
a consistir em um “‘sistema de apostas relativas a eventos reais ou virtuais em
que ¢ definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognostico” (§ 1° do art. 29 da Lei n® 13.756/2018,
com a redagdo dada pela Lei n°® 14.790/2023).

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



7. Foram incluidos, no &mbito das apostas permitidas, as realizadas em
jogo on-line, viabilizando sistemas de aposta ainda mais viciantes, como o0s jogos
do “tigrinho”, “ratinho” e afins. Tal alargamento do escopo da lei tornou o
potencial lesivo das apostas ainda maior, dada a natureza mais viciante e as

maiores possibilidade de manipulagdo nesse tipo de jogo.

8. Em 2024, com a edi¢do do Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de
2024, foi criada a Secretaria de Prémios e Apostas e, somente a partir dai,

comecou a ser regulamentado o setor.

0. Como veremos ao longo deste relatério, embora a regulacdo tenha
buscado trazer alguma ordem ao caos entdo reinante, ainda persistem muitos

problemas com as apostas on-line no Brasil.

10. Hoje, cada brasileiro tem um cassino no bolso, para poder apostar
quanto quiser, na hora que bem entender. Sdo milhares de pessoas que viram
suas familias despedacadas pelo vicio em apostas e pela ruina financeira. O
consumo das familias brasileiras diminuiu e empregos da economia real foram
destruidos em beneficio do lucro astrondomico de poucos. Bilhdes de reais foram
evadidos do Pais para Bets estrangeiras, sem pagamento de valores para a
exploragdo da atividade ou impostos. Organizagdes criminosas se valem de
plataformas on-/ine para cometer fraudes e lavar dinheiro. Publicidades abusivas
fazem lavagem cerebral com os consumidores, atingindo até mesmo criancas e

adolescentes, com a participagdo dolosa de influenciadores e outros famosos.

11. Esse ¢ o panorama atual que essa CPI identificou ao ouvir diversos
depoimentos, analisar estudos especializados e examinar milhares de paginas de
documentos recebidos. Neste relatorio serdo expostos os principais problemas
encontrados e, ao final, propostas medidas com o objetivo de, se ndo os eliminar,

a0 menos atenua-los.
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II. A CPIDAS BETS: CRIACAO, ESCOPO E DESENVOLVIMENTO
IL.I. CRIACAO E EscoroO
12. A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instalada

ap6s aprovagdo do Requerimento n° 680, de 2024, apresentado por esta
Relatora e pelos Senadores Weverton (PDT/MA), Plinio Valério
(PSDB/AM), Randolfe Rodrigues (PT/AP), Leila Barros (PDT/DF), Hamilton
Mourdao (REPUBLICANOS/RS), Lucas Barreto (PSD/AP), Eduardo Girdo
(NOVO/CE), Marcos do Val (PODEMOS/MG), Flavio Arns (PSB/PR), Alan
Rick (UNIAO/AC), Cleitinho (REPUBLICANOS/MQ), Romario
(PL/RJ), Eduardo Gomes (PL/TO), Carlos Portinho (PL/RJ), Mara Gabrilli
(PSD/SP), Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Sergio Moro
(UNIAO/PR), Fernando Farias (MDB/AL), Zequinha Marinho
(PODEMOS/PA), Dr. Hiran (PP/RR), Bene Camacho (PSD/MA), Izalci Lucas
(PL/DF), Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Marcos Rogério
(PL/RO), Alessandro Vieira (MDB/SE), Jayme Campos (UNIAO/MT), Jorge
Seif (PL/SC), Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Humberto Costa (PT/PE) e
Castellar Neto (PP/MG).

13. A CPI foi constituida com 11 (onze) membros titulares e 7 (sete)
membros suplentes, para, no prazo de 130 (cento e trinta) dias, com limite de
despesas de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), investigar a crescente
influéncia dos jogos virtuais de apostas on-line no orcamento das familias
brasileiras, além da possivel associagdo com organizagdes criminosas
envolvidas em praticas de lavagem de dinheiro, bem como o uso de

influenciadores digitais na promogao e divulgacao dessas atividades.

14. Faco especial referéncia, também, a Senadora Damares Alves, que,

embora ndo compusesse a Comissao, teve atuagdo destacada nos trabalhos
11
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realizados, sempre muito bem informada e preparada para as inquiricdes. A
Senadora Damares, ¢ importante frisar, foi uma das primeiras € mais importantes
vozes a se contrapor (infelizmente sem sucesso) a legalizagdao das Bets no Brasil

— os achados apresentados nesse relatorio mostram que ela tinha razao.

15. Na primeira reunido, ocorrida em 12.11.2024, foi instalada a
Comissao. Foi eleito para o cargo de Presidente o Senador Dr. Hiran e, para o
cargo de vice-presidente, o Senador Alessandro Vieira. Tendo sido designada
Relatora da Comissdo, apresentei Plano de Trabalho, no qual ficaram
estabelecidos 8 (oito) eixos temdticos de apuracdo, com seus respectivos

objetivos:

1° EIXO: LAVAGEM DE DINHEIRO E EVASAO DE
DIVISAS

L. INVESTIGAR a possivel utilizacdo de plataformas de
apostas on-line para atividades ilicitas como lavagem de dinheiro e
evasao de divisas;

II. PROPOR medidas legislativas e institucionais de
aperfeigoamento do controle e da prevengdo da lavagem de dinheiro e
da evasao de divisas; €

1. ENVIAR ao Ministério Publico e as autoridades policiais
indicios de crimes que vierem a ser descobertos no curso da apuragao.

2° EIXO: DIREITO DO CONSUMIDOR

L. AVALIAR se as Bets cumpriram as normas sobre
publicidade previstas no CDC;

II. ANALISAR se as Bets implementaram politicas
destinadas a oferecer produtos adequados e seguros aos seus clientes;

I1I. ANALISAR se as Bets implementaram controles internos
destinados a impedir a aposta por criangas e adolescente; e

IV. VERIFICAR a adequagdo da atuagdo dos orgaos do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) no periodo entre
2018 e 2024.

3° EIXO: TRANSACOES FINANCEIRAS

L. ANALISAR se instituigdes financeiras, agentes do sistema
de pagamento e prestadoras de servicos de ativos virtuais (PSAVs)
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adotaram medidas de controle adequadas para impedir que seus
servigos fossem utilizados para a pratica de atividades ilicitas; e

II. INVESTIGAR a ocorréncia possivel de crimes na
prestacdo de servicos de pagamentos e de ativos virtuais,
especialmente em relagdo a criangas e adolescentes

4° EIXO: IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

L INVESTIGAR o impacto social e psicolégico das apostas,
levando-se em consideracgdo seus efeitos sobre o superendividamento,
a saude mental e os relacionamentos familiares dos apostadores;

1. AVALIAR a consisténcia de informacodes sobre o uso de
recursos dos programas sociais para a realizacdo de apostas, bem
como CONHECER a metodologia utilizada pelo Banco Central para
sustentar dados sobre a questao;

L. VERIFICAR que medidas sdao adotadas pelas proprias
empresas, como autoexclusdo, limites de horérios e suportes para
jogadores, ante evidéncias de ludopatia;

Iv. ESTIMAR o impacto nas contas publicas de elevagao de
gastos com cuidados socioassistenciais derivados da pratica obsessiva
de apostas;

V. ANALISAR relatérios sobre o impacto das apostas
eletronicas em nivel mundial produzidos por organismos vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas; e

VL PROPOR medidas capazes de prevenir o agravamento de
situagdes sociais deletérias advindas das apostas on-line.

5° EIXO: PUBLICIDADE E RESPONSABILIDADE SOCIAL

L. EXAMINAR o impacto da propaganda de apostas,
especialmente aquelas promovidas por figuras publicas e
influenciadores digitais;

II. AVALIAR a responsabilidade dos veiculos de
comunicagdo na promocao de jogos de apostas € o impacto social
desse tipo de propaganda;

1. PROPOR medidas legislativas para fortalecer a
responsabilidade social e a reparacdo de danos causados por abusos na
propaganda relacionada as plataformas de apostas; e

IV. PROPOR campanhas educativas para alertar a populacao
sobre os riscos do vicio em jogos € o impacto financeiro e social das
apostas.

6° EIXO: ALGORITMOS E TRANSPARENCIA NAS
PLATAFORMAS DE APOSTAS
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L. ANALISAR como os algoritmos sdao utilizados nas
plataformas para determinar os resultados das apostas;
II. VERIFICAR a transparéncia das plataformas em relagdo as

probabilidades de ganho e as regras dos jogos; e
II1. PROPOR regulamentacdo a respeito dos algoritmos e
puni¢ao para a sua manipulagao.

7° EIXO: EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

L VERIFICAR se as Bets realizam medidas educativas e de
conscientizagdo em linha com seus deveres legais;
IL. PROPOR ag¢des educativas voltadas a conscientizagdo da

populacdo sobre os riscos das apostas on-line e a importancia da
responsabilidade com os jogos;

I1I. COLABORAR com o Ministério da Educagao e outras
entidades publicas para criar campanhas de conscientizacdo sobre o
jogo responsavel;

IV. SUGERIR politicas publicas voltadas a regulamentacao da
publicidade de apostas e a protecdo de grupos vulneraveis,
especialmente  jovens, idosos e pessoas economicamente
desfavorecidas.

8° EIXO: IMPACTOS SOBRE A SAUDE

L. INVESTIGAR o impacto das apostas sobre a saude mental
¢ a qualidade de vida dos apostadores e seus familiares;
II. AVALIAR informagdes sobre atendimentos de saude

relacionados a problemas com jogo patologico (ludopatia);

1. SUGERIR politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
ludopatia, visando a promo¢do da atencdo integral a saude dos
apostadores, com acolhimento, diagnostico oportuno, tratamento
adequado, bem como medidas de preveng¢do da doenca; e

V. PROPOR medidas legislativas para fortalecer politicas
publicas de satde voltadas ao enfrentamento do transtorno do jogo.

16. Todos esses pontos sdo tratados no presente relatorio, mas, com o
decorrer dos trabalhos da Comissao, percebeu-se a necessidade de incluir ainda
referéncias a outros temas, como a infraestrutura digital que possibilita o
funcionamento das plataformas de apostas on-line e aspectos tributarios

relacionados a atividade. Assim, este relatorio abrange, além dos temas previstos
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no plano inicial de trabalho, outros que se mostraram relevantes para o

enfrentamento do problema.

IL.11. DESENVOLVIMENTO

17. A CPI transcorreu de novembro de 2024 a junho de 2025. Nesse
periodo, foram realizadas vinte reunides, dezesseis das quais com oitivas de

pessoas convidadas ou convocadas.

18. Ao todo, tomaram-se os depoimentos de dezenove pessoas, sendo seis
convocadas a depor na CPI. Entre as pessoas convidadas pela Comissao, estao
delegados de policia, representante da Anatel, o Secretario de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, o Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, o
Presidente do Banco Central do Brasil, o Presidente da Associagdo Brasileira de
Psiquiatria, representante do Departamento de Satide Mental do Ministério da
Satde e o Presidente do Conselho Nacional Autorregulamentacdo Publicitaria
(CONAR), além de influenciadores digitais. A integra dos depoimentos pode ser
acessada no site da CPI. Ja seus resumos constam do Anexo 3, ao final deste

relatorio

19. Além disso, a CPI apreciou e aprovou 312 requerimentos, entre os
quase 450 apresentados. O colegiado enviou ainda 161 oficios para diversos
orgados e pessoas convidadas ou convocadas, tendo recebido, a seu turno, 187

documentos.

20. Ademais, foram recebidas e analisadas milhares de paginas de
documentos e evidéncias, como quebras de sigilo bancario e relatorios do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Essa documentagao,

por ser protegida por sigilo, ndo foi divulgada pela CPI.
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L. HISTORIA DA REGULACAO DO JOGO NO BRASIL

IILI. PERIODO COLONIAL — 1920

21. Durante o periodo colonial, ndo havia proibicdo expressa do jogo no
Brasil. Em 1892, o bardo Jodo Batista Viana Drummond criou o famigerado
“Jogo do Bicho” a fim de aumentar a arrecadacao do Zooldgico mantido por ele

naquela época'.

22. No inicio, ao adquirir um ingresso, o visitante recebia uma carta com
um dos 25 bichos da lista. Ao fim do dia, as cartas eram sorteadas e quem
detivesse aquela com a imagem do animal sorteado receberia o prémio em
dinheiro. Essa pratica logo se espalhou pela cidade do Rio de Janeiro e, mais

tarde, por todo o Brasil.

23. Em 1917, o governo criou a primeira loteria nacional nomeada
“Loteria Federal”, e rapidamente o estabelecimento converteu-se em um grande
fendmeno. No mesmo ano, o governo de Venceslau Bras proibiu a pratica de
jogos de azar ¢ a criacao de cassinos e/ou casas de apostas em todo o territdrio

nacional. Entretanto, a pratica continuou a prosperar na clandestinidade.

IILII. A “ERA DE OURO” DOS CASSINOS (1930-1945) E O RETORNO DA

PROIBICAO

24. Em 1920, o Presidente Epitacio Pessoa liberou os cassinos em

estancias balnedrias e 4guas, sendo inaugurado em 1923 o Copacabana Palace,

I SOUSA, Maria Laura de Melo. Jogo do Bicho: Incognita Brasileira. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Edigdo 08. Ano 02, Vol. 01, nov. 2017. p 161.
16

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



hotel de luxo que abrigava o Cassino Copacabana. J4 em 1930 foi inaugurado o

Cassino da Urca, um dos maiores hotéis e saldes de jogos da América Latina.

25. No governo de Getllio Vargas, foi autorizado o funcionamento de
“casinos-balneérios” no Distrito Federal. Sobre tal atividade recaia um “imposto
de licenga para funcionamento”, desdobrado em duas partes: a primeira, fixa
para cada trimestre do ano; a segunda proporcional ao nimero de mesas de jogo

em funcionamento (art. 1°, caput, do Decreto-Lei n° 241, de 4 de fevereiro de

1938).

26. O periodo compreendido entre 1930 e 1945 ficou conhecido como a
“era de ouro” dos cassinos no Brasil, com diversos saldes de jogos operando em

todo territorio nacional.

217. Como ndo podiam fazer propagandas de suas atividades, os cassinos
se utilizavam de shows e espetaculos para atrair a clientela. Carmen Miranda era
presenga frequente no Cassino da Urca ¢ foi 14, em 1939, que o produtor Lee
Shubert lhe ofereceu um contrato de oito semanas para se apresentar na

Broadway em Nova lorque, onde se tornaria mundialmente famosa.

28. A Lei de Contravengdes Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro
de 1941) proibiu jogos e apostas ndo expressamente vedados, como jogos de

azar (art. 50) e 51 (loteria ndo autorizada).

29. No governo de Gaspar Dutra, além da proibigdo total dos jogos de
azar, foram declaradas “nulas e sem efeito todas as licencas, concessoes ou
autorizagoes dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais” para
exploragdo dessa atividade (art. 3° do Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de
1946.

17

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



III.III. LEIZICOE LEI PELE

30. Décadas se passaram até que, em 1993, foi publicada a Lei n°® 8.672
(“Lei Zico”), que autorizou o retorno dos bingos, desde que fossem realizados
por entidades desportivas com a exclusiva finalidade de angariar recursos para o

fomento do esporte no Pais’.

31. Essa disposicao foi revogada pela Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998 (“Lei Pelé”), que permitiu a pratica do bingo em todo territorio nacional*.
Referida lei estabeleceu requisitos para a exploragcdo do bingo e previu crimes,

como o de manter, facilitar ou realizar jogo de bingo sem a devida autorizagao”.

32. Entretanto, a Lei Pelé durou somente pouco mais de dois anos. A Lei
n°® 9.981, de 14 de julho de 2000 (“Lei Maguito™), revogou de forma definitiva

as autorizagdes para funcionamento dos bingos em todo territorio brasileiro®.
IILIV. ALEIN13.756/2018

33. Esse panorama legislativo perdurou até 12 de dezembro de 2018,
quando se aprovou, sob o pretexto de servir como fonte de receita para o recém-
criado Ministério da Seguranga Publica, uma nova modalidade lotérica,

denominada “aposta de quota fixa” prevista no art. 29 da Lei n°® 13.756/2018.

3 Art. 57. As entidades de direcao e de pratica desportiva filiadas a entidades de administragao em, no
minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei,
atividade e a participagdo em competigoes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-d0 na
Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagdo para promover reunides destinadas a
angariar recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo,
ou similar.

4 Art. 59. Os jogos de bingo sdo permitidos em todo o territorio nacional nos termos desta Lei.

> Art. 75. Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo sem a autorizagéo prevista nesta Lei: Pena - prisao
simples de seis meses a dois anos, e multa.

6 Art. 2° Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da Lei n° 9.615, de 24
de margo de 1998, respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor até a data da sua expiragao.
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34. Naquele momento inicial, definiu-se que essa modalidade lotérica
consistia em um “sistema de apostas relativas a eventos reais de temadtica
esportiva, em que ¢ definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o
apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico”. Por conseguinte,
estavam autorizadas, apenas, as apostas relativas a eventos reais de temadtica

esportiva.

35. No mais, a lei foi bastante sucinta. O § 2° do art. 29 previu que a
modalidade seria autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda,
explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicdo comercial, fisicos ¢ em
meios virtuais. J& o seu § 3° previu que o Ministério da Fazenda regulamentaria

o sistema no prazo de até 2 (dois) anos, prorrogavel por até igual periodo.

36. O prazo se esgotou € ndo houve regulamentagdo alguma por parte do

Poder Executivo federal.
I11.V. A LEIN° 14.790/2023

37. Em 2023, foi editada a Medida Provisoria n® 1.182, de 2023, ¢, em
seguida, a Lei n°® 14.790/2023, que estendeu o conceito de apostas de quota fixa,
que passou a consistir em “sistema de apostas relativas a eventos reais ou virtuais
em que ¢ definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognostico” (§ 1° do art. 29 da Lei n® 13.756/2018,
com a redagdo dada pela Lei n°® 14.790/2023).

38. A Lei 14790/2023 previu a legalidade de dois tipos de jogos (art. 2°,
VII e VIII): evento real de tematica esportiva e jogo on-line. Este ultimo ¢
conceituado como “canal eletronico que viabiliza a aposta virtual em jogo no
qual o resultado ¢ determinado pelo desfecho de evento futuro aleatorio, a partir

de um gerador randémico de nimeros, de simbolos, de figuras ou de objetos
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definido no sistema de regras” — onde se enquadram sistemas de aposta como

29 <6

“tigrinho”, “ratinho” e afins.

39. Finalmente, o Decreto 11.907, de 30 de janeiro de 2024, em seu art.
55, criou Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), o6rgdo do Ministério da

Fazenda responsavel por regulamentar e fiscalizar as apostas de quota fixa.
III.VI. A REGULACAO DA SECRETARIA DE PREMIOS E APOSTAS

40. A SPA-MF editou varios atos normativos para regular as apostas de

quota fixa, valendo mencionar os seguintes:

I. A Portaria SPA/MF n° 300, 23 de fevereiro de
2024, estabelece os requisitos para homologacdo das entidades
certificadoras de plataformas de apostas e jogos on-line;

IL. A Portaria SPA/MF n° 561, 8 de abril de 2024, define a
politica regulatoria e a agenda regulatoria da exploracdo de apostas de
quota fixa.

I1I. A Portaria SPA/MF n° 615, 16 de abril de 2024, estabelece
regras gerais para transa¢des de pagamento na operagdo de
modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

IV. A Portaria SPA/MF n°® 722, 2 de maio de 2024, estabelece
regras gerais para o funcionamento dos sistemas de apostas e de
fornecimento de dados para o Sigap na operacdo de modalidade
lotérica de apostas de quota fixa.

V. A Portaria SPA/MF n° 827, 21 de maio de 2024,
que estabelece as regras para que as empresas operadoras de apostas
que quiserem operar de forma legal no mercado nacional possam
solicitar autorizagao.

VI A Portaria Interministerial MF/MESP/AGU n° 028, 22 de
maio de 2024, que dispde sobre atribuigdes e procedimentos do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Esporte e da Advocacia-
Geral da Unido sobre a exploracdo de apostas de quota fixa no
territorio nacional.

VII. A Portaria SPA/MF n° 1.143, 11 de julho de 2024,
que dispde sobre politicas, procedimentos e controles internos de
prevengdo a lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e
da proliferacao de armas de destruicdo em massa.

VIII. A Portaria SPA/MF n° 1.207, 29 de julho de 2024,
que estabelece requisitos técnicos para funcionamento e homologagao
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dos jogos on-line e estidios de jogos ao vivo, um dos objetos de
apostas da modalidade lotérica de aposta de quota fixa.

IX. A Portaria SPA/MFn°® 1.212, 30 de julho de 2024,
que estabelece procedimentos para pagamento das destinagdes sociais
previstas no § 1°-A do artigo 30 da Lei n°® 13.756/2018.

X. A Portaria SPA/MF n° 1.233, 31 de julho de 2024, que
regulamenta o regime sancionador no ambito da explora¢do comercial
da modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

XI. A Portaria SPA/MF n° 1.231, 31 de julho de 2024, que
estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel e para as acoes
de comunicagdo e marketing, e regulamenta os direitos e deveres de
apostadores e de agentes operadores.

XII. A Portaria SPA/MF n° 1.225, 31 de julho de 2024, que
regulamenta o monitoramento e a fiscalizagdo das atividades de
exploragdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa e dos
agentes operadores de apostas.

XIII. A Portaria SPA/MF n° 1.475, 16 de setembro de 2024, que
estabelece as condigdes para que uma empresa possa participar do
periodo de transicao da regulamentacdo da exploracao de apostas de
quota fixa e estabelece as regras para o cessamento das operacdes das
empresas que nao atenderem a essas condigdes.

XIV. A Instrucao Normativa SPA/MF n° 11, 4 de novembro de
2024, que regulamenta o registro de dominio ".bet.br" para uso em
canais eletronicos oferecidos por agentes operadores autorizados da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa.

XV. A Portaria SPA/MF n° 1.857, 25 de novembro de 2024, que
regulamenta a transferéncia de dados e recursos dos apostadores de
aposta de quota fixa entre pessoas juridicas do mesmo grupo
econdmico, com vistas ao inicio do mercado regulado.

XVI. A Instru¢ao Normativa SPA/MF N° 4, 27 de dezembro de
2024, que dispoe sobre a solicitacdo de habilitacdo para uso do
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (Siscoaf) por parte dos
agentes operadores autorizados a explorar a modalidade lotérica de
apostas de quota fixa.

XVII. A Portaria SPA/MF n°® 566, 20 de marg¢o de 2025, que
regula a operacionalizacdo da proibi¢cdo de institui¢des financeiras e
de pagamentos e empresas de arranjos de pagamento de darem curso
ou permitirem operagdes financeiras de empresas que exploram
apostas de quota fixa de forma ilegal.
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IV. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
IV.L O CRESCIMENTO EXPONENCIAL DAS BETS

41. Em 2024, estima-se que o mercado de apostas movimentou entre R$
89 bilhdes e R$ 129 bilhdes!!. De 2018 a 2023, o setor cresceu 1.300%.
Anualmente, houve uma taxa de crescimento de 41,17% entre 2018 ¢ 2019;
41,66% entre 2019 e 2020; 113,72% entre 2020 e 2021; 35,77% entre 2021 e
2022; 126,68% entre 2022 e 2023; e se projetou um crescimento de 32,93% entre
2023 e 202412,

42. A arrancada de 2020-2021 esta correlacionada a pandemia de Covid-
19, que impulsionou o setor. J4 a projecdo para 2023-2024 se explica pela
popularizacao do jogo do tigrinho no Brasil, ocorrida apos a publicacao da Lei
n°® 14.790, de 2023, cujo art. 2°, inciso VII do caput, viabilizou o enquadramento
desse caca-niquel como jogo on-line e, portanto, autorizado a operar sob as

regras das Bets.

43, Por meio da Portaria SPA/MF n° 1.207, de 29 de julho de 2024,
determinou-se que, no minimo, 85% da arrecadacao sejam pagos em prémios,
por meio da adequagdo do calculo de probabilidade de Retorno Teodrico ao
Apostador (RTP)!3. Trata-se de um aumento consideravel da probabilidade de
premiagdo, pois entre junho de 2023 e julho de 2024, as Bets arrecadaram R$

68,20 bilhoes, dos quais R$ 44,3 bilhdes retornaram em prémio ¢ R$ 23,9 bilhdes

1 Disponivel em: https://jornalocasarao.uff.br/2025/01/29/a-regulacao-das-Bets-no-brasil-e-
o-impacto-na-economia-das-familias-brasileiras/. Acesso em: 24.04.2025.

12 Percentual de crescimento anual calculado, considerando o valor-base das estimativas, a partir de
dados disponiveis em: https://analisa.genialinvestimentos.com.br/acoes/carrefour/Bets-mapeando-o-
impacto-das-apostas-on-line-no-varejo-brasileiro/. Acesso em: 24.04.2025.

13 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.207-de-29-de-julho-de-
2024-575312304
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permaneceram com as empresas'’. Ou seja, o RTP anterior era de

aproximadamente 65%.

44. Embora a elevagdo do RTP signifique mais retorno de recursos para o
publico, pesquisa do Instituto Locomotiva estima que apenas 36% dos
apostadores que ja ganharam dinheiro com apostas costumam usar o prémio para
outros gastos. Isto ¢, grande parte dos prémios retorna para o ecossistema das
apostas de quota fixa, de modo que os recursos permanecem indisponiveis para

0 gasto em outros setores da economia!®.
IV.II.  IMPACTO DAS BETS EM OUTROS SETORES ECONOMICOS

45. Segundo o relatorio “O Impacto das Apostas Esportivas no Consumo”,
da consultoria Strategy&, 40% dos jogadores de apostas de quota fixa pertencem
as classes D e E; 45% a classe C; e apenas 16% as classes A e B. Considerando
a distribuicdo de renda da populacdo brasileira em geral, temos uma
sobrerrepresentagdo da parcela mais pobre no nimero de jogadores. Quanto a
demais dados sociodemograficos, temos a predominancia de homens (58% dos
jogadores); jovens de 18 a 30 anos (54%) ou adultos de 31 a 40 anos (35%);
residentes nas regioes Sudeste (48%) e Nordeste (28%).

46. Os beneficiarios do Bolsa Familia pertencem a classe E, cuja renda per
capita mensal ndo ultrapassa R$ 218,00. Como vimos anteriormente, essa classe
esta sobrerrepresentada na populacao de jogadores; consequentemente, temos,
entre eles, beneficiarios do Bolsa Familia e dos demais beneficios assistenciais.

Segundo dados do BCB, em agosto de 2024, 5 milhdes de beneficiarios do Bolsa

17" Disponivel em: https:/borainvestir.b3.com.br/noticias/6-numeros-que-mostram-o-impacto-das-
Bets-na-economia-brasileira/ . Acesso em: 24.04.2025.
18 Disponivel em: https://www.strategyand.pwe.com/br/pt/relatorios/o-impacto-das-apostas-
esportivas-no-consumo.html. Acesso em: 24.04.2025.
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Familia gastaram R$ 3 bilhdes em apostas, com um gasto médio de R$ 100 reais
por pessoa, considerando as apostas via PIX, realizadas pela conta do
beneficidrio. Isso motivou o Supremo Tribunal Federal (STF) a determinar que

0 governo crie regras para impedir o uso desses recursos em apostas esportivas?!.

47. A partir da ultima Pesquisa sobre Or¢amento Familiar (POF), a
consultoria Strategy&, no relatorio supracitado, estimou que os gastos em
apostas representavam 0,73% do or¢gamento familiar em 2023. Em 2018, quando
houve a legalizacdo das loterias de quota fixa, representavam apenas 0,22%.

Logo, houve uma alta de 236%.

48. Ao segmentar a andlise por classe social, temos que as despesas das
classes A e B correspondem a 0,36% do orcamento familiar; da classe C, a
0,77%; e das classes D e E, a 1,38%. Em comparacao a 2018, o crescimento da
participacdo das apostas no or¢gamento familiar foi de, respectivamente, 134%,
202% e 419%. Ou seja, quanto menor a renda, maior a participagdo percentual
das apostas no orcamento familiar e maior a taxa de crescimento percentual

desde a autorizagao das Bets.

49, Familias que ganham menos tendem a consumir uma propor¢ao maior
de sua remuneracdo em itens essenciais, como alimentacao e vestuario. Disso
decorre a preocupacdo do setor varejista. Segundo a Sociedade Brasileira de
Varejo e Consumo (SBVC), 23% dos apostadores j4 deixaram de comprar

roupas para apostar; 19%, itens de supermercado; ¢ 19%, viagens??.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-propoe-ao-stf-medida-para-proteger-
beneficiarios-do-bolsa-familia-no-contexto-das-apostas-virtuais. Acesso em: 24.04.2025.

22 Disponivel em: https:/site.cndl.org.br/4019-milhoes-de-consumidores-pagaram-pelo-menos-um-
jogo-on-line-no-ultimo-ano-revela-pesquisa-cndlspc-brasil/ . Acesso em: 24.04.2025.
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50. Esses dados sdo corroborados pelo Instituto Locomotiva, cujos
entrevistados responderam que redirecionaram para as Bets o orcamento que ia
para a poupanca (52% dos respondentes); para bares, restaurantes e delivery
(48%); para roupas ¢ acessorios (43%); e para cinema, teatro e shows (41%)%.
Ou seja, houve uma realocacao dos recursos das familias em detrimento do

consumo de bens e servicos e em favor das Bets.

51. Segundo estudo da Genial Analisa®, a variagdo das despesas com
apostas on-line ¢ das vendas de vestudrio entre dezembro de 2022 e julho de
2024 apresentam correlagao negativa de -0,66, com R2 ajustado de 0,404. Ou
seja, 40,4% da variagao das vendas de roupas pode ser explicada pelo aumento
das despesas em apostas. Ja para as vendas de itens de supermercado, a
correlagdo ¢ de -0,43 e o R2 ¢ de 0,15, o que evidencia que, apesar do potencial
de influéncia negativa sobre o setor de supermercados, eles tendem a ser menos

impactados.

52. A Teoria Economica explica esse fendmeno pela menor elasticidade
da demanda dos itens de supermercado, considerados essenciais e, muitas vezes,
pereciveis, em comparagdo com roupas ¢ despesas com viagens, hotelaria e
entretenimento, que apresentam elasticidade da demanda maior por serem menos
essenciais (mais supérfluos) e/ou ndo pereciveis. Consequentemente, as Bets
impactam toda a economia, mas nao todos os setores de forma igual, afetando
mais aqueles que produzem bens nao-essenciais cujo publico-alvo seja as classes

C,DeE.

2> Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2024/09/07/varejo-se-
movimenta-contra-Bets-em-brasilia-enquanto-ainda-busca-dados-conclusivos.htm.  Acesso  em:
24.04.2025.

26 Disponivel em: https://analisa.genialinvestimentos.com.br/acoes/carrefour/Bets-mapeando-o-
impacto-das-apostas-on-/ine-no-varejo-brasileiro/ (acesso: 23 de outubro de 2024)
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IV.III. SUPERENDIVIDAMENTO E GASTOS EM SAUDE

53. O instituto Opinion Box, em parceria com o Serasa, entrevistou 4.463
consumidores, acima de 18 anos e que estdo inadimplentes, entre 12 ¢ 18 de
outubro de 2024%°. Desse total, 46% declararam que apostaram pelo menos uma
vez na vida, enquanto 54% nunca apostaram. Entre os que apostaram, 44%
tinham como objetivo quitar dividas com a eventual premiagdo; 29% visavam
ganhar dinheiro rapido para comprar ou pagar algo de que necessitavam; 27%,

para ter uma renda extra; e apenas 18%, para se divertir.

54. A pesquisa do Instituto Locomotiva corrobora esses resultados, visto
que 53% dos entrevistados relataram que ganhar dinheiro era o objetivo principal
ao apostar, embora 45% revelaram que ja tiveram prejuizo financeiro com as
Bets??. Ou seja, as apostas sdo vistas como uma fonte de recursos ao invés de um
entretenimento. Inclusive, 7% dos negativados no Serasa viam as apostas como

0 unico meio de mudar de vida.

55. Na pesquisa que utilizou a base de dados do Serasa, 13% dos
entrevistados declararam que ja deixaram de pagar contas para apostar, o que
revela que as Bets contribuem para reforgar a inadimpléncia. Esse dado ¢
refor¢ado pela pesquisa da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos ¢ Turismo (CNC), que revelou que 1,8 milhdo de brasileiros se

tornaram inadimplentes ao comprometer a renda com as apostas on-line.

56. Desse total, as mais afetadas foram as familias mais pobres, cujo
percentual de inadimpléncia saiu de 26% em janeiro de 2024 para 30% em

dezembro do mesmo ano. A CNC avalia que o varejo brasileiro perdeu R$ 103

29 Disponivel em: https://www.serasa.com.br/blog/manual-bet/ (acesso: 08 mar. 2025)
30 Disponivel em: https://jornalocasarao.uff.br/2025/01/29/a-regulacao-das-Bets-no-brasil-e-o-
impacto-na-economia-das-familias-brasileiras/. Acesso em: 24.04.2025.
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bilhdes por causa das Bets em 2024. De modo andlogo, simulacao da Federagao
Brasileira de Bancos (Febraban) aponta que as Bets podem aumentar a taxa de
inadimpléncia das familias com renda de até dois salarios-minimos de 5,17%
para 5,9%, enquanto o percentual geral de pessoas endividadas com os bancos

sairia de 4,05% para 5,15%.

57. O endividamento excessivo impacta a saude mental,
consequentemente exigindo mais recursos para a Rede de Acolhimento
Psicossocial (Raps) do Sistema Unico de Saude (SUS), que integra a Atengdo
Primaria ¢ os Centros de Acolhimentos Psicossocial (Caps). Em reunido
realizada em outubro de 2024, a entao ministra da Saude Nisia Teixeira declarou
que o ministério se preocupava com o jogo patologico (ludopatia) e realizaria
campanhas educativas e preventivas, nos moldes da campanha contra o

tabagismo ¢ o Programa Satude na Escola®4.

58. Pesquisa da Universidade de Sao Paulo (USP) estima que 2 milhoes
de brasileiros sofrem o vicio em jogos e apostas (ludopatia)®®>. Os dados do
Ministério da Saude mostram que tem sido registrado aumento no nimero de
pacientes que buscam ajuda para problemas relacionados ao transtorno do jogo
no Raps/SUS. Os registros de atendimentos de pessoas com sintomas de jogo
patoldgico foi de 841 em 2022 para 1.290 em 2023, alta de 53%. Até julho de
2024, ja foram registrados 2.406 casos.’¢

3 Referéncia: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/Bets-podem-aumentar-
inadimplencia-de-beneficiarios-do-bolsa-familia-em-ate-14.shtml. Acesso em: 24.04.2025.

3 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/10/04/ministerio-da-saude-reforca-acoes-
contra-dependencia-em-apostas-e-jogos-de-azar-on-line/. Acesso em: 24.04.2025.

35 Ibidem.

3 O GLOBO. Saude ndo tem politica publica para vicio em jogos de apostas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2024/10/05/saude-nao-tem-politica-publica-para-vicio-em-
jogos-de-apostas.ghtml. Acesso em: 24.04.2025.
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59. Ou seja, a maioria dos que sofrem com esse transtorno ainda ndo
buscaram ajuda na rede publica de satide, o que aumenta a probabilidade de a
procura continuar subindo neste ano e seguintes. Consequentemente, a tendéncia
¢ de os gastos orcamentarios em saude serem impactados negativamente nos
proximos anos-fiscais. Contudo, ainda ndo foram realizadas estimativas

quantitativas desse provavel custo orcamentario.
IV.IV. PRIMEIROS RESULTADOS DA REGULAMENTACAO E ARRECADACAO

60. Para realizar uma anélise de custo-beneficio de uma politica publica
(como a liberacdo e regulamentacdo das Bets), ¢ necessario estimar
quantitativamente o custo ¢ o beneficio projetados. Como dito anteriormente,
ainda ndo ha uma estimativa oficial de impacto sobre a rubrica orcamentaria da

saude. Por outro lado, ja hé alguns resultados arrecadatorios da regulamentagao.

61. Desde 1° de janeiro de 2025, apenas as empresas que obtiveram
autorizagao do Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda podem
atuar no mercado brasileiro, sob o dominio “.bet.br”. Na lista mais recente
publicada pela SPA, ha 158 sites autorizados a operar, sendo que uma empresa

pode ter mais de um site!.

62. Cada autorizagdo ocorreu mediante outorga de R$ 30 milhdes,
devendo ser renovada a autorizacao a cada 5 anos. Os sites estdo sujeitos a uma
taxa bruta anual de 12,5% sobre a receita bruta do jogo (Gross Gaming Revenue,
GGR, em inglés). Mais de 11,5 mil sites irregulares foram derrubados entre

janeiro e fevereiro deste ano*?.

41 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-
apostas/lista-de-empresas/planilha-de-autorizacoes-26-02.pdf. Acesso em: 07.06.2025.
4 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2025/02/10/governo-deu-ordem-para-
derrubar-11-mil-sites-de-aposta-irregulares-diz-fazenda.ghtml. Acesso em: 24.04.2025.
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63. Considerando apenas as outorgas ja concedidas, o governo arrecadou
R$ 4,74 bilhdes. A Associagdo Nacional de Jogos e Loterias (ANJL) estima que
a arrecadacdo total em 2025 sera de R$ 20 bilhdes, considerando a taxa de 12%
sobre a GGR (sigla em inglés), além de impostos do setor de servigos, como o

ICMS, incidindo sobre as empresas carga tributaria total de 36%%.

64. Do ponto de vista econOmico, seria necessario comparar essa
arrecadacao prevista com os custos or¢gamentarios € as externalidades negativas
produzidas pela autorizagcdo e regulamentacdo dos jogos de azar, o que exige
estudos mais aprofundados sobre o tema. Para viabilizar tais estudos, inclusive,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) incluira na POF de 2024-

25 a alocagdo de recursos em jogos ¢ apostas on-line®.
IV.V.  DADOS INTERNACIONAIS

65. Segundo pesquisa realizada pela Comissdo em Saude Publica da
Revista Lancet sobre jogos de azar e transtorno do jogo compulsivo, 46,2% dos
adultos de todo o mundo realizaram apostas no ultimo ano. Desse total,
aproximadamente 5,5% das mulheres ¢ 11,9% dos homens podem apresentar
algum nivel de transtorno psicoldgico associado a ludopatia, o que corresponde

a um total de 448,7 milhdes de pessoas ao redor do mundo.

66. Contudo, ao restringir a analise apenas para cassinos € caca-niqueis
on-line (como o jogo do tigrinho), a prevaléncia da ludopatia entre os usuarios

salta para 15,8% dos adultos e 26,4% dos adolescentes. Enquanto as apostas de

4 Disponivel em:  https://www.poder360.com.br/poder-sportsmkt/Bets-saiba-como-
funcionara-o-mercado-no-brasil-a-partir-de-2025/. Acesso em: 24.04.2025.

4 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-10/ibge-vai-medir-peso-
das-Bets-nos-gastos-do-brasileiro. Acesso em: 24.04.2025.
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quota-fixa de carater estritamente esportivo tém potencial menos viciante, com

percentuais de adigdo de 8,9% dos adultos ¢ 16,3% dos adolescentes®.

67. Os pesquisadores apontam medidas que seriam efetivas para diminuir
a adicdo a jogos de azar. A propodsito, vale citar as recomendagdes de

especialistas da Comissdo de Saude Publica da Revista Lancet:

Existem ferramentas politicas eficazes para prevenir a ampla gama
de danos associados ao jogo. As evidéncias indicam que medidas
universais direcionadas a toda a populacdo sdo as mais eficazes
quando implementadas de forma consistente e abrangente, alinhando-
se com uma abordagem de saude publica. Medidas com maior eficacia
incluem impor limites legais de idade, restringir a disponibilidade e
acessibilidade do jogo, proibir ou limitar substancialmente a
publicidade, implementar limites universais e obrigatorios para o
consumo de jogo e controlar jogos cujas caracteristicas sao conhecidas
por seus prejuizos.

68. Além dessas medidas em nivel populacional, intervengdes seletivas e
direcionadas sdo necessarias para dar suporte a individuos que correm risco de
danos ao jogo ou que ja estdo sofrendo ou se recuperando deles. Essas medidas
abrangem politicas de autoexclusdo, mensagens personalizadas e feedback sobre
o consumo de jogo, intervencdes baseadas em dados de rastreamento e servigos
terapéuticos. A referida Comissao v€é ambas as classes de intervengdes — nivel

populacional e nivel individual — como essenciais.

4 Wardle, Heather, Louisa Degenhardt, Virve Marionneau, Gerda Reith, Charles Livingstone,
Malcolm Sparrow, Lucy T Tran, et al. “The Lancet Public Health Commission on gambling”. The
Lancet Public Health 9, n° 11 (1° de novembro de 2024): €950-94. https://doi.org/10.1016/S2468-
2667(24)00167-1. Acesso em: 24.04.2025.
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V. ASPECTOS CRIMINAIS
IV.1. A REGULACAO PENAL DO JOGO
69. Jogo ¢ uma disputa direta entre aqueles que dele participam,

um contrato em que duas ou mais pessoas prometem, entre si € internamente,
pagar certa soma aquela que conseguir um resultado favoravel relacionado a um

acontecimento incerto.

70. Ja aposta ¢ contrato em que duas ou mais pessoas, que tenham opinides
discordantes sobre determinado evento futuro e incerto, prometem entre si pagar

certa quantia ou entregar um bem aquela que acertar a previsao.

71. A diferenga entre jogo e aposta, portanto, reside no fato de que, no
jogo, os competidores desempenham papel ativo, concorrendo, com a prépria
atuacdo, para o €xito ou insucesso final; na aposta, o acontecimento decisivo ndo
depende dos participantes, mas de ato incerto de terceiro ou de fato desvinculado

de sua vontade.

72. O art. 814 do Cdédigo Civil da tratamento igual aos jogos e apostas,
prevendo que “as dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas
nao se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha
por dolo, ou se o perdente ¢ menor ou interdito”. O seu § 2° estabelece que esse
tem aplicagdo “ainda que se trate de jogo nao proibido, s6 se excetuando os jogos

e apostas legalmente permitidos™.

73. Vé-se, portanto, do referido § 2° do art. 814 do Cddigo Civil, que ha

trés tipos de jogos e apostas: licitos, tolerados e ilicitos.

74. Jogos e apostas licitos sdo aqueles que contam com expressa
autorizacao legal, como as corridas de cavalo (Lein® 7.291/1984); loteria federal

(Decreto-Lei n° 204/1967); loterias estaduais equivalentes as federais; prémios,
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mediante sorteio, vale-brinde ou concurso (Lei n°® 5.768/1971); e, agora, as

apostas de quota fixa, desde que autorizadas (Lei n°® 13.756/2018 e Lei n
14.790/2023)

75. Jogos e apostas tolerados sdo aqueles que geram obrigagdo natural
(sem exigibilidade), como o pdquer: o inadimplemento da obrigacao ndo permite
execucdo; mas, se quitada a divida, ndo pode a parte recobrar a quantia que foi

voluntariamente paga (CC, art. 814, caput).

76. J& os jogos e apostas ilicitos sdo os expressamente vedados, como
aqueles previstos nos arts. 50 (jogo de azar) e 51 (loteria ndao autorizada) da Lei

de Contravengdes Penais (Decreto-lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941).

77. O art. 50 da Lei de Contravengdes Penais tipifica a conduta de
“estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico,
mediante o pagamento de entrada ou sem ele” e seu § 3° considera jogos de azar:
“a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte; b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipodromo ou de local onde

sejam autorizadas; c) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva’.

78. Com base neste dispositivo, durante muito tempo prevaleceu, em
nosso Pais, a proibi¢ao de cassinos e jogos de azar’!, dada a existéncia de um
entendimento majoritario de que essas atividades causam grandes e diversos

males a populagao.

3 Como visto, a excecdo ficou por conta de um breve periodo de tempo — entre a “Lei Zico” (Lei n°
8.672/1993) e “Lei Maguito” (Lei n° 9.981/2000) — no qual foi autorizada a exploracdo de bingos no

pais.
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79. Em 12 de dezembro de 2018, aprovou-se uma nova modalidade
lotérica, denominada ‘“‘aposta de quota fixa”, prevista no art. 29 da Lei n°
13.756/2018, inicialmente para apostas relativas a eventos reais de tematica
esportiva. Com o advento da Lei n° 14.790/2023, o conceito de apostas de quota
fixa foi estendido para abranger quaisquer “eventos reais ou virtuais em que €
definido, no momento de efetivacao da aposta, quanto o apostador pode ganhar
em caso de acerto do prognostico” (§ 1° do art. 29 da Lei n® 13.756/2018, com a
redacdo dada pela Lei n° 14.790/2023).

80. A regulacdo das apostas de quota fixa, seja em relagdo a eventos reais
ou virtuais, derrogou — isto €, revogou parcialmente — o art. 50 da Lei de
Contravencdes Penais. Assim, apostas que, inicialmente, seriam enquadradas
como contraveng¢ao penal, se exploradas legalmente, de acordo com autorizagao

emitida pela autoridade competente, passam a ser atividades licitas.

81. A Lei 14790/2023 previu a legalidade de dois tipos de jogos (art. 2°,
VII e VIII): evento real de tematica esportiva e jogo on-line. Este ultimo ¢
conceituado como "canal eletronico que viabiliza a aposta virtual em jogo no
qual o resultado ¢ determinado pelo desfecho de evento futuro aleatorio, a partir
de um gerador randomico de nimeros, de simbolos, de figuras ou de objetos
definido no sistema de regras" — jogos como o do “tigrinho” se enquadram nessa
previsdo. Esse jogo ¢€ licito para as empresas que tenham autorizagdo, desde que
no ambito territorial de sua autorizacao em meio virtual (Lei 14790, de 2023, art.

14, § 2°) — desse modo, caga-niqueis fisicos continuam proibidos.

82. Dados os efeitos colaterais maléficos ja identificados nesse pouco
tempo de vigéncia da lei, € preciso rever essa legalizacdo ampla antes que mais

danos sejam causados.
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83. Em relagdo aos eventos reais de tematicas esportivas, ¢ possivel
apontar, a0 menos, ganhos em relagdo ao esporte nacional, notadamente o

futebol, que recebeu uma grande injecdo de recursos.

84. Por outro lado, em relagdo ao jogo on-line, onde se enquadram
sistemas de aposta como “tigrinho”, “ratinho” e afins, tem-se verificado, até o
momento, efeitos exclusivamente deletérios para a populagdo brasileira, sem

qualquer contrapartida social relevante. Sdo os chamados “caca-niqueis on-line”.

85. Apesar de se ter constatado, no transcurso dessa CPI, que todas as
modalidades de apostas produzem resultados potencialmente lesivos a diversos
ambitos sociais, parece evidente que a forma mais maléfica de exploragao dos

jogos reside nos jogos do tipo caga-niquel on-line.

86. Como o evento sobre o qual se realiza a aposta ndo ¢ real, mas
meramente virtual, produzido por um gerador randomico de nimeros, simbolos,
figuras ou objetos, ndo existe qualquer controlabilidade quanto a sua
regularidade. Ou seja, sdo completamente manipuldveis, sem que exista
possibilidade de serem suficientemente auditados por entes reguladores. A
manipulagdo do algoritmo gerados dos nlimeros ou simbolos est4 totalmente a

mercé das plataformas de apostas on-/ine.

87. Compare-se este jogo com um “evento real de tematica esportiva”,
definido como “evento, competi¢do ou ato que inclui competicdes desportivas,
torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos, excluidos aqueles que
envolvem exclusivamente a participacdo de menores de 18 (dezoito) anos de
idade, cujo resultado ¢ desconhecido no momento da aposta e que sdo
promovidos ou organizados” (inciso VII do art. 2° da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023).
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88. Ainda que também seja possivel a manipulacdo de competigdes
esportivas, esse ilicito ¢ mais facilmente detectavel pelas autoridades, ja que
existe todo um escrutinio do grande publico em relagdo a tais jogos. A situagdo
¢ totalmente diferente no ambito dos caga-niqueis, em que a aposta envolve

apenas o apostador e a plataforma on-line.

89. E possivel, por exemplo, iniciar-se uma investigagdo a partir da
suspeita de que um jogador de futebol tenha dolosamente facilitado a derrota de
sua equipe. Mas ¢ muito mais dificil averiguar a regularidade de um algoritmo

de apostas, que pode ser alterado a qualquer momento.

90. Além disso, por ndo envolverem eventos reais, essas apostas podem
ser realizadas a qualquer momento do dia e da noite, sem limite de quantidade e

de valores, potencializando o risco de adi¢ao.

91. Dada a facilidade de manipulacdo dos resultados, também se torna
mais facil a lavagem de dinheiro, j& que os “ganhos” podem ser simulados para

“esquentar” o produto de dinheiro oriundo de infragcdes penais diversas.

92. Ainda, como j4 indicado anteriormente, esses jogos possuem maior
potencial viciante do que os jogos de tematica esportiva. E a propria populagao
reconhece a maior lesividade dos jogos on-line. Segundo pesquisa do Datafolha
realizada no ano passado, 65% dos brasileiros defendem a proibi¢ao total das
Bets. Ja no que se refere a caga-niqueis on-/ine, como o jogo do tigrinho, 78%

dos entrevistados sdo favoraveis a proibi¢ao>?.

33 TEIXEIRA, Pedro S. Bets deveriam ser proibidas para 65% dos brasileiros, diz Datafolha. Folha de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 23 de nov. de 2024. Disponivel em:
https://www 1 .folha.uol.com.br/mercado/2024/11/Bets-deveriam-ser-proibidas-para-65-dos-
brasileiros-diz-
datafolha.shtml?pwgt=19s1q46801ryOtv4cp4oecapeumasi9prp49yilgroavb883m&utm_source=whatsa
pp&utm_medium=social&utm_campaign=compwagift . Acesso em: 24.11.2024.

35

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/11/Bets-deveriam-ser-proibidas-para-65-dos-brasileiros-diz-datafolha.shtml?pwgt=19s1q4680lry0tv4cp4oeapeumasl9prp49yilgroavb883m&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwagift
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/11/Bets-deveriam-ser-proibidas-para-65-dos-brasileiros-diz-datafolha.shtml?pwgt=19s1q4680lry0tv4cp4oeapeumasl9prp49yilgroavb883m&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwagift
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/11/Bets-deveriam-ser-proibidas-para-65-dos-brasileiros-diz-datafolha.shtml?pwgt=19s1q4680lry0tv4cp4oeapeumasl9prp49yilgroavb883m&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwagift
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/11/Bets-deveriam-ser-proibidas-para-65-dos-brasileiros-diz-datafolha.shtml?pwgt=19s1q4680lry0tv4cp4oeapeumasl9prp49yilgroavb883m&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwagift

93. Portanto, seja em atendimento ao sentimento da esmagadora maioria
da populagao brasileira, seja diante do maior potencial viciante, das maiores
dificuldades técnicas de controle e da maior capacidade crimindgena desse tipo
de jogos, entendemos que a sua absoluta proibi¢cdo ¢ medida mais adequada a ser

proposta por esta CPI.

94. Sugere-se manter, portanto, a legalidade da atividade de plataformas
que oferecem jogos de apostas em eventos reais de temadtica esportiva — com as
diversas medidas de regulacdo mais rigida propostas por esta CPI —, mas proibir-

se a forma mais viciante e menos controlavel de apostas on-line.

95. Por isso, nossa proposta nesse setor ¢ que retornemos ao regime
original da Lei n°® 13.756/2018, anterior a Lei n°® 14.790/2023, isto ¢, que sejam
permitidas somente as “apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva”,
sendo vedadas apostas em eventos reais de outras naturezas e, especialmente,
jogos on-line e eventos virtuais de jogos on-/ine. No Anexo 1 deste relatdrio sera

apresentada proposi¢ao legislativa nesse sentido.

96. Outra proposta € a de criar um tipo penal especifico para a exploragao
de apostas on-line sem autorizagdo. Tal conduta ¢ mais reprovavel do que
aquelas que configuram contravencoes penais, previstas nos arts. 50 e seguintes

do Decreto-lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei de Contravengdes Penais).

97. A norma do art. 50 da Lei de Contravengdes Penais pune — com prisao
simples, de trés meses a um ano, € multa — o estabelecimento ou a exploracao
de jogo de azar “em lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o
pagamento de entrada ou sem ele”. J4 a do art. 51 pune a conduta de “promover

ou fazer extrair loteria, sem autorizagao legal”.

98. Como veremos a seguir, se, além da exploracdo do jogo sem

autorizacao, os agentes operadores induzem fraudulentamente o consumidor a
36

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



acreditar que estdo autorizados a operar, podem cometer também o crime de

estelionato (CP, art. 171).

99. Ainda assim, entendemos que € preciso criar um tipo penal especifico,
mais rigoroso, que nao seja enquadrado como mera contravengao. Isso porque o
estabelecimento ou a exploracao de plataformas de apostas on-line tem potencial
de atingir um publico muito maior, a qualquer hora do dia ou da noite, gerando

danos bem mais elevados.

100. Por isso, conforme projeto de lei apresentado no Anexo 1 deste
relatorio, sugerimos a criagdo de um tipo penal especifico para o estabelecimento
ou a exploragdo de plataformas de apostas on-/ine sem autorizagdo, com pena de

2 (dois) a 6 (seis) anos de reclusao.
IV.IL CRIMES CAMBIAIS

101. A Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°

7.492/1986) prevé dois crimes contra o mercado de cambio.

102. O primeiro, previsto no seu art. 21, consiste em “atribuir-se, ou atribuir
a terceiro, falsa identidade, para realiza¢do de operagdo de cambio™. Ja o segundo
¢ o crime de evasao de divisas, estatuido no art. 22 da Lei n® 7.492/1986. Ali
estdo previstas trés modalidades de crimes: a) realizacdo de operacao de cambio
ndo autorizada; b) manutencdo de depdsitos nao declarados no exterior; e c)

promogao, sem autorizagdo legal, da saida de moeda ou divisa para o exterior.

103. No curso desta CPI verificou-se que, em especial no periodo ndo
regulamentado, foram enviados ao exterior bilhdes de reais — convertidos em

doélares — para Bets que operaram a partir de diversos paises.

104. Ouvido pela CPI na reunido do dia 26.11.2024, Erik Sallum, Delegado

da Policia Civil do Distrito Federal, relatou, a partir de investigagao por ele
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conduzida, que a grande maioria das Bets que operaram no Brasil atuam a partir

do exterior, sem autorizagdo e sem controle de autoridades brasileiras.

105. Ele explicou que ha um tripé que sustenta essa induastria: 1)
hospedagem do site em provedor internacional; 2) acesso a empresas de

telemarketing no Brasil; e 3) acesso ao sistema Pix e remessa ao exterior.

106. Quanto a hospedagem dos sites, ele constatou que as paginas
eletronicas normalmente se encontram em paises em que o jogo ¢ legal, como
Curagao, Georgia e [lhas Virgens Britanicas. Apesar disso, a linguagem utilizada
nos sites ¢ o portugués, a propaganda divulgada aos apostadores ¢ veiculada em
portugués e ha expressa referéncia a utilizacao do sistema Pix para transferéncia

dos recursos. Ele mencionou, por exemplo, o site https://ppbet.club/, que oferece

diversos tipos de jogos on-line, por meio do qual teriam sido enviados 2,5 bilhdes

de reais ao exterior em apenas seis meses>>.

107. Apesar de o site estar hospedado no exterior, por for¢a do art. 6° do
Cédigo Penal — de acordo com o qual “considera-se praticado o crime no lugar
em que ocorreu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado” —, como os efeitos dessas condutas

ocorrem no Brasil, aplica-se a lei penal brasileira.

108. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) ndo consegue tirar
do ar diretamente esses sites: ela simplesmente determina que as empresas que
fazem a conexado do fluxo de informacao (backbone) o fagam. Quando a Anatel
determina esse bloqueio, ela encaminha a ordem e espera o retorno do servidor

no exterior. Contudo, derrubada a pagina no backbone, basta alterar uma letra

% Ao tempo da elaboracdo deste relatério, o site continuava operando. Disponivel em:
https://ppbet.club/. Acesso em: 06.03.2025.
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ou numero do site, constituindo um novo site idéntico, para que o bloqueio se

torne inefetivo.

109. Quanto as empresas de telemarketing, elas sao contratadas a partir do
exterior, para enviar SMS e e-mails do Brasil para clientes brasileiros. Os
contratantes das empresas sdo pessoas sediadas no exterior, que ndo possuem

CPF e pagam esses contratos, em geral, por meio de criptoativos.

110. Finalmente, em relagdo ao recebimento dos valores ¢ a sua remessa ao
exterior, o Delegado Sallum explicou que isso ¢ feito por meio da criagdo de
instituicoes de pagamento ¢ de prestadores de Electronic Foreign Exchange —

eFX (servico de pagamento ou transferéncia internacional).

111. O servico de eFX estd previsto na Resolugdo BCB n° 277, de
31.12.2022, e consiste em servico de pagamento ou transferéncia internacional
que, por meio de operagdo de cdmbio ou mediante movimentagdo em conta em
reais de nao residente, viabiliza, entre outras modalidades, a aquisi¢cdo de bens e
servigos, no Pais ou no exterior, mediante solu¢do de pagamento digital
oferecida pelo prestador de eFX e integrada a plataforma de comércio eletronico
(art. 49, 1, “b”). Podem atuar como prestadores de eFX, entre outros, quaisquer
pessoas juridicas quando atuem exclusivamente para viabilizar a aquisicao de
bens e servigos até US$10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos), “desde
que nao haja impedimento legal, regulamentar ou proprio para que tais pessoas

juridicas prestem esse servigo” (art. 49, § 2°. III).

112. Tais eFX estdo autorizadas a receber valores de clientes via Pix (art.
55, 11, da Resolugdo BCB n° 277, de 31.12.2022). Recebidos os valores, as
operagdes de cambio para viabilizar pagamentos, recebimentos e transferéncias
de clientes de prestadores de eFX sdo realizadas de forma individualizada ou

consolidada, por institui¢ao autorizada a operar no mercado de cambio que
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mantenha relacionamento com a eFX (art. 50 da Resolucio BCB n° 277, de
31.12.2022). Cabe a tal institui¢do de cambio autorizada — até porque as
prestadoras de servigos de eFX nao precisam de autorizacdo da autarquia para
funcionar — “ser capaz de comprovar perante o Banco Central do Brasil que se
certificou de que o prestador de eFX ndo autorizado adota politica,
procedimentos e controles internos para cumprir os deveres e as obrigagdes
previstos nesta Resolucao” (art. 50, §2° II, da Resolugdo BCB n° 277, de
31.12.2022).

113. As informagdes relativas aos pagamentos e transferéncias por meio de
servico de pagamento ou transferéncia internacional (eFX) devem ser
encaminhadas ao Banco Central pelas instituicdes autorizadas a operar cambio
em um arquivo denominado “documento C220” (Instru¢do Normativa BCB n°
159, de 30 de setembro de 2021, art. 1°, III) — anteriormente denominado
ACAM220 (Carta Circular n® 3.789, de 30 de novembro de 2016, art. 2°,
IT). Entre outros dados, devem constar de tal documento o CPF e o nome do

cliente brasileiro que remeteu os valores ao exterior.

114. De acordo com o Delegado Sallum, em investigagao por ele conduzida
foram identificadas, em documentos desse tipo (C220 ou ACAM220)
relacionados a PPBet, informacdes falsas, com CPF de criancas, mortos e outros
dados inveridicos. Ele explicou que a propria instituicdo autorizada a operar
cambio comunicou ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)
que recebeu os dados falsos da instituicdo de pagamento brasileira — e que, ao

solicitar a correcdo, os dados foram alterados, mas continuaram contendo

falsidades.

115. Assim, esse tipo de fraude caracteriza o crime de uso de identidade

falsa para realiza¢do de operagdo de cambio (art. 21 da Lei n° 7.492/1986) ou,
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quando os dados falsos forem diversos da identidade, o crime de evasdo de

divisas (art. 22 da Lei n® 7.492/1986).

116. Diante da possibilidade de que outras instituicdes autorizadas a operar
cambio tenham, igualmente, recebido/repassado informagdes falsas relacionadas
a outras Bets, € preciso que o BCB realize uma analise detalhada dos documentos
do tipo C220 ou ACAM?220 relacionados a institui¢des ou meios de pagamento
que prestam servigos a Bets, a fim de apurar a existéncia de fraudes dessa

espécie.

117. Independentemente da constatacdo de fraudes, ¢ preciso aprimorar a
legislacao relacionada ao tema. Como ficou claro para esta CPI — e sera exposto
adiante —, ha uma grande dificuldade em impedir que Bets ndo autorizadas
continuem a operar a partir do exterior. A derrubada de sites ndo autorizados
pela Anatel ¢ um jogo de gato e rato: cada vez que uma pagina ¢ derrubada, logo

em seguida surge uma nova.

118. Por isso, € preciso atuar em outras frentes para impedir o jogo ilegal
no Pais. Uma delas ¢ justamente o estrangulamento do fluxo financeiro
direcionado as Bets irregulares. Sem que consigam receber o dinheiro dos
apostadores, as Bets irregulares veem seus negodcios ilicitos serem

inviabilizados.

119. A maneira mais eficaz de asfixiar o fluxo financeiro ¢ atuar sobre a
instituicoes e os meios de pagamento que viabilizam a transferéncia dos recursos
dos apostadores para Bets irregulares, especialmente aquelas sediadas no

exterior.
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120. Sugerimos, assim, que a proibicao do art. 21 da Lei n°® 14.790/2023
seja considerada, além de uma infracdo administrativa, um crime>’. Além disso,
propomos que haja um aumento de pena nos casos em que as transacoes sejam
viabilizadas em favor de Bets ndo autorizadas sediadas no exterior. Por isso

propomos, no Anexo 1 deste relatorio, a previsao de um novo tipo penal.
IV.III. LAVAGEM DE DINHEIRO

121. De acordo com a Recomendacao 22 do GAFI, a atividade de cassinos
— incluidos os operados on-line — deve pressupor autorizagdo prévia das
autoridades publicas e deve haver comunicagdo das apostas realizadas pelos
clientes quando atingirem ou ultrapassarem o valor de USD/EUR 3.000. A
identificacao do cliente na entrada do cassino pode ser, mas ndo necessariamente
¢, suficiente. Mas ndo ha maiores detalhes sobre a efetividade de controles

relacionados as apostas realizadas on-line.

122. Em 2024, a Unidao Europeia adotou a sua Sexta Diretiva Antilavagem
de Dinheiro (2024/1640), a qual estabelece, em seu art. 4°, 2, que os Estados-
Membros devem regular todos os prestadores de servigos de jogos, inclusive os
operados on-line. Os supervisores devem certificar-se, relativamente aos
prestadores de servicos de jogo, que os efetivos administradores e beneficidrios
dessas sdo idoneos, atuam com honestidade e integridade e possuem os

conhecimentos e as competéncias necessarias ao desempenho das suas fungoes.

123. Nos termos do art. 37, 7, dessa norma, para garantir a efetividade da

fiscalizagdo, deve-se assegurar que os o6rgaos de supervisao tenham os poderes

57 Art. 21. E vedado aos instituidores de arranjos de pagamento, bem como s institui¢des financeiras
e de pagamento, permitir transagdes, ou a elas dar curso, que tenham por finalidade a realizagao de
apostas de quota fixa com pessoas juridicas que ndo tenham recebido a autorizag@o para exploragdo
de apostas de quota fixa prevista nesta Lei.
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de inspecionar as instalagcdes comerciais da entidade obrigada sem aviso prévio,
sempre que a boa condugdo e a eficiéncia de uma inspe¢ao o exijam. Para tanto,
devem poder: a) analisar os livros e registos da entidade obrigada e obter cOpias
ou extratos desses livros e registos; b) obter acesso a qualquer software, bases
de dados, ferramentas informaticas ou outros meios eletronicos de registo de
informacdes utilizados pela entidade obrigada; c) obter informacdes, oralmente
ou por escrito, de qualquer pessoa responsavel pelas politicas, procedimentos e
controles internos em matéria de combate a lavagem de dinheiro ou dos seus
representantes ou pessoal, assim entrevistar qualquer outra pessoa que consinta
em ser entrevistada para efeitos de coleta de informagdes relacionadas com o

objeto de uma investigagao.

124. No Brasil, as plataformas de apostas on-line ja sdo submetidas ao
mecanismo de supervisdo, nos termos do art. 9°, VI, da Lei n® 9.613, de 1998,

na redacdo dada pela Lei n® 14.183, de 2021,

125. Com a exigéncia estabelecida pela Portaria SPA/MF n° 615, de 16 de
abril de 2024, de que as Bets somente possam manter contas de cadastradas em
instituigdo financeira ou de pagamento autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, essas entidades também estdo sujeitas aos mecanismos de

prevencdo a lavagem de dinheiro, nos termos do art. 9°, VIII, da Lein® 9.613, de

19980

39 Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
ndo: (..) VI - as sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado, explora¢do de loterias,
inclusive de apostas de quota fixa, ou outras sistematicas de capta¢do de apostas com pagamento de
prémios, realizem distribui¢ao de dinheiro, de bens moveis, de bens imoveis ¢ de outras mercadorias
ou servigos, bem como concedam descontos na sua aquisi¢do ou contratagao;

60 Art. 9° Sujeitam-se as obrigacGes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
nao: (...) VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autoriza¢do de 6rgao regulador
dos mercados financeiro, de cambio, de capitais ¢ de seguros;
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126. Entende-se, portanto, que os entes que compdem a infraestrutura das
Bets ja estdo contemplados pelas obrigacdes de compliance e prevengao a

lavagem de dinheiro vigentes no Brasil.

127. Isso nao impede, porém, que varias Bets estejam sendo utilizadas para
lavagem de dinheiro. E preciso, portanto, atuagdo rigorosa por parte das
autoridades publicas para coibir essa pratica. Por um lado, cabe a SPA/MF e ao
COAF punir rigorosamente as Bets que ndo cumpram suas obrigagdes de
comunicacao de operacoes suspeitas; por outro lado, compete as autoridades de
persecu¢ao penal investigar, identificar, denunciar e punir quem utilize as Bets

para lavagem de dinheiro oriundo de infragdes penais.

128. Como demonstrado no Capitulo XIII deste relatério, foram
identificados indicios de movimentagdes atipicas, uso de contas de passagem e

atuacdo de “laranjas” por vérias Bets.
IV.IV. OUTROS CRIMES

129. O vicio em jogos acaba promovendo, de modo muito grave, o
cometimento de outros crimes. Como expds o delegado Lucimério Barros
Campos, da Policia Civil de Alagoas, ouvido na reunido realizada por esta CPI
no dia 22.04.2025, diversos crimes sao cometidos por pessoas viciadas em jogos,
que, em desespero, acabam cometendo infragdes penais para obter dinheiro para

pagar dividas ou continuar a jogar.

130. Sao diversos os casos de crimes cometidos pelos viciados em jogos.
Reportagens ddo noticia de casos de roubos, latrocinios e furtos — além de

suicidios — cometidos por pessoas viciadas em apostas®’.

63 Disponivel em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/11/27/roubos-suicidios-e-assassinatos-
casos-extremos-do-vicio-em-apostas.htm. Acesso em: 22.04.2025.
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131. A CPI constatou, ainda, que diversos influenciadores tém recebido
verdadeiras fabulas de dinheiro — ou mesmo se tornado sécios — de Bets para
promover seus negocios. E o fazem mesmo em favor de Bets irregulares, sem
autorizacdo para funcionar no Brasil. Também fazem propagandas abusivas,
sugerindo que apostas poderiam ser uma forma de investimento, além de

atingirem indiscriminadamente criangas e adolescentes.

132. Mais grave ainda, em outros casos a propaganda ¢ frontalmente
fraudulenta. Nesse sentido, o Delegado Lucimério Barros Campos mencionou
que as investigacdes sob sua supervisao identificaram que algumas Bets ¢
influenciadores se valem das chamadas “contas-demo”, isto €, contas mantidas
nas plataformas de apostas on-line, por meio das quais ndo sao realizadas apostas
reais, mas meras simulagdes, para induzir os seguidores a acreditarem que os

influenciadores obtém ganhos fabulosos.

133. Nesse sentido, também a influenciadora Virginia Fonseca reconheceu,
perante a CPI, que, em suas postagens em rede social, utilizava uma conta

“simulada” para realizar suas “apostas”.

134. Atualmente, a realizagdo ou promogao de publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa ou abusiva caracteriza crime previsto no art. 67 do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.038, de 1990), punido com detengao

de trés meses a um ano e multa.

135. Além disso, pode caracterizar estelionato (CP, art. 171), na medida em
que ha inducdo em erro dos seguidores, que acreditam que estdo sendo feitas

apostas reais — € ndo meras simulagoes.

136. Mas ¢ preciso que também praticas abusivas de propaganda, que
contradigam as normas previstas no art. 17 da Lei n® 14.790, de 2023, sejam

consideradas como crimes especificos, apenados mais gravemente, de forma a
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proteger de modo mais efetivo os brasileiros. Nesse sentido, apresentamos, no
Anexo I deste Relatorio, PL voltado a criminalizar a divulgagdo, por qualquer
meio, de propaganda relacionada a apostas de quota fixa em desconformidade
com as vedagdes, restri¢des e obrigacoes previstas no referido art. 17 da Lei n°

14.790, de 2023.

VI PROTECAO AO CONSUMIDOR

137. Este capitulo visa analisar as vulnerabilidades dos apostadores diante
da assimetria informacional e dos riscos inerentes aos jogos de azar, bem como
examinar as praticas comerciais que demandam escrutinio e as lacunas nos
mecanismos de defesa existentes. Propde-se, ao final, medidas para um ambiente
mais transparente, seguro e responsavel, em consonancia com a Constituicdao

Federal e o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei n°® 8.078/1990.

VI.I. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AS RELACOES

ENTRE APOSTADORES E BETS

138. A relagdo estabelecida entre as plataformas de apostas on-line e seus
usuarios insere-se no ambito do direito consumerista, de modo que a exploragdo
dessa atividade econdmica deve observar rigorosamente as normas de protegao
ao consumidor. Nesse sentido, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5° inciso XXXII, e artigo 170, inciso V, eleva a defesa do

consumidor a categoria de direito fundamental e principio da ordem economica.

139. Assim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) — mesmo antes da
regulamentacdo setorial, j& estabelecia um microssistema de protecdo aplicavel
integralmente as relagdes de consumo no ambiente digital das apostas. Conforme

o CDC, os operadores de apostas, na qualidade de fornecedores de servigos (art.
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2° e 3°), tém o dever de assegurar que seus servigos nao acarretem riscos a saude
ou segurang¢a dos consumidores além dos normais e previsiveis, obrigando-se a

fornecer informacgdes necessarias e adequadas (art. 6°, I e III; art. 8°).

140. Isso inclui a obrigagdo de informar, de maneira ostensiva e clara, sobre
a nocividade e periculosidade dos jogos de azar (art. 9°), as regras dos jogos,
probabilidades de ganho, riscos de ludopatia e politicas de privacidade e uso de
dados. A omissao ou prestagdao de informagdes enganosas sujeitam o operador a
responsabilidade civil e administrativa (art. 6°, III; art. 14), sendo esta objetiva
pelos danos causados por defeitos na prestagdo do servigo ou por informagoes

insuficientes ou inadequadas (art. 14, §1° e §3°).

VILII. PRATICAS ABUSIVAS IDENTIFICADAS E PROTECAO DE GRUPOS

VULNERAVEIS

141. As 1investigacdes e depoimentos colhidos no ambito desta CPI
revelaram um panorama alarmante no que tange as praticas comerciais adotadas
por diversas plataformas de apostas on-line, muitas das quais se configuram
como abusivas e lesivas aos direitos dos consumidores, com especial impacto

sobre grupos vulneraveis, a exemplo de criangas ¢ 1dosos.

142. Foi constatado que, particularmente no periodo anterior a vigéncia de
uma regulamentacdo mais rigorosa, plataformas se omitiram em relacdo aos
riscos inerentes a atividade ou ao apresenta-la como uma forma facil de ganho
financeiro, o que viola frontalmente os artigos 37 ¢ 39 do CDC, que vedam a
publicidade enganosa e abusiva, e sdo manifestamente contrarias aos principios

da boa-f¢é objetiva e da transparéncia, norteadores das relagdes de consumo.

143. Um dos aspectos mais alarmantes identificados foi o direcionamento
dos jogos e apostas ao publico infanto-juvenil. A utilizagdo de elementos ludicos,

personagens conhecidos desse universo e patrocinios em contextos de grande
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apelo para essa faixa etaria configura conduta abusiva, expressamente vedada
nao apenas pelo CDC, mas também pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em seus artigos 70, 80 e 81, que visam proteger a crianca € o adolescente

da exposicao a jogos de azar.

144. Verificamos, inclusive, a auséncia deliberada de controles de
verificacao de idade e identidade em algumas plataformas, facilitando o acesso
e a participagdo de menores de 18 anos. A exposi¢ao precoce as apostas nao
apenas ¢ ilegal, mas também contribui para a normalizag¢do da pratica e aumenta
exponencialmente o risco de desenvolvimento de comportamentos aditivos em
fases posteriores da vida, desafiando a protecdo integral preconizada pela

legislacdo patria.

145. Ademais, a auséncia de limites efetivos para os valores das apostas e
para as perdas financeiras em muitas plataformas representa uma grave omissao
na prote¢do de individuos suscetiveis aos danos decorrentes dos jogos de azar,

falhando em prover a seguranga legitimamente esperada pelo consumidor.

146. Depoimentos de apostadores em recuperagdo e dados sobre o
endividamento indicam que a falta desses mecanismos de controle transforma o
que poderia ser uma atividade de entretenimento em um instrumento de potencial

ruina financeira e desagregacao familiar.

147. Essa preocupacdo € corroborada pela informacao trazida a esta CPI
pelo Presidente do Banco Central, Sr. Gabriel Galipolo, que as instituigdes
financeiras ja estdo incorporando em seus modelos o historico de apostas como
indicativo de risco de crédito mais elevado, o que demanda maior atengdo a

prevenc¢ao do superendividamento.

148. A oferta de bonus e promocgdes, muitas vezes atrelada a condi¢des de

dificil cumprimento e pouca clareza, também foi identificada como uma pratica
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que pode incentivar o jogo excessivo e a perseguicdo de perdas, agravando a
situacdo de vulnerabilidade, em desacordo com o dever de informacgao clara e

adequada a que os consumidores tém direito (art. 6°, 111, do CDC).

149. A reparacdo de danos a pessoas vulneraveis, incluindo nao apenas
menores, mas também individuos com historico de dependéncia, pessoas com
baixo letramento financeiro ou em situagdo de fragilidade socioecondmica, deve

ser uma prioridade inarredavel.

150. Adicionalmente, cumpre ressaltar que a responsabilidade dos
operadores de apostas on-line pelos danos causados aos consumidores, incluindo
aqueles decorrentes do desenvolvimento do transtorno do jogo (ludopatia),
fundamenta-se na teoria da responsabilidade objetiva, consagrada no artigo 14

do CDC.

151. Este dispositivo estabelece que o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados
por defeitos relativos a prestagdo dos1 servigos ou por informagdes insuficientes

ou inadequadas sobre sua frui¢do e riscos.

152. Considerando que a atividade de apostas on-line possui riscos
inerentes a saude financeira e mental dos usuarios, notadamente o risco de
dependéncia, incide sobre os operadores um dever qualificado de informagdo e

seguranca (art. 6°, [ e art. 9° do CDC).

153. A falha no cumprimento desses deveres, como a auséncia de alertas
claros e ostensivos sobre o potencial viciante da atividade ou a insuficiéncia de
mecanismos eficazes de prevencao e controle (configurando defeito no servico),

atrai a responsabilidade objetiva pelos danos dai decorrentes.
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154. Tal entendimento encontra paralelo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que, no julgamento do REsp 1.774.372/RS,
reconheceu a responsabilidade objetiva de laboratorio farmac€utico por ndo
informar adequadamente sobre o risco de compulsdo por jogos como efeito

colateral de um medicamento para tratamento da doenca de Parkinson.

155. O STIJ afastou a culpa concorrente da vitima e condenou o fabricante
a indenizar os danos morais ¢ materiais decorrentes do vicio, estabelecendo que
a falha no dever de informar sobre riscos, mesmo que raros, configura defeito do
produto (Art. 12, § 1° II, do CDC) e gera o dever de indenizar

independentemente de culpa.

156. Por analogia, as plataformas de apostas, ao oferecerem um servico
com conhecido potencial aditivo, podem ser igualmente responsabilizadas
objetivamente pelos danos sofridos por consumidores que desenvolvam o
transtorno do jogo em decorréncia da exposi¢cdo ao servigo, sobretudo se
comprovada a falha no dever de informagdo ou a inadequacdo das medidas de

seguranga € jogo responsavel oferecidas.
VLIII. COMBATE AS BETS CLANDESTINAS

157. A eficéacia das medidas de protecao ao consumidor no setor de apostas
on-line ¢ intrinsecamente dependente da capacidade do Estado de coibir a
atuacdo de operadores ilegais, que, sem a devida autorizagdo, atuam a margem
da legislagdo e da fiscalizagdo, expondo os cidaddos a riscos ainda maiores,
incluindo fraudes, manipulagdo de resultados e a auséncia de quaisquer

garantias.

158. As investigagdes desta CPI evidenciaram que o combate a essas
operagdes clandestinas no ambiente digital enfrenta enormes desafios. O

bloqueio de websites e aplicativos ilegais, principal ferramenta utilizada
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atualmente, tem se mostrado uma medida de eficacia limitada, frequentemente

comparada a "enxugar gelo".

159. Isso ocorre devido a agilidade com que os operadores ilegais alteram
seus enderecos eletronicos (dominios) e utilizam tecnologias como Redes
Privadas Virtuais (VPNs), alteracdes no Sistema de Nomes de Dominio (DNS)
e Redes de Distribuicdo de Contetido (CDNs) para contornar as restri¢coes

impostas e manter suas plataformas acessiveis em territorio nacional.

160. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), em cooperacao
com a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda, tem
atuado no encaminhamento das ordens de bloqueio as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes. Contudo, a propria Anatel, em depoimento a esta Comissao,
ressaltou as limitagdes de sua competéncia legal, que, nos termos do Marco Civil
da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°
9.472/1997), restringe-se aos provedores de conexdo e ndo abrange diretamente
as plataformas digitais de apostas, o contetido por elas veiculado, nem os
chamados servigos habilitadores de conectividade, como os proprios DNS e

CDNs, o que dificulta uma atuagdo mais incisiva e preventiva.

161. Diante desse cenario, torna-se imperativo adotar uma abordagem mais
abrangente e robusta. Uma recomendagdo central desta CPI, refletida em
proposta legislativa constante no Anexo 1 deste relatério, € a revisdo do
arcabougo legal, notadamente o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de
Telecomunicagdes, para ampliar as competéncias da Anatel e conferir a
autoridade reguladora competente — seja a SPA/MF, seja a Anatel em um novo
modelo de cooperagdo — o poder de determinar o bloqueio administrativo direto
de sites e aplicacdes ilegais, mediante um rito sumario e célere, a semelhanga de

modelos internacionais que se mostraram eficazes.
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162. Tal medida, acompanhada do fortalecimento da capacidade técnica e
or¢amentaria da Anatel, permitiria uma resposta mais agil e efetiva do Estado.
Adicionalmente, ¢ fundamental otimizar a coordenacdo interinstitucional e
explorar medidas complementares, como o estabelecimento de parcerias
estratégicas com intermediarios digitais — incluindo instituigdes de pagamento,

motores de busca, plataformas de redes sociais e lojas de aplicativos.

163. Essas parcerias devem visar a remogao e desindexagdo de contetido e
aplicativos de operadores ilegais, bem como a exigéncia de comprovacao de
licenga valida para a veiculacao de anuncios e listagens, criando assim multiplas

camadas de dificuldade para a atuagdo irregular no mercado brasileiro.

164. Somente através de uma combinagcdo de instrumentos legais
adequados, cooperacdo técnica e engajamento do setor privado serd possivel
mitigar de forma mais eficiente os riscos associados as operagdes de apostas

ilegais.
VI.IV. PROPOSTAS PARA A PROTECAO DO CONSUMIDOR

165. Embora reconheca-se que houve avangos normativos recentes no setor
de apostas on-line, especialmente com a edi¢do de portarias especificas, ¢
imprescindivel destacar que o CDC ja conferia prote¢do aos apostadores, mesmo
antes da regulamentacgdo setorial. O CDC estabelece um microssistema de defesa
aplicavel integralmente as relacdes de consumo, inclusive no ambiente digital
das apostas, impondo obrigagdes claras aos fornecedores de servigos (art. 2° e

art. 3°).

166. Considerando a natureza coletiva dos interesses tutelados e a
relevancia do tema para a protecdo dos direitos difusos e coletivos dos
consumidores, propde-se a expedicdo de oficio a Secretaria Nacional do

Consumidor (Senacon), para que promova a responsabilizagdo administrativa
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dos operadores infratores (art. 55, §4°), bem como ao Ministério Publico, para
que avalie a propositura de acdes civis publicas visando a reparacdo de danos e
a indenizacao dos consumidores lesados (art. 82, I e 1V). Tais medidas sdo
essenciais para assegurar a efetividade do sistema de prote¢do consumerista e
garantir a responsabiliza¢do daqueles que descumprem os deveres previstos em

lei.

167. Cabe, portanto, & Senacon promover a devida responsabilizagdo
administrativa dos infratores, € ao Ministério Publico as acdes civis publicas que
busquem o ressarcimento de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos atingidos pela prestagao dos servigos de jogos e apostas.

168. Para além da responsabilizacao, a efetiva prote¢ao do consumidor no
ambiente de apostas on-line exige a implementagdo de mecanismos de jogo
responsavel, bem como o continuo aprimoramento das ferramentas de controle
¢ conscientizacdo. Nesse sentido, esta CPI identificou a necessidade de fortalecer
as salvaguardas contra o desenvolvimento de comportamentos aditivos € o
endividamento excessivo. Uma das principais recomendagdes ¢ a

implementagdo compulsoéria de limites financeiros e de tempo de jogo.

169. Embora a Portaria SPA/MF n° 1.231/2024 ja preveja que o operador
deve disponibilizar ferramentas para o usuario definir seus proprios limites, esta
CPI sugere que tais limites — abrangendo depositos, valores por aposta, perdas
liquidas em determinado periodo e tempo maximo de sessao — sejam, no minimo,
configurados como opt-out, ou seja, habilitados por padrao para novos usuarios,
ou mesmo estabelecidos como mandatérios em patamares seguros,

especialmente para jogadores mais jovens ou com indicios de vulnerabilidade.

170. A experiéncia internacional, como a do Reino Unido com seus limites

de valor por aposta (stake limits) para caca-niqueis on-/ine e a discussao sobre
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verificagdes de acessibilidade financeira (affordability checks), e da Alemanha,
com um limite geral de depdsito mensal monitorado centralmente, oferece

modelos que merecem ser considerados e adaptados a realidade brasileira.

171. Paralelamente, ¢ preciso facilitar e tornar mais eficazes os canais pelos
quais os usuarios podem reportar violagdes de normas de protecdo ao
consumidor. A simples disponibilizacao de /links para 6rgaos de defesa do
consumidor nas plataformas, embora 0til, mostra-se insuficiente diante da baixa
efetividade de sistemas gerais como o Consumidor.gov.br para o setor especifico
de apostas, onde algumas empresas apresentam indices insatisfatorios de solugao

ou sequer respondem as demandas.

172. Por fim, entendemos que a execucdo das agdes necessarias para
prevencdo e mitigagio de danos ¢ indispensavel. E preciso internalizar as
externalidades do setor de apostas — ou seja, € preciso que as agdes de educacao
relacionadas ao setor de jogos e apostas recaiam sobre aqueles que lucram com
a atividade. Por isso, ¢ recomendavel que a SPA discipline o dever das Bets de
promoverem campanhas de educacdo sobre os riscos relacionados as apostas

esportivas.

173. Tais medidas, detalhadas nas indicagdes ao Poder Executivo e nas
propostas legislativas anexas, sdo essenciais para construir um ecossistema de

apostas que garanta a integridade e o bem-estar do consumidor.

VII. TRANSACOES FINANCEIRAS

174. Os trabalhos desta CPI identificaram que plataformas de apostas on-
line foram utilizadas como vetores de ilicitos financeiros, movimentando cifras

bilionarias. A natureza digital das transagoes, a agilidade operacional e a
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multiplicidade de intermedidrios — alguns atuando em zonas regulatorias
nebulosas — configuram um ecossistema complexo € com vulnerabilidades

intrinsecas.

175. Diante desse cenario, esta CPI debrugou-se com especial atengao
sobre as transacoes financeiras associadas ao setor de apostas de quota fixa,
investigando os mecanismos de pagamento, as remessas de valores e as
estruturas societarias envolvidas, com o objetivo de identificar e compreender os
riscos inerentes de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, fraudes e outras
irregularidades que possam comprometer a integridade do sistema financeiro

nacional e lesar o erario.

176. Este capitulo detalha as constatacdes acerca desses fluxos financeiros,
as fragilidades identificadas e as medidas necessdrias para assegurar maior

transparéncia, controle e conformidade no setor.

VIL.I. ESQUEMAS ILICITOS E VULNERABILIDADES NO SISTEMA

FINANCEIRO

177. As investigacoes da CPI revelaram sofisticados esquemas para
movimentar recursos de apostas on-line, muitas vezes ilegais, expondo

significativas vulnerabilidades no sistema financeiro nacional.

178. A dimensao do desafio ¢ sublinhada pela estimativa apresentada a CPI
em 8 de abril de 2025 pelo Banco Central, por meio de seu Presidente, Sr. Gabriel
Galipolo, e do secretario-executivo da instituicao, Sr. Rogério Antonio Lucca,
de que o setor de apostas on-line movimentaria mensalmente entre R$ 20 bilhdes
¢ RS 30 bilhdes no pais, um volume que, sem os devidos controles, torna-se um

campo fértil para atividades ilicitas.
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179. Foi constatado que diversas entidades exploraram deliberadamente
brechas regulatdrias e tecnologicas para facilitar o fluxo de valores, dificultar o
rastreamento pelas autoridades e viabilizar a evasdo de divisas e a lavagem de

dinheiro em larga escala.

180. Durante suas investigagdes, esta CPI constatou que diversas
plataformas de apostas on-line eram registradas no exterior, embora toda a
operagdo, incluindo a gestdo, o processamento de apostas e as atividades de
marketing e atendimento ao cliente, era integralmente realizada em territorio

brasileiro, evidenciando uma tentativa de burlar a legislacao brasileira.

181. Para receber no Brasil ¢ enviar o dinheiro ao exterior, um modus
operandi recorrente envolvia a utilizagao de facilitadoras de pagamento que, por
operarem abaixo dos limites de volume que exigiam autorizacdo de
funcionamento do BCB ou por atuarem por meio do modelo de Banking as a
Service (BaaS), prestaram servigos financeiros que viabilizaram atividades

ilicitas.

182. Essas instituicdes eram instrumentalizadas para realizar remessas
internacionais de forma fracionada, técnica conhecida como smurfing, onde os
valores sdo pulverizados em multiplas transagdes individuais, geralmente abaixo
dos limites de controle cambial, utilizando para tanto Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPFs) falsos, de "laranjas", ou, conforme depoimentos colhidos, até
mesmo de criangas e pessoas falecidas, inseridos fraudulentamente em

documentos de operagdes de cambio.

183. A complexidade desses esquemas era amplificada pelo uso intensivo
de servigos de Electronic Foreign Exchange (eFX). As empresas que prestavam
servicos de eFX utilizavam contas graficas para registrar os recursos das apostas,

o que dificultava a identificagdo dos verdadeiros beneficiarios. Em seguida,
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essas empresas utilizavam-se de institui¢des autorizadas a operar em cambio

para o escoamento de recursos ilicitos para o exterior.

184. Adicionalmente, o emprego de criptoativos surgiu como um
componente importante em diversas operagdes investigadas, conferindo uma
camada adicional de opacidade e dificultando sobremaneira o rastreamento da

origem e do destino final dos valores.

185. Tais praticas, que incluem a simulagdo de prestagdo de servigos ou a
utilizacdo de empresas intermediarias sem atividade econdmica real, sdo
consistentes com as tipologias classicas de lavagem de dinheiro e evasao de

divisas, conforme ja identificado por 6rgaos de controle e persecugdo penal.

186. As vulnerabilidades exploradas nao se limitam apenas a auséncia de
uma fiscalizacdo mais rigorosa sobre determinados tipos de intermedidrios
financeiros em periodos anteriores a recente regulamentacao do setor de apostas,
mas também a capacidade desses esquemas de se adaptarem rapidamente,
utilizando novas tecnologias e estruturas empresariais complexas para mascarar

suas atividades e os beneficiarios finais dos recursos ilicitamente movimentados.
VILII. MARCO LEGAL E REGULATORIO DAS TRANSACOES EM APOSTAS

187. Em resposta as vulnerabilidades e aos esquemas ilicitos detalhados
anteriormente, um conjunto de normativos legais e infralegais tem sido
progressivamente implementado com o intuito de estabelecer um ambiente mais
seguro e controlado para as transagdes financeiras relacionadas ao setor de
apostas de quota fixa no Brasil. O marco fundamental nesse processo € o artigo

22 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

188. Este dispositivo legal, com eficacia plena e imediata desde sua

publicagdo, estabeleceu a exclusividade das institui¢des financeiras e de
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pagamento devidamente autorizadas a funcionar pelo Banco Central para ofertar
contas transacionais e prestar os demais servigos financeiros que permitam aos

apostadores realizar depositos, efetuar saques ou receber prémios.

189. Tal medida buscou coibir a participagdo de entidades nao
regulamentadas no fluxo financeiro das apostas, permitindo, desde o final de
2023, a responsabilizagdo das plataformas de apostas e dos operadores e

intermediarios que descumpriram essa determinacao legal.

190. No campo da fiscalizacdo, o Presidente do Banco Central, Sr. Gabriel
Galipolo, ouvido por esta CPI em 8 de abril de 2025, esclareceu que a
competéncia do Banco Central ndo abrange a regulagdo ou autorizacao direta
das empresas de apostas — funcao designada a Secretaria de Prémios e Apostas

(SPA) do Ministério da Fazenda.

191. O papel do Banco Central concentra-se na supervisdo das instituicoes
financeiras e de pagamento por ele autorizadas a funcionar, assegurando que
estas mantenham controles internos adequados, inclusive para a prevengao a
lavagem de dinheiro, no processamento das transacoes oriundas do setor de
apostas. Foi ressaltada também a colaboragdo com a SPA, pela qual o BCB atua
sobre as instituicdes supervisionadas quando notificado pela Secretaria acerca

de irregularidades.

192. Assim, restou claro que o0 BCB nao tem atribuicao para fazer valer as
normas veiculadas Lei n°® 14.790, de 2023, mesmo quando se trata de institui¢coes
financeiras e de pagamentos. Conforme decidido pelo STF no julgamento da
ADI 2591/DF, o BCB, enquanto entidade da Administragdao Publica, tem a sua
atuacdo pautada pela estrita legalidade. Dessa forma, cabe a SPA atuar sobre as
instituicdes financeiras e as instituigdes de pagamento que violarem os

dispositivos da Lei n° 14.790/2023 — assim, como, por exemplo, cabe aos 0rgaos
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do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, e ndo ao Banco Central,
sancionar essas mesmas instituicoes por violagdes as normas de defesa do

consumidor.

193. De todo modo, verificamos que, apesar de ndo ter competéncia para
atuar sobre o setor de apostas, o Banco Central tem adotado medidas com o
intuito de adequar o Pix, principal arranjo de pagamentos do pais, aos novos
desafios trazidos pelo setor de apostas. Por exemplo, o Banco Central editou, em
novembro de 2024, a Resolugdo BCB n° 429/2024, que alterou as regras de
participacao no arranjo, dispondo que, a partir de 1° de janeiro de 2025, somente
instituicoes financeiras e IPs autorizadas pelo BCB passaram a poder solicitar

adesdo ao Pix.

194. Para as IPs que ja operavam no arranjo sem a devida autorizacao, por
estarem, por exemplo, abaixo dos limites volumétricos, a resolucdo estabeleceu
um cronograma escalonado, estendendo-se até 31 de dezembro de 2026, para a
solicitacdo de autorizagdo, além de impor requisitos minimos de capital social e
patrimoOnio liquido a partir de 1° de janeiro de 2026, o que garante maior
conformidade por parte dos participantes do Pix que atuam no ecossistema das

apostas.

195. Por fim, verificamos que a dispensa de autorizagdo para funcionar a
determinadas instituigdes de pagamento decorre de expressa previsdo legal, a
saber, o art. 9°, § 1°, e 0 art. 6°, § 4°, ambos da Lei 12.865/2013, que excluem do
universo regulado “os arranjos e as institui¢cdes de pagamento em que o volume,
a abrangéncia e a natureza dos negocios, a serem definidos pelo Banco Central
do Brasil, conforme parametros estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional, ndo forem capazes de oferecer risco ao normal funcionamento das
transacoes de pagamentos de varejo.” O Congresso Nacional, por meio desse

dispositivo, reconheceu a necessidade de o BCB estabelecer critérios para atuar
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com base em riscos, direcionando esforgos para situagdes que se mostrem mais

criticas ao Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

196. De todo modo, ainda em 2021, o BCB editou a Resolucao BCB n°
80/2021, que progressivamente insere todas as institui¢des de pagamentos no
universo supervisionado e regulado. Desse modo, verificamos que a questao das
instituicdes de pagamentos sem autorizagdo para funcionar estd devidamente
equacionada em ambito infralegal, com regra de transi¢cdo que se justifica pela

necessidade de cautela ao inserir essas instituicoes no SPB.

VIL.III. DESAFIOS NA FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO DE

INTERMEDIARIOS FINANCEIROS

197. Mesmo apos a promulgacao da Lei n® 14.790/2023, que em seu artigo
22 estabeleceu com eficacia imediata a exclusividade de institui¢cdes autorizadas
pelo Banco Central para a prestagdo de servigos financeiros aos apostadores,
persistiu a continuidade de operacdes irregulares, dificultando a interrupcao de
fluxos para operadores ilegais e evidenciando a necessidade de uma fiscalizacao

mais agil e coordenada para detectar e coibir tais praticas.

198. A responsabilizagao dos intermediarios financeiros que, atuando de
modo consciente ou negligente, dio curso a transagdes para operadores nao
autorizados ou que falham na implementac¢do de controles robustos de PLD/FTP
¢ um ponto central no combate a crimes financeiros relacionados ao setor de

apostas.

199. As investigacOes, a exemplo da Operacao Integracdo, revelaram
indicios de que algumas institui¢des de pagamento podem ter estado diretamente
envolvidas no fluxo financeiro de esquemas ilegais, processando pagamentos até
mesmo para contratos publicitarios com influenciadores digitais ligados a essas

operagoes.
60

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



200. Nesse sentido, esta CPI identificou que a complexidade das estruturas
de pagamento, muitas vezes envolvendo multiplas instituicdes e a exploracao de
brechas regulatorias, permitiu que recursos de origem duvidosa transitassem

pelo sistema.

201. Apesar da melhora do arcabougo legal e regulatério, o combate as
transagOes financeiras ilicitas relacionadas ao setor de apostas on-/ine ainda
enfrenta grandes desafios. As investigagdes desta CPI demonstraram que a
fiscalizacdo do fluxo financeiro e a responsabilizagdo dos intermediarios,
especialmente institui¢des de pagamento envolvidas na facilitagdo de transacdes

para operadores ilegais, devem ser aprimoradas.

202. Ademais, verificou-se que o Banco Central age sobre as instituigoes
financeiras e de pagamento sob sua jurisdicio quando provocado pela SPA
acerca de operacdes com Bets ndo autorizadas, mas a sanc¢do direta aos
operadores de apostas em si ndo ¢ de competéncia do Banco Central, e sim da
SPA, conforme a Lei n° 14.790/2023, o que sublinha a importancia da

coordenacdo entre os 0rgaos para uma responsabilizacdo mais abrangente.

VII.IV. RECOMENDACOES PARA A RESPONSABILIZACAO DOS INFRATORES DE

NORMAS DE INTEGRIDADE FINANCEIRA

203. Os desafios na fiscalizagdo ndo se restringem apenas as entidades
supervisionadas, mas alcancam a propria capacidade adaptativa dos oOrgaos
reguladores frente a velocidade das inovagdes financeiras e a emergéncia de

novos modelos de negdcio, como o das apostas on-line.

204. Para enfrentar o uso do sistema financeiro para lavagem de dinheiro,
evasdo de divisas e outras fraudes relacionadas ao setor de apostas, esta CPI
propde um conjunto de medidas concretas, visando robustecer o controle ¢ a

fiscalizacao sobre fluxos financeiros.
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205. Nesse sentido, ¢ fundamental que exista a responsabilizagdo efetiva
pela violagdo do art. 22 na contratagdo de servigcos financeiros que permitiram
aos apostadores efetuar depositos € saques em sua conta grafica perante o
operador da aposta ou receber os valores de prémios que lhes sejam devidos. Ao
longo dos trabalhos desta CPI, verificamos que houve avangos institucionais
relevantes para fechar o cerco a transagdes ilicitas, com o aprimoramento da
regulamentacdo setorial. Caberd ao Congresso Nacional continuar

acompanhando o desenvolvimento desse tema.

VIII. PUBLICIDADE E RESPONSABILIDADE SOCIAL

206. Para o desenvolvimento deste topico ¢ necessario examinar 0s
instrumentos normativos que disciplinam as agdes de comunicacdo, de
publicidade, de propaganda e de marketing dos agentes operadores de apostas
de quota fixa, notadamente a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, a
Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de 2024%, ¢ 0 Anexo X do Codigo
Brasileiro de Autorregulamentagdo Publicitaria®. Da mesma forma, serdo
analisados os projetos de lei em tramitacdo no Senado que tratam do tema.
Tracaremos, também, um panorama do mercado publicitario das plataformas de

apostas on-line.

VIII.I. DA DISCIPLINA LEGAL

65 Estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel e para as a¢gdes de comunicagio, de publicidade
e propaganda e de marketing, e regulamenta os direitos e deveres de apostadores e de agentes
operadores, a serem observados na explora¢ao comercial da modalidade lotérica de apostas de quota
fixa de que tratam o art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-1.231-de-
31-de-julho-de-2024-575670297. Acesso em 4 de maio de 2025.

% Disponivel em: CONAR-ANEXO-X-PUBLICIDADE-APOSTAS-dezembro-2023.pdf. Acesso em
4 de maio de 2025.
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207. Como visto, nos termos do art. 2° da Lei n°® 14.790, de 2023, as apostas
de quota fixa sdo aquelas em que o apostador coloca uma quantia em risco na
expectativa de ganho de um prémio cujo valor corresponde a um multiplo
previamente definido do montante inicial. A aposta pode ser feita tanto de forma
presencial como virtual, por meio de canal eletronico, tendo por objeto tanto

eventos reais de tematica esportiva quanto eventos virtuais de jogos on-line.

208. A Sec¢do II do Capitulo V da referida legislacdo dispde sobre a

publicidade e a propaganda dos jogos e apostas, abrangendo os arts. 16 a 18.

209. O art. 16 estabelece que a comunicacao, a publicidade e o marketing
das apostas de quota fixa devem seguir regulamentagdo do Ministério da
Fazenda, com incentivo a autorregulacdo. Segundo o dispositivo, a
regulamentacdo compreenderd avisos de desestimulo ao jogo e adverténcias
sobre seus maleficios, além de agdes de conscientizacdo sobre a prevencao do
transtorno do jogo patolégico e a proibicdo da participacdo de menores de
18 anos, incluindo a elaboragdo de cddigos de conduta e boas praticas. A
publicidade deve ser direcionada exclusivamente ao publico adulto e evitar

qualquer apelo a criancas e adolescentes.

210. Ja o art. 17 proibe que os operadores de apostas veiculem publicidade
que divulgue a marca de agentes que ndo possuam prévia autorizagdo para a
prestacao dos servigos, que contenha afirmagdes infundadas sobre as chances de
ganhar, que apresentem o jogo como socialmente atraente, ou que sugiram que
a aposta pode ser uma solucao financeira ou alternativa ao emprego. Também ¢
vedada a promog¢do de apostas em escolas e universidades ou direcionada a
menores de idade. Além disso, exige-se que toda publicidade inclua a
classificacao indicativa da faixa etaria a que se dirige, conforme a Lei n° 8.069,

de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA).
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211. Os §§ 2°, 3°e 4° do art. 17 merecem um exame mais detalhado. O § 2°
estabelece que provedores de aplicacdes de internet (plataformas de
compartilhamento de videos, redes sociais, aplicativos de mensagens,
ferramentas de busca, entre outros) deverdo remover de suas plataformas
divulgagdes e campanhas irregulares logo que notificados pelo Ministério da

Fazenda.

212. Por forca do § 3°, os provedores de conexdo (operadoras de servigos
de telecomunicacdes que fornecem o acesso fixo ou movel a internet) e os
provedores de aplicagdes de internet deverdo bloquear, apos notificacdo do
Ministério da Fazenda, sites ou aplicativos que promovam jogos € apostas em

desacordo com as regras de publicidade impostas.

213. Ja o § 4° prevé que o Ministério da Fazenda poderd determinar,
também mediante notificagdo, que provedores de aplicacdes de internet excluam
de suas plataformas agentes terceiros que explorem loteria de apostas de quota

fixa quando nao respeitarem o disposto na legislagao.

214. Pode-se dizer que essas trés regras trazem uma importante inovagao
no ambiente normativo que rege a internet no Brasil. Isso porque o Marco Civil
da Internet (MCI), aprovado pela Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, garante
ao Poder Judiciario — e nao ao Poder Executivo, em ambito administrativo — a
prerrogativa de determinar que provedores de aplicagdes removam conteudo
disponibilizado na internet: o referido instrumento legal determina que esses
provedores devem ser responsabilizados por conteudo gerado por terceiros caso

ndo procedam sua retirada apos decisdo judicial®.

9 Note-se que o MCI possibilita a retirada de contetido da internet pelo proprio provedor de aplicagdes
caso seu teor infrinja os termos de uso por ele estabelecidos.
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215. Por fim, o art. 18 proibe operadores de apostas e suas controladas ou
controladoras de adquirir, licenciar ou financiar direitos de eventos esportivos

realizados no Brasil para a transmissdo ou exibi¢do de seus sons e imagens.

216. A regulamentac¢do a que se refere o art. 16 da Lei n° 14.790, de 2023,
fo1 editada na forma da Portaria n® 1.231, de 2024, da Secretaria de Prémios ¢

Apostas do Ministério da Fazenda (SPA).

217. Nesse sentido, o art. 2° da norma traz uma série de defini¢des
relevantes para a regulamentacao das agdes de comunicagdo e publicidade dos
agentes operadores de apostas. Entre elas, destaca-se a designacao da referida
SPA como ente regulador, responsavel pela outorga das autorizacdes para a

prestacdo dos servigos, a regulamentagao e a fiscalizagdo do setor.

218. Outra defini¢do relevante ¢ a de “afiliados”, que sdo pessoas fisicas ou
juridicas contratadas pelos agentes operadores para promover sua marca €
servigos, mediante compensacao, ainda que nao financeira, atrelada a resultados,
como o nimero de apostadores captados ou os valores depositados ou gastos.
Por esse conceito, os influenciadores digitais sdao considerados afiliados dos

operadores de jogos e apostas.

219. Patrocinio ¢ definido como a acdo de comunicagdo que se realiza por
meio da aquisi¢ao do direito de associacdo da marca ou de produtos e servigos
do patrocinador a projeto de iniciativa de terceiro, mediante a celebracdo de

contrato oneroso.

220. Importante notar que, embora o § 2° do art. 7° da Lei n°® 14.790, de
2023, proiba a participacao, direta ou indireta, de sdcio ou acionista controlador
de operadores de aposta em sociedade andnima de futebol ou organizagao
esportiva profissional, e sua atuacdo como dirigente de equipe esportiva

brasileira, ndo ha, como sera detalhado adiante, qualquer restrigdo legal ou
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infralegal para o patrocinio desses agentes operadores em times ou torneios

esportivos profissionais, notadamente no futebol.

221. Outra definicao a ser destacada ¢ a de aplicagdes de internet. Embora
siga o conceito previsto pelo MCI, englobando o conjunto de funcionalidades
que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, a
definigdo prevista pela Portaria n° 1.231, de 2024, menciona, expressamente, 0s
portais de videos, as redes sociais, os buscadores e as plataformas de inteligéncia

artificial ou de publicidade programatica.

222. O Capitulo III da norma, abrangendo os arts. 10 a 22, dedica-se a

disciplina das ac¢des de publicidade e propaganda dos operadores de apostas.

223. O art. 10 estabelece como preceitos gerais orientadores da publicidade
de apostas de quota fixa a responsabilidade social e a promogdo da

conscientizacao do jogo responsavel.

224. O art. 11 prevé, entre outros dispositivos, que as agdes dos agentes
operadores, inclusive as contratadas de afiliados, devem evitar a promogao de
apostas nao autorizadas, adotar linguagem clara e proteger menores de idade e

grupos vulneraveis.

225. O uso do termo “gratis” em materiais publicitarios s6 € permitido se
nao houver custos para os apostadores, e os operadores devem garantir que os
apostadores possam optar por receber ou ndo comunicagdes publicitirias no
momento do cadastro, com a possibilidade de alterar essa preferéncia

posteriormente.

226. O art. 12 detalha as proibi¢des quanto as acdes de publicidade. Sdo
vedadas propagandas que possam sugerir ganhos faceis ou associar apostas ao

sucesso pessoal ou financeiro; que encorajem apostas excessivas; que
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contenham chamadas para ag¢do imediata ou que vinculem o jogo a
comportamentos 1ilegais ou discriminatorios; que veiculem informagado
enganosa, inclusive quanto as possibilidades de ganho; que utilizem mensagens
de cunho sexual; que promovam as apostas como meio de recuperar valores
perdidos ou como a solugdo para problemas financeiros ou sociais; que ofendam
valores culturais ou tradigdes nacionais; e que sejam direcionadas a menores de
1dade ou que utilizem imagens de criangas ou adolescentes. O dispositivo proibe
ainda a veiculacdo de publicidade de jogos e apostas em locais como escolas,

hospitais ou outros ambientes frequentados por menores de idade.

227. Os arts. 13 e 14 determinam que toda a¢do de comunicacao realizada
pelos agentes operadores de apostas deve conter clausulas de adverténcia sobre
a restricao etdria, os riscos associados ao jogo e outras restricdes previstas em

autorregulamentagio.

228. O art. 15 prevé que as agdes de marketing dos operadores, incluindo
as promogdes, os patrocinios e o merchandising, sao passiveis de identificagao,
podendo constar a devida identificagdo como “informe publicitario”,
w . - . :

publicidade” ou outro termo que exprima sua natureza comercial. Da mesma
forma, em toda peca de propaganda, devera constar o nimero da portaria editada
pelo Ministério da Fazenda que autorizou a exploragdo comercial das apostas

pelo agente operador.

229. O art. 16 impde que os operadores de aposta integrem ou se associem

a “organismo de monitoramento da publicidade responsavel”.

230. Os arts. 17 e 18 disciplinam o patrocinio. As regras previstas
determinam que os agentes operadores, quando figurarem como patrocinadores,
devem identificar-se claramente como tal e abster-se de patrocinar eventos

dirigidos a menores de idade e equipes juvenis ou infantis. Vedam ainda a
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utilizacdo da logomarca dos agentes de apostas em artigos e bens cuja

comercializacdo seja destinada a menores de idade.

231. De acordo com a norma, somente operadores autorizados pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda podem divulgar suas
marcas por meio de publicidade ou patrocinio a equipe desportiva nacional, em
eventos com divulgacdo nacional. Ja os operadores autorizados pelos estados e
pelo Distrito Federal detém a faculdade de realizar publicidade ou patrocinio a
equipe desportiva nacional, desde que as pecas promocionais estejam

circunscritas aos limites de seu territorio.

232. O art. 19 prevé o procedimento de exclusdo de publicidade e
patrocinio irregulares, estabelecendo que, em caso de infracdo, a Secretaria de
Prémios e Apostas notificard os agentes operadores e os provedores de
aplicacoes de internet, apontando de maneira clara o conteudo infringente para

sua remocao.

233. O art. 20 da portaria proibe a comunicacdo, a publicidade, a
propaganda, o marketing € o patrocinio de apostas de quota fixa por pessoas
fisicas ou juridicas que ndo possuam a respectiva autorizagdo. Segundo o
dispositivo, os canais eletronicos dos operadores devem utilizar o dominio

“bet.br”, facilitando sua identificagao’!.

234, Os §§ 3°, 4° e 5° do referido art. 20 reproduzem o teor dos §§ 2°, 3°¢

4° do art. 17 da Le1 n°® 14.790, de 2023, analisados acima, relacionados a

"' A Instrucdo Normativa SPA/MF n° 11, de 4 de novembro de 2024, regulamenta o registro de dominio
bet.br para uso em canais eletronicos ofertados por agentes operadores da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa.
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remogao, pelos provedores de aplicacdes de internet, de publicidade irregular

disponibilizada por agentes operadores.

235. Por fim, os arts. 21 e 22 estabelecem as regras para as agdes de
comunica¢ao dos afiliados dos operadores de apostas. Nesse sentido, o art. 21
impOe a responsabilidade solidaria dos agentes operadores sobre as agdes de seus
afiliados, que devem observar as mesmas disposi¢des legais e regulamentares.
Ja o art. 22 prevé que a publicidade realizada por afiliados ¢ considerada
integrante das agdes de comunicacao dos operadores, cabendo a estes, portanto,

garantir a observancia das normas que regem o Servico.

236. E obrigatoria a celebragdo de contratos, por escrito, entre os agentes
operadores e seus afiliados, a serem redigidos em lingua portuguesa, constando
a possibilidade de subcontratacdo — o que ndo afasta a responsabilidade solidaria
do operador —, o dever de cumprimento das regras que regem o servigo pelos
afiliados, bem como seus critérios de compensagdo. Esses contratos deverao

estar a disposicao da Secretaria de Prémios e Apostas.

237. O mercado publicitario, por sua vez, também avancou na
regulamentacio do tema, por meio do Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria (Conar), na forma do Anexo X ao Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria, que trata da publicidade de
apostas. O referido documento especifica que as regras ali previstas se aplicam
a todos os anunciantes que explorem a atividade de apostas de quota fixa

devidamente autorizados ou licenciados pela autoridade publica competente.

238. Como regra geral, o Conar estabelece que a publicidade de apostas
deve ser estruturada de forma socialmente responsavel, vedados os apelos de

pressdo para a pratica do jogo e os estimulos ao exagero, a repeticdo excessiva e
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ao jogo irresponsavel. Além dessa regra geral, o normativo estabelece quatro

principios fundamentais a serem observados na publicidade de apostas.

239. O principio da identificagdo publicitaria preconiza que a agdo de
publicidade deve ser facilmente identificavel e reconhecivel pelos
consumidores. Da mesma forma, a identificacao do anunciante também deve ser
clara, legivel e de facil acesso. Nas redes sociais, os perfis dos anunciantes
devem ser reconhecidos como “perfis oficiais”, de acordo com os critérios de

cada plataforma.

240. J& o principio da veracidade e informagdo estabelece que a publicidade
de apostas deve apresentar o servico de forma verdadeira e ndo prometer ganhos
faceis, certos ou elevados, diante da natureza incerta dos progndsticos. Os
anuncios devem evitar transmitir informagdes enganosas ou irreais sobre a

probabilidade de ganhos, riscos envolvidos ou condi¢des da oferta.

241. Além disso, ndo podem sugerir que o uso repetido aumentara as
chances de vitoria, nem induzir a ideia de enriquecimento, investimento ou
renda. Por fim, devem abster-se de afirmar ou insinuar que o consumidor pode
controlar ou prever categoricamente os resultados das apostas. Adicionalmente,
a publicidade de apostas deve incluir a identificacdo da licenga concedida por
autoridade competente e fornecer informacdes completas e essenciais sobre a

oferta.

242, De acordo com o principio da protecao de criangas e adolescentes, a
publicidade de apostas deve evitar qualquer envolvimento de criangas e
adolescentes, tanto como participantes quanto como publico-alvo. Os antiincios
devem incluir um simbolo “18+” ou a frase “proibido para menores de 18 anos”

e mostrar apenas pessoas que tenham e parecam ter mais de 21 anos de idade.
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243. As campanhas publicitdrias ndo devem convidar ou sugerir que
menores participem de apostas, nem associar apostas a maturidade. O contetido
deve ser exclusivamente voltado para adultos, sem utilizar elementos atraentes

para o publico infanto-juvenil.

244, Além disso, os anuncios nao devem ser exibidos em canais ou
programas voltados para menores de idade. Nas redes sociais, apenas paginas e
influenciadores com publico-alvo adulto podem ser usados. Por fim, a
publicidade de apostas ndo deve ser reproduzida em materiais destinados ao uso

especifico por criangas ¢ adolescentes.

245. Os principios de responsabilidade social e jogo responsavel, por sua
vez, preconizam que o jogo ndo deve ser associado ao sucesso social, sexual,
profissional ou financeiro, tampouco promover praticas excessivas,

irresponsaveis ou compulsivas.

246. Os antincios ndo podem sugerir que as apostas resolvem problemas
financeiros, emocionais ou profissionais, nem as apresentar como alternativa ao
emprego ou como forma de recuperar perdas anteriores. E proibido encorajar o
endividamento por meio de crédito para apostas, promover comportamentos

imprudentes ou associar o jogo a estados emocionais alterados.

247. As apostas ndo devem ser mostradas como prioritarias em relagdo a
obrigagdes pessoais ou sociais. Além disso, ¢ incentivada a realizagdo de
campanhas que promovam moderacdo e responsabilidade, com o objetivo de

alertar para os riscos da ludopatia.

248. Por fim, toda publicidade de apostas devera conter uma mensagem de
alerta padronizada para enfatizar a responsabilidade social com o publico-alvo.

A mensagem podera adotar diversas frases sugeridas pelo proprio Conar, como
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“jogue com responsabilidade”; “aposta ndo € investimento”; “apostar pode

causar dependéncia”; “aposta € assunto para adultos”, entre outras.
VIILIL. PATROCINIOS EM EQUIPES E TORNEIOS ESPORTIVOS

249, Como mencionado acima, a disciplina legal que rege os jogos e
apostas de quota fixa impede a participagdo, direta ou indireta, de sécios e
controladores de agentes operadores em sociedade andnima do futebol ou

organizagao esportiva profissional — e aqui se trata de qualquer esporte.

250. Nao estabelece, no entanto, qualquer restri¢gdo quanto ao patrocinio de
equipes e torneios profissionais por esses operadores, a excecao da condicao
necessaria para exploragdo regular dos servigos que € a devida autorizagao pelo

poder publico.

251. Esse contexto legal proporcionou um cendrio de dominio dos
operadores de apostas no patrocinio do futebol brasileiro. Segundo reportagem
recente do site ge.com, todos os times da Série A do Campeonato Brasileiro de
2025 sao patrocinados por esses agentes, sendo que 90% deles na posicao de

patrocinador master, com sua marca em destaque no centro do uniforme”3.

252. Levantamento sobre o tema realizado pelo jornal O Estado de Sao
Paulo, em outubro de 2024, estimou que sejam investidos cerca de R$ 3,5 bilhdes
anualmente, entre patrocinio a clubes, competicdes, jogadores, torcidas

organizadas ¢ transmissoes televisivas’.

3 Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-o0s-
clubes-do-brasileirao-2025-sao-patrocinados-por-Bets.ghtml. Acesso em 05.04.2025.

74 Disponivel em: Como os sites de apostas se tornaram o maior financiador do futebol brasileiro -
Estadao (estadao.com.br). Acesso em 05.042025.

72

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00


https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-os-clubes-do-brasileirao-2025-sao-patrocinados-por-bets.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2025/03/11/todos-os-clubes-do-brasileirao-2025-sao-patrocinados-por-bets.ghtml
https://www.estadao.com.br/esportes/futebol/como-os-sites-de-apostas-se-tornaram-o-maior-financiador-do-futebol-brasileiro/#:~:text=Empresas%20do%20setor%20injetam%20cerca,transmiss%C3%B5es%20e%20at%C3%A9%20torcidas%20organizadas&text=As%20casas%20de%20apostas%20t%C3%AAm,fonte%20de%20receita%20da%20modalidade
https://www.estadao.com.br/esportes/futebol/como-os-sites-de-apostas-se-tornaram-o-maior-financiador-do-futebol-brasileiro/#:~:text=Empresas%20do%20setor%20injetam%20cerca,transmiss%C3%B5es%20e%20at%C3%A9%20torcidas%20organizadas&text=As%20casas%20de%20apostas%20t%C3%AAm,fonte%20de%20receita%20da%20modalidade

253. De acordo com a Meio&Mensagem, atualmente, o Flamengo e o
Corinthians sdo os clubes brasileiros com os maiores contratos com operadores
de apostas. O time carioca fechou um acordo de quatro temporadas, no valor
total de R$ 470 milhdes, enquanto o Corinthians firmou contrato de trés
temporadas, no montante fixo de R$ 309 milhdes. O contrato do Flamengo inclui
apoio ao time de basquete masculino, enquanto o do Corinthians inclui os times

de basquete masculino e de futsal profissional masculino””.

254. O futebol € o esporte com maior penetracao na sociedade brasileira,
com as principais equipes do Pais contando com dezenas de milhdes de
torcedores, o que implica reconhecer o forte apelo comercial que as marcas

patrocinadoras desses times podem alcancar.

255. Nesse sentido, chamamos a atencdo para a necessidade de uma
reflexdo mais aprofundada sobre o cenario de dependéncia dos times do futebol
brasileiro no patrocinio realizado pelos agentes de apostas e a consequente
influéncia que essas empresas exercem sobre os clubes ¢ o esporte em geral,
além de eventual possibilidade de alteracao legislativa que, de alguma forma,
estabeleca regras mais detalhadas ou controles mais efetivos diante dessa

realidade.
VIILIII. ACOES DOS INFLUENCIADORES DIGITAIS

256. A regulamentacao das a¢des de comunicacao dos operadores de jogos
e apostas editada pela Portaria SPA/MF n° 1.231, de 2024, prevé, como ja

descrito, uma série de regras relacionadas a agao dos chamados afiliados, que

77 Disponivel em: https://meioemensagem.com.br/marketing/Bets-dominam-patrocinios-dos-clubes-
da-serie-a-do-futebol-brasileiro. Acesso em 05.04.2025.
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https://www.meioemensagem.com.br/marketing/pixbet-e-flamengo-ampliam-contrato-com-valor-recorde
https://www.meioemensagem.com.br/marketing/pixbet-e-flamengo-ampliam-contrato-com-valor-recorde
https://www.meioemensagem.com.br/marketing/corinthians-anuncia-esportes-da-sorte-como-novo-patrocinador-master
https://www.meioemensagem.com.br/marketing/corinthians-anuncia-esportes-da-sorte-como-novo-patrocinador-master
https://meioemensagem.com.br/marketing/bets-dominam-patrocinios-dos-clubes-da-serie-a-do-futebol-brasileiro
https://meioemensagem.com.br/marketing/bets-dominam-patrocinios-dos-clubes-da-serie-a-do-futebol-brasileiro

promovem a marca e os servigos dos agentes operadores de apostas devidamente

autorizados.

257. Os influenciadores digitais enquadram-se nesse conceito, € podem,
segundo a norma vigente, ser contratados mediante compensagdo atrelada a
resultados, entre eles o nimero de apostadores captados ou os valores
depositados ou gastos por eles. Os operadores de apostas respondem
solidariamente pelas a¢des desses influenciadores, € os contratos firmados entre

as duas partes devem estar disponiveis para o exame do Ministério da Fazenda.

258. A Revista Piaui do ultimo més de janeiro publicou uma reportagem
detalhada sobre a contratacdo de influenciadores digitais por operadores de
apostas, os valores envolvidos e algumas praticas de mercado que balizam sua

remuneragao’’.

259. Chama a aten¢do, na matéria, uma pratica contratual denominada
“caché da desgraca alheia”, a partir da qual influenciadores digitais sao
remunerados pelos agentes de apostas com base no valor perdido por seus
seguidores, convertidos em apostadores. Menciona-se o caso especifico de uma
influenciadora digital, Virginia Fonseca, que ganharia 30% do montante perdido

pelos apostadores por ela captados junto a seus seguidores.

260. Ouvida nesta CPI, Virginia Fonseca negou que seus ganhos fossem
atrelados as perdas dos apostadores. Contudo, ela apresentou a Comissdo o
contrato celebrado com a Esportes da Sorte (doc. 153), o qual contém a seguinte
cldusula (destacamos):

4.3. Caso o lucro liquido auferido através das apostas realizadas na
plataforma digital ’ESPORTE DA SORTE"’ a partir do acesso ao link

7 BATISTA JR., J.; MEDINA, A. O Bonde do Tigrinho. Como os influenciadores digitais ganharam
fortunas e ajudaram as Bets a produzir a pandemia do vicio. Revista Piaui, n. 220, p. 14-20, jan. 2025.
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parametrizado divulgado pela ANUENTE no Material Publicitario
alcance o valor R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), passara
a ser devido as CONTRATADAS, além do valor corresponde a
garantia minima instituida na Cldusula 4.1., o valor variavel
correspondente a 30% (trinta por cento) da totalidade do lucro
liquido obtido através das referidas apostas at¢ o final do més
subsequente ao encerramento do Contrato, cujo pagamento devera ser
realizado nos termos retromencionados, mediante apresentacao das
respectivas Notas Fiscais.

261. Em outros termos, a influenciadora ganharia 30% do lucro liquido
gerado para a Bet a partir das apostas realizadas por meio do link por ela
disponibilizado em seu perfil da rede social. Ora, isso nada mais € do que a outra
face da moeda das perdas dos apostadores. As apostas sdo um jogo de soma zero,
ela ndo “produzem dinheiro”: se a banca ganha, evidentemente o apostador
perde. Portanto, eufemismos a parte, chamemos as coisas pelo seu nome: essa
clausula estabelece que os ganhos da influenciadora estdo atrelados as perdas

incorridas por seus seguidores.

262. Essa pratica ¢ claramente abusiva, podendo provocar demasiado
estimulo no influenciador digital em convencer seus seguidores — que, em
principio, devotam a ele admiragdo, estima e confianga — a efetuarem apostas,

em quantidade ou valores excessivos, nos agentes que o patrocinam.

263. Nesse sentido, sugerimos — conforme proposta apresentada no Anexo
1 deste Relatorio — a proibicao dessa pratica, com a apresentacao de proposicao
legislativa que incorpore, na Lei n® 14.790, de 2023, dispositivos infralegais
previstos na Portaria SAP/MF n° 1.231, de 2024, que disciplinam a contratacao
de afiliados por agentes operadores de apostas, devidamente alterados, nos

termos da minuta de proposicao oferecida ao fim desta nota informativa.

264. Mais do que isso, considerando a elevada manipulacdo gerada pelas
propagandas veiculadas por influenciadores, sugerimos — também no Anexo 1
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deste Relatorio — a criagdo de um tipo penal especifico para reprimir severamente
aqueles que violem as regras legais sobre publicidade previstas no art. 17 da Lei

n° 14.790, de 2023.
VIIL.IV. O MERCADO PUBLICITARIO DAS APOSTAS ON-LINE NO BRASIL

265. Em agosto de 2024, o banco Itat realizou um estudo denominado
“Apostas on-line: estimativas de tamanho e impacto no consumo’®!. Segundo o
documento, operadores de apostas no Brasil gastam entre 45% e 75% de suas

receitas em agoes de marketing.

266. Com base em aproximagdes sobre as receitas dessas empresas no Pais
e a propor¢ao dos gastos publicitarios, o Itat estimou que os valores investidos
por empresas de apostas em publicidade e propaganda no Brasil esteja entre R$

5,8 bilhdes ¢ R$ 8,8 bilhdes ao ano.

267. Outra pesquisa aponta que o setor de jogos e apostas quase triplicou
investimento em publicidade digital em 2024. O aumento de 192% em relagdo a

2023 foi o maior entre os segmentos pesquisados??.

VIII.V. PROJETOS DE LEI SOBRE O TEMA EM TRAMITACAO NO SENADO

FEDERAL

268. Tramitam hoje nesta Casa trés projetos de lei que buscam, em alguma
medida, vedar ou limitar agdes publicitarias de agentes operadores de jogos e

apostas. Uma quarta iniciativa busca proibir a atividade como um todo.

81 Disponivel em: 13082024 MACRO _VISAO Apostas on-line.pdf (itau.com.br). Acesso em
06.04.2025.

82 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/setor-de-jogos-e-apostas-quase-
triplicou-investimento-em-publicidade-digital-em-2024-diz-
estudo.shtml#:~:text=0%20setor%20de%20j020s%20¢.%25)%20e%20automotivo%20(33%25).
Acesso em 06.05.2025.
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2609. O Projeto de Lei (PL) n® 3.563, de 2024, de autoria do senador
Randolfe Rodrigues, que pretende proibir a veiculagdo, em qualquer meio, de
acOes de comunicacdo, publicidade e marketing que promovam a loteria de
apostas de quota fixa, estd em analise pela Comissao de Comunicagao e Direito

Digital (CCDD), sob a relatoria da senadora Damares Alves.

270. Na mesma toada, o PL n°® 3.719, de 2024, de autoria do senador
Alessandro Vieira, busca proibir, em todo o territério nacional, a publicidade e
a propaganda comercial de apostas, de produtos, servigos ou arranjos a eles
assemelhados, excetuada a propaganda nos estabelecimentos das entidades
operadoras de jogos devidamente registrados. A matéria estd sendo examinada

pela Comissao de Esporte (CEsp), sob a relatoria do senador Carlos Portinho.

271. Ja o PL n° 1.393, de 2025, de autoria do senador Eduardo Girao, que
pretende proibir qualquer pessoa, associagdo, organizagdo, entidade ou empresa
que se beneficia de repasses de recursos publicos federais de realizar publicidade
de empresas que ofertem ou explorem loteria de apostas de quota fixa, aguarda

despacho.

272. O senador Eduardo Girdo, por meio do PL n° 3.795, de 2024, prop0s
uma solucdo mais restritiva: vedar totalmente o estabelecimento, a promogao, a
intermediagdo e a exploracdo comercial de apostas de quota fixa e outras
modalidades de apostas baseadas em eventos reais ou virtuais, classificando
essas atividades como jogo de azar e sujeitando seus agentes a Lei das
Contravencdes Penais. A iniciativa esta em exame pela Comissdao de Assuntos

Econdmicos (CAE) onde aguarda a designagdo de relator.

273. Como exposto, nossa sugestdo, apresentada no Anexo 1 deste
Relatorio, ndo veda totalmente a publicidade no setor, embora proiba a pratica

conhecida como “caché da desgraca alheia”. Por outro lado, propomos punir com
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pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa aqueles que violem as

regras legais sobre publicidade previstas no art. 17 da Lei n°® 14.790, de 2023.

IX. INFRAESTRUTURA DIGITAL, TRANSPARENCIA
ALGORITMICA E BLOQUEIO DE PLATAFORMAS ILEGAIS

274. As plataformas de apostas on-line operam essencialmente como
sistemas digitais complexos, baseados em algoritmos proprietarios que definem
probabilidades, estabelecem limites de aposta, direcionam publicidade e
promovem comportamentos de consumo. A natureza desses mecanismos —
usualmente opacos ao usuario e ao regulador — levanta preocupagdes quanto a
transparéncia, a protecdo do consumidor ¢ a possibilidade de indugdo a praticas

compulsivas ou desinformadas.

275. Ao mesmo tempo, o funcionamento dessas plataformas depende de
uma infraestrutura de telecomunicagdes e servigos digitais regulada no Brasil
por Orgdos como a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Com o
advento da regulamentagdo das apostas de quota fixa, ampliou-se a atencao sobre
a atuacao da Anatel no bloqueio de plataformas nao autorizadas, na colaboragao
com o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e na preservagdo da

seguranca da rede nacional frente a exploragdo econdmica ilegal.

276. Este capitulo examina, portanto, dois eixos interligados: (i) os
aspectos técnicos e juridicos dos algoritmos e da opacidade das plataformas de
apostas on-line, e (i1) as medidas estatais para controle da oferta de servicos
ilegais no ambiente digital, com foco na atuacdo da Anatel e na necessidade de

aprimoramento da regulagdo e cooperagado institucional.
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IX.1. CARACTERISTICAS TECNICAS DOS JOGOS ON-LINE, DOS ALGORITMOS

E SUA FISCALIZACAO

277. Tanto a Lei n° 14.790, de 2023 como a regulamentacdo especifica
editada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
(SPA/MF) dispdem de dispositivos relacionados aos critérios técnicos
necessarios para a exploragdo de jogos e apostas on-/ine e a sua fiscalizagao junto

aos agentes operadores desses servigos.

278. Em primeiro lugar, o art. 2° da Lei n° 14.790, de 2023 traz defini¢des
importantes, como as de canal eletronico, aposta virtual, evento real de tematica

esportiva de jogo on-line e evento virtual de jogo on-line.

279. Sobre os requisitos técnicos dos jogos on-line e dos estudios de jogos
ao vivo, a SPA/MF editou a Portaria n® 1.207, de 2024, definindo os elementos
e regras para seu funcionamento. Nesse sentido, o glossario anexo a norma
define, por exemplo, o chamado gerador de numeros aleatorios (RNG),
intrinseco a operagdo dos jogos, como o “dispositivo computacional ou fisico,
algoritmo ou sistema projetado para produzir nimeros que sdo impossiveis de se
prever”. Em outros termos, a utilizagdo de algoritmos nas plataformas de apostas
on-line esté relacionada a seu proprio desenho e desenvolvimento, podendo ser

aplicados em varias das funcionalidades disponiveis ao publico apostador.

280. Além dessas, os algoritmos sdo usados, entre outras possibilidades,
nos modelos matematicos de calculo de probabilidades (conhecidas como odds),
que utilizam dados estatisticos da realidade — como gols marcados e sofridos,
vitorias, empates e derrotas de determinado time etc. — para realizar previsoes.
A partir desses calculos, sdo definidos os percentuais de retorno de cada aposta
¢ as margens de lucro dos operadores. Segundo Joseph Buchdahl, especialista

em estatisticas de apostas, com a explosdo da inteligéncia artificial e do
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aprendizado da mdaquina, a modelagem matematica para apostas estd virando
[13 . : 4 4 . ~
uma corrida armamentista — tamanho € o nivel de sofisticacdo dos novos

modelos” %3,

281. Outra utilizagdo dos algoritmos, essa mais deletéria, ¢ a capacidade de
identificar e potencializar comportamentos de ludopatia, amplificando o vicio de
jogar. Sobre a questdo, extraimos o seguinte excerto de texto de discussao pela
Consultoria Legislativa do Senado Federal:

O terceiro [mecanismo de induzir as pessoas ao vicio], € mais
danoso, ¢ a capacidade de se utilizar algoritmos para detectar possiveis
comportamentos de transtorno do jogo (Aurer e Griffiths, 2022) ou
potencializa-los ao ponto do vicio. Ao coletar dados dos apostadores
ao longo do tempo, ¢ possivel gerar pontuagdo do apostador (uma
espécie de social scoring) de forma a identificar aqueles mais
propensos a apostar de forma mais recorrente, ou aqueles que apostam
valores mais elevados, o que permite a manipulagdo do

comportamento e das escolhas dos apostadores, por meio da
personaliza¢do de promog¢des e bonus®®.

282. Em todos esses casos, sdo imprescindiveis a fiscalizacdo, o
monitoramento € a constante inspecdo da aplicagdo dos algoritmos nas

plataformas de apostas pelos 6érgdos competentes.

283. Nesse sentido, o art. 33 da Lei n° 14.790, de 2023, determina que o
agente operador de apostas deverd utilizar sistemas auditaveis, com acesso
irrestrito, continuo e em tempo real pelo Ministério da Fazenda, sempre que

requisitado. Por sua vez, o art. 37 prevé que o operador deve dispor de uma

8 GALLAS, D. Porque vocé quase sempre vai perder dinheiro com Bets, segundo a matemdtica. BBC
News Brasil, 30 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c98122n1dm9o. Acesso em 24.04.2025.

8 POVOA, L; MELO, G. P. F.; ESHER, H. B.; SIMOES, R. A. O Mercado de Apostas Esportivas
On-line: impactos, desafios para a defini¢do de regras de funcionamento e limites. Brasilia: Nucleo
de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, margo 2023 (Texto para Discussdo n° 315). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td315. Acesso em 22.04.2025.
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estrutura administrativa capaz de atender, de forma adequada, qualquer
solicitagdo proveniente do Ministério da Fazenda, dos orgdos publicos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como de qualquer
autoridade competente no exercicio de suas atribuigdes legais. Ao estabelecer as
infragdes administrativas, puniveis nos termos legais, o paradgrafo unico do art.
39 indica que os agentes operadores de apostas que se negaram a dar, ou que
dificultarem, acesso a scus sistemas de dados e¢ de informacdes estariam

embaragando as agdes de fiscalizagao.

284. J& o art. 5° da Portaria n° 1.207, de 2024, determina que os jogos on-
line e os estudios de jogos ao vivo utilizados pelos agentes de apostas devem ser
certificados, especificamente para o Brasil, por entidade -certificadora
reconhecida pela SPA/MF. Segundo o inciso V do art. 2° da referida norma,
entidade certificadora ¢ a “pessoa juridica com capacidade operacional
reconhecida pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para
testar e certificar equipamentos, programas, instrumentos e dispositivos que
compreendem os sistemas de apostas, os estudios de jogo ao vivo e 0s jogos on-
line utilizados pelos operadores da modalidade lotérica de apostas de quota fixa,

observados os requisitos técnicos estabelecidos em regulamento especifico”.

285. Por fim, o § 2°do art. 11 da Portarian® 1.225, de 2024, prevé a sujei¢ao
dos agentes operadores de apostas, de seus colaboradores ¢ fornecedores®® a
inspecao da SPA/MF, caso desenvolvam atividades direta ou indiretamente
relacionadas ‘“‘aos sistemas, as plataformas, aos dados e demais recursos

utilizados” para a exploragdo dos servigos. Ou seja, garante o acesso, pela

8 Segundo o inciso VII do art. 2° da Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de 2024, fornecedor de
jogos on-line € a “pessoa juridica que, direta ou indiretamente, fornece jogos on-line aos agentes
operadores de apostas”.
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SPA/MF, a todos os elementos de programacao utilizados pelos desenvolvedores

de jogos on-line e fornecidos para a exploragdo por seus operadores.

286. Depreende-se, das normas citadas, que os algoritmos utilizados pelos
operadores de apostas seriam passiveis de certificacdo, por entidade
certificadora, e de processos de auditoria, de fiscalizacao e de inspec¢ao, inclusive

dos fornecedores dos jogos, pela SPA/MF.

287. Entendemos, no entanto, ser relevante a apresentacdo de proposta de
alteracdo legislativa que deixe explicitas na lei todas essas possibilidades. Nesse
sentido, sugerimos, no Anexo 1 deste Relatorio, alteracdo ao art. 33 da Lei n°
14.790, de 2023, para prevé-las de forma expressa, conforme projeto de lei anexo

ao fim deste relatorio.

IX.II. MEDIDAS PARA CONTROLE DA OFERTA DE SERVICOS ILEGAIS NO

AMBIENTE DIGITAL

288. Durante sua participagdo em reuniao desta CPI, no dia 17 de dezembro
de 2024, a superintendente de Fiscalizacdo da Anatel, Gesiléa Fonseca Teles,
defendeu uma ampliacdo nas atribuicdes da Agéncia para que se fortalecam as
agoes de fiscalizacdo no segmento de apostas on-line. Segundo a dirigente, o
procedimento de bloqueio das plataformas de apostas clandestinas, que nao
obtiveram a devida autorizacao, ¢ hoje baseado num acordo de cooperagdo entre

o orgdo e a SPA/MF. Sobre o tema, declarou:

Desde outubro de 2024, a Anatel ja atuou no bloqueio de mais de
8.560 sites de apostas ilegais. E como que funciona esse bloqueio? O
Ministério da Fazenda nos encaminha uma lista com sites que devem
ser bloqueados. A Anatel, de posse dessa lista, comunica as
prestadoras que dao acesso a internet. Quem sdo essas prestadoras?
Sao as prestadoras de internet movel, que a gente conhece por celular,
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e as prestadoras de internet fixa. De quantas prestadoras estamos
falando? Sao mais de 21 mil prestadoras®!.

289. Assim, por ndo possuir jurisdi¢do sobre as plataformas de jogos on-
line, enquadradas pela Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet — MCI), como provedores de aplica¢des de internet’?, a Anatel ndo tem
competéncia para determinar o bloqueio dos sites irregulares, apenas para
encaminhar a respectiva decisdo do Poder Judiciario ou do Ministério da
Fazenda as operadoras de telecomunicagdes para que o acesso a eles seja

impedido.

290. E de se notar que o art. 3° da Portaria n° 1.225, de 2024, prevé a
competéncia da SPA/MF no monitoramento e fiscalizacdo das atividades de
exploragdo da modalidade lotérica de aposta de quota fixa, que podera
coordenar-se com outros 6rgdos publicos para fiscalizar essas atividades,
inclusive junto a pessoas fisicas ou juridicas que nao estejam devidamente

autorizadas para sua prestagao.

291. Outro obstaculo identificado pela superintendente de Fiscalizagdo da
Anatel € a falta de ingeréncia da agéncia nos chamados servigos habilitadores de
conectividade, como os servicos de tradu¢do de dominios®® (DNS) ¢ as redes de
distribuicao de contetidos (CDN). Nesse sentido, defendeu mudangas no MCI

para atribuir ao 6rgdo regulador competéncias para fiscalizar, regular e sancionar

°I Disponivel em: Anatel defende ampliar suas competéncias para efetivar bloqueio de Bets ilegais —
Senado Noticias. Acesso em 8 de abril de 2025.

92 Segundo o inciso VII do art. 5° do MCI, aplicagdes de internet sdo “o conjunto de funcionalidades
que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet”.

% 0 dominio de internet ¢ um nome que identifica um ou mais computadores na rede mundial,
associados a um conteudo especifico. O dominio tem a fungdo de associar a um endereco [P — nimero
que identifica cada computador na internet — um nome alfabético ou alfanumérico, facilitando a
navegag¢do do usuario.
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as empresas responsaveis pelos servicos habilitadores de conectividade, nos

seguintes termos:

Exatamente para ampliar as competéncias da Anatel. A gente tem
que conseguir alcangar os DNS, a gente tem que conseguir alcangar
os CDNs para a gente ter uma atuacdo mais forte e a competéncia
fiscalizatoria em cima do que esta acontecendo no mundo das Bets.
Da forma que estd a delimitacdo legal, nds ndo temos essa
competéncia’’.

292. Sobre a remog¢ao de conteudo on-line disponibilizado pelos agentes
operadores de apostas, vale destacar o disposto nos §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 17 da
Lei n° 14.790, de 2023. O § 2° do dispositivo estabelece que provedores de
aplicagdes de internet deverdo remover de suas plataformas divulgacdes e
campanhas de comunicacdo e de publicidade irregulares logo que notificados
pelo Ministério da Fazenda. Por for¢a do § 3°, os provedores de conexao e os
provedores de aplicagdes de internet deverdo bloquear, apds notificagdo da
Pasta, sites ou aplicativos que promovam jogos € apostas em desacordo com as
regras de publicidade impostas. Ja o § 4° prevé que o Ministério da Fazenda
podera determinar, também mediante notificacao, que provedores de aplicagoes
de internet excluam de suas plataformas agentes terceiros que explorem loteria

de apostas de quota fixa quando ndo respeitarem o disposto na legislacao.

293. Por sua vez, o art. 19 da Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de
2024%8, estabelece que as agdes de comunicagdo, de publicidade e propaganda,

de marketing e de patrocinio efetuadas por operadores de apostas, ao

7 Disponivel em: Anatel defende ampliar suas competéncias para efetivar bloqueio de Bets ilegais —
Senado Noticias. Acesso em 8 de abril de 2025.

% Estabelece regras e diretrizes para o jogo responsdavel e para as ag¢des de comunicagdo, de
publicidade e propaganda e de marketing, e regulamenta os direitos e deveres de apostadores e de
agentes operadores, a serem observados na exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa de que tratam o art. 29 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Lei n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-spa/mf-n-
1.231-de-31-de-julho-de-2024-575670297. Acesso: 08.04.2025.
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contrariarem o disposto na regulamentagdo dos servicos, serdo objeto de
notificagdo pela SPA/MF, determinando ao respectivo agente ou provedor de

aplicacoes de internet “seu devido cancelamento, remog¢do ou

indisponibilizagdo”.

294, Pode-se dizer que essas regras trazem uma importante inovacao no
ambiente normativo que rege a internet no Brasil. Isso, porque, o MCI garante
ao Poder Judiciario — e ndao ao Poder Executivo, em ambito administrativo — a
prerrogativa de determinar que provedores de aplicagdes removam contetdo
disponibilizado na internet: o referido instrumento legal determina que esses
provedores devem ser responsabilizados por conteudo gerado por terceiros caso

ndo procedam sua retirada apos decisdo judicial'®!,

295. Por outro lado, ndo ha dispositivo na Lei n® 14.790, de 2023, que
atribua ao Ministério da Fazenda, de forma expressa, a competéncia de
determinar, administrativamente, o bloqueio de plataformas de apostas on-line

que operem sem a devida autorizagdo. Essa atribuigdo s6 ¢ prevista no § 3° do

art. 2° da Portaria n° 1.475, de 2024, verbis:

Art. 2°(..)

§ 3° Identificado sitio eletronico que explore a modalidade lotérica
de apostas de quota fixa em ambito nacional, sem autorizagdo da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda e que ndo
se enquadre nos termos do caput, serao realizadas as devidas
notificagdes para proceder, a partir de 11 de outubro de 2024, ao
bloqueio e a exclusdo dos aplicativos que ofertem o servico em
desacordo com a legislagdo e com a regulamentacdo vigente.

296. Diante dessa insuficiéncia legislativa, sugerimos, no Anexo 1 deste

Reladrio, alteracdo da legislagdo para ampliar as competéncias da Anatel e

101 Note-se que 0 MCI possibilita a retirada de contetido da internet pelo proprio provedor de aplicagdes
caso seu teor infrinja os termos de uso por ele estabelecidos.
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dispor sobre a responsabilizagao dos provedores de conexdo a internet e dos
prestadores dos demais servigos habilitadores de conectividade pelo acesso a

provedores de aplicacdes que disponibilizam contetdos ilicitos.

X. TRIBUTACAO

297. No Brasil, a tributagdo sobre os valores auferidos pelas Bets é regulada
por normas especificas, com alteracdes significativas introduzidas pelas Leis n®

13.756, de 12 de dezembro de 2018, € 14.790, de 29 de dezembro de 2023.
X.I. TRIBUTACAO NA FORMA DA LEIN° 13.756, DE 2018
A. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES

298. Em relagcdo aos agentes operadores (casas de apostas), a tributacao
prevista na Lei no 13.756, de 2018, deveria ser aplicavel apenas as autorizadas
a atuar no Brasil, uma vez que, pela redacao original do art. 29, § 2°, a atuagdo
em territdrio nacional dependeria de autorizagdo ou concessdao do Ministério da
Fazenda. Entretanto, na medida em que a regulamentacdo com as devidas
autorizagdes sO ocorreu em 2024 (com vigéncia a partir de 1°/1/2025), as
empresas constituidas sob as leis brasileiras que atuaram antes dessa data, ainda

que ndo autorizadas, estavam sujeitas aos seguintes tributos federais:

a) Cofins!®: 7,6% sobre a receita bruta'®, no caso do regime
ndo cumulativo de apuragdo (empresas sujeitas ao lucro

real);

103 Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

104 Ponto controverso € definir o alcance da base (total auferido ou o montante para a cobertura de
despesas de custeio e de manutencdo do agente operador da loteria de apostas de quota fixa).
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b)

Contribuicdo para o PIS/Pasep!?”: 1,65% sobre a receita
bruta, no caso do regime nao cumulativo de apuragao

(empresas sujeitas ao lucro real);

IRPJ198: 15% sobre o lucro, com adicional de 10% para lucros

acima de R$ 20 mil/més;
CSLL19: 9% sobre o lucro;

Contribui¢do para a Seguridade Social: sobre o produto da
arrecadacdo as aliquotas de 0,10%, no caso das apostas em
meio fisico; e 0,05%, no caso das apostas em meio virtual
(incluido pela Lei n° 14.183, de 14 de julho de 2021, mas
revogado pela Lei n° 14.790, de 2023);

299. De acordo com o art. 30 da Lei n°® 13.756, de 2018 (redacdo original e

vigente até a Lei n° 14.183, de 2021), o produto da arrecadagdo da loteria de

apostas de quota fixa deveria ser destinado da seguinte forma, distinguindo-se as

apostas em meio fisico e virtual:

303. Pagamento de prémios e 304. Minimo 305. Minimo

o recolhimento do imposto de 80% 89%

107 Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social ¢ de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep).

198 Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

109 Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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4. renda incidente sobre a

premiacio;

306. Seguridade social 307. 0,5% 308. 0,25%
309. Entidades executoras e 310. 1% 311. 0,75%

unidades executoras proprias das
unidades escolares publicas de
educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio que
tiverem alcancado as metas
estabelecidas para os resultados
das avaliacoes nacionais da
educacao basica, conforme ato do

Ministério da Educacao
312. FNSPus 313. 2,5% 314. 1%

315. Entidades desportivas da 316. 2% 317. 1%
modalidade futebol que cederem
os direitos de wuso de suas
denominagoes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos, seus

simbolos e similares para

113 Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
tendo sofrido profundas alteragdes pela Lei n® 13.756, de 2018.
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8. divulgacao e execucao da

loteria de apostas de quota fixa;

318. Para a cobertura de 319. Maximo 320. Maximo
despesas de custeio e de 14% 8%
manutencdo do agente operador

da loteria de apostas de quota fixa

321. Destaque-se que as destinagdes legais arroladas no quadro nao
chegaram a ser implementadas devido ao atraso na regulamentagdo da Lei n°

13.756, de 2018.

B. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES SEDIADOS NO

EXTERIOR ANTES DA REGULAMENTACAO DAS BETS

322. A instituicdo da Lei n° 13.756, de 2018, ¢ a auséncia da
regulamentacdo do mercado possibilitaram a atuagdo das empresas estrangeiras
em territorio nacional, ainda que por meio de ambiente virtual (rede mundial de

computadores).

323. Apesar de tecnicamente possivel, a tributagdo das Bets sediadas no
exterior (sem estabelecimento no Brasil), mostrou-se bastante limitada e de

baixa eficacia, inclusive por razdes de soberania.

324. Embora presente a dificuldade (ou mesmo inviabilidade, a depender
da situagdo) de cobranga tributaria, havia possibilidade expressa em lei da

exigéncia do IRPF sobre a renda auferida pelos apostadores com domicilio fiscal
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no Brasil. Ou seja, a falta de regulamentacdo do mercado ndo impedia a

tributacao sobre os rendimentos auferidos pelos apostadores.
C. TRIBUTACAO SOBRE OS APOSTADORES

325. Embora presente a dificuldade (ou mesmo inviabilidade, a depender
da situacdo) de cobranca tributaria, havia possibilidade expressa em lei da

exigéncia do IRPF sobre a renda.

326. De acordo com o art. 31 da Lei n° 13.756, de 2018 (que vigorou até a
Lein® 14.790, de 2023), ficavam sujeitos a aliquota de 30% do IRPF'!5, mediante
desconto na fonte pagadora, os lucros decorrentes de prémios em dinheiro

obtidos em loterias, mas apenas sobre o valor que excedesse ao da primeira faixa

da tabela de incidéncia mensal do IRPF (atualmente fixada em RS 2.259,20!16),

327. Se a operadora nao estivesse sujeita a legislagdo tributaria brasileira,
nao haveria como impor a obrigacdo legal de reter o tributo, mas o apostador
deveria declarar o ganho como rendimento tributavel. O contribuinte deveria
recolher mensalmente o carné-ledao, como ¢ conhecido o recolhimento mensal
obrigatdrio, relativo ao més do recebimento usando a tabela progressiva mensal

do IRPF.

328. O valor total dos ganhos integrava a base de calculo do IRPF na DAA

(Declaragdo de Ajuste Anual), sem dedugdo de perdas ou custos'!”.

329. Assim, os contribuintes (apostadores) domiciliados em territorio

nacional deveriam, em relagdo aos ganhos auferidos em Bets no exterior,

115 Tmposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).
116 Na forma do inciso XI do art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007.

117 Na forma da Solugdo de Consulta n° 2, de 16 de janeiro de 2025, editada pela Coordenagdo-Geral
de Tributagdo (Cosit) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).
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recolher o tributo, independentemente de qualquer tipo de notificagdo pela

RFB!?!, incidente sobre os rendimentos sujeitos ao carné-ledo.

330. Apesar de a RFB poder exigir a declaragdo dos ganhos pelo apostador,
a sonegacao fiscal era comum devido a falta de controle sobre transacdes
internacionais, especialmente as realizadas por meio da rede mundial de
computadores. Essas operacdes sdo de dificil fiscalizagdo pois ocorrem em
ambiente virtual, muitas vezes com utilizagdo de VPNs!?? que dificultam (ou

impossibilitam) a identificacdo dos usuarios.
X.IIL. TRIBUTACAO NA FORMA DA LEIN° 14.790, DE 2023
A. NOVO ARCABOUCO LEGAL

331. A Lei n° 14.790, de 2023, trouxe mudangas profundas no arcabouco
normativo do setor, incluindo a possibilidade de eventos virtuais de jogos
on-line'?® estarem inseridos nas apostas de quotas fixas. Assim, a modalidade
lotérica passou a consistir, no Pais, em sistema de apostas relativas a eventos
reais ou virtuais. A autorizacdo da loteria de apostas em quotas fixas ficaria
condicionada, sem defini¢do de prazo, a regulamentagdo pelo Ministério da

Fazenda.

332. Registre-se que ndo configura exploragdao de modalidade lotérica, de

promocao comercial ou de aposta de quota fixa, a atividade de desenvolvimento

121 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

122 Virtual Private Network. Essa tecnologia cria uma conexdo segura e criptografada entre o
dispositivo do usuario e a internet, o que permite a navegacdo na web de forma privada e segura,
protegendo os dados pessoais e a atividade de pessoas e entidades que possam tentar monitorar ou
interceptar as comunicagdes.

123 Jogo on-line, de acordo com a Lei n° 14.790, de 2023, é conceituado como o canal eletrénico que
viabiliza a aposta virtual em jogo no qual o resultado ¢ determinado pelo desfecho de evento futuro
aleatorio, a partir de um gerador randomico de numeros, de simbolos, de figuras ou de objetos definido
no sistema de regras. O evento virtual é simulado por computador.
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ou prestacdo de servigos relacionados ao fantasy sport’?’, que fica dispensada de

autorizacao do poder publico.

333. O novo ato normativo impds ainda uma série de exigéncias para que
as Bets se estabelecam como residentes fiscais brasileiras. Segundo o art. 7° da
Lei n° 14.790, de 2023, somente serdo elegiveis a autorizacdo para exploragao
de apostas de quota fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagao
brasileira, com sede e administracdo no territdrio nacional, que atenderem as
exigéncias constantes da regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda.
Ademais, passou a ser exigido, entre outros requisitos, ter como socio brasileiro

detentor de ao menos 20% do capital social da pessoa juridica.

334. Nesse sentido, foi editada a Portaria SPA?8/MF n° 827, de 21 de maio
de 2024, segundo a qual'?, a pessoa juridica nacional, subsidiaria de sociedade
estrangeira, constituida segundo a legislacdo brasileira, com sede e
administra¢ao no territoério nacional, poderd ser autorizada a explorar a loteria
de apostas de quota fixa, observada a obrigatoriedade de participacdo de
brasileiro como socio detentor de ao menos 20% do capital social da pessoa

juridica. A Portaria comegou a produzir efeitos, apenas, em 1°/1/202513°,

127 Considera-se fantasy sport o esporte eletronico em que ocorrem disputas em ambiente virtual, a
partir do desempenho de pessoas reais, nas quais as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, 2
(duas) pessoas reais, e 0 desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhecimento, analise
estatistica, estratégia e habilidades dos jogadores do fantasy sport; o valor garantido da premiagdo
independa da quantidade de participantes ou do volume arrecadado com a cobranca das taxas de
inscri¢do; e os resultados ndo decorram do resultado ou da atividade isolada de uma tnica pessoa em
competigao real.

128 Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.
129°§ 1° do art. 4° da Portaria SPA /MF n° 827, de 2024,
130 Na forma do art. 24 da Portaria SPA/MF n° 827, de 2024.
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335. A tltima atualizagdo disponivel no site do Ministério da Fazenda!3?
informa que ha 118 empresas autorizadas a funcionarem no Brasil, com outras 8

podendo funcionar em razdo de determinacao judicial.
B. TRIBUTACAO SOBRE OS AGENTES OPERADORES

336. A Lei n° 14.790, de 2023, optou pela migracdo do modelo de
tributacao baseado majoritariamente na aplicacao de aliquotas sobre o turnover
(arrecadagdo total de apostas) para a pratica reconhecida pela experiéncia
internacional que corresponde a incidéncia sobre o Gross Gaming Revenue —
GGR (resultado da diferenga entre o total arrecadado com apostas e o valor dos

prémios pagos pela empresa).

337. Sobre o GGR ha a incidéncia de 12% cuja arrecadacdo possui

vinculagdo legal a determinadas areas sociais e econdmicas!'3®, conforme tabela

a seguir.
PERCENTUA | AREAS/DESTINACAO
L
10% Educacao
13,60% Seguranga publica
36% Esporte
10% Seguridade social
28% Turismo

1% Medidas de prevengao, controle e mitiga¢do de danos sociais
? advindos da pratica de jogos, nas areas de satde

0,50% Entidades da sociedade civil

135 Consulta realizada em 5 de abril de 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/lista-de-empresas/confira-a-lista-de-
empresas-autorizadas-a-ofertar-apostas-de-quota-fixa-em-2025

136 Desses 12%, a distribui¢ao, em linhas gerais, sera realizada do seguinte modo: 10% para a area de
educacdo; 13,60% para a drea da seguranga publica; 36% para a area do esporte; 10% para a seguridade
social; 28% para a area do turismo; 1% para o Ministério da Saude, para medidas de prevencao,
controle ¢ mitigacdo de danos sociais advindos da pratica de jogos, nas areas de saude; ¢ 0,50%
divididos entre algumas entidades da sociedade civil (Fenapaes; Fenapestalozzi e Cruz Vermelha
Brasileira); 0,50% para o Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim da
Policia Federal (Funapol); e 0,40% para a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).
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Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim

(1)
0,50% da Policia Federal (Funapol)
0,40% Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
338.
339. Portanto, possuem natureza juridico-tributaria as destinagdes

compulsorias impostas pela lei (“destinagdes sociais ou econdmicas”)'*. O
remanescente (88%) ¢ destinado a cobertura de despesas de custeio e

manutencao das Bets.

340. Os procedimentos para recolhimento, destinagdo ¢ decomposi¢ao do
produto da arrecadagdo das loterias de apostas de quota fixa produzem efeitos
desde 1° de janeiro de 2025, por for¢a da Portaria SPA/MF n° 1.212, de 30 de
julho de 2024, ¢ da Portaria SPA/MF n°® 41, de 10 de janeiro de 202549,

341. Além dos encargos sobre o GGR, no que se refere as operadoras, a

tributacao federal atual € a seguinte:

a) Cofins: 7,6% sobre a receita bruta!4!, no caso do regime nao

cumulativo de apuracao (empresas sujeitas ao lucro real);

139 “O GGR ¢ a base para o calculo de todas as destinagdes sociais ou econdmicas, fixadas
pela Lei 14.790/23 e para a arrecadagdao de tributos que incidem sobre essa atividade
economica (PIS, Cofins e ISS).” Disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/ministerio-da-fazenda-fixa-regras-para-contabilidade-
fiscal-de-bonus-de-apostas. Acesso em fevereiro de 2025.

140 Art. 2° Os agentes operadores repassardo o produto da arrecadagdo, partir do dia 1° de janeiro de
2025, da modalidade lotérica de apostas de quota fixa de que trata esta Portaria diretamente aos
beneficiarios legais, em periodicidade mensal, na forma dos §§ 2° e 8° do art. 30 da Lei n°® 13.756, de
2018.

141 Conforme interpretagdo adotada pelo Ministério da Fazenda, o GGR sera a base para o calculo.
Disponivel em  https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/ministerio-da-
fazenda-fixa-regras-para-contabilidade-fiscal-de-bonus-de-apostas. Acesso em fevereiro de 2025.
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b) Contribuicao para o PIS/Pasep: 1,65% sobre a receita bruta,
no caso do regime ndo cumulativo de apuragdo (empresas

sujeitas ao lucro real);

C) IRPJ: 15% sobre o lucro, com adicional de 10% para lucros

acima de R$ 20 mil/més;
d) CSLL: 9% sobre o lucro;

e) Taxa de Fiscalizacao pela exploragao comercial da loteria de
apostas de quota fixa, incidente sobre o produto da
arrecadacao apos a deducdo das importancias relativas ao

GGR, com valores entre R$ 54.419,56 ¢ R$ 1.944.000,00, na

forma da tabela a seguir:

Até RS 30.837.749,76 R$ 54.419,56
De R$ 30.837.749,77 a R$ 51.396.249,60 R$ 90.699,26
De R$ 51.396.249,61 a R$ 85.660.416,00 R$ 151.165,44
De R$ 85.660.416,01 a RS RS 251.942,40
142.767.360,00
De R§ 142.767.360,01 a R$ R$ 419.904,00
237.945.600,00
De R§ 237.945.600,01 a R$ R$ 699.840,00
396.576.000,00
De R$ 396.576.000,01 a R$ R$ 1.166.400,00
660.960.000,00
Acima de R$ 660.960.000,01 R$ 1.944.000,00

342. Fonte: Anexo da Lei n°
13.756, de 2018, na redagao
conferida pela Lei n° 14.790,
de 2023.

343. Antes de 1°/1/2025, as empresas submetidas as leis brasileiras que

atuaram no fornecimento de servicos, ainda que ndo autorizadas, estavam
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sujeitas aos seguintes tributos federais incidentes sobre a receita e o lucro: IRPJ,

CSLL, Cofins e Contribui¢do para o PIS/Pasep.
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344, Destaque-se, ainda, que a reforma tributaria implementada pela
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, e regulada pela Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, trard novos impactos tributarios
para as atividades em tela, as quais estardo sujeitas a regime especifico'® de
tributagao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigdo Social
sobre Bens e Servigos (CBS), além do Imposto Seletivo (IS), que teve previstos
na sua base legal os concursos de prognosticos como atividades consideradas

prejudiciais a saade!“®.

345. A incidéncia dos novos tributos sobre o consumo (IBS ¢ CBS) e do
IS, que comegard a vigorar em 1° de janeiro de 2027, ndo prejudicaré a tributagdo
sobre 0 GGR nem sobre a renda (IRPJ e CSLL). Destaque-se, por fim, que a

Cofins e a Contribuicao para o PIS também serdo extintas a partir de 2027.
C TRIBUTACAO SOBRE OS APOSTADORES

346. Com o inicio da vigéncia da Lei n® 14.790, de 2023, os prémios
liquidos obtidos na loteria de apostas de quota fixa passaram a estar sujeitos ao
IRPF a aliquota de 15%, em relacdo ao que exceder o valor da primeira faixa da
tabela progressiva anual do IRPF (R$ 2.259,20 x 12 = R§ 27.110,40)'47.
Considera-se prémio liquido o resultado positivo auferido nas apostas de quota

fixa realizadas a cada ano, apos a deducdo das perdas incorridas com apostas da

mesma natureza.

347. Em caso de a operadora ndo ser autorizada no Brasil, o apostador deve

declarar o ganho como rendimento tributavel. O contribuinte deve recolher

145 Arts. 44 e seguintes da Lei Complementar n® 214, de 2025.
146 Art. 409, § 1°, inciso VII, da Lei Complementar n° 214, de 2025.
147 Conforme art. 31 da Lei n° 14.790, de 2023.
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mensalmente o carné-ledao relativo ao més do recebimento usando a tabela
progressiva mensal do IRPF. O valor total dos ganhos integra a base de calculo

do IRPF na DAA, sem deducao de perdas ou custos. Nessa situacdo, a tributacao

na DAA incide sobre a totalidade dos ganhos, sujeitos a tabela progressiva anual,

que atualmente € a seguinte:

Até R$ 27.110,40 - -
De R$ 27.110,41 até RS

33.919.80 7,5% R$ 2.033,28
Pefs igg}g’g(l) HERS 15,0% RS 4.577.27
PeRs é‘ﬁgiﬁ?é ACRS 22,5% RS 7.953 21
Acima de R$ 55.976,16 27,5% RS 10.752,02

Fonte: Anexo VII da IN RFB n° 1500, de 2014, na redagdo conferida pela IN
RFB n° 2.174, de 2024.

348. Portanto, a tributagdo pode alcancar até¢ 27,5%, a depender do
rendimento tributavel. Uma vez que nessa hipdtese o rendimento com jogos e
apostas foge a atividade econdmica regulada em lei, ndo ha possibilidade de o
apostador deduzir perdas incorridas durante o periodo. Por isso, a tributagao
segue a logica do recolhimento mensal, com uso do carné-ledo e ajuste na DAA

ao final do exercicio financeiro.

349. Abaixo segue tabela comparativa entre as duas incidéncias tributarias

possiveis de recair sobre apostadores em matéria de apostas de quota fixa:

IRPF sobre rendimentos do apostador

Apostas de quota fixa

Operadores Aliquota  Base de calculo Recolhiment
)
Bets no Brasil'®! 15% Rendimentos subtraidos das perdas | Anual

151 Na hipotese de seguir a lei brasileira e ter, portanto, autorizacdo do Ministério da Fazenda para
operar no Pais.
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Bets no exterior!>3 Até 27,5% Total dos rendimentos Mensal
D. OPERADORES NO EXTERIOR SEM REPRESENTACAO NO BRASIL
350. Como visto, ¢ exigéncia legal que os operadores estrangeiros, para

atuarem de modo regular no territorio nacional, constituam pessoa juridica no
Brasil. No entanto, ¢ possivel que determinadas empresas estrangeiras, sem
formalizacao pela lei brasileira, ainda disponibilizem o acesso para apostadores

domiciliados em territério nacional por meio da internet.

351. Registre-se que a Lei n° 14.790, de 2023, dificulta as operagdes de
casas de apostas estrangeiras no Brasil, ao vedar, em seu art. 21, que instituidores
de arranjos de pagamentos e instituicdes financeiras permitam transacdes que
tenham por finalidade a realizag¢ao de apostas de quota fixa com pessoas juridicas
que ndo tenham recebido a autorizagdo para exploracdo de apostas dessa

natureza!>4,

352. O apostador que tem €xito em burlar os obstaculos legais consegue
efetivar apostas em Bets que ndo se submeteram a legislacdo brasileira. Essa
situagdo compromete a aplicacao da legislagdo tributaria e a fiscalizacdo. Trata-
se de questdo de dificil solucdo (disponibilizagdo de sites de apostas por
empresas estrangeiras sem estarem regularizadas no Pais), pois envolve a
competéncia para fiscalizar relacionada a aspectos da jurisdi¢do brasileira. A
cobranga coercitiva de tributos, em regra, dependeria de acordos internacionais

e cooperagdo entre paises, o que se revela ainda incipiente.

133 Se estdo no exterior, ndo seguem a legislacdo brasileira. Em caso de seguirem, devem estar

estabelecidas no Brasil.

154 A Portaria SPA/MF n° 566, de 20 de margo de 2025, regulamentou o art. 21 da 17.790, de 2023.
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X.III. DESAFIOS DA TRIBUTACAO DA RENDA NA ECONOMIA DIGITAL

353. Hé como cobrar tributos sobre a renda auferida por agentes operadores
situados no exterior que nao observam a legislagdo brasileira? O tema ¢
complexo e, para responder a indagacao, ¢ importante abordar aspectos ligados

ao direito tributario internacional e a legislagdo brasileira em vigor.

354. O poder de tributar de cada pais deve ser exercido sem violagdao do
direito internacional publico. Isso significa que a soberania de cada Estado tem
de ser exercida sem violacdo da soberania dos demais. Para tanto, deve se
relacionar com os outros elementos componentes do Estado: povo e territério.
Em outras palavras, a soberania de um pais ¢ exercida sobre seu povo e sobre

seu territorio.

355. Os paises podem tributar (em abstrato), de modo legitimo, fatos, bens
e pessoas que estejam além de suas fronteiras geograficas, desde que exista um
elemento de conexdo (vinculo) com seu territorio!>’. Embora o ponto inicial
dessa conexdo seja o territorio, pois € nele que o Estado exerce sua jurisdi¢do!,
a legislacdo de cada pais pode optar pela conexdo pessoal (ligada ao elemento
povo) e pela conexao real (ligada ao elemento territorio), a depender da situagao

que se pretende regular na norma.

157 ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. Tributacdo internacional da renda: a competitividade
brasileira a luz das ordens tributaria e economica. Série Doutrina Tributaria v. XII. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2014. p. 46.

158 (...) A exigéncia de um elemento de conexao indicativo do vinculo jurisdicional tem como ponto
de partida o ambito espacial da aplica¢do das normas tributarias, que se limita ao territério do Estado
sobre o qual ele exerce sua jurisdigdo. Acontece que o vinculo, apesar de ter o territério como ponto
de partida, pode ser pessoal (subjetivo), prendendo-se a residéncia, domicilio ou nacionalidade de
quem praticou ou encontra-se de algum modo ligado ao fato submetido a tributagdo ou real (objetivo)
afeto ao local em que se praticou o fato que gerou o objeto da tributagdo.” ANDRADE, André Martins
de. Os limites da tributag¢do universal da renda e a ADI n° 2.588. RFDT 29/9, set-out/07. Apud
PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constitui¢cdo e Codigo Tributdrio a luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 16. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. ESMAFE, 2014. p. 854.
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356. Nesse contexto, os Estados, observados os elementos de conexao, tém
liberdade de criar a legislagdo tributaria para alcancar fatos, bens e pessoas ainda
que fora de sua circunscri¢do. E o dmbito espacial de incidéncia em abstrato da

lei.

357. De nada adianta a previsdo em abstrato de tributacdo, ainda que
lastreada nas balizas da territorialidade material, caso ndo seja possivel
concretizar o comando legislativo por meio da satisfagdo coativa do crédito
tributario (fiscaliza¢do, cobranga executiva etc.), que ndo pode extrapolar os

limites do territério de cada Estado (territorialidade formal).

358. O Brasil adota a tributacdo em bases universais (principio da

universalidade).'®! Sob dois prismas a questdo merece analise.

359. O primeiro deles ¢ o referente aos residentes no Pais. Quanto a renda
auferida no territdrio nacional por pessoa juridica domiciliada no Pais, a questao
ndo se apresenta complexa, visto que presentes ambos os elementos de conexao,
tanto o pessoal (residéncia), quanto o real (fonte da renda no territério). A adogao
do principio da universalidade foi materializada no art. 25 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995162, que prevé que os lucros, rendimentos e ganhos de

capital auferidos no exterior serdo computados na determinag¢ao do lucro real das

161 “Vale dizer, conforme preciosas ligdes de ALBERTO XAVIER, o principio da territorialidade
possui “a funcdo de excluir que a nacionalidade constitua, por si so, um elemento capaz de
fundamentar ou de afastar a tributag¢do”. Assim, a legislagao brasileira adota o principio da tributacao
universal da renda, segundo o qual tributa-se no Brasil a renda produzida no Pais, mesmo pertencente
ando residente, bem como a renda produzida fora do pais, quando pertencente ao residente.” SOARES,
Camila Bacellar; MOREIRA, Camila Chierighini Nazar. O conceito constitucional de renda e a
tributagdo do ganho de capital de ndo residentes. In: Estudos de tributagdo internacional. Ana Paula
Saunders, Edgar Santos [et. At.]. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 597.

162 “No Brasil, a tributagdo em bases universais foi inteiramente concretizada por meio da Lei 9.249/95
(...)”.ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. Tributacdo internacional da renda: A competitividade
brasileira a luz das ordens tributaria e economica. Série Doutrina Tributaria v. XII. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2014. p. 51.
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pessoas juridicas!®. O principio fundamenta-se no elemento de conexao pessoal
(residéncia), pois a pessoa juridica é domiciliada no Pais'®®, embora a renda

tenha sido auferida no exterior.

360. A questdo mostra-se mais complexa ao se analisar o segundo prisma,

que ¢ o dos nao residentes.

361. Pode-se dizer que, no tocante as pessoas juridicas, os nao residentes
que atuam no Brasil sdo equiparados aos residentes para fins de tributagao,
limitada esta aos rendimentos produzidos no Pais, observadas as peculiaridades
da legislagdo. Essa limitagdo ¢ importante, pois eventual tributacdo de ndo
residentes por lucros produzidos fora do Brasil poderia ter sua juridicidade

questionada, tendo em vista a auséncia de elementos de conexao legitimadores.

362. A equiparacdo entre residentes e nao residentes ¢ evidenciada pela
leitura dos incisos II e III do art. 159 do Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR), Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018. Esses dispositivos
estabelecem que sdo consideradas pessoas juridicas, para fins de incidéncia do
Imposto sobre a Renda (IR), as filiais, sucursais, agéncias ou representagdes no

Pais das pessoas juridicas domiciliadas no exterior, bem como os comitentes

165 Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de
dezembro de cada ano. (...).

166 Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR), Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018: “Art.
158. Sao contribuintes do imposto sobre a renda e terdo seus lucros apurados de acordo com este
Regulamento (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art. 27 ): 1 — as pessoas juridicas, a que se refere
o Capitulo I deste Titulo; e (...) Art. 159. Consideram-se pessoas juridicas, para fins do disposto
no inciso I do caput do art. 158: I — as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais, sejam
quais forem os seus fins, a sua nacionalidade ou os participantes em seu capital ( Decreto-Lei n® 5.844,
de 1943, art. 27 ; Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, art. 42 ; e Lei n® 6.264, de 1975, art. 1°) ;

).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6264.htm#art1

domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operacdes realizadas por

seus mandatarios ou comissarios no Brasil.

363. Pela leitura do regramento da tributagdo desses entes, previsto nos arts.
467, 468, 469 ¢ 612 do RIR, verifica-se que a legislacdo brasileira ndo exige
sempre a existéncia de um estabelecimento permanente para a tributagdo da
empresa estrangeira (atuagao direta), mas ao menos a atuagdao por meio de um
agente ou representante (atuacdo indireta). Portanto, mesmo sem exigir
estabelecimento permanente, a legislagdo do IR brasileiro requer a existéncia de

uma pessoa “localizada fisicamente no territorio nacional”!¢’.

364. Essa exigéncia tributaria parece estar em linha com os arts. 1.137 e
1.138 do Codigo Civil'”®, que tratam da necessidade de autorizagdo brasileira
para que sociedade estrangeira atue no Pais!’!. Ha a imposi¢ao, por meio dessas
regras, que exista, permanentemente, no Brasil, um representante dessa
sociedade!”?. Nessas condi¢des, a sociedade esta regular ¢ submetida as leis

brasileiras.

365. Em tese, portanto, a atuacao de sociedade estrangeira sem observancia

dessas imposigdes estaria @ margem da lei.

169 SCHOUERI, Luis Eduardo. Imposto de renda e o comércio eletrénico. In: Internet: o direito da era
virtual. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 52.

170 Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

171 Art. 1.137. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar ficara sujeita as leis e aos tribunais
brasileiros, quanto aos atos ou operagdes praticados no Brasil. Pardgrafo unico. A sociedade
estrangeira funcionara no territoério nacional com o nome que tiver em seu pais de origem, podendo
acrescentar as palavras ‘do Brasil’ ou ‘para o Brasil’.

172 Art. 1.138. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar é obrigada a ter, permanentemente,
representante no Brasil, com poderes para resolver quaisquer questdes e receber citacao judicial pela
sociedade. Pardgrafo unico. O representante somente pode agir perante terceiros depois de arquivado
e averbado o instrumento de sua nomeacao.
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366. No caso dos agentes operadores de apostas (Bets), reitere-se, o art. 7°

da Lei n® 14.790, de 2023, exige que as pessoas juridicas sejam constituidas
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segundo a legislagdo brasileira, com sede e administra¢ao no territorio nacional,
sociedades nacionais, portanto, como preconiza o art. 1.126 do Cddigo Civil.
Dessa forma, com a entrada em vigor do art. 7° da Lei n° 14.790, de 2023, a

sociedade estrangeira nao pode operar apostas de quota fixa no Brasil.

367. Entretanto, sabe-se, na pratica, que, no ambito da economia digital
(aquisi¢ao de produtos e servicos on-line, participagdo em jogos eletronicos etc),
pode haver atuacao de empresas estrangeiras em igualdade de condi¢gdes com as

empresas brasileiras, ainda que ndo tenham sequer representantes no Brasil.

368. Essa situacao ¢ de dificil solu¢do e passa, inclusive, pela andlise da
possibilidade de fiscaliza¢ao da atividade dessas empresas no Pais e a exigéncia
de cumprimento das regras brasileiras, entre elas, os arts. 1.137 e 1.138 do
Codigo Civil. Ainda que cumpridas essas regras, reitere-se, a sociedade
estrangeira estaria operando a margem da lei no mercado de apostas de quotas

fixas, por forga do art. 7° da Lei n°® 14.790, de 2023.

369. De toda sorte, deve-se registar que, para fins da tributagdo, a auséncia
de respeito as normas especificas das apostas de quota fixa e aos referidos
dispositivos do Cédigo Civil ndo limita, em tese, o poder de tributar do Estado
brasileiro. Reveladora da inexisténcia dessa limitacao ¢ a redag¢ao do § 1° do art.
43 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que preconiza a incidéncia do IR
independentemente “da denominacdo da receita ou do rendimento, da
localizacao, condi¢ao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma

de percep¢ao” da renda.

370. Em outras palavras, a atuagdo de empresa estrangeira no territorio
nacional sem a observancia das Leis n°s 13.756, de 2018, 14.790, de 2023, e dos
arts. 1.137 e 1.138 do Cdédigo Civil ndo a torna, em abstrato, livre da tributagao

brasileira.
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371. Contudo, ndo se pode invocar simplesmente o principio do non-olet
(materializado no art. 118 do CTN!77) como suficiente para cobrar tributos sobre
atividade ilicita. E essencial a subsuncdo a norma de incidéncia tributaria.

Explica-se.

372. Nao ¢ pelo fato de a fiscalizagdo estadual apreender uma carga de
maconha que se pode cobrar o ICMS, pois a atividade (trafico de entorpecente),
independentemente da analise de sua ilicitude, ndo se amolda a hipdtese de
incidéncia do tributo estadual, por ndo se enquadrar na defini¢do de mercadoria

para fins de incidéncia do imposto.

373. Em sentido similar, ndo € apenas pelo fato de uma empresa estrangeira
atuar pela internet e obter renda oriunda de brasileiros que se pode cobrar o IRPJ.
O art. 159 do RIR nao a definiu como contribuinte do tributo. Como se sabe, a
obrigagdo tributaria possui como elementos subjetivos o contribuinte e a
Fazenda Publica e como elemento objetivo o tributo. Sem o enquadramento na
condi¢do de contribuinte (aspecto pessoal), ndo surge a relacdo juridico-

tributaria.

374. Para defini¢cdo, no plano concreto, da incidéncia efetiva do imposto,
deve-se verificar a legislacdo tributdria em vigor. Por isso, a importancia da
identificacao das regras previstas, entre outros dispositivos, nos arts. 467, 468,
469 e 612 do RIR, que, como visto, ndo exigem sempre a existéncia de um
estabelecimento permanente para a tributacdo da empresa estrangeira (atuacao
direta), mas ao menos a atuagao por meio de um agente ou representante (atuagao

indireta).

177 Art. 118. A definigdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se: I — da validade juridica dos
atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos; I — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.”
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375. De lege ferenda (““lei a ser criada”), seria possivel pensar em legislacao
especifica brasileira para regular a condi¢cdo de “estabelecimento permanente”
daqueles que operam na economia digital, com vistas a promover a cobranca
tributaria sobre empresas fisicamente situadas no exterior. Enquanto nao criada
a referida lei, qualquer tentativa de cobranca seria de sustentacdo fragil, o que
pode ndo somente impossibilitar a cobranga, como também gerar Onus

desnecessarios para o Fisco.

376. Entretanto, ainda que criada eventual lei, qual seria a efetividade
pratica dessa previsao sem respaldo multilateral? Para anélise da incidéncia ou
ndo das normas tributarias brasileiras, devem ser observadas as limitagdes de
ordem internacional, como as inerentes ao exercicio da soberania e as
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, bem como as balizas

previstas na legislacdo interna em vigor.

377. Afinal, a simples autuag¢dao pela RFB, por exemplo, ndo assegura o
recebimento do crédito tributario. Caso a empresa sediada no exterior nao
recolha o tributo, como sera o procedimento para cobranga executiva? O
processo de cobranga tramitara no Brasil ou no pais onde domiciliado o devedor?
Essas e outras questdes demonstram a baixa efetividade da adogao de atribuigao
da responsabilidade tributaria a estrangeiros sem representacdo em nosso Pais.
A evolugdo da tributagdo brasileira, com vistas a alcangar rendimentos que
escapam a atuagdo do Fisco ou ndo abrangidos pelas normas em vigor, depende
da compreensdo dos limites juridicos existentes e recomenda a busca de solugao

no plano internacional.

378. Nessa linha, registre-se a existéncia no plano internacional da A¢ao 1

do Projeto BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting””) da Organizagado para a
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Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE)!”, destinada a resolver
questoes relativas a economia digital. Entre os dois pilares considerados para
solucdo, esta o Pilar 1, que busca garantir arrecadagdo para os paises em que
situado o mercado consumidor (“Pais-Mercado™) dos servigos fornecidos em
ambiente digital'®®. A reforma da tributagdo internacional com vistas a alcangar

resultados dessa natureza parece ser o0 melhor caminho a ser adotado.

379. Em suma, no caso do apostador residente no Brasil que aufere
rendimento de aposta obtida no exterior a cobranca ¢ legitima, ndo em
decorréncia do principio da residéncia, mas, sim, em fun¢ao de expressa previsao
legal. No caso de Bets estabelecidas no exterior ndo se pode cobrar com
fundamento no principio da fonte (origem da receita ¢ o recurso aportado pelo
apostador domiciliado no Brasil). A impossibilidade da cobranca decorre da
auséncia de previsdo nas leis tributarias nacionais de incidéncia tributaria sobre
as receitas auferidas por pessoas juridicas ainda que sediadas no exterior € sem

representagdo em territorio nacional.

380. Caso fosse utilizado exclusivamente o principio da fonte em qualquer
situagdo (sem previsao em lei), poderia se alcangar a conclusao de nao se tributar
a importacdo. Bastaria cobrar todos os tributos do fornecedor domiciliado no
exterior sob o fundamento que a origem de sua receita foi um contribuinte

domiciliado no Brasil.

17 Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-
beps.html. Acesso em fevereiro de 2025.

180 Para o resumo dos Pilares 1 e 2, vide “https://www.pwc.com.br/pt/thinking-about-taxes/tax-
intelligence/2024/pilar-1-e-2-tributacao-global-minima-e-unificada-o-que-fazer-no-brasil-ed-
30.pdf.” Acesso em fevereiro de 2025.
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X.IV. CONSIDERACOES SOBRE O DEPOIMENTO DO SECRETARIO ESPECIAL

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) A CPI

381. Em 13 de novembro de 2024, o Senador Izalci Lucas apresentou,
perante a CPI, o requerimento n° 74, de 2024, convidando o Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, o Sr. Robinson Sakiyama Barreirinhas, para que
comparecesse & comissdo para colaborar com os trabalhos da comissdo O
requerimento foi aprovado no dia 19 do mesmo més e no dia 11 de margo de

2025 o Secretario compareceu a 7* reunido da CPI.

382. O requerimento se deu em um contexto de grande preocupagao do
Senador ao tomar conhecimento de fortes indicios de que tais transagodes
realizadas no ambito das Bets estariam sendo utilizadas para ocultar operagdes

de lavagem de dinheiro em larga escala.
383. O Senador afirmou, ainda, em sua justificativa, que

(...) um dos principais desafios enfrentados pela Receita ¢ a
regulamentacao tributaria deste setor, que cresce rapidamente e possui
uma natureza complexa, principalmente em relacao a plataformas de
apostas que operam a partir do exterior. Essas empresas
frequentemente dificultam o rastreamento financeiro e a arrecadacao
de tributos, criando lacunas fiscais significativas.

()

A Receita Federal teme que a falta de clareza normativa favoreca a
evasao fiscal e reduza o potencial de arrecadagdo. Para lidar com essa
situagdo, a Receita tem proposto novas regras de controle e
transparéncia que visam obrigar essas plataformas a se registrarem
formalmente no pais, o que facilitaria o monitoramento das operagoes
e, consequentemente, a cobrancga de tributos.

384. Por fim, o Senador afirmou que o Secretario poderia em muito
contribuir para o esclarecimento das acdes que vém sendo tomadas pela Receita

Federal com vistas a aperfeicoar a fiscalizacao das Bets ¢ evitar a evasao fiscal.
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385. Em sua fala inicial, o Secretario lembrou que a legislagdo brasileira,
apesar de ter autorizado esse tipo de atividade no Brasil a partir de 2018, foi
omissa quanto a sua regulamentagdo, que s6 ocorreu 4 anos apos a publicagdo
da lei. Durante esse periodo, segundo o Secretario, houve uma proliferacao de

agentes exploradores desse jogo dentro de um limbo juridico.

386. Em seguida, apresentou agdes que vém sendo tomadas pelo Governo
com vistas a aperfeicoar a regulagdo da atividade, dando destaque especial para
a criacdo da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), 6rgdo do Ministério da
Fazenda responsavel pelas areas de apostas de quota fixa, promogdes comerciais,

sorteios filantropicos, loterias e captacdo antecipada de poupanga popular.

387. Afirmou, ainda, que a partir de janeiro de 2025, a RFB passou a ter as
informacdes sobre as movimentagdes das empresas que operam no Brasil, e o
primeiro conjunto de dados ja estd sendo processado para se ter uma melhor
compreensao sobre o mercado, em especial sobre as margens de lucro das

empresas. Disse ainda que:

(...) temos agora duas categorias muito claras de empresas que
exploram esse tipo de jogo no Brasil: aquelas autorizadas nos
termos da lei aprovada aqui pelo Congresso Nacional e as que
estao fora da lei. Antes a gente tinha um ambiente nebuloso, a gente
tinha uma situagdo de uma lei aprovada sem regulamentacdo, com a
atividade sendo realizada a olhos vistos, mas sem obrigacdes dessas
empresas de prestarem informacdes, de se sujeitarem ao Fisco
nacional. Isso mudou a partir de agora. (...) [sso d4 parametro a Receita
Federal para trabalhar adequadamente em relagao a tributacao, (...).

Entdo nds estamos comecando esse trabalho em relacdo agora as
empresas dentro da lei, dentro da regulamentacdo tragada pela
legislacdao nacional. E temos o desafio, sim, daqueles que estdo fora
da lei, que vao ser tratados desta forma: como agentes fora da lei.
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388. Logo apds a manifestacdo do Secretario, usaram a palavra os
Senadores Izalci Lucas, Marcos Rogério, Damares Alves, Dr. Hiran, Presidente

desta CPI, e esta Relatora.

389. O Senador Izalci Lucas iniciou sua participacao destacando que, desde
2018, devido a falta de fiscalizagdo, ha indicios de que as operagdes realizadas
pelas Bets podem estar encobrindo o envio de recursos para o exterior sem o
pagamento de tributos. Em seguida, apresentou uma série de perguntas ao

Secretario da RFB, dentre as quais destacamos, abaixo, as mais relevantes.

Qual foi o papel da Receita Federal na identificacdo e mitigagao da
perda de arrecadagdo entre 2019 e 2023, periodo em que o mercado
de apostas operou sem regulamentacao efetiva?

Quais foram as medidas especificas que a Receita Federal adotou
para tentar monitorar e ou mitigar a evasao dessas divisas de mercado
de apostas, considerando a auséncia de ferramentas para rastrear essas
transacoes?

Durante o periodo de regulamentacdo, houve alguma pressao
politica ou resisténcia interna que tenha impedido a Receita Federal
de propor mecanismos temporarios de tributacdo das empresas de
apostas que operaram nessas jurisdicoes estrangeiras?

Considerando as muitas plataformas de apostas on-line que
operavam a partir do exterior até 2023, como a Receita Federal lidou
com a cooperacao internacional para identificar e tributar essas
empresas? E por que isso ndo resultou em agdes efetivas antes da
regulamentacao?

Com a regulamentacdo concluida agora em 2024, prevendo uma
arrecadac¢ao anual entre 2 bilhoes e 12 bilhoes, como a Receita Federal
pretende recuperar ou ao menos estimar os valores perdidos com a
evasdo fiscal nos seis anos anteriores? Ha planos para acdes
retroativas contra operadoras que lucraram sem pagar impostos?

Qual foi o critério adotado pela Receita Federal para definir as
aliquotas de 15% sobre os prémios liquidos dos apostadores? E por
que optaram por um modelo de retengdao na fonte em vez de permitir
que os apostadores declarassem perdas e ganhos anualmente do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica?

Como a Receita Federal planeja fiscalizar e garantir o cumprimento
da taxacao de 12% sob o faturamento das empresas e 15% sob os
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prémios dos apostadores, considerando que muitas plataformas
internacionais podem continuar operando sem licenga local?

Considerando que o Pix representa 98% das transagdes de apostas
no Brasil, quais mecanismos a Receita Federal propds ou
implementou para monitorar e bloquear pagamentos a sites
irregulares, fora do dominio “.bet.br”, e por que isso ainda ndo foi
eficaz?

Como a Receita Federal pretende monitorar e coibir a mitigacao de
apostadores para plataformas ndo reguladas, consideradas as criticas
de que a tributacdio na fonte pode incentivar essa pratica e
comprometer a arrecadagao projetada de 6 a 12 bilhdes anuais?

Diante das evidéncias de que as empresas de pagamento,
supervisionadas pelo Banco Central, estdao facilitando transacdes de
Bets ilegais, qual é o posicionamento da Receita Federal sobre a
necessidade de ajuste na Lei n° 14.790, de 2023, ou nas plataformas
ou nas portarias do Ministério da Fazenda para responsabilizar essas
institui¢oes e fortalecer a fiscalizacao?

A regulamentacdo prevista para 2025 e a obrigatoriedade de
outorgas até setembro de 2024 sdo suficientes para mitigar a evasao
fiscal e irregularidades no setor de apostas? Ha previsao de novas
exigéncias regulatorias além das ja estabelecidas?

Quais os avancos que foram feitos na articulagdo entre a Receita
Federal com outros 6rgaos — como o Coaf, Banco Central, Anatel —,
para garantir maior eficiéncia no monitoramento das transagdes
financeiras no setor de apostas?

A Receita Federal identificou movimentagdes financeiras suspeitas
relacionadas ao pagamento de influenciadores e fornecedores por
meio de intermediadoras. Ja foi possivel mapear os beneficiarios finais
dessas transagdes? Existem dificuldades técnicas ou juridicas neste
rastreamento?

A Receita Federal tem dados concretos sobre o impacto financeiro
da exploragdo ilegal de apostas no Brasil? Existe um levantamento
sobre montante de impostos que deixaram de ser arrecadados devido
a atuacao das plataformas nao regulamentadas?

390. As perguntas foram feitas todas de uma vez, ndo sendo, portanto,
possivel ao Secretario dar respostas especificas para cada uma. Além disso, foi
informado que hé diversas investigagdes da RFB em cooperacdo com a Policia

Federal e o Ministério Piblico Federal em andamento e, por isso, ndo seria
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possivel entrar em detalhes sobre determinadas perguntas, sob o risco de as

investigagdes serem prejudicadas.

391. Das informacgdes trazidas pelo Secretario, destacamos a seguir os

pontos que, a nosso sentir, sao mais relevantes:

a) destacou que os principais objetivos do grupo de trabalho da fiscalizagdao
e inteligéncia, em conjunto com a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA),
sdo 1) subsidiar proposta de programa de conformidade para regularizagao
de obrigagdes em relacdo ao periodo anterior a regulamentagdo para as
empresas ja regularizadas; 11) propor acao conjunta para instruir o trabalho

de fiscalizacao repressiva da RFB contra as empresas irregulares;

b) ressaltou a dificuldade em fiscalizar as empresas que operam
exclusivamente no exterior, sem, contudo, deixar de prever a
responsabilizacdo para aquelas que possuem representantes fisicamente
presentes no territério nacional, os quais poderdo ser responsabilizados

nos limites da lei;

c¢) afirmou que 80 empresas ja estdo regularizadas nos termos das normas em
vigor, as quais além de agora terem que cumprir suas obrigacdes fiscais
futuras, deverao recolher os tributos devidos nos tltimos 5 anos por meio
de processo de auto regularizacdo, o qual, segundo o Secretério, prevera
um mecanismo favorecido de recolhimento com vistas a prestigiar a boa-
fe dessas empresas. Ha também aquelas que tentaram a regularizagdo,
mas, por alguma razdo, nao foram habilitadas pela Secretaria de Prémios
e Apostas, as quais, terdo, também, um tratamento diferenciado em
relacdo ao ultimo conjunto de empresas, a saber, aqueles que ndo

buscaram se regularizar perante a administracao tributaria, as quais serdo
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392. consideradas  como
empresas ilegais e responderao
no ambito fiscal e penal (crime

contra a ordem tributaria);

d) esclareceu que s6 se conseguird mensurar a evasao fiscal ocorrida antes
da regulamentacdo apds o primeiro conjunto de dados obtidos das

empresas regularizadas ser analisado;

e) apresentou criticas a forma de cobranca de IRPF dos apostadores, como
aprovado pelo Congresso Nacional'®3. Defendeu que a cobranca deveria
ser por meio de retengdo na fonte, e ndo sobre o resultado anual calculado
pelo proprio apostador. Afirmou que “a pessoa que joga durante o ano
inteiro vai perder mais do que ganhar. Isso ¢ uma estatistica, ndo ¢ torcida
nem nada, ndo depende da habilidade da pessoa.” Ou seja, para o
Secretario, a forma de apuracao ¢ cobranga do IRPF dos apostadores como
aprovado pelo Congresso, que visava mais a inibicdo ao jogo do que a
arrecadacao, ndo surtira efeitos relevantes. Sugeriu, ainda nesse contexto,
a alteracdo da legislagdo para que a tributacdo fosse na fonte, como ocorre

nas apostas lotéricas;

f) destacou que, apos a analise dos dados obtidos poderao ter mais elementos
para comprovar a suspeita de lavagem de dinheiro e outros ilicitos

praticados por intermédio das atividades das Bets;

183 O Congresso Nacional derrubou o veto ao § 1° do art. 31 da Lei 14.790, de 2023, de modo que foi
restabelecida a regra segundo a qual o prémio liquido considerado para calculo do IRPF é o resultado
positivo auferido nas apostas de quota fixa realizadas a cada ano, ap6s a deducdo das perdas
incorridas com apostas da mesma natureza. Relembre-se, ainda, que o imposto apenas incidira
sobre os prémios liquidos que excederem o valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do IRPF
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g) quanto a transparéncia dos dados relativos as empresas fiscalizadas,
lembrou do dever legal de manter o sigilo fiscal nas hipoteses previstas no

CTN, destacando, contudo, que a RFB publicou nova portaria que prevé
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393. a publicagdo das
informagdes das empresas
contra as quais houver
representacdes fiscais para fins
penais, conforme autorizado

no CTN;

h) Comprometeu-se, a pedido do Senador Izalci Lucas, a enviar a CPI
proposta legislativa para aperfeicoamento do arcabouco legal relativo as

Bets.

394. A proxima a se dirigir ao Secretario foi esta Relatora. Solicitei
informacdes mais detalhadas sobre a tributagdo tanto dos apostadores quanto das
Bets e, sobre o papel do novo Imposto Seletivo como instrumento para

desincentivar o jogo.

395. Apos esclarecimentos sobre a forma de tributagdo das empresas!®®, o
Secretario sugeriu, como medida legislativa, a previsdo de responsabiliza¢do
tributaria daqueles que, no Brasil, representam as Bets estrangeiras irregulares e
ressaltou a grande importancia que o Imposto Seletivo terd como instrumento

para desincentivar as jogatinas.

396. Logo em seguida, perguntei sobre a comunicacdo entre a Receita
Federal e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf, na detecgao
de operagdes suspeitas no setor de apostas. E se existe alguma a¢do coordenada
entre a Receita e as outras autoridades fiscais, internacionais, inclusive, para

combater a evasao e a lavagem de dinheiro por meio das plataformas.

185 Assunto ja detalhado acima.
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397. O Secretario, em resposta, relembrou a colaboracao efetiva de mais de
20 anos entre a RFB e o Coaf nas investigagdes relacionadas a movimentagoes
suspeitas acima de determinado valor. Além disso, destacou a participa¢dao do

Brasil em reunides de organismos internacionais com vistas ao
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compartilhamento de informagdes e troca de experiéncias em inteligéncia

financeira.

398. Preocupante foi a informagdo trazida em relacdo as fintechs. O
Secretario informou que ja foram descobertos varios casos, alguns, inclusive,

tornados publicos, de fintechs que foram criadas para lavagem de dinheiro.

399. A seguir, perguntei quais as medidas estdo sendo tomadas para a
recuperacao dos créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos antes

da regulamentagao.

400. O Secretario, em resposta, afirmou que se houve presenca material
aqui no Brasil e houve faturamento, as empresas terdo que pagar a Contribuigdo
para o PIS/Pasep e a Cofins, e Imposto de Renda, se tiverem obtido lucro.
Afirmou, ainda, que, apesar de existir dificuldade operacional para realizar essas

cobrangas, acredita que poderao ser suplantadas.

401. Em seguida, usou a palavra o Senador Marcos Rogério, o qual,
inicialmente, demonstrou grande preocupagao com o periodo de vacuo
regulatorio, durante o qual, segundo estimado, bilhdes de reais foram
movimentados sem controle dos 6rgaos competentes. Pessoas ¢ organizagdes
criminosas se beneficiaram com esse vacuo e, alguns, comecaram a ter

participacao relevante no mercado, segundo o parlamentar.

402. A seguir, apresentou a seguinte pergunta:

Quais s3o os mecanismos que a Receita Federal dispde nesse momento
para, a par da primazia da realidade, buscar nesse ambiente todo apurar esse
tributo que deixou de ser recolhido no Fisco nacional? Ha mecanismos? Isso
jé& esta em curso? De que maneira a Receita pretende trabalhar para fazer
esse enfrentamento aqui, considerando os ultimos anos em que pode ser
alcancgada pela acdo da Receita?
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403. O Secretario reafirmou que, se a empresa operava no Brasil, mesmo
que de forma irregular, para fins de tributacao, isso € irrelevante. Praticados os
fatos geradores, sdo devidos os respectivos tributos. Além disso, destacou
novamente a necessidade de se conferir as empresas que buscaram se regularizar
um tratamento diferenciado, inclusive por meio de lei especifica. Por fim, tocou
no sensivel ponto, que depende de legislacdo regulamentadora, relativa as

empresas sem representacao fisica no pais.

404. A seguir, o Senador perguntou se ndo seria possivel a desconsideracao
da personalidade juridica das empresas ja constituidas no Brasil para efeito da

cobranga, dos socios dessas empresas, daqueles tributos que ndo foram pagos.

405. O Secretario respondeu no sentido da possibilidade de se autuar os
socios dessas empresas, mas que ainda se estava construindo a melhor forma de
se tomar essas providéncias, com o objetivo de evitar ao maximo a judicializacao

dessas cobrangas.

406. Em sua ultima participagdo, o Senador fez as seguintes perguntas: A
RFB tem acesso em tempo real as movimentagdes financeiras das plataformas
de apostas que operam no Brasil? De que maneira € feito esse monitoramento?
Existe um cruzamento de dados entre os valores movimentados em plataformas

de apostas de jogos e a declaragdao de Imposto de Renda dos jogadores?

407. O Secretario informou que o monitoramento existe, mas nao ¢
realizado pela RFB, mas pela SPA. Para a Receita, bastam os dados mensais
enviados por esta Secretaria. Afirmou, ainda, que a gestdo de riscos da RFB
trabalha com cruzamento de dados buscando inconsisténcias em movimentagao

financeira e em declaragdes.

408. Logo em seguida, fez uso da palavra o Presidente da CPI, Senador Dr.

Hiran, o qual iniciou sua participagdo tocando no ponto comum de preocupagao
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de todos os membros da comissdo: o periodo anterior a regulagdo, durante o qual
a atividade foi realizada sem nenhum controle dos 6érgaos publicos. Em seguida,
apresentou algumas perguntas ao Secretario, tendo como ponto central a
preocupacgao com a inércia da RFB quanto a cobranga dos tributos relativos aos

fatos geradores ocorridos nesse periodo.

409. A resposta do Secretdrio foi no mesmo sentido das anteriores.
Destacou, também, que o trabalho efetivo da RFB sobre essas atividades esta
apenas comecando e contara com o apoio do Congresso para o aperfeigoamento

do controle dessas atividades.

410. Por fim, fez uso da palavra a Senadora Damares Alves, cuja
preocupacao inicial se referiu as medidas que estdo sendo tomadas pela RFB
para apurar os possiveis ilicitos tributarios relacionados aos contratos
miliondrios firmados com diversos influencers, os quais foram, e ainda sdo, os

principais divulgadores das Bets no Brasil.

411. Além disso, a senadora destacou a falta de controle e cruzamento de
dados na realizagao dos cadastros das Bets. Em certo momento, relembrou

pergunta feita ao Secretario da SPA quando de seu comparecimento a comissao:

Como ¢ que vocés aceitam o cadastro de 14 empresas no mesmo
endere¢o, na mesma sala 14 na Avenida Paulista? Nao houve esse
cruzamento de dados? Como ¢ o cruzamento de dados com uma
empresa dizendo que tem 2 milhdes de patrimonio e paga 30 milhdes
para ter autorizagao? Como ¢ que ela tem um capital tdo pequeno e
paga 30 milhdes?

412. A seguir, a Senadora se preocupou com as criticas feitas pelo
Secretario em relagdo a derrubada do veto ao § 1° do art. 31, mas demonstrou-se
aberta a proposta de revisao da tributacao dos apostadores, como sugerido pela

RFB. O Secretério, na oportunidade, reafirmou que a lei foi um grande avango
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para um setor que ndo era adequadamente regulado. Contudo, reforgcou a
necessidade de ajustes para aperfeicoamento da tributacdo do apostador

individual.

413. Por fim, a senadora mais uma vez deu destaque a principal
preocupagdo de todos os Senadores: como a RFB poderd cobrar os tributos

devidos em relagdo ao periodo anterior a regulamentagdo?

414. Como se percebe, a principal preocupacao de todos os Senadores que
fizeram uso da palavra durante a reunido era relacionada as acdes que estavam
sendo tomadas pela RFB para cobrar os tributos relacionados as atividades

realizadas pelas Bets antes da regulamentagao da RFB.

415. O Secretario apontou que a falta de informagdes dificulta a
mensuragdo da evasdo fiscal, mas afirmou que a instituigdo esta construindo a
expertise necessaria para compreender melhor as margens do mercado para

poder realizar as operag¢des de cobranca dos tributos.

416. Ele afirmou que dezenas de empresas ja estdo operando de forma
regular e, quanto a essas, pretende propor ao Congresso um regime especial de
regularizagdo tributaria, com vistas ao recolhimento dos tributos relativos aos
fatos geradores ocorridos antes da regulamentagdo. Quanto as empresas que nao
buscaram se regularizar, informou que a RFB, em cooperacao com o Ministério
Publico e a Policia Federal, j4 estdo atuando com vistas a responsabilizarem, no

ambito tributario e penal, os responsaveis por essas empresas.

417. Ele destacou, ainda, que o arcabougo legislativo brasileiro atual nao
prevé instrumentos efetivos para tributar empresas que funcionam sem
representagao no pais, e por isso, sugeriu ao Congresso a criacao de arcabougo

legislativo para que essas operagdes sejam alcancadas pela tributacao brasileira.
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418. Diante das consideragdes feitas pelo Secretario da RFB, sugere-se seja
apresentado projeto de lei com vistas a alterar o § 3° do art. 31 da Lei n® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, para alterar a forma de cobran¢a do Imposto sobre
a Renda incidente sobre os prémios obtidos. Assim, os agentes operadores de
apostas passariam a ser responsaveis pela retencdo do respectivo imposto na
fonte em relagdo ao lucro mensal obtido, em substituicdo da sistematica atual
segundo a qual o imposto ¢ apurado anualmente e pago até o ultimo dia 1til do

més subsequente ao da apuragdo pelo proprio apostar.

419. Sugere-se, ainda, conforme sugestdo do Secretario, a criacdo de um
grupo de trabalho entre a RFB, este Congresso e outros 6rgaos interessados, para
apresentar projeto de lei com vistas a criar instrumentos efetivos para tributar
empresas que funcionam sem representagdo no pais. Como destacado no
depoimento do Secretario, esse € o maior desafio relativo as Bets que devera ser

enfrentado pela legislacao brasileira.

XI. IMPACTOS SOBRE A SAUDE

XLI. OS IMPACTOS DA LIBERACAO DAS PLATAFORMAS DE APOSTAS ON-

LINE SOBRE A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

420. O continuo crescimento do nimero de apostas on-line no Brasil tem o
potencial de impactar a satide mental, onerando o Sistema Unico de Satde
(SUS). Isso porque, embora existam pessoas que realizam tais apostas sem
prejuizos a saude, ndo se pode desconsiderar o risco de desenvolvimento da
dependéncia do jogo (jogo patologico), tratada na literatura médica como

transtorno do jogo ou ludopatia.
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421. Com efeito, o Ministério da Satde prevé que nos proximos cinco anos
(2023 a 2028), haverd um aumento de 104,06% no numero de atendimentos

relacionados ao jogo problematico.

422. Atualmente, o jogo ¢ legalizado em mais de 80% dos paises do mundo
e 0 jogo patologico foi reconhecido como um problema de satide e bem-estar na
maioria deles. Nesse contexto, embora as politicas e a regulamentagao do jogo
em todo o mundo estejam mudando, a abordagem do jogo enquanto problema
de satde publica ainda ndo se traduziu em politicas abrangentes em todas as
jurisdi¢des. No Brasil, até a instalagdo da CPI, nao se verificava a existéncia de

uma politica publica de saude especifica para o enfrentamento da ludopatia.'®’
XLIL. DO TRANSTORNO DO JOGO (LUDOPATIA)

423. A prevaléncia global dos danos causados pelo jogo ainda ¢ um tema
pouco explorado, sendo necessarios mais estudos e pesquisas a respeito, tanto
em nivel mundial quanto nacional. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude,
aproximadamente 1,2% da populacao adulta mundial sofre com o transtorno de
jogo. No Brasil, dados do Ministério da Satde revelam que, entre 2023 e 2024,
46,2% dos adultos e 17,9% dos adolescentes se envolveram com jogos, sendo a

prevaléncia maior entre os homens.

424, Além disso, o Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, realizado
pela Secretaria Nacional de Drogas do Ministério da Justiga em 2022, aponta
que 25,9% da populacao brasileira ja apostou ou jogou alguma vez na vida,
sendo as modalidades mais comuns a loteria (71,3%), sites de apostas on-line

(32,1%) e jogo do bicho (28,9%). Em termos de risco, 61,4% dos jogadores nao

187 UKHOVA et al. Public health approaches to gambling: a global review of legislative trends. Lancet
Public Health 2024; 9: e57-67 Published On-line November 6, 2023 https://doi.org/10.1016/S2468-
2667(23)00221-9.
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apresentam comportamentos problematicos, mas 19,4% estdo em baixo risco,

14,8% em risco moderado ¢ 4,4% em alto risco.

425. A analise do perfil dos individuos com jogo problematico revela que
a maioria sao homens, adultos jovens, com dificuldades financeiras, educagao
precaria, desempregados e sem rede de apoio. Outro dado relevante € que as
familias de baixa renda gastam cerca de 32% a mais com apostas do que as

familias mais ricas, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade desses individuos.

426. A ludopatia, jogo problematico ou transtorno de jogo, ¢ uma condicao
médica caracterizada pelo desejo incontrolavel de continuar jogando. Trata-se
de doenca mental, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
classificada pelos CID-10-Z72.6 (mania de jogo e apostas), CID-10-F63.0 (jogo
patologico) e CID-11-6C50.0 (transtorno de jogo).

427. O transtorno do jogo geralmente comeca no inicio da adolescéncia em
homens ¢ entre 20 e 40 anos em mulheres. As pessoas com essa condi¢do de
saude tém dificuldade em resistir ou controlar o impulso de jogar. Isso ocorre
porque seu cerebro estd reagindo a esse impulso da mesma maneira que o cérebro
de uma pessoa viciada em alcool ou drogas ilegais reage. Para essas pessoas, o
jogo ocasional leva ao habito de jogar e as situacdes estressantes podem agravar

o problema.

428. No que se refere a sintomatologia, a Associacdo Psiquiatrica
Americana define o transtorno do jogo como tendo quatro ou mais dos seguintes
sintomas: 1) sentir-se inquieto ou irritado ao tentar reduzir ou parar de jogar; i1)
apostar para escapar de problemas ou sentimentos de tristeza ou ansiedade; ii1)
apostar quantias maiores de dinheiro para tentar recuperar perdas passadas; iv)
perder um emprego, relacionamento, educacdo ou oportunidade de carreira

devido ao jogo; v) mentir sobre a quantidade de tempo ou dinheiro gasto em
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jogo; vi) fazer muitas tentativas malsucedidas de reduzir ou parar de jogar; vii)
precisar pedir dinheiro emprestado devido a perdas no jogo; viil) precisar jogar
quantias maiores de dinheiro para sentir excitacdo; 1X) passar muito tempo
pensando em jogo, como lembrar de experi€ncias passadas ou maneiras de
ganhar mais dinheiro para jogar. Ressaltamos que, geralmente, as pessoas com
ludopatia se sentem envergonhadas e tentam esconder os sinais e sintomas para

evitar que outras pessoas saibam sobre a sua condi¢ao de saude.

429. Em relagdo aos fatores de risco associados a problemas com jogo
patologico, destacam-se: ser do sexo masculino, jovem, viver sozinho, ter um
baixo nivel de educagao e ter dificuldades financeiras. Outrossim, o risco de jogo
¢ ainda maior em pessoas que cresceram com um Unico progenitor ou tém pais

com problemas de dependéncia.*

430. Quanto a comorbidade, estudos mostram associacao de problemas de
jogo com niveis mais elevados de stress e de impulsividade, distor¢oes
cognitivas, ansiedade, esquizofrenia, transtorno bipolar, depressdo, alexitimia,

transtornos de humor e transtorno do uso de substancias.*

431. No que tange as complicagdes relacionadas ao transtorno do jogo,
podemos citar: problemas com 4lcool e uso de drogas ilegais; ansiedade;
depressao; problemas financeiros, sociais e legais (incluindo faléncia, divorcio,
perda de emprego, tempo na prisao); ataques cardiacos (pelo estresse e excitagao
do jogo); e tentativas de suicidio. O tratamento adequado pode ajudar a prevenir

muitos desses problemas.

432. No que diz respeito ao tratamento da ludopatia, este deve comecar com
o reconhecimento da condicdo de satde. No entanto, jogadores patoldgicos
geralmente negam o problema, sendo que a maioria deles so ¢ tratada quando

outras pessoas os pressionam. As opgdes de tratamento da ludopatia incluem
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terapia cognitivo-comportamental (TCC), aconselhamento psicolégico e grupos
de apoio de autoajuda, como Jogadores Anonimos. Praticas usadas para tratar
outros tipos de vicio, como uso de substancias e alcool, também podem ser uteis
no tratamento. O uso de medicamentos antidepressivos também pode ajudar em

alguns casos.

433. Notadamente, assim como a dependéncia do uso de 4alcool e
substancias quimicas, a ludopatia ¢ um transtorno de longo prazo que tende a
piorar sem tratamento. Mesmo com tratamento, ¢ comum a ocorréncia de
recidiva (recaida). Assim, os gastos com saude tendem a se elevar, notadamente,

devido ao carater prolongado da doenca.

434, Assim, considerando o aumento da demanda de atendimentos
relacionados ao jogo patologico no SUS, ressalta-se também a importancia do
acolhimento e acompanhamento de qualidade dessas pessoas pelos profissionais
de saude. No entanto, muitos profissionais relatam ndo estar preparados para
realizar esse tipo de atendimento. E o que mostrou uma pesquisa feita pela
organizacdo sem fins lucrativos ImpulsoGov realizada com mais de 2.000
profissionais de saude que atuam no SUS. Segundo os resultados, divulgados no
Jornal Folha de Sao Paulo, 55,2% dos entrevistados afirmam nao se sentir

preparados para atender pacientes com o transtorno do jogo.!'®

XI.III. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE PARA O ENFRENTAMENTO DO

TRANSTORNO DO JOGO

18 FOLHA DE SAO PAULO. Profissionais de saude dizem n3o se sentir preparados para lidar com
vicio em Bets, mostra pesquisa. Disponivel em;
https://www].folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2024/10/profissionais-de-saude-dizem-nao-
se-sentir-preparados-para-lidar-com-vicio-em-Bets-mostra-pesquisa.shtml. Acesso em: 23 out 2024.
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435. Embora o Brasil conte com uma politica publica de saude mental
robusta, o enfrentamento do transtorno do jogo requer a elaboragdo de politicas
publicas de satde especificas, como tem ocorrido em outros paises, a exemplo
do Reino Unido. Até o inicio da CPI, no que se refere a uma politica de combate
a ludopatia, o Ministério da Saude ainda estudava o assunto, sinalizando que

atuaria de maneira semelhante ao tratamento dado ao tabagismo.'"!

436. O debate sobre politicas publicas de saude voltadas para pessoas com
transtorno do jogo tenta conciliar diferentes abordagens para a prevencao de
danos. Parte desse debate se concentra em decidir se os esfor¢os de prevengao
devem ser direcionados principalmente aos individuos ou realizados no nivel
sistémico de toda a populacdo, a0 mesmo tempo em que reconhece que uma

estratégia abrangente de preveng¢do de satde publica incluiria ambos.

437. As politicas com foco no individuo destacam a responsabilidade
individual e a autorregulagdo e incluem ferramentas de autogestao, campanhas
de conscientiza¢dao sobre jogo responsavel, educacdo sobre os danos do jogo,
feedback sobre padrdes pessoais de consumo e algoritmos comportamentais com
dados de apostadores para identificar pessoas em risco de desenvolver o
transtorno do jogo. Essas politicas sdo frequentemente usadas como a primeira

linha de atividade de prevencao.

438. Abordagens sistémicas, por seu turno, concentram-se nos sistemas,
regras € normas que regem nossas instituicoes. Sua aplicagdo inclui: a
regulamentacdo do mercado de apostas, incluindo o design dos produtos

oferecidos e suas caracteristicas; a natureza e a extensao da publicidade dos

1 CNN. Ministra da Saude considera vicio em Bets uma pandemia e defende campanha de
conscientizagdo como a do tabaco. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ministra-da-
saude-considera-vicio-em-Bets-uma-pandemia-e-defende-campanha-de-conscientizacao-como-a-do-
tabaco/. Acesso em 23 out 2024.
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produtos relativos as apostas; a acessibilidade, disponibilidade e geolocalizacao
de produtos e instalacdes relacionadas ao mercado de apostas on-line; € o nivel,

forma e natureza da tributagdo aplicada as plataformas de Bets.

439. Globalmente, o predominio das politicas publicas com foco no
individuo conta com apoio corporativo. Essas perspectivas fornecem solugdes
politicas mais faceis para os governos, pois colocam o 6nus na acao individual e
adiam a necessidade de intervengdes mais sistémicas que podem ser

politicamente mais desagradaveis para alguns.

440. No Brasil, o modelo de politica ptblica a ser adotado ainda ndo estava
bem definido até o inicio da CPI, mas, segundo o Ministério da Satude, deveria
focar no fortalecimento de campanhas de prevengdo, com agdes educativas e

refor¢co do tema na abordagem dos profissionais.
XI.IV. DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS NA CPI

441. No decorrer na CPI, a fim de se investigar o impacto das apostas sobre
a saude mental e a qualidade de vida dos apostadores e seus familiares, foram
realizadas as oitivas: do senhor André Holanda Rodrigues Rolim, ex-ludopata;
do senhor Antonio Geraldo da Silva, presidente da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria (ABP); e da senhora Sonia Barros, diretora do Departamento de
Satide Mental, Alcool e outras Drogas (DESMAD), do Ministério da Satde.
Foram avaliadas, portanto, informagdes sobre o jogo patoldgico sob trés
diferentes perspectivas: a do paciente, a do profissional de satde e a do gestor

do sistema de saude.

442, No que se refere a perspectiva do paciente, o senhor André Holanda
Rodrigues Rolim relatou ter passado a metade da sua vida apostando, tendo
iniciado aos 20 anos de idade. A medida que a adigcdo avangava, sofreu com

pensamentos suicidas, dividas, brigas familiares, perda de sociedade com o pai,
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e quase se divorciou. Em suas palavras: “eu vivia para jogar e jogava para viver’.
André precisou de internagdo em clinica especializada e estd, atualmente em
recuperacdo. Seu depoimento refor¢ca a gravidade da doenga, segundo ele:

“incurdvel, gradativa e fatal”.

443, Quanto ao posicionamento da ABP, o senhor Antonio Geraldo da
Silva alertou para a gravidade dos efeitos nocivos da ludopatia, manifestando-se
favoravelmente a restri¢gdo ou proibicao das Bets. Sugeriu, ainda, a criagdo de
um sistema de atendimento ambulatorial especifico para atendimento das

pessoas que sofrem com a doenga, o que atualmente nao existe no SUS.

444, J4 na perspectiva do gestor, a senhora Sonia Barros apresentou
informacdes acerca das agdes que estdo sendo tomadas com vistas ao
enfrentamento da doenga no Sistema Unico de Saude (SUS), a saber: a expansio
da rede de atendimento, com 8,3% de crescimento acumulado desde 2023; a
claboracdo de webnars e cursos na modalidade Ead destinados a trabalhadores
da saude, com inicio previsto para maio de 2025; a produc¢dao de materiais
informativos; a elaboragdo de fluxo e protocolo de atendimento; a analise dos
estudos e pesquisas necessarios a compreensdo da situacao atual da populacao
com ludopatia; o desenvolvimento de campanhas nacionais para redes sociais,

televisao, radio, Meu SUS digital.

445. Além disso, segundo a representante do Ministério da Saude, a pasta
tem atuado em colaboracdo com outros setores por meio do Grupo de Trabalho
Interministerial de Satide Mental e de Prevencao e Reducao de Danos do Jogo
Problematico, instituido pela Portaria Interministerial MF/MS/MESP/SECOM
n° 37, de 6 de dezembro de 2024.

446. Ressaltamos que, nesta CPI, ficou claro que, do ponto de vista do

Ministério da Satde, que diverge da posicdo da ABP, ndo se faz necessaria a
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construcdo de programas ou servigos especificos de tratamento para o jogo, mas,
sim, o fortalecimento e a expansao da rede existente, junto com a qualificacao
das equipes multiprofissionais para atendimento dessa demanda. De acordo com
a Dra. Sonia Barros: “pensando no cuidado integral, os Caps devem ofertar
cuidados a todas as pessoas que chegam com problemas de saide mental,

incluindo a adi¢do ao alcool, a outras drogas e aos jogos também”.

447, Entendemos ser adequada a posi¢do do Poder Executivo de tratar a
ludopatia dentro da Rede de Aten¢do Psicossocial, obedecendo aos preceitos da
Politica Nacional de Satde Mental, dada a sua conformidade em relacao ao
principio da integralidade do SUS, presente na Lei Organica da Satude. Com
efeito, a criagdo de ambulatdrios especificos para atendimento dos ludopatas nos
parece mais onerosa do que o fortalecimento da rede atual, com ampliacdo e

qualificagdo dos servigos de saude existentes.

XI.V. MEDIDAS PARA MITIGAR OS IMPACTOS DA LIBERACAO DAS

PLATAFORMAS ON-LINE SOBRE A SAUDE NO BRASIL

448. No que se refere a legislacdo vigente sobre as apostas de cota fixa, o
art. 30, inciso VI, da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, determina que
1% (um por cento) do produto da arrecadacao da loteria de apostas de quota fixa
em meio fisico ou virtual, salvo disposi¢ao em lei especifica, serd destinado para
o Ministério da Satde, para medidas de prevencao, controle e mitigacao de danos
sociais advindos da pratica de jogos, nas areas de satide. Esse diploma legal ainda
veda a participacdo de pessoa diagnosticada com ludopatia, direta ou indireta,

inclusive por interposta pessoa, na condi¢ao de apostador.

449, No entanto, ndo se verifica, na legislagdo analisada, a previsao de
recursos especificos para o financiamento de estudos e pesquisas sobre o

transtorno do jogo no Brasil. Considerando que o proprio Ministério da Satude
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reconheceu, nesta CPI, a caréncia de dados sobre a prevaléncia da doenca e,
tendo em vista os apontamentos realizados pelo senhor Antonio Geraldo da
Silva, presidente da ABP, quanto a necessidade de financiamento das pesquisas
nessa area, sugerimos que parte dos recursos oriundos da arrecadacdo com a
atividade de apostas on-line seja destinada a realizagdo de estudos técnico-

cientificos na area da satde acerca do jogo problematico.

450. Nao acreditamos, porém, que deva o Congresso Nacional estabelecer
o percentual de recursos a ser destinado a esse fim. Reputamos ser mais eficaz
que, dada sua atribuicao técnica, seja o Ministério da Saude o 6rgdo responsavel
por estabelecer essa medida. Assim, sugerimos que esta CPI envie uma

recomendacgao nesse sentido ao Ministério da Saude.

451. Por fim, ressaltamos a importancia da efetiva agdo fiscalizadora do
Parlamento a fim de garantir a execu¢do das medidas para o enfrentamento da
ludopatia, apresentadas pelo Poder Executivo na CPI, cujo cronograma de

execugao proposto prevé o inicio das medidas para o0 més de maio de 2025.

XI1I. EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

452. Admitida a premissa de que as apostas on-line ja fazem parte da rotina
de muitas pessoas, direta ou indiretamente, acreditamos que a educacao seja a
ferramenta mais poderosa para conter essa onda de vicio e desinformagao,
sobretudo visando ao amadurecimento e buscando criar um senso de

responsabilidade nas pessoas mais jovens.
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453. Nesse sentido, esta CPI funcionou como um importante forum de
debate e exposicao de ideias, na tentativa de investigar os maleficios do vicio em

apostas e buscar solucdes eficazes para a protecao da sociedade.

454, As discussdes e os depoimentos colhidos na CPI evidenciam a
preocupagdo do Poder Legislativo com a crescente prevaléncia do jogo
patoldgico e seus impactos na saude mental, financeira e social dos cidadaos.
Alias, a propria existéncia da CPI sinaliza um reconhecimento formal da
gravidade do problema e da necessidade de uma resposta coordenada e

abrangente por parte do Estado.

455. Reafirmamos, assim, nosso pensamento de que a educagdo e a
conscientizacao sdo indispensaveis para prevenir ¢ mitigar os danos causados
pelo vicio em apostas. Com efeito, ao informar o publico sobre os riscos
inerentes a essa atividade, desmistificar a ilusdo de ganhos faceis e incentivar a
busca por ajuda em caso de comportamento problematico, campanhas educativas
podem fortalecer a capacidade dos individuos de tomar decisdes informadas e
de reconhecer os sinais precoces de dependéncia em si mesmos € em seus entes

queridos.

XII.I. A DIMENSAO DO PROBLEMA: DADOS COLHIDOS PELA CPI SOBRE O

ViCl0 EM APOSTAS

456. A analise dos dados e informag¢des levantados no ambito desta CPI
revela a significativa prevaléncia do vicio em apostas no Brasil. Durante
audiéncia nesta Comissao, o presidente da Associacdo Brasileira de Psiquiatria

(ABP), Antonio Geraldo da Silva, citou uma pesquisa do Instituto Locomotiva!®?

193 Em sua apresentagdo, o presidente da ABP citou a seguinte reportagem como fonte de pesquisa:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/Bets-sesi-lanca-
campanha-alertando-para-os-riscos-das-apostas-on-/ine/. Acesso em: 9 abr. 2025.
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https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/bets-sesi-lanca-campanha-alertando-para-os-riscos-das-apostas-online/
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/saude-e-qualidade-de-vida/bets-sesi-lanca-campanha-alertando-para-os-riscos-das-apostas-online/

que indica que uma parcela consideravel dos apostadores apresenta algum grau
de risco para desenvolver dependéncia, com estimativas apontando para quase

40% nesse espectro.

457. Outros estudos corroboram essa preocupacao, sugerindo que milhoes
de brasileiros enfrentam transtornos relacionados ao jogo ou adotam
comportamentos de risco ao realizar apostas on-line, com numeros que variam
entre 11 ¢ 14 milhdes de pessoas'®. Adicionalmente, um levantamento recente,
feito em 2024, demonstrou o rapido crescimento do mercado de apostas on-line,
com 25 milhdes de brasileiros iniciando essa pratica nos primeiros sete meses do
ano'”®. A convergéncia desses dados aponta para a magnitude do problema ¢ a

urgéncia de agdes efetivas.

458. Essa realidade estatistica se traduz em impactos negativos profundos
na saude mental, financeira ¢ social dos individuos e¢ de suas familias. O
depoimento do Sr. André Rolim, empresario e ex-apostador em recuperagao que
participou desta CPI, ilustra de forma dramatica as consequéncias do vicio,
incluindo a perda de patrimonio, o sofrimento pessoal intenso e o

desenvolvimento de ideagdes suicidas, além do endividamento severo.

459. A Associacdo Brasileira de Psiquiatria estabelece um paralelo entre a
ludopatia e outras formas de dependéncia quimica, destacando os mecanismos
semelhantes de fissura e as repercussoes graves que se estendem para além do
individuo, afetando a dindmica familiar e podendo levar a deterioragdo da

condicdo socioecondmica de familias inteiras.

195 Reportagem sobre o tema disponivel em: https:/revistapesquisa.fapesp.br/quase-11-milhoes-de-
brasileiros-apostam-de-modo-a-por-em-risco-a-saude-e-as-financas/. Acesso em: 10 abr. 2025.

19 Disponivel em:  https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2024-
09/pesquisa-revela-perfil-do-apostador-esportivo-brasileiro. Acesso em: 10 abr. 2025.
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XIIL.II. TESTEMUNHOS PRESTADOS NA CPI RELACIONADOS A EDUCACAO E A

CONSCIENTIZACAO

460. Em audiéncia publica realizada pela CPI, a diretora do Departamento
de Saude Mental do Ministério da Satude, Sonia Barros, abordou a tematica da
saude mental dos apostadores. Em seu depoimento, ela detalhou as iniciativas
do governo federal para enfrentar o crescente problema do vicio em apostas, com
destaque para a elaborag¢ao do "Plano de A¢ao de Satde Mental e Prevencao do

Jogo Problematico".

461. Esse plano, resultado do trabalho de um grupo interministerial'®®, tem
como pilares a expansdo e o fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS) e o investimento em pesquisas que possam fornecer subsidios para a
criacdo de politicas publicas mais eficazes. A diretora também se manifestou
favoravel a implementacdo de medidas restritivas a publicidade de casas de
apostas on-/ine, reconhecendo a influéncia da propaganda na normalizacao € no
aumento do comportamento de apostar. Além disso, Sonia Barros delineou as
trés principais frentes de atuacdo do governo no enfrentamento do vicio em
apostas: prevencdo, redug¢do de danos e oferta de suporte adequado aos

individuos e comunidades afetadas.

462. Outro depoimento prestado a CPI representou um momento de grande
impacto e sensibilizagdo para os membros da comissdo e para o publico em geral.
Trata-se do depoimento do Sr. André Holanda Rodrigues Rolim. Em seu relato,

o empresario e ex-apostador compartilhou sua experiéncia de 20 anos lutando

199 A Portaria que instituiu 0 Plano pode ser consultada em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/532757/1/PORTARIA%20INTERMI
NISTERIAL%20MF_MS MESP_SECOM%20N%C2%BA%2037%2C%20DE%206%20DE%20D
EZEMBRO%20DE%202024%20-

%20PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20MF MS MESP SECOM%20N%C2%BA%2037
%2C%20DE%206%20DE%20DEZEMBR0O%20DE%202024%20-%20D0OU%20-
%?20Imprensa%20Nacional.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.
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contra o vicio em jogos on-line, detalhando as consequéncias devastadoras que

essa dependéncia teve em sua vida®®!,

463. Rolim descreveu sintomas como impaciéncia, isolamento social,
agressividade e, em momentos mais criticos, ideias suicidas. Além dos graves
prejuizos a sua saude mental, ele também enfrentou perdas financeiras
significativas, incluindo a utilizagao de recursos da empresa de sua familia para
apostar, a perda de sua casa e do seu carro € o acumulo de dividas com bancos e

agiotas.

464. Um dos pontos centrais do depoimento de André Rolim foi o seu alerta
em relacdo aos jovens que estao entrando no mundo das apostas on-/ine, muitas
vezes atraidos pela ilusdo de obter uma renda extra ou um enriquecimento
rapido. Segundo o convidado, sua propria experiéncia demonstra como essa
promessa pode se transformar em um ciclo vicioso de perdas e sofrimento. Em
sua fala, Rolim também sugeriu medidas concretas para combater o problema,
como a proibi¢do do patrocinio de eventos por sites de apostas, argumentando

que essa pratica contribui para a normalizagdo e a proliferacao do vicio.

465. O objetivo de seu depoimento, conforme expresso por ele mesmo e
pelo Presidente da CPI, Senador Dr. Hiran, foi o de apresentar uma perspectiva
humana sobre o vicio em apostas, sensibilizar os tomadores de decisdo e inspirar
o aprimoramento de politicas publicas voltadas para a prevengao, o tratamento e
a regulamentagdo do setor. A autenticidade e a intensidade do relato de André
Rolim tiveram grande impacto, refor¢ando a urgéncia de agdes efetivas para

proteger a populacdo dos maleficios do vicio em apostas.

201 Reportagem sobre a participagdo do Sr. André Rolim na CPI pode ser lida em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2025/03/25/cpi-das-Bets-ouve-ex-viciado-em-apostas-
on-line. Acesso em: 11 abr. 2025.
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XILIII. ALGUMAS INICIATIVAS DE CONSCIENTIZACAO EXISTENTES NO BRASIL

466. Devido a crescente preocupacdo com o vicio em apostas, algumas
iniciativas de conscientizagdo e jogo responsavel ja estdo em curso no Brasil. A
CAIXA Loterias, por exemplo, implementou o programa "Jogo Responsavel"?%,
que abrange diversas acoes voltadas para a promocao de praticas de jogo seguras

e a prevencao da compulsividade.

467. O programa da Caixa se fundamenta em pilares como o compromisso
econdmico com o desenvolvimento do pais, a consciéncia ambiental através de
praticas sustentdveis e, principalmente, a responsabilidade social, que se
manifesta na alocagdo de recursos para programas sociais do governo federal, na
prevencdo do jogo por menores de idade e na oferta de orientagdo e

encaminhamento para tratamento a jogadores compulsivos.

468. A CAIXA também busca garantir a transparéncia sobre as
probabilidades de ganho e os riscos do jogo excessivo, além de ter alcangado a
certifica¢do internacional de Nivel 3 em Jogo Responsavel pela World Lottery
Association (WLA), demonstrando seu alinhamento com as melhores praticas

globais no setor.

469. Ademais, podemos citar o Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel
(IBJR)?*, que também de destaca na promogdo do jogo responsavel no Brasil.
Fundado em 2023, o IBJR retne as principais empresas de apostas que atuam no

pais, representando uma parcela significativa do mercado.

470. A organizagdo tem como objetivo principal trabalhar na construgdo de

um ecossistema de apostas on-/ine que seja ético, sustentavel e responsavel. Para

203 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/jogo-responsavel/Paginas/default.aspx. Acesso em: 14
abr. 2025.
204 Pagina do Instituto disponivel em: https://www.ibjr.org.br/. Acesso em: 14 abr. 2025.
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alcancar esse objetivo, o IBJR concentra seus esforcos em dois pilares
fundamentais: o combate ao mercado ilegal de apostas e a promocao do jogo
responsavel. Dentro do conceito de jogo responsavel, o IBJR atua em areas como
a protecdo dos apostadores, por meio da implementacio de medidas de
prevencdo a dependéncia e do suporte a jogadores problematicos; a
conscientizacao financeira, incentivando o entendimento de que a aposta ¢ uma
forma de entretenimento € nao um investimento; ¢ a promocao de marketing
responsavel, com praticas €ticas e transparentes na publicidade do setor, em
colaboracdao com entidades como o Conselho Nacional de Autorregulamentagao

Publicitaria (CONAR).

471. Além das iniciativas da Caixa e do IBJR, outros oOrgaos
governamentais também tém implementado campanhas de conscientizagdao
sobre o jogo responsavel. No Parand, por exemplo, a Lottopar promoveu a
campanha "Quem sabe jogar ndo se perde", com o objetivo de educar os

jogadores sobre a importancia do controle e da moderagdo nas apostas??’.

472. Em ambito federal, o Ministério do Esporte destacou o papel das
mulheres na conscientizagdo sobre o jogo responsavel, reconhecendo sua
influéncia e capacidade de disseminar mensagens importantes sobre 0s riscos €

as formas de preven¢ao?%®,

207 Noticia sobre a campanha disponivel em: https://www.bemparana.com.br/noticias/parana/lottopar-
promove-campanha-jogo-responsavel-com-mensagem-quem-sabe-jogar-nao-se-perde/. Acesso em:
14 abr. 2025.

208 Disponivel em: https://www.gov.br/esporte/pt-br/noticias-e-conteudos/esporte/ministerio-do-
esporte-destaca-a-forca-da-mulher-na-conscientizacao-do-jogo-responsavel#8delc32a-40dd-4d 18-
8464-td8ad88f097a. Acesso em: 14 abr. 2025.
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473. Todas essas iniciativas, em diferentes niveis de governo e setores da
sociedade, demonstram uma crescente preocupacao com os potenciais danos do

vicio em apostas e a necessidade de informar e proteger a populagao.

XIL.IV. EXEMPLOS DE OUTROS PAISES: CAMPANHAS INTERNACIONAIS DE

SUCESSO

474, A andlise de campanhas de conscientizacao sobre o vicio em jogos de
azar implementadas em outros paises pode oferecer um valioso aprendizado para

0 contexto brasileiro.

475. No Reino Unido, a campanha "When the Fun Stops, Stop"?!! buscou
alertar os jogadores para o momento em que o jogo deixa de ser divertido e se
torna um problema. No entanto, estudos posteriores indicaram que o impacto

dessa campanha foi limitado.

476. Em contrapartida, a campanha "Bet Regret", também no Reino Unido,
focou em apostas impulsivas entre jovens homens, utilizando cenarios e
linguagem com os quais esse publico se identifica. Os resultados mostraram um
aumento na conscientizagao € uma maior propensao a reconsiderar os habitos de

apostas.

477. Outra entidade a atuar no setor, a GambleAware*'? tem sido uma das
principais organizacdes no Reino Unido a promover campanhas de prevencao e
tratamento, muitas vezes em parceria com entidades esportivas como a Football

Supporters' Association®'3.

21 Reportagem sobre essa e outras campanhas citadas neste topico pode ser lida em:
https://culture.org/gambling/public-awareness-and-gambling-addiction/. Acesso em: 14 abr. 2025.

212 Disponivel em: https://www.gambleaware.org/what-we-do/news/news-articles/gambleaware-
launches-gambling-harms-prevention-campaign-to-ensure-football-fans-are-protected-during-the-
international-tournament-and-cost-of-living-crisis/. Acesso em: 14 abr. 2025.

213 Disponivel em: https://thefsa.org.uk/our-work/gambleaware/. Acesso em: 14 abr. 2025.
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478. A Gambling with Lives também se destaca por sua atuacdo na defesa
de reformas nas leis de jogos de azar e na conscientizacao sobre a relagdo entre

o0 vicio em jogos e o suicidio?!”.

479. J& nos Estados Unidos, a National Council on Problem Gambling
(NCPG) promove anualmente o Problem Gambling Awareness Month
(PGAM)?'3, com o objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre o jogo
problematico e os servigos de prevencao e tratamento disponiveis. Por sua vez,
a campanha "Gift Responsibly" alerta sobre os riscos de dar produtos de jogos

de azar como presentes para menores de idade.

480. Na Australia, diversas iniciativas tém sido implementadas em
diferentes estados. A campanha "Reclaim the Game"?!® busca desassociar o
esporte das apostas, enquanto a "Gambling Harm Action Week"??° visa
aumentar a conscientizacdo sobre os danos do jogo e os recursos de ajuda

disponiveis.

481. Além delas, a campanha "Spot the Harm, Stop the Harm"?*! foca na
identificagdo precoce dos sinais de comportamento de jogo problematico. Ainda,
o estado de Queensland langou a campanha "Forget the bet. Enjoy the Game."???,

direcionada especialmente aos jovens fas de esportes. Por fim, a GambleAware

217 Disponivel em: https://www.gamblingwithlives.org/campaigning/. Acesso em: 14 abr. 2025.

218 Disponivel em: https://www.ncpgambling.org/problem-gambling/pgam/. Acesso em: 14 abr. 2025.
219 Sobre o tema: https://www.gambleaware.nsw.gov.au/resources-and-education/awareness-
campaigns. Acesso em: 14 abr. 2025.

220 Disponivel em: https:/gamblingharmsupport.sa.gov.au/Initiatives/gambling-harm-awareness-
week. Acesso em: 14 abr. 2025.

221 Disponivel em: https://next.io/news/regulation/south-australia-launches-new-rg-campaign/. Acesso
em: 14 abr. 2025.

222 Disponivel em: https://www.business.qld.gov.au/industries/hospitality-tourism-sport/liquor-
gaming/gaming/harm-minimisation. Acesso em: 14 abr. 2025.
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NSW??° também desenvolve diversas campanhas com foco em diferentes
publicos e temas, como a normalizagdo das apostas esportivas entre jovens

homens (Betiquette).

482. Finalmente, no Canada, o Responsible Gambling Council (RGC)?3023!
e a Young Men's Christian Association (YMCA), por meio do Youth Gambling
Awareness Program (YGAP)??, sdo exemplos de organizagdes que
desenvolvem programas e campanhas de educacdo e preveng¢ao do vicio em

jogos de azar, com foco em jovens e na promoc¢ao de escolhas informadas.

483. Consideramos que a analise dessas experiéncias internacionais revela
alguns pontos em comum e ligcdes importantes. Nesse sentido, verificamos que
campanhas que utilizam linguagem clara e direta, que se direcionam a publicos
especificos com mensagens relevantes para suas experiéncias e que buscam criar
uma conexado emocional tendem a ser mais eficazes. Além disso, a participagdo
de figuras publicas, atletas e organizagdes esportivas pode aumentar o alcance e

a credibilidade das mensagens.

484. Ademais, a regulamentagdo da publicidade de jogos de azar e a
implementa¢do de programas de educacdo sobre os riscos desde a infancia sdao
medidas complementares importantes para a prevencao do vicio em apostas.
Inclusive, algumas campanhas destacam, também, a importancia de reduzir o

estigma associado ao vicio para encorajar a busca por ajuda.

229 As campanhas realizadas pela GambleAware NSW podem ser consultadas em:
https://www.gambleaware.nsw.gov.au/resources-and-education/awareness-campaigns/past-
awareness-campaigns. Acesso em: 14 abr. 2025.

230 Disponivel em: https://www.responsiblegambling.org/. Acesso em: 14 abr. 2025.

21 Disponivel em: https://cultmtl.com/2024/1 1/community-initiatives-for-raising-awareness-about-
gambling-focusing-on-on-/ine-casinos-in-canada/. Acesso em: 14 abr. 2025.

232 Disponivel em: https://www.ymcagta.org/youth-programs/youth-gambling-awareness-program.
Acesso em: 14 abr. 2025.
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XIL.V. A PSICOLOGIA DO ViICIO EM APOSTAS: FUNDAMENTOS PARA A

EDUCACAO

485. Para que campanhas de educagcdo e conscientizagdo sobre os
maleficios do vicio em apostas sejam eficazes, ¢ necessario compreender os

mecanismos psicoldgicos que sustentam essa dependéncia.

486. Como salientou em audiéncia nesta CPI o Dr. Antonio Geraldo da
Silva, presidente da Associagdo Brasileira de Psiquiatria, assim como outras
formas de vicio, o jogo patoldgico ativa o sistema de recompensa do cérebro,
liberando neurotransmissores como a dopamina, responsavel pela sensacdo de
prazer e satisfagdo. Essa liberagdo refor¢a o comportamento de apostar, criando
um ciclo de busca pela recompensa que pode levar a perda de controle e a

compulsdo?’.

487. Individuos podem recorrer ao jogo como uma forma de lidar com
emo¢odes negativas como angustia, ansiedade ou depressao, buscando no ato de
apostar um alivio temporario para esses sentimentos. A neurociéncia demonstra
que o cérebro de uma pessoa viciada em apostas passa por alteracdes que
intensificam essa busca por recompensa imediata, tornando a interrup¢do do

comportamento um desafio significativo?38.

488. Além dos mecanismos neurobioldgicos, o vicio em apostas também ¢
alimentado por vieses cognitivos, que sao padrdes de pensamento irracionais que
podem distorcer a percepcao dos riscos e das probabilidades de ganho. Um

exemplo comum ¢ a ilusdo de controle, em que o jogador acredita ter a

27 Noticia sobre a audiéncia publica realizada pela CPI pode ser lida em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/01/vicio-em-Bets-esta-relacionado-a-outras-
dependencias-aponta-audiencia-de-cpi. Acesso em: 15 abr. 2025.

238 Noticia sobre o tema disponivel em: https:/psicologaclinicaguarulhos.com.br/como-funciona-o-
cerebro-de-uma-pessoa-viciada-em-apostas/. Acesso em: 15 abr. 2025.
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capacidade de influenciar resultados que sdo inerentemente aleatérios. Outro
viés frequente ¢ a faldcia do jogador, a crenga de que eventos passados podem
influenciar eventos futuros em jogos de azar, como acreditar que apos uma serie
de derrotas, a préxima aposta tem maior probabilidade de ser vencedora. A
psicologia financeira aplicada aos jogos de apostas também desmistifica a ideia
de que apostar seja uma forma de investimento, alertando para riscos reais de

perdas financeiras significativas®*!.

489. A relagdo entre o vicio em apostas e outros problemas de saide mental
¢ também um aspecto importante a ser considerado. Conforme destacou o Dr.
Antonio Geraldo da Silva, estudos indicam haver uma comorbidade entre o jogo
patologico e transtornos como ansiedade e depressao. Desse modo, muitas vezes,
a pessoa utiliza o jogo como uma forma de automedicacao para aliviar sintomas

de ansiedade, estresse ou tristeza.

490. No entanto, essa estratégia se mostra contraproducente a longo prazo,
pois o vicio em apostas tende a agravar os problemas de satide mental
preexistentes, criando um ciclo vicioso de dependéncia e sofrimento. Assim,
temos a convicgao de que compreender esses fundamentos psicoldgicos do vicio
em apostas ¢ essencial para o desenvolvimento de campanhas de educagdo e
conscientizacdo que sejam informativas, persuasivas e capazes de promover

mudangas de comportamento efetivas.

XII.VI. APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI SOBRE A TEMATICA DA

EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

241 Disponivel em: https://www.gov.br/investidor/pt-br/penso-logo-invisto/a-psicologia-financeira-
em-jogos-de-apostas-desmistificando-o-conceito-de-investimento-e-alertando-sobre-os-riscos.
Acesso em: 15 abr. 2025.
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491. Diante dos depoimentos ¢ dados trazidos a esta CPI, propomos a
apresentagdo de um projeto de lei para obrigar as plataformas de apostas
esportivas a disponibilizarem em seus sifes e aplicativos material contendo
recursos educativos e informativos sobre os perigos das apostas excessivas € do
vicio em jogos de azar. O objetivo da proposi¢cdo ¢ mitigar os potenciais danos
sociais e de saude publica decorrentes do aumento da acessibilidade as apostas

on-line.

492. O projeto, bem como sua fundamentagdao detalhada, consta do
Anexo 1 deste relatorio, que condensa todas as proposicdes legislativas

sugeridas.

XII.VII. INDICACOES AO PODER EXECUTIVO SOBRE O TEMA

493. Na impossibilidade de tratamento de alguns temas por meio de projeto
de lei, a fim de evitar vicio de iniciativa pela invasao da competéncia do Chefe
do Poder Executivo, propomos o encaminhamento de algumas questdes
consideradas de suma importancia para a conscientizacao das pessoas acerca dos
riscos aos quais estdo sujeitas quando se utilizam de plataformas de apostas e

jogos on-line.

494. A primeira indicacao ao Poder Executivo tem por finalidade sugerir a
inclusdo de contetidos sobre educagdo financeira, comportamentos de risco
associados a praticas financeiras inadequadas e a promoc¢do do bem-estar
socioemocional ¢ da saide mental nos curriculos da educacao basica, sobretudo
com especial atencao as etapas do ensino fundamental (anos finais) e do ensino

médio.

495. Além disso, sugere a criagdo de programas de formacgao inicial e

continuada para educadores, psicologos escolares e orientadores pedagdgicos,
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visando capacitd-los para identificar sinais precoces de envolvimento

problematico com apostas e para adotar estratégias de prevengao e orientagao.

496. Em seguida, sugerimos a criagdo de campanhas periddicas de
comunicac¢do publica, com mensagens claras, acessiveis e cientificamente
fundamentadas, sobre os riscos do jogo compulsivo; casos reais e historias de
superac¢ao; dicas para identificar sinais de vicio em si mesmo ou em pessoas

proximas; canais de ajuda disponiveis.

497. Para essas campanhas, sugerimos a priorizacdo de publicos mais
suscetiveis aos danos, como jovens entre 15 e 30 anos, desempregados, pessoas
de baixa renda e homens — perfil identificado como predominante entre os
apostadores problematicos, além da utilizagdao de linguagem adaptada cultural e
socialmente, com a utilizacdo de elementos visuais, musicais € narrativos que

dialoguem com a realidade desses grupos.

498. Ainda, propomos que essas campanhas envolvam atletas, ex-
jogadores, artistas e criadores de conteudo digital, especialmente aqueles que ja
trabalharam com casas de apostas, a fim de reforgar a credibilidade da mensagem

e ampliar o alcance da iniciativa.

499. Por fim, sugerimos a criacdo de um portal oficial com informacgdes
acessiveis e organizadas sobre o que ¢ o transtorno do jogo; sinais de alerta;
estratégias de prevencao; onde buscar ajuda; e materiais didaticos e recursos para

escolas, familias e empresas.

500. Todas essas indica¢des constam do Anexo 2 deste relatorio, assim

como as justificacdes completas de cada uma delas.

XII.VIII. POR UMA CULTURA DE JOGO RESPONSAVEL E PREVENCAO DO ViCIO
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501. As medidas educativas propostas neste relatorio visam fortalecer a
prevencao € o combate ao vicio em apostas no Brasil, reconhecendo o papel
central que a educagdo e a conscientizacdo devem ocupar na protecao da saude

publica e do bem-estar social.

502. A combinagdo de campanhas nacionais abrangentes, a integracao do
tema nos curriculos escolares, o fortalecimento das iniciativas de jogo
responsavel, o engajamento estratégico de influenciadores digitais e a
obrigatoriedade de recursos educativos nas plataformas de apostas representam
uma abordagem heterogénea necessaria para mitigar os danos causados por essa

crescente forma de dependéncia.

503. E imperativo reiterar, ainda, a necessidade de um esfor¢o conjunto e
coordenado entre o governo, o setor privado e a sociedade civil para enfrentar o
problema do vicio em apostas. A colaboracdo entre diferentes atores € essencial
para o sucesso das medidas aqui apresentadas e para a constru¢ao de uma cultura
de jogo responsavel e de prevengdao do vicio em apostas em todo o territdrio

nacional.

504. Finalmente, a experiéncia de outros paises demonstra que a
combinag¢do de educagdo, regulamentacao e tratamento ¢ o caminho mais eficaz

para proteger a populacao dos maleficios do jogo patologico.

XIII. ILICITOS IDENTIFICADOS

XIII.I. PROMOCAO DE BETS ESTRANGEIRAS ILEGAIS OPERADAS PELA

MAFIA CHINESA

505. A CPI tomou conhecimento de investigagao instaurada pelo Delegado

Erick Sallum, da Policia Civil do Distrito Federal, que identificou a atuacao de

141

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



diversas pessoas voltadas a viabilizar o funcionamento ilegal de uma plataforma

de apostas on-line mantida no exterior por uma mafia chinesa.

506. Conforme se verifica do relatorio da autoridade policial apresentado
nos autos n° 0729050-21.2024.8.07.0001, em tramite perante a 5* Vara Criminal
do Distrito Federal (posteriormente remetidos a 15* Vara Federal do Distrito
Federal, sob o n° 1081983-81.2024.4.01.3400), obtido por esta CPI**, o
esquema tinha por objetivo central o funcionamento de cassinos on-line ilegais
no Brasil (como o “Jogo do Tigrinho™) voltados ao publico brasileiro, sem
autorizacdo da SPA/MF, explorando apostas por meio de plataformas

controladas por estrangeiros (como www.9F.com e www.PPBet.club), com

remessa dos valores obtidos ao exterior via fraude documental e financeira.

507. As principais etapas e indicativos do esquema criminoso sao 0s

seguintes:

Criacdo de empresas de fachada no Brasil e no exterior

* Advogados brasileiros cooptados pela organizagdo (como Kleber
Souza, Victor Alvin e Adélia Soares, ex-BBB) abriram empresas
interpostas com CNPJs regulares, porém sem atividade real nem
autonomia. Exemplo: OkpaymentS, FDG Entertainment, PlayFlow
Processadora de Pagamentos Ltda.

* Essas empresas serviam como testas de ferro para os verdadeiros
controladores estrangeiros.

* Em varios casos, os contratos eram assinados com documenta¢ao
falsa, inclusive via plataformas digitais (ex: Clicksign) com tokens de
e-mail genéricos.

*No caso da PlayFlow, da qual Adélia Soares era formalmente
administradora, a empresa foi registrada com base em um documento

243 Os autos estdo disponiveis para consulta publica no site
www.pje.tidft.jus.br/pje/ConsultaProcesso/listView.seam. Acesso em: 23.05.2025.
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PDF invalido, supostamente emitido pela empresa Peach Blossom
River Technology Ltd, sediada nas Ilhas Virgens Britanicas.

* Nao houve apresentacao de ato constitutivo com apostilamento de
Haia nem traducdo juramentada, o que invalida a legalizacdo da
atuacdo de empresa estrangeira no Brasil.

* A Peach Blossom foi usada como fachada internacional, sem
lastro documental legitimo, para simular legalidade a operacao
brasileira.

Abertura de contas em fintechs e instituicoes de pagamento

* As empresas-fachada abriram contas em fintechs desreguladas
(ex: ANSPACEPAY, VOLUTI, IUGU), aproveitando a brecha da
Resolugcdo BCB n° 80/2021, que permite funcionamento sem prévia
autorizagdo em certos casos.

* Essas contas foram usadas para gerar links de pagamento via PIX,
integrados aos sites de apostas.

Recebimento das apostas via PIX

* Sites como www.9F.com e www.PPBet.club geravam QR Codes
vinculados as contas dessas empresas.

* Os apostadores transferiam valores via PIX, acreditando estarem
participando de jogos legitimos.

* Na realidade, os valores iam diretamente para contas operadas de
fato pelos estrangeiros (mafia chinesa).

Remessa fraudulenta dos valores ao exterior

* As empresas usavam operagdes cambiais fraudulentas (eFX) para
enviar os valores a paraisos fiscais (ex: Curagao, Ilhas Virgens,
Georgia).

* Para justificar essas remessas, eram usadas ACAMs com CPFs de
pessoas mortas (549 casos identificados).

* Em alguns casos, a ANSPACEPAY tentou fraudar os sistemas de
monitoramento trocando apenas os nomes, mantendo os CPFs dos
falecidos.

Papel das instituicoes de pagamento
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* Atuam como ponte clandestina entre os apostadores brasileiros e
os cassinos ilegais internacionais.

* Ex: ANSPACEPAY, que abriu conta paraa OKPAYMENTS sem
falar com o administrador formal (Kleber Souza), baseando-se apenas
em e-mails e mensagens com estrangeiros sem CPF.

*Essas fintechs ndo exigiram compliance robusto e nao
identificaram a real titularidade estrangeira, permitindo acesso
clandestino ao sistema financeiro nacional (SFN).

Estrutura em camadas (matrioskas)

* A operacdo se dava em varias camadas, dificultando a
responsabilizagdo:

1* camada: banco tradicional com acesso ao PIX.

2*  camada: instituicilo de pagamento nacional (ex:
ANSPACEPAY).

3* camada: empresa-fachada (ex: OKPAYMENTS ou PlayFlow).
4* camada: site de apostas ilegal.

Beneficiario final oculto: mafia chinesa operando a partir do
exterior com uso de empresas como a Peach Blossom.

508. No referido inquérito, foram indiciados KLEBER GOMES DE
SOUZA (CPF n. 347.268.828-99), VICTOR CHAME ALVIM (CPF n
159.719.557-05) ¢ ADELIA DE JESUS SOARES (CPF n. 278.915.178-43)
como incursos nos crimes de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP) e associagdo
criminosa (art. 288 do CP) na forma do art. 69 do CP. Diante da existéncia de
indicios da pratica de outros crimes, investigacdo policial prossegue para a

apuragdo de crimes de competéncia da Justica Federal.

509. Ouvida pela CPI, na reunido do dia 18.03.25, Adélia Soares se recusou
a prestar depoimento, sob alegacdo de sigilo profissional, por ter atuado como

advogada.
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510. Note-se que Adélia Soares foi a responsavel pela constituicdo da
PlayFlow, empresa usada para receber apostas dos sites ilegais, por meio da
instituicdo de pagamento [UGU IP S.A. A PlayFlow foi constituida no Brasil
com base em um suposto vinculo societdrio com a empresa estrangeira Peach
Blossom River Technology Ltd. (sediada nas Ilhas Virgens Britanicas),
apresentada como “holding” controladora. No entanto, a documentacio
apresentada para essa vinculagdo era um mero arquivo PDF apdcrifo, sem
apostilamento de Haia, sem tradu¢do juramentada, e sem qualquer validade
juridica no Brasil — requisitos legais para que uma empresa estrangeira possa
operar ou integrar o quadro societario de uma empresa brasileira (conforme arts.

1.134 a 1.137 do Codigo Civil e normativos do DREI).

511. Adélia, como advogada e administradora da PlayFlow, ndo poderia
alegar desconhecimento da irregularidade e da fraude documental, ja que estava

ciente da auséncia de formalidades essenciais.

512. Além disso, quando chamada pela Policia Civil para prestar
esclarecimentos e apresentar documentos da PlayFlow, Adélia negou conhecer
a empresa estrangeira Peach Blossom, embora tivesse validado sua inclusao no

contrato social da PlayFlow como controladora estrangeira.

513. Diante dos elementos ja colhidos na investigagao, portanto, hé indicios
de que Adélia Soares cometeu outros crimes além daqueles pelos quais ja foi
indiciada. Ao estruturar o fluxo de dinheiro ilicito por meio de empresas de
fachada, cometeu o crime de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n°® 9.613, de
1998). Ao se associar a 4 (quatro) ou mais pessoas, em organizacao
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagens econdmicas, mediante a pratica de
infragdes penais de carater transnacional, Adélia Soares cometeu o crime de se

integrar a organizagdo criminosa (art. 2° da Lei n° 12.850, de 2013).
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514. Por outro lado, ouvido na reunido do dia 29.04.2025, Daniel Pardim
Tavares Gongalves, além de se negar a responder perguntas sem relagdo com seu
direito a ndo autoincriminagdo, negou conhecer Adélia. Ocorre que — conforme
se pode verificar em documentos publicos da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (Jucesp) — tanto Adélia como Daniel sdo administradores de sociedades
(Playflow Processadora de Pagamentos Ltda. e Peach Blossom River
Technology Ltda., respectivamente) que t€ém como sécia a Peach Blossom River
Technology Ltd., sediada em paraiso fiscal, e foram criadas mediante
requerimentos realizados no mesmo momento — ambas no dia 30.4.2024, a
Playflow as 08h37m59s e a Peach Blossom as 08h34m47s. Por essa razdo, foi
preso em flagrante pela CPI pelo crime de falso testemunho (CP, art. 342).

515. Como se pode verificar as relagdes com Adelia e da sua atuagdo como
socio da empresa de fachada Peach Blossom Technology Ltd., Daniel também
participou do esquema de lavagem de dinheiro e integrou a organizacao

criminosa por ele responsavel.

516. Dessa forma, esta Comissdao Parlamentar de Inquérito propde o
indiciamento da Sra. ADELIA DE JESUS SOARES (CPF n. 278.915.178-43)
pelos crimes de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998) e
integragdo de organizagdo criminosa (art. 2° da Lei n® 12.850, de 2013), e do
Sr. DANIEL PARDIM TAVARES GONCALVES (CPF 347.219.638-66)
pelos crimes de falso testemunho (CP, art. 342), crimes de lavagem de dinheiro
(art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998) e integragdo de organizacao criminosa (art. 2°
da Lei n°® 12.850, de 2013), recomendando o envio dos autos ao Ministério
Publico para apuragdo e responsabilizagdo penal, bem como a Secretaria de

Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas.

XIII. II. ATUACAO DE BETS NO BRASIL SEM REGULAR AUTORIZACAO COM

ENGANO DE MILHARES DE SEGUIDORES/APOSTADORES
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517. Um dos convocados para a CPI foi a Sra. Deolane Bezerra dos Santos,
influenciadora digital. Conforme o requerimento apresentado pelo Senador
Izalci Lucas, Deolane foi alvo da Operacdo Integration, que investiga um
esquema de lavagem de dinheiro e atividades ilegais relacionadas a jogos de
azar, incluindo apostas on-line. Sua convocacao foi justificada como “necessaria
para esclarecer seu envolvimento na promocao de apostas € o possivel uso de
sua imagem para legitimar operagdes financeiras ilicitas, conforme indicam as

investigagdes” (Requerimento n° 00027/2024 CPIBETS).

518. A convocada, no entanto, ndo compareceu a data designada para sua
oitiva, protegida por uma decisao liminar concedida pelo Min. André Mendonga,
do Supremo Tribunal Federal, no HC 254.442, posteriormente confirmada pela

Segunda Turma daquela Corte.

519. A despeito disso, esta CPI colheu indicios suficientes da pratica de

crimes por parte de Deolane e de outras pessoas, como a seguir exposto.

520. Conforme constatado no Relatério Técnico 15ABR2025-
COINT/SPOL (doc. 113 recebido pela CPI), elaborado pela Policia do Senado

Federal, a plataforma de apostas on-line Zeroumbet (https://zeroum.bet) opera

em ambito nacional (e até internacional), dado que se comprovou a possibilidade
de acessar esse site em Sao Paulo e também em outros paises como Estados

Unidos, Japao e Suécia.

521. Ocorre que a plataforma nao consta da lista divulgada pelo SIGAP
(Sistema de Gestao de Apostas da Secretaria de Prémios e Apostas — SPA) como
autorizada a operar pelo Ministério da Fazenda. A propdsito, tampouco utiliza

site com término bet.br.
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522. A despeito disso, a empresa anuncia falsamente em sua pagina na rede
social Instagram que teria autorizacao do orgao federal para atuar em ambito

nacional:

Instagram
@ zeroum.bet

Ze ro Registre-se

y\Sapel lps.\nle]

PELO MINISTERIO DA FAZENDA

ZEROUM.BET € um site de entretenimento online que oferece
ao0s seus usuarios uma experiéncia Unica em apostas esportivas
e jogos online. Este site € operado pela Zero Um Bet, uma
empresa registrada no Brasil, sob o nimero CNPJ
56.905.647/0001-17, com sede em Avenida Paulista, 1636,
Conjunto 4, Pavimento 15 - Bela Vista - Sao Paulo/SP - CEP
01310-200, entidade devidamente autorizada a coperar a
modalidade lotérica de apostas de quota fixa no Brasil, em
termatica desportiva e jogos online, conjuntamente, pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
conforme Portaria SPA/MF n.° 2090/2 . pbublicada em 31 de
dezembro de 2024 no Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. A plataforrma detém a certificagdo GLI Brasil, emitida pela
Gaming Laboratories International (GLI).

A0 acessar, continuar a usar ou navegar neste site, vocé
concorda que podemos usar determinados cookies do
navegador para melhorar sua experiéncia ao usar nosso site.
Utilizamos cookies apenas para melhorar a sua experiéncia e
isso nao interfere na sua privacidade.

BeGambleAware
T De volta ao topo
1-8+ JOGUE COM

IDADE

= @ 15| )

JOGOSs ESPORTES CASSINO SUPORTE

v D

523. Note-se que a empresa anuncia deter autorizagdo da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n® 2090/2024.
Essa informacao ¢ falsa. Conforme se verifica do Diario oficial da Unido, datado
de terca-feira, 31 de dezembro de 2024, referida portaria se refere a outra

empresa, a SPRBT INTERACTIVE BRASIL LTDA:
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SECRETARIA DE PREMIOS E APOSTAS PORTARIA SPA/MF
N°2.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
Autoriza a pessoa juridica que menciona a explorar a modalidade

lotérica de apostas de quota fixa.
O SECRETARIO DE PREMIOS E APOSTAS DO MINISTERIO

DA FAZENDA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 55,
inciso I, do Anexo 1 do Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de 2024, e
tendo em vista o disposto na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, resolve:

Art. 1° Autorizar a seguinte pessoa juridica a explorar a modalidade
lotérica de apostas de quota fixa, nos termos das Leis n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, € n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, das
Portarias editadas pela Secretaria de Prémios e Apostas e com base
nas informagdes constantes do processo SIGAP n° 0002/2024:

- Denominacao social: SPRBT INTERACTIVE BRASIL LTDA
- CNPJ: 54.071.596/0001-40

- Marcas: SUPERBET, MAGICJACKPOT e SUPER

- Segmentos: tematica esportiva e jogos on-/ine conjuntamente

- Modalidades: fisica e virtual conjuntamente

- Validade da autorizacao: 31/12/2029

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.
REGIS ANDERSON DUDENA

524. Deolane Bezerra também anuncia falsamente a existéncia da
autorizacdo. Confira-se no canto esquerdo do print abaixo a indicacao de que a

Zeroumbet teria a autorizagao 99/2024 do SIGAP:
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17:10

zeroum.bet 7 h
= z

e ver vl dia

Passando aqui pra avisar que o nosso site estda
em manutengd&o. Mas assim que tudo
normalizar eu volto aqui pra avisar vocés.

Voltaremos com mais divers&o e muuuitas

Enviar mensagem...

525. Ocorre que nao consta do SIGAP nenhuma autorizagdo com o niimero
99/2024%%. Esse foi apenas o numero do pedido de autorizacdo — o qual foi
indeferido. De fato, conforme documento enviado pela SPA/MF a esta CPI, o
pedido da Zeroumbet foi indeferido com base no § 3° do art. 13 da Portaria
SPA/MF n° 827, de 2024. De acordo com a SPA “O Requerimento SIGAP/MF
0099/2024 encontra-se arquivado e passado em julgado na esfera administrativa,
conferidas todas as possibilidades de contraditorio e ampla defesa a Requerente,

que permaneceu silente”.

245 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/lista-
de-empresas/planilha-de-autorizacoes-09-05-2025.pdf. Acesso em: 12.05.2025.
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526. E verdade que a empresa obteve uma liminar no Mandado de
Seguranga n° 5007941-50.2025.4.03.6100, ajuizado pela empresa perante a 16*
Vara Civel Federal de Sdo Paulo e posteriormente remetido a Vara Civel Federal
de Sao Paulo?¥’, para determinar que a Unido proceda a inclusdo da marca
Zeroumbet na lista de operadores autorizados a atuar durante o periodo de
adaptag¢do, disposto no artigo 24 da Portaria SPA/MF n°® 827/2024, desde que o
unico Obice seja o inquérito policial em que o socia-administradora figura como
investigada. Ocorre que o prazo do art. 24 da referida portaria venceu em
31.12.20242% de modo que, a0 menos a partir de entdo, a empresa opera na
ilegalidade — a despeito de constar da lista do SIGAP de empresas ofertando

apostas de quota fixa em ambito nacional em razdo de determinagao judicial®®.

527. Ainda que, conforme informado pela autarquia estadual, tenha obtido
autorizacdo de funcionamento da Loteria do Estado do Rio de Janeiro (Loterj),
a Zeroumbet somente poderia operar no territorio do estado que a autorizou —
como expressamente consignado na autorizacdo dada pela Loterj (doc. 169) e
conforme decidido pelo STF (ACO 3696 MC-Ref, Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, j. 24.02.2025).

528. Ao operarem em outros estados brasileiros, os administradores da
sociedade responsavel pela plataforma cometeram, em tese, as contravengdes

penais de jogo de azar e de loteria ndo autorizada, previstos, respectivamente,

247 Consulta publica do processo disponivel em:
https://pjel g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam . Acesso em: 23.05.2025.

248 Art. 24. Para os fins do disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 14.790, de 2023, o prazo de
adequacdo das pessoas juridicas que estavam em atividade no Brasil quando da publicagdo da Lei n°
14.790, de 2023, as disposicdes legais e regulamentares vigentes sobre a loteria de apostas de quota
fixa, inicia-se na data de publicac@o desta Portaria e encerra-se em 31 de dezembro de 2024.

249 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-
apostas/lista-de-empresas/processos-judiciais-spa-1.pdf . Acesso em: 23.05.2025.
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nos arts. 50 e 51 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941).

529. Mas, além disso, cometeram diversos possiveis estelionatos, ao
obterem vantagens indevidas de apostadores induzidos em erro, mediante

fraude, sobre a situagdo irregular da empresa (CP, art. 171, caput).

530. Com efeito, os responsaveis ou socios-administradores da empresa
ofertaram e operacionalizaram apostas de quota fixa a consumidores situados em
diversas unidades da federagdo, sob a falsa alegagdo de que a plataforma detinha
autorizagdo valida para operar em todo o territério nacional e obtiveram

vantagens indevidas decorrentes dessas apostas.

531. Na realidade, tal autorizacdao havia sido concedida por ente estadual
— no caso, o Estado do Rio de Janeiro — e produzia efeitos exclusivamente
dentro do respectivo territorio, ndo tendo sido emitida pela autoridade federal
competente, conforme exigido pelo art. 6° da Lei n® 14.790, de 2023, e

regulamentos da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

532. Por meio da estrutura grafica da plataforma digital, termos de uso,
publicidades e comunicagdes publicas, os indiciados induziram em erro milhares
de consumidores, que realizaram apostas com a falsa impressdo de que estavam
contratando servico plenamente autorizado e fiscalizado pelo Poder Publico em
ambito nacional. Varios desses consumidores, logrados pela impressdao de que
apostavam em Bet autorizada a operar nacionalmente, tiveram perdas em favor

da Zeroumbet que, de sua parte, obteve vantagens indevidas.

533. A conduta se subsome, em tese, ao crime de estelionato, na

modalidade fraude eletronica, prevista no art. 171 do Codigo Penal:
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Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

534. Conforme se verifica do contrato social da Zeroumbet Plataforma
Digital Ltda., juntado aos autos do Mandado de Seguranca n° 5007941-
50.2025.4.03.6100, ajuizado pela empresa perante a 16* Vara Civel Federal de
Sdo Paulo ¢ posteriormente remetido a Vara Civel Federal de Sdo Paulo?>,

Deolane era apontada como socia-administradora da pessoa juridica.

535. Ainda que possa ter havido alteragdes societarias — hoje constam como
socios-administradores Ana Beatriz Scipiao Barros, Jair Machado Junior, José
Daniel Carvalho Saturnino, Leila Pardim Tavares Lima e Marcella Ferraz de

Oliveira — ha véarios indicios de que Deolane continua a frente da empresa.

536. Com efeito, em 13.11.2024, Deolane e a sua empresa, Bezerra
Publicidade e Comunica¢do Ltda., teriam deixado o quadro societario da
Zeroumbet. Jos¢ Daniel Carvalho Saturnino teria adquirido a participagdo
societaria por R$ 30 milhdes, sem que, no entanto, haja indicativo de que ele
tenha efetivamente realizado qualquer pagamento em contrapartida dessa

participacao.

537. Como apontado no Relatério Técnico 15ABR2025-COINT/SPOL
(doc. 113 recebido pela CPI), Deolane aparece em vdrias postagens fazendo
propaganda da empresa. E pouco provavel que, em tdo pouco tempo, apds ter
fundado a empresa, ela tenha simplesmente deixado de ser socia efetiva e

passado a ser apenas garota propaganda.

253 Consulta publica do processo disponivel em:
https://pjel g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam . Acesso em: 09.05.2025.
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538. Seu filho, Giliard Vidal dos Santos, também faz rotineiramente
propaganda para essa mesma Bet (Relatorio Técnico 20MAI2025-
COINT/SPOL — doc. 167).

539. A ocultagdao da verdadeira condicdo de Deolane na empresa, que se
viu representada por possiveis “laranjas”, com repasses a titulo de propaganda,
pode caracterizar, também, o delito de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, da Lei

n°® 9.613/1998).

540. Esses indicios sdo corroborados por Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIFs) expedidos pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), que apontam movimentagdo financeira da sua empresa de
propaganda — Bezerra Publicidade e Comunicacao Ltda. (42.332.399/0001-58)
— incompativeis com o faturamento declarado a instituicao bancaria (Relatorio

Técnico 8ABR2025-COINT/SPOL).

541. Também seus filhos apresentaram movimentagdes financeiras muito
acima da renda por eles declarada (Relatério Técnico 20MAI2025-
COINT/SPOL — doc. 167). Aléem de Gilliard, outro filho de Deolane, Kayky
Bezerra Teixeira, realizou transferéncias para a DIMI JOIAS LTDA (R$
5.000,00), suspeita de estar relacionada a praticas criminosas, € para
DIOGENES GOMES BARROS (R$ 2.000,00), citado como integrante do PCC
na Comunicacao (Relatorio Técnico 20MAI2025-COINT/SPOL — doc. 167).

542. Além disso, também foi detectado que Gilliard “realizava as
chamadas “BANCAS” em sua conta (promog¢des pontuais com prémios aos
seguidores com transferéncias de, geralmente, R$ 500,00 efetuadas por meio de
PIX. O valor era transferido para os sorteados que, por sua vez, deveriam apostar
o valor no jogo em que GILIARD estava divulgando). Alguns dos seguidores

mencionados eram, inclusive, beneficidrios de programas sociais, como Auxilio
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Emergencial. Além das transagdes a titulo de premiagdo, também chamaram
atencdo os valores movimentados por GILIARD. Sua conta recebeu
principalmente de empresas intermediadoras de pagamentos para jogos de
cassino on-line, movimentando valores muito acima da sua capacidade

declarada” (Relatorio Técnico 20MAI2025-COINT/SPOL — doc. 167).

543. Em conclusdo, além da Sra. Deolane Bezerra — que, além de ser a
aparente verdadeira dona da plataforma, vem divulgando ostensivamente a
atividade ilegal em suas redes sociais — devem ser indiciados os administradores

formais da Zeroumbet, que vem explorando ilegalmente a atividade de apostas.

544, Diante do exposto, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito propde o
indiciamento dos Srs. DEOLANE BEZERRA DOS SANTOS (CPF n.
353.747.778-31), ANA BEATRIZ SCIPIAO BARROS (CPF n. 032.627.443-
01), JAIR MACHADO JUNIOR (CPF n. 023.446.030-00),
JOSE DANIEL CARVALHO SATURNINO (CPF n. 001.852.873-28), LEILA
PARDIM  TAVARES LIMA  (CPF  n. 418.677.438-25) e
MARCELLA FERRAZ DE OLIVEIRA (CPF n. 422.573.028-00), pelas
contravengoes penais de jogo de azar e loteria ndo autorizada (arts. 50 ¢ 51 da
Lei de Contravengdes Penais) e pelos crimes de estelionato (art. 171 do Codigo
Penal), lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998) e integracao de
organizagao criminosa (art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2013), recomendando o envio
dos autos ao Ministério Publico Federal para apurac¢do e responsabilizacao penal,
bem como a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para

providéncias administrativas.

XIII.III. INDIiCIOS DE PARTICIPACAO EM ESQUEMA DE MOVIMENTACAO

FINANCEIRA SUSPEITA COM EMPRESA DE APOSTAS NAO REGULAMENTADA
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545. Relatorio técnico da Coordenacdo de Inteligéncia da Policia
Legislativa do Senado Federal (COINT/SPOL), produzido a partir do
Requerimento n.° 447/2025 e registrado sob o nimero 26MAI2025-
COINT/SPOL, identificou fortes indicios de que a empresa ZeroUmbet
Plataforma Digital LTDA (CNPJ 55.997.392/0001-05), da qual a Sra. Leila
Luana Pardim Tavares Lima (CPF n.° 418.677.438-25) figura como s6cia, foi
utilizada como instrumento de repasse financeiro de origem duvidosa, com
operagdes incompativeis com a renda declarada por diversas pessoas fisicas

envolvidas nas transacgoes.

546. A empresa ¢ mencionada em diversas comunicagdes financeiras
enviadas ao COAF, constando como pagadora ou recebedora de valores
expressivos transferidos por ou para individuos com renda formalmente baixa
ou com historico de alertas de lavagem de dinheiro. A prépria associagdao
societaria de Leila Luana com o investigado Daniel Pardim Tavares Gongalves
— seu esposo e preso em flagrante por falso testemunho perante esta CPI —
refor¢a o contexto de possivel organizacdo voltada a dissimulacao de valores

ilicitos.

547. Dentre os casos analisados, destaca-se a movimentacdo envolvendo
Leticia Caceres Carrilho, trabalhadora doméstica com renda declarada de RS
4.000,00, que recebeu da ZeroUmbet o valor de RS 31.424,83 em 70 transagdes.
Em paralelo, foram identificadas movimentagdes de mais de R$ 100 mil entre
essa mesma pessoa € a empresa RioPag S/A, supostamente ligada ao
processamento de apostas estaduais, o que pode sugerir a utilizagdo de
interpostas pessoas para encobrir a origem e o destino de recursos relacionados

a jogos de azar irregulares.

548. A CPI também identificou, por meio do mesmo relatorio, transagdes

de grande vulto com outras pessoas fisicas em situagcao semelhante: como Juliana
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Aparecida Becher, que pagou R$ 261.248,92 a ZeroUmbet ¢ Narciso Santana de
Oliveira, reincidente em alertas de prevengao a lavagem de dinheiro, que recebeu
R$ 28.400,00 em trés transferéncias da mesma empresa. As transagdes
apresentaram caracteristicas de fracionamento, movimentagdes instantaneas e
incompatibilidade com perfis de renda — condutas comumente associadas a

tentativa de ocultar a real natureza ou origem ilicita dos recursos.

549. Embora o relatério registre que nao foram identificadas, até o
momento, operacdes financeiras diretas de carater suspeito em nome da propria
Leila Luana Pardim, o fato de figurar formalmente no quadro societario da
empresa no centro das operagoes, aliada a proximidade familiar e empresarial
com o investigado Daniel Pardim, autor de tentativa de obstrucdo desta CPI,
configura indicios relevantes de participagdo consciente e voluntdria em
estrutura voltada a obtencdo de vantagem indevida por meio da exploracao

desregulada de apostas e dissimulagdo patrimonial.

550. A caracterizacdo das condutas acima pode configurar os crimes de
lavagem de dinheiro, previsto no art. 1° da Lei n.° 9.613/1998, além do crime de
associagdo criminosa (art. 288 do Codigo Penal), a depender do aprofundamento
das investigacdes pelo Ministério Publico e pelas autoridades competentes. O
contexto, somado a atuagdo como socia de empresa ligada a influenciadora
Deolane Bezerra, investigada por praticas semelhantes, reforca a tese de que

havia conhecimento e adesdo ao funcionamento da estrutura irregular.

551. Assim, diante dos elementos colhidos por esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito e dos indicios apurados no relatério técnico da Policia do Senado,
propde-se o indiciamento da Sra. LEILA LUANA PARDIM TAVARES LIMA
(CPF n.° 418.677.438-25) pelos crimes de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n°®
9.613/1998) e associagao criminosa (art. 288 do Codigo Penal).
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552. Recomenda-se o envio dos autos ao Ministério Publico Federal para
fins de apuracdo e responsabilizacdo penal, bem como a Receita Federal do
Brasil, para que proceda a verificagdo de eventual omissao fiscal ou simulagdo
de rendimentos. Também se recomenda comunicagao a Secretaria de Prémios ¢
Apostas do Ministério da Fazenda, tendo em vista o vinculo da investigada com

empresa supostamente utilizada para fins ilicitos no setor de apostas on-/ine.

XIII. IV. PROPAGANDA ENGANOSA COM OBTENCAO DE VANTAGEM INDEVIDA

MEDIANTE INDUCAO A ERRO DE MILHARES DE SEGUIDORES/APOSTADORES

553. Também a influenciadora Virginia Fonseca reconheceu, perante a
CPI, que, em suas postagens em rede social, utilizava uma conta “simulada” para

realizar suas “apostas”.

554. O modus operandi ¢ o mesmo identificado pelo Delegado Lucimério
Barros Campos, da Policia Civil de Alagoas, que identificou que algumas Bets
¢ influenciadores se valem das chamadas “contas-demo”, isto €, contas mantidas
nas plataformas de apostas on-line, por meio das quais ndo sao realizadas apostas
reais, mas meras simulagdes, para induzir os seguidores a acreditarem que os

influenciadores obtém ganhos fabulosos.

555. Com efeito, em sua inquiri¢ao nesta CPI, realizada no dia 13.05.2025,

deu-se o seguinte didlogo entre Virginia e esta Relatora:

Senadora Relatora: A senhora ja jogou, de fato, nas plataformas que a senhora
divulga?

Virginia: Sim.

Senadora Relatora: Os videos em que a senhora aparece jogando foram
gravados com essa conta real?

Virginia: Nio.
Senadora Relatora: Com qual tipo de conta foram gravados?
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Virginia: Conta que eles mandam o login e a senha e ai ¢ conta para publicidade
né?

Senadora Relatora: Ta. Entdo essa é conta é a demo.
Virginia: O que que ¢ a demo.

Senadora Relatora: E uma conta para demonstragdo, especifica para os

influenciadores. Uma conta ¢ a conta dos jogadores, outra conta ¢ a dos
influenciadores.

Virginia: E, mas ela ¢ uma conta que ¢ feita para eu jogar, ndo necessariamente
¢ uma conta fake.

556. Note-se que, embora Virginia tenha tentado mudar de versdo no
transcurso de sua fala, ficou claro que as “apostas” supostamente realizadas pela

influenciadora em suas redes sociais ndo eram reais.

557. A atuacdo de influenciadores em redes sociais ndo ¢ como uma
publicidade qualquer. Ela ¢ baseada na credibilidade que deriva de uma suposta
atuacdo real dessas pessoas. Nao ha duvida, assim, de que esses videos de
apostas irreais induzem os seus seguidores em erro sobre os ganhos incorridos

pela influenciadora.

558. Trata-se, portanto, de propaganda enganosa, assim entendida aquela
que ¢ capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego € quaisquer
outros dados sobre produtos e servigos (CDC, art. 37, §1°). Com isso, hé indicios

de cometimento do crime previsto no art. 67 do CDC.

559. Além disso, ao induzir em erro seus milhdes de seguidores — que
acreditaram que suas “apostas” eram reais —, € obter vantagem indevida — em

razao das apostas realizadas por parte desses seguidores, que renderam milhdes
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a ela e as Bets que representou —, ha indicios de que Virginia tenha cometido o

crime de estelionato.

560. Diante do exposto, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito propde o
indiciamento da Sra. VIRGINIA PIMENTA DA FONSECA SERRAO COSTA
(CPF n. 019.728.356-02), pelos crimes de publicidade enganosa (art. 67 do
Cddigo de Defesa do Consumidor) e estelionato (art. 171 do Codigo Penal),
recomendando o envio dos autos ao Ministério Publico para apuragdo e
responsabilizacdo penal, bem como a Secretaria de Prémios e Apostas do

Ministério da Fazenda para providéncias administrativas.

XIIIL.V. INDICIOS DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA ATiPICA COM POSSIVEL
OBTENCAO DE VANTAGEM INDEVIDA EM DECORRENCIA DE PUBLICIDADE DE

APOSTAS ON-LINE

561. A Comissdo Parlamentar de Inquérito das Apostas recebeu da
Coordenacao de Inteligéncia da Policia do Senado Federal o Relatorio Técnico
n.° 23MAI2025-COINT/SPOL, que retne informagdes extraidas de Relatorios
de Inteligéncia Financeira (RIFs), nos quais constam comunicagdes de
movimentacoes atipicas envolvendo a influenciadora digital Pamela de Souza

Drudi, identificada pelo CPF n.® 444.211.408-05.

562. A andlise do referido documento revela que foram detectadas
operagOes financeiras no valor total de R$ 2.783.413,00, no periodo de
22/08/2022 a 08/02/2023, envolvendo contas e empresas controladas por Pamela
Drudi, tais como Pamela de Souza Drudi Ltda. (CNPJ 31.433.644/0001-05) e
Pamela Drudi Produgdes Ltda. (CNPJ 43.853.102/0001-62). As movimentagdes
foram comunicadas pela instituicao financeira como “atipicas”, e envolveram a

participagdo de terceiros como remetentes e beneficiarios.

160

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

oy -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



563. O histoérico da influenciadora demonstra atuagao expressiva em redes
sociais, onde promoveu diversas plataformas de apostas on-line, sem a devida
transparéncia quanto a natureza de suas “apostas”. Existem indicios de que os
conteudos publicados simulavam ganhos elevados, sem deixar claro ao publico
que se tratavam de contas promocionais ou de demonstragao, fato que configura,
em tese, propaganda enganosa nos termos do art. 37, §1°, do Coédigo de Defesa

do Consumidor.

564. Tal pratica configura grave violacao ao dever de informacao e lealdade
no trato com o consumidor. A indug¢do em erro dos seguidores, muitos deles
adolescentes ou economicamente vulneraveis, ¢ agravada pelo fato de que os
conteudos publicados sugeriam a possibilidade de ganhos faceis e altos retornos
financeiros, sem menc¢do ao risco inerente ao jogo. Além disso, conforme
apurado, a influenciadora teria se beneficiado economicamente de comissdes ou
bonus pagos pelas plataformas, a depender do volume de apostas gerado por seus
seguidores — o que configura, em tese, vantagem indevida obtida por meio de

induzimento fraudulento.

565. Importa destacar que, embora os valores movimentados pela
investigada sejam expressivos, sua declaracdo formal de renda apresentada ao
banco comunicante foi de apenas R$ 10.688,79 por més, o que torna ainda mais
relevante o contraste entre os ganhos reais e os valores oficialmente informados,
configurando forte indicio de dissimulagdo de origem de valores, elemento tipico
de crimes de natureza econdmica ou tributaria, a depender de posterior apuragao

pelas autoridades competentes.

566. Assim, diante dos eclementos reunidos nos autos da CPI, ¢
considerando os indicios de: (i) pratica reiterada de publicidade enganosa; (i1)
possivel obtencao de vantagem ilicita com indugao ao erro de consumidores (art.

171 do Cédigo Penal); e (ii1) movimentacao financeira atipica incompativel com
161

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8480357950

SF/25532.79524-00



a renda declarada, esta Comissdo entende haver fundadas razdes para o

indiciamento da influenciadora.

567. Diante do exposto, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito propde o
indiciamento da Sra. Pamela de Souza Drudi (CPF n.® 444.211.408-05), pelos
crimes de publicidade enganosa, previsto no art. 67 do Codigo de Defesa do
Consumidor, e de estelionato, tipificado no art. 171 do Cédigo Penal. A conduta
reiterada de promocao de apostas on-/ine por meio de praticas enganosas, com
indugdo de seus seguidores a erro sobre a veracidade dos ganhos obtidos ¢ a
auséncia de riscos, configura grave violagdo ao ordenamento juridico,

especialmente ao regime de prote¢ao do consumidor e a boa-fé objetiva.

568. Recomenda-se, ainda, o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Federal, a quem compete promover a apuracdo e eventual
responsabilizacdo penal, em face dos indicios sélidos aqui apresentados. Da
mesma forma, deve-se encaminhar cépia do presente relatorio a Receita Federal
do Brasil, para que verifique a possivel existéncia de omissdes fiscais ou
incompatibilidades patrimoniais, diante da discrepancia entre os valores
movimentados ¢ a renda formalmente declarada pela investigada as institui¢des

financeiras.

XIIIL.VI. INDiCIOS DE ATO SIMULADO, MOVIMENTACAO ATIPICA E POSSIVEL

LAVAGEM DE DINHEIRO EM ESTRUTURA EMPRESARIAL LIGADA A APOSTAS

569. No ambito dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito, foi
identificada a atuacdo de estruturas empresariais aparentemente criadas com o
proposito de dissimular a origem, movimentagdo e destinacdo de recursos
vinculados a atividades de apostas on-line, muitas das quais operadas a margem
da regulamentacgao oficial. Um dos principais casos analisados foi o da empresa

OIG Gaming Brazil LTDA (CNPJ n°® 55.459.453/0001-72), objeto do Relatorio
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Técnico n° 19MAI2025-COINT/SPOL (doc. 167), elaborado pela Coordenagao

de Inteligéncia da Policia do Senado Federal.

570. A referida empresa, supostamente ligada a plataforma
7TGAMES.BET, surge no relatério como possivel veiculo de repasse de valores
provenientes de apostas realizadas por meio da empresa offshore ONE
INTERNET B.V., com sede no exterior. A constitui¢do da OIG Gaming Brazil
LTDA teria como objetivo dar aparéncia de legalidade a essas operagoes,
internalizando valores no territorio nacional sob disfarce de prestacdo de

servicos de marketing ou tecnologia.

571. Consta como sécio da OIG Gaming Brazil o Sr. Erlan Ribeiro Lima
Oliveira (CPF n° 029.199.643-48), primo de Fernando Oliveira Lima, conhecido
como “Fernandin OIG”. Segundo apurado, Erlan registrou movimentagdes
financeiras expressivas entre 01.07.2024 e 19.07.2024, recebendo valores de
terceiros em montante igual ou superior a R$ 200.000,00, os quais foram
integralmente transferidos a outras pessoas no mesmo periodo. Tais
movimentacoes ocorreram de forma fracionada e atipica, o que gerou alerta em

instituigdes financeiras, conforme registrado em comunicagao ao COAF.

572. Apesar de manter investimentos superiores a R$ 1 milhdo na corretora
XP, Erlan nao possuia historico de declaragdes de imposto de renda anteriores a
2023. De forma ainda mais alarmante, era beneficiario do Auxilio Emergencial,
o que demonstra completa incompatibilidade com seu perfil socioeconémico
real. O relatério também aponta evolugdo patrimonial significativa entre 2022 e
2023, c