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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PLS 231/2015, que altera o art. 60 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para dispor sobre a participacao artistica, desportiva e afim.
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Esta Audiéncia Publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de
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comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania — link:
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do numero-0800612211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RDH 81/2017, Senadora Marta Suplicy e outros
- RDH 105/2017, Senadora Marta Suplicy e outros

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 231/2015, Senador Valdir Raupp
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RDH
00081/2017

REQUERIMENTO N¢® DE 2017 - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PLS 231/2015, que altera o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para dispor

sobre a participagdo artistica, desportiva e afim.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

RAFAEL MARQUES, Procurador do Ministério Publico do Trabalho
do Distrito Federal - MPT/DF;

SANDRA CAVALCANTE, Professora da Universidade de S3ao Paulo
- USP;

MARIA DO CARMO BRAND DE CARVALHO, Secretdria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario - MDSA;

MARIA LUCIA LEAL, Professora da Universidade de Brasilia - UNB;
Representante da Associag¢do Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisao - ABERT;

SF/17286.62933-29



6. Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA.

Sala da Comissdo, 1° de agosto de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

SF/17286.62933-29



PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
231, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que altera
o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
para dispor sobre a participa¢do artistica,
desportiva e afim.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 231, de 2015, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o art. 60 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) para dispor
sobre a participacao artistica, desportiva e afim.

O art. 1° da proposicao altera e expande o art. 60 do ECA. Por
um lado, altera o caput desse dispositivo, de forma a torna-lo expressamente
consentaneo com a Constituicdo Federal em seu art. 7°, inciso XXXIII,
prevendo, assim, que, salvo exce¢des, o trabalho ¢ proibido ao menor de
dezesseis anos de idade, e nao de quatorze.

Por outro lado, acrescenta paragrafos ao art. 60, prevendo ser
possivel a participacdo artistica, desportiva e afim, desde que com
autorizagdo do responsavel. O dispositivo traz ainda a ressalva de ineficacia
da autorizagdo quando a crian¢a ou adolescente ndo cumprir a frequéncia
escolar minima estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996).

SF/17924.19529-71
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O art. 2°, por fim, estabelece a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagao.

Na justificacdo da proposta, o autor observa que os desportistas
e atores brasileiros, quando menores de idade, estdo em situacdo de
indefini¢do juridica.

Segundo entende, isso se da pela proibicdo constitucional ao
trabalho infantil, que leva menores de quatorze anos a exercer atividades
artisticas ou desportivas sem vinculo formal de trabalho. Dessa forma,
defende ser necessario adequar a legislagao a realidade social.

A matéria foi previamente distribuida a Comissao de Educacgao,
Cultura e Esporte (CE), que a aprovou na forma da emenda substitutiva n® 1-
CE. Tal emenda tratou de eliminar a imprecisa expressao “afim” da atividade
objeto da regulamentagdo almejada pelo PLS.

Na CDH, a matéria terd apreciagdo terminativa. Antes de minha
relatoria, a matéria teve como relator o Senador Randolfe Rodrigues, que nao
¢ mais membro da CDH.

N3o foram recebidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a
protecdo a infancia, o que torna regimental o exame da proposigao.

Ademais, nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicao
Federal, tem a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do
trabalho. E, nos termos do inciso XV de seu art. 24, a Unido detém
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre protecdo a infancia e
juventude.

Registramos, ainda, que o PLS n° 231, de 2015, ndo padece de
vicio de injuridicidade ou de inconstitucionalidade.

SF/17924.19529-71
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O PLS, na mesma esteira do direito, que sempre se conforma
aos valores reinantes e a realidade social, pretende formalizar e legalizar uma
pratica ja hd muito disseminada e amplamente aceita socialmente. Trata-se,
assim, de permitir legalmente a atividade remunerada artistica ou desportiva
de menores de quatorze anos.

Para tanto, mantém a vedagdo ao trabalho de menores de
dezesseis anos, sendo permitido, contudo, a condigao de aprendiz a partir dos
quatorze anos de idade. Contudo, prevé que a referida proibi¢cao ndo alcanga
a atividade artistica, desportiva e afim, ressalvada a necessidade de
autorizagdo expressa por parte de quem detém o poder familiar sobre o
menor. Note-se, até, que, no caso de atividade exercida por menor de
quatorze anos, inclusive a presenca de responsavel se faz necessaria no local
de exercicio da atividade em questao.

Entendemos, portanto, que o projeto ¢ altamente meritorio e
merece prosperar. A emenda substitutiva aprovada na CE, fez reparos
devidos, ao retirar a imprecisa expressao “afim” como qualificativa da
atividade passivel de exercicio pelo menor.

Contudo, outros pequenos reparos ainda se fazem necessarios.
Em substituicdo a expressdo “detentores do poder familiar”, propomos
“titulares do poder familiar”, de forma a harmonizar a proposi¢do com a
redacdo ja empregue no ECA em seu art. 166, atendendo, assim, a demanda

por precisdo legislativa requerida pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

III - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 231, de 2015, nos termos da Emenda n° 1 — CE, com a
seguinte emenda de redagdo:

SF/17924.19529-71



12

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, no PLS n° 231, de 2015, a expressdo “detentores
do poder familiar” por “titulares do poder familiar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17924.19529-71
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 231, de 2015, do
Senador Valdir Raupp, que altera o art. 60
do Estatuto da Crianca e do Adolescente
para dispor sobre a participacao artistica,
desportiva e afim.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n® 231, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que “altera o art.
60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para dispor sobre a
participacéo artistica desportiva e afim”.

A nova redacdo dada ao preceito do ECA (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990) explicita que a vedacdo constitucional de
trabalho a menores (art. 7°, XXXIII), replicada no caput do citado
artigo, ndo alcanca a participacdo artistica e desportiva, desde que haja
autorizacdo expressa dos detentores do poder familiar, para
adolescente com mais de quatorze e menos de dezoito anos de idade,
sendo que, para crianga ou adolescente com menos de quatorze anos, €
exigido também o acompanhamento por um dos pais ou responsavel
ou autorizacdo judicial, na auséncia daqueles. Em qualquer hipétese,
invalida a autorizacgéo se for descumprida a frequéncia escolar minima
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996).
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Na justificacdo, alude o autor a situacdo de indefinicdo
juridica em que se encontram os desportistas ou atores infantis, cujas
atividades acabam por ser exercidas sem vinculo formal de trabalho,
tornando-se necessario adequar a legislacdo a realidade social, para
legitimar o trabalho dos que se encontram nesse grupo, desde que
estritamente para atividades artisticas, desportivas e afins.

Ap0s a analise desta Comissdo, 0 Projeto seguird para a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisao
terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

Il - ANALISE

A analise sistematica de ordem juridico-constitucional
demonstra que se acham atendidos os pressupostos formais e materiais
de constitucionalidade decorrentes da Lei Maior, o Projeto nédo viola
clausula pétrea (8§ 4° do art. 60) e ndo ha reserva tematica de iniciativa
a respeito (art. 61, § 1°, CF/88).

A proposicao trata de relacdo de trabalho e protecdo a
infancia e a juventude, matérias inseridas no &mbito de competéncia
legislativa privativa da Unido, de legislar sobre direito do trabalho
(art. 22, inciso 1, da CF), e competéncia comum aos entes federativos,
exceto municipios, para legislar sobre protecdo a infancia e juventude
(art. 24, XV, da CF), admitindo a veiculacdo mediante lei ordinaria de
iniciativa parlamentar, cujo trdmite e apreciacdo Se inserem nas
atribuicdes, do Congresso Nacional, sujeita a sancao presidencial (art.
48, caput, e 61, caput, da CF), tendo sido observado o adequado
processo legislativo, consoante as disposi¢fes regimentais. A
proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
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legislativa, atendidos os preceitos que lhe sdo aplicaveis da Leli
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura por igual
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; ii) o
assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii) possui o
atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de potencial
coercitividade; e v) revela-se compativel com os principios diretores
do sistema de direito pétrio.

O projeto ndo apresenta, portanto, vicios no que diz
respeito a constitucionalidade formal ou material, a juridicidade, ao
processo e a técnica de producdo legislativa.

Consoante a discriminacdo de competéncias constante do
art. 102, incisos | a Ill, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicdo, em razdo da sua pertinéncia tematica, considerando que o
contetdo do Projeto tem por foco modificar preceito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para dispor sobre a atuacdo cultural e
desportiva de infantes e jovens.

A iniciativa norteou-se, j& o referimos a vista da
justificacdo do projeto, pelo objetivo de adequar a lei brasileira a
realidade social, proposito relevante que devemos priorizar com foco
na iniciacdo cultural, artistica, ludica e desportiva e 0o desempenho
dessas atividades pelos diferentes grupos etarios abrangidos pelo
ECA. Entendemos que o projeto trata de assunto direcionado ao
publico infantil e adolescente, em relacdo ao qual se antevé proficuo e
necessario o disciplinamento legal.

Essa atuacdo ludica e artistica ndo consubstancia, na
conceituagdo e normativa legal, “trabalho” ou “prestacdo de servigo”
nos lindes de uma relagédo de emprego: se assim fora, incorreria na
vedacdo do art. 227, 8§ 3° |, combinado com a regra do art. 7°,
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XXXIII, da Lei Maior, uma vez que nem como aprendiz seria licita
essa atuagdo, se a idade ¢ inferior a 16 anos. Quando se cuida de “ator
infantil ou mirim”, o tratamento legal deve ser, pois, necessaria e
substancialmente diverso e compativel com suas finalidades.

A atuacdo de criancas e adolescentes no meio artistico e
na midia traduz exteriorizacdo legitima e direito constitucional de
expressdo assegurado pelo inciso 1X do art. 5° da Carta de 1988. A
sua vez, o art. 227 da nossa Carta Politica assegura, “com absoluta
prioridade” — portanto, uma regra de prevaléncia prioristica —, entre
outros, o direito da crianca e do adolescente ao “lazer” ¢ a “cultura” e
a “liberdade” pari passu com a norma do art. 215, que garante “a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais”, a cujo teor se faz
imprescindivel garantir a possibilidade legitima de atuarem
publicamente no campo ludico, estético e artistico, ou desportivo,
como expressdo ou exteriorizacdo de seus dons e atributos de
personalidade em floracdo, até como estimulo ao surgimento de novos
talentos.

Em simetria com o texto constitucional, as disposi¢des do
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente asseguram a esses
segmentos etarios, além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, “todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢bes de liberdade e de dignidade” (art. 3°), assim como o
articulado insere no campo do direito a liberdade o de expresséo (art.
16, 11).

Dai, a conclusao inarredavel de que, em relacdo ao ator,
atleta ou modelo mirim, o tratamento legal deve ser necessaria e
substantivamente diverso e afinado com suas finalidades outras.
Induvidosamente, a atividade de natureza artistica, de que participe o
infante ou o adolescente, é importante para desenvolver o lado ludico
e cultural da crianca. E, sobretudo, afigura-se essencial para seu
crescimento intelectual, emocional e interpessoal e sua socializacéo, e
consubstancia nada mais do que a manifestacdo da liberdade de
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expressao e de manifestacdo artistica do menor, que cabe ao Estado
resguardar, em virtude de comando constitucional expresso e de atos
juridicos internacionais de que o pais é signatario.

11 -vOTO

A teor das precedentes raz6es, manifestamos nosso voto no
sentido da admissibilidade do Projeto de Lei do Senado Federal n°
231, de 2015, e, no mérito, votamos pela sua aprovacao, na forma da
seguinte emenda:

EMENDA N2 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 231, DE 2015

Altera o art. 60 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente  para dispor sobre a
participacdo artistica e desportiva.

Art. 1° O art. 60 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

8 1° A proibicho expressa no caput ndo alcanca a
participacdo artistica e desportiva, desde que haja autorizacao
expressa:

I — dos detentores do poder familiar, para adolescente
com mais de quatorze e menos de dezoito anos de idade;
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Il — dos detentores do poder familiar, para crianga ou
adolescente com menos de quatorze anos de idade, desde que
acompanhados por um dos pais ou responsavel no local a ser
exercida a atividade artistica e desportiva, sendo exigida
autorizacdo judicial na auséncia de tal acompanhante.

§ 2° A autorizacdo de que trata o § 1° deixara de ser
valida se for descumprida a frequéncia escolar minima
prevista no art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.” (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 231, DE 2015
(Do Senador VALDIR RAUPP)

Altera o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para
dispor sobre a participacdo artistica, desportiva e afim.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 60 daLel n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

§ 1° A proibicdo expressa no caput ndo alcanca a participagdo artistica,
desportiva e afim, desde que haja autorizacdo expressa:

| — dos detentores do poder familiar, para adolescente com mais de quatorze e
menos de dezoito anos de idade;

Il — dos detentores do poder familiar, para crianga ou adolescente com menos
de quatorze anos de idade, desde que acompanhados por um dos pais ou responsavel
no local a ser exercida a atividade artistica, desportiva ou afim, sendo exigida
autorizac8o judicial na auséncia de tal acompanhante.

§ 2° A autorizac8o de que trata 0 § 1° deixara de ser vélida se for descumprida
a frequéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacéo

Os menores de idade que hoje, no Brasil, sGo desportistas ou atores
infantis encontram-se em uma situacéo de indefinicdo juridica.

Formamente, os menores de 14 anos ndo podem trabalhar em raz&o do
comando existente no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal. Em
consequéncia disso, as necessarias atividades artisticas e desportivas dos menores de
14 anos acabam por ser exercidas sem vinculo formal de trabalho.

Assim, visando adequar a legislagdo nacional a realidade socid,
propomos uma alteragdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente que permita
regulamentar e legitimar o trabalho dos que se encontram nesse grupo, desde que
estritamente para atividades artisticas, desportivas e afins.

Solicito aos nobres Pares 0 apoio para a aprovacdo deste importantissimo
projeto que tornard mais justo O inevitavel exercicio da aividade artistica e
desportiva pelos menores de 14 anos no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador
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LEGISLAGAO CITADA

Le n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicéo de aprendiz.
Le n°9.394, de 20 de dezembr o de 1996 — Estabel ece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

Il - aclassificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode
ser feita

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou
etapa adeguada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento escolar
pode admitir formas de progressdo parcia, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com aunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para 0 ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V - averificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
gualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provasfinais,

b) possibilidade de acel eracdo de estudos para alunos com atraso escolar;



22

4
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

€) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para
0s casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e
nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a fregliéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas |etivas para aprovacao;

VII - cabe a cada ingtituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de conclusio
de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes cabivels.

Constituicdo da Republica Feder ativa do Brasil de 1988

Art. 7° So direitos dos traba hadores urbanos e rurais, aém de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redac&o dada pela Emenda Constituciona n° 20, de 1998)

(As Comissbes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 11468/2015
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RDH
00105/2017

REQUERIMENTO N¢® DE 2017 - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RDH 81/2017, com o objetivo de instruir
o PLS 231/2015, que altera o art. 60 do Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor

sobre a participagdo artistica, desportiva e afim, seja incluido o seguinte convidado:

1. KATLEEM MARLA PIRES DE LIMA, representante do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT, Auditora-
Fiscal do Trabalho, coordenadora do Combate ao Trabalho Infantil,

da Superintendéncia Regional do Trabalho de Goids.

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

SF/17221.30110-03



