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O transporte ferroviario € o mais eficiente para
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grande volume de cargas, com baixo custo em p Econdmica Aplicada
longas distancias...

Part. % na Matriz de| ° © transporte por meio de ferrovias € uma op¢ao adequada para

Transporte (2015) cargas de grandes volumes, que percorrera longas distancia
Rodovias | 65,0% | ° Possuibaixo custo se comparado com outros meios de transporte e
Ferrovias 15,0% conta com alta capacidade para transportar produtos em grande
Hidrovias 5,0% escala e pesados
Cabotagem| 11,0% | - fideal para transportar commodities em alta quantidade, como
Dutovia 4,0% minério de ferro, produtos siderurgicos, derivados do petroleo,
Aéreo 0,2%

fertilizantes, mercadorias agricolas, entre outros

Entre as principais vantagens do transporte ferroviario, destacam-se:
1. Baixo custo, devido a baixa incidéncia de taxas e a utilizacdo de
combustiveis mais baratos
2. Grande capacidade de carga

3. Menor risco de acidentes e maior seguranca no transporte da
carga

Fontes: https://www.prestex.com.br/blog/modais-de-transporte-de-carga-no-brasil-conheca-os-5-principais/; Empresa de
planejamento e Logistica e Confederacdo Nacional do Transporte (CNT)
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amortizar custo da linha férrea

Custos médios para operacao ferroviaria
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Fontes: Infraestrutura Econémica no Brasil: diagndsticos e perspectivas para 2025 - Volume 1. Capitulo 9: Transporte ferroviario de cargas no
Brasil: gargalos e perspectivas para o desenvolvimento econémico e regional.
3 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6472




A malha ferroviaria brasileira conta com mais - | 7
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de 29 mil km de ferrovias, sendo 22.086 km |pe Economica Aplicada

com bitola de 1,00 metro...

...mas linhas férreas ndo
chegam as novas regioes
produtoras de grdos

Legenda
Producao de soja e milho por microrregiao
0-50
50 - 163
| 163 - 345
Bl 345 - 611
Bl 611 - 1897

4 Fonte: IBGE e ANTT
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nas linhas férreas para os portos

Transporte de graos e acucar por ferrovia X Exportacao
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5 Fonte: ANTT e Secex (AliceWeb)



Novo programa de concessoes de ferrovias |pe g vt de pesis
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PIL 2012

i Ferrovias

o Ferroanel SP — Tramo norte

Porto de Vila do Conde

e Ferroanel SP — Tramo Sul

e Acesso ao Porto de Santos
o Lucas do Rio Verde - Uruagu _
e Uruagu — Corinto - Campos Porto de Porto Velho i R ot i
e Rio de Janeiro - Campos - Vitoria .

FPorto de Salvador

o Belo Horizonte — Salvador

e Salvador - Recife

e Estrela d'Oeste — Panorama - Maracaju

Paorto de llheus

@ Maracaju — Mafra IR : i S ® Forto de Vitéria

0 Sio Paulo — Mafra - Rio Grande § O Rio ae Janeiro
@ Acailandia — Vila do Conde D Jeganos
=ssus Irechos em Estudos/Avaliagao

ansam PAC em execucdo R

e Malha atual
k 6
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Regras das novas concessoes ferroviarias

* Governo contrata a constru¢ao, a manutenc¢ao e a operacao
da ferrovia (PPP — concessao administrativa)

* VALEC compra a capacidade integral de transporte da
ferrovia

* VALEC faz oferta publica da capacidade, assegurando o
direito de passagem dos trens em todas as malhas,
buscando modicidade tarifaria

e Sera feita pela VALEC para:
e Usuarios que quiserem transportar carga propria
e Operadores ferroviarios independentes

e Concessionarios de transporte ferroviario

Fonte: Apresentacao do Ministério dos Transportes
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 Concessdes para construcao atrasadas em relacao ao
cronograma original

* Projetos ndo estavam prontos

* Devolucao dos trechos das concessdes existentes?

* Desconfianca quanto a capacidade de pagamento pela
VALEC

e Concessao Simples ??7?7?

e Poderia ser bastante minimizado se trechos de menor
demanda nao fossem incluidos no programa



- " Instituto de Pesquisa
PI L 20 1 5 — FerrOVIaS Ipe EconﬁmicaApIicqada

Investimentos projetados

~ R$ 86,4 bilhoes

pal Nor‘t:-s'ul ; ’Nor?e-SuI Lucas do Rio Verde-
almas- nap-onlse. Anapolis-Estrela Miritituba (PMI)
Barcarena-Agailandia D’Oeste-Trés Lagoas $
: : RS 9,9 bi
. RS$78bi | RS49bi | : )
Audiéncia publica Bioceanica | Novos Investimentos em |
Rio-Vitoria trecho brasileiro concessoes existentes
RS 7,8 bi RS 40 bi RS 16 bi

« J J J




Situacdo em 2017 IPE€aA imicwvicaia

"TInvestimentos ainda necessarios

1 Mas nao possiveis via execu¢ao publica direta

" Projetos de engenharia (quase) prontos
1 Competicao nos servico de trens é desejavel?
[1Condi¢c6es macroeconOmicas?

‘lnvestimentos nas linhas ja concedidas

1 Renovar contratos e antecipar investimentos?

1 Aguardar término das concessoes e relicitar?
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Programa Avancar Parcerias: |pe Instituto de Pesquisa
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Investimentos em novas ferrovias

Ferrovia Norte-

Miritituba Sul
! EF-151
Ferrogréo : SP/MG/GO/TO
EF 170 : Porto Nacional
MT/PA ]
. § f
Sinop 1
: - Ferrovia de
! ‘-\‘”héus Integracao
C Oeste-Leste
R4 EF-334/BA

LS
1

Estrela D’Oeste

Fonte: Secretaria do PPI.
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Investimentos nas Concessoes Existentes

"1Nova lei permitindo a extensao dos atuais contratos de
concessao

'1Se novos investimentos forem incluidos no contrato

‘1Critério para aprovacao do governo:
"1Relagao positiva entre beneficios e custos
1Bom desempenho em questoes de seguranca

‘1Adesao a clausulas competitivas no novo contrato

12



Avaliacao da politica de prorrogacao
antecipada das concessoes...
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* Qual modelo de concessao é o mais adequado para
viabilizar os investimentos em ferrovias no Brasil? O de
unbundling vertical e open access proposto no PIL 2012 ou o

de integracao vertical presente nas concessdes dos anos

19907

* Os beneficios da prorrogacao antecipada justificam os

custos de nao fazer uma nova licitacao?



Unbundling vertical e open access:

Operacao da infraestrutura segregada do
Servico...
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Infraestrutura Servico de transporte n Mercado dos usuarios

Grandes usuarios
Operador vende

: Operador vende servico tentam controle
capacidade da L,
] de transporte acionario do operador
infraestrutura .
de servico
. Podem haver varios . :
Em geral é empresa . Mais atrativo ao
. operadores competindo . . .
estatal com contratacao investidor especializado
. na mesma
via PPP . em transporte
infraestrutura

Concentracao de
mercado dificultada



Unbundling vertical e open access:
Vantagens e desvantagens
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promover a concorréncia no dificulta a otimizagao operacional

servico de transporte da malha ferroviaria e dos ativos
(locomotivas, vagdes e terminais)

maior concorréncia no mercado  do servigo de transporte

dos usuarios

evita a possibilidade de exige contratos e procedimentos
discriminagao dos usuarios pelo  operacionais mais rigidos e
prestador do servigo de complexos

transporte

Fonte: Consideragcées sobre os marcos regulatérios do setor ferroviario brasileiro — 1997-2012. IPEA.
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=16346&Itemid=8




Paises em que o modelo de separacao

. / - . M Instituto de Pesquisa
vertical @ bem sucedido nas ferrovias Ipe R olc: Aplica

Caracteristicas pré-existentes:

Reino ¢ Transporte de passageiros
Unido e

Europa  Grade de trens com horario fixo

* Transporte de cargas industrializadas
* Grade de trens com horario fixo

* Ferrovias de minério de ferro nao foram
desverticalizadas

Australia

* Transporte de carga
» Excesso de capacidade nas ferrovias (linhas paralelas)
* Alta concorréncia com rodoviario

Fonte: Avaliagcado da politica de prorrogag¢ao antecipada das concessoées ferroviarias. FGV
https://goassociados.com.br/wp-content/uploads/2018/03/Estudo-Vantajosidade Final-Grupo-de-Economia_vf limpa.pdf




O estudo FGV conclui, no que tange ao |pe Insituto de Pesaquisa
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modelo de separacao vertical:

e que o sistema ferroviario brasileiro nao reune as
caracteristicas encontradas em paises cujo modelo de
separacao vertical foi implantado com sucesso em suas
ferrovias — servicos de trens padronizados e com
grades horarias rigidas, e capacidade ociosa nas linhas
ferreas; e

e que o custo fiscal para ampliacao, em capacidade e em
extensao, da rede ferroviaria brasileira no modelo
desverticalizado seria substancialmente maior que no
tradicional.

Fonte: Avaliagcado da politica de prorrogag¢ao antecipada das concessoées ferroviarias. FGV
https://goassociados.com.br/wp-content/uploads/2018/03/Estudo-Vantajosidade Final-Grupo-de-Economia_vf limpa.pdf
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investimentos nas ferrovias concedidas?

* Reducao de conflitos urbanos
 Menos acidentes entre trens e sociedade
 Menos congestionamento urbano pela (ndo) passagem dos
trens
e Transferéncia de cargas das rodovias para as ferrovias
* Cerca de 40 milhdes de toneladas por ano
 Menor custo de transporte
* Menor emissao de poluentes
* Menos acidentes com caminhoes
« “..tais beneficios teriam um valor presente em torno de RS 10
bilhGes, em 2018, sendo 75,0% o beneficio direto da reducao de
custo de transporte pela migra¢ao de cargas da rodovia para a
ferrovia. Os beneficios para a sociedade em geral, pela reducao de
acidentes, congestionamentos e polui¢cao responderiam pelos 25%
restantes.
* Beneficios externos aos concessionarios, capturados pelos usuarios
e pela sociedade

Fonte: Avaliagcado da politica de prorrogag¢ao antecipada das concessoées ferroviarias. FGV
https://goassociados.com.br/wp-content/uploads/2018/03/Estudo-Vantajosidade Final-Grupo-de-Economia_vf limpa.pdf
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prorrogacoes antecipadas...

Investimentos das
assionarias até 2027

Metodologia Insumo-Produto -
IBGE

R$42.583| | 696.863 R$3.070 | | RS7.051

Producio Emprego Arrecadacao Salarios

Fonte: Avaliagcado da politica de prorrogag¢ao antecipada das concessoées ferroviarias. FGV
https://goassociados.com.br/wp-content/uploads/2018/03/Estudo-Vantajosidade Final-Grupo-de-Economia_vf limpa.pdf
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beneficios?

Para aumentar a capacidade das ferrovias de acesso aos portos, é
necessario considerar os atuais contratos de concessao. O que fazer?

e Aguardar término dos contratos
Beneficios adiados
e Rescindir contratos e re-licitar
Judicializacao

* Prorrogacao:

* Simples Incentiva investimentos, mas nao obriga

* Por reequilibrio econdmico-financeiro

Dbriga investimentos, mas nao melhora regulacgao

* Prorrogacao Antecipada

Obriga investimentos e melhora regulacao




Em resumo: Ipea s srems

| Ferrovias sao adequadas para grandes volumes de carga e longas distancias
_| No Brasil, navegacao também é adequada para isso
| Dependéncia da rodovia é inevitavel
| Precisamos investir na ampliacdao da malha ferroviaria
| Mas cuidado para nao incorrer em alto custo fiscal
| Foco em novas linhas para CO e MaToPiBa
_| Expandir capacidade das linhas para portos

| Prorrogacao antecipada dos atuais contratos com insercao de
concorréncia nos servicos



