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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 10 de junho de 2025
(terca-feira)
as 09h

PAUTA

142 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Atualizagdes:
1. Atualizado o relatério do Iltem 3 (PL1800/2021) (09/06/2025 15:56)
2. Incluido o relatério do Item 2 (PL 3517/2024 e outros) (10/06/2025 07:37)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/06/2025 as 07:37.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:
Debater o papel do cooperativismo da agricultura familiar na COP 30.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagcdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 7/2025 - CMA, Senador Fabiano Contarato

Convidados:

Sr. Alair Freitas
Pesquisador em cooperativismo e agricultura familiar

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Alex Macedo

Coordenador de Meio Ambiente do Sistema OCB - Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras
Presenga Confirmada

Sr. Andrea Porro

Secretary General of the World Farmers’ Organisation (WFO). Secretario-Geral
da Organizagao Mundial dos Agricultores (OMA)

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Aparecido Souza

Presidente da Associacao UNICAFES - Unidao Nacional das Cooperativas de

Agricultura Familiar e Economia Solidaria
Presenga Confirmada

Sra. Liara Carvalho

Analista Ambiental e Assessora no Gabinete da Diretoria-Executiva da
Presidéncia da COP30

Presenga Confirmada

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5696, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir o acesso a agua

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/06/2025 as 07:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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potavel nas instituicbes de ensino.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao com 2 emendas que apresenta

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacgéo e Cultura.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 3517, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir como crime hediondo o
crime de incéndio em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3589, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 250 do Cddigo Penal e art. 41 da Lei 9.605, de 1998, para dobrar a pena
do crime de incéndio e autorizar a expropriagcdo das propriedades incendiadas
dolosamente, além de incluir, na Lei n°® 8.072, de 1990, tais crimes no rol de crimes
hediondos.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3522, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 41 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena do
crime de incéndio em floresta ou demais formas de vegetacgéo.
Autoria: Senador Marcos do Val

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3567, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
estado de emergéncia ou de calamidade publica ou em situagbes de desastres
resultantes de eventos adversos associados ou ndo as mudancas climaticas, e aumentar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/06/2025 as 07:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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a pena para o crime de incéndio florestal ou em demais formas de vegetagéo.
Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3596, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes), 4.829, de 05 de novembro de 1965,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
para dispor sobre o aumento de pena e sangdes para crimes de incéndio criminoso em
areas florestais, rurais e de preservagdo ambiental.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3629, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.023, de 12 de abril de 1990 (legislagdo sobre o Imposto de
Renda sobre o resultado da atividade rural), 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Politica
Agricola), 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (reforma
agraria), 11.952, de 25 de junho de 2009 (regularizagdo fundiaria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no dmbito da Amazdnia Legal), 9.636,
de 15 de maio de 1998 (regqularizagdo, administragdo, aforamento e alienagdo de bens
iméveis de dominio da Unido), 6.766, de 19 de abril de 1979 (Parcelamento do Solo
Urbano) e 13.465, de 11 de julho de 2017 (Lei da Regularizagdo Fundiaria Urbana -
Reurb), para promover medidas de prevengdo e combate aos incéndios florestais e em
demais formas de vegetagéao, reduzir o uso irreqular do fogo, garantir a recuperagédo das
areas de vegetacdo nativa atingidas por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em
areas de vegetacdo nativa e aumentar as penas a eles correlatas.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.517, de 2024, na forma da Emenda
Substitutiva que apresenta, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n° 3.522, de
2024, n° 3.567, de 2024, n° 3.589, de 2024, n° 3.596, de 2024, e n° 3.629, de 2024.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1800, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento
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da Contribuigdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢bées de determinados materiais,
em consonancia com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar
dessas contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 119, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicado Federal o inciso Ill do art. 4°
da Portaria Interministerial MPA/MMA n° 26, de 28 de fevereiro de 2025, que estabelece
o limite de captura, as cotas de captura por modalidade e area de pesca, e as medidas
de registro, monitoramento e controle associadas, da espécie tainha (“Mugil liza”), para o
ano de 2025, nas regiées Sudeste e Sul do Brasil.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 8, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a questdo dos bioinsumos como pilares da agricultura moderna e da
sustentabilidade ambiental, bem como a relevédncia dos estudos conduzidos pela Dra.
Maridangela Hungria na area, recentemente condecorada com o Prémio Mundial de
Alimentagdo (World Food Prize), reconhecido como o “Nobel” da agricultura.
Autoria: Senador Jaques Wagner

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5696, DE 2023

Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir o acesso a agua
potavel nas institui¢cbes de ensino.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2364241&filename=PL-5696-2023

Pagina da matéria
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Altera as Leis n®°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), e
11.947, de 16 de junho de 2009, para
garantir o acesso a agua potavel nas
instituig¢des de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir o
acesso a agua potéavel nas instituig¢des de ensino.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

N

XIITI - infraestrutura fisica e sanitaria
adequadas ao acesso e a permanéncia dos estudantes
em ambiente escolar;

XIV - oferta de &gua potéavel de acordo com

as normas de potabilidade do Ministério da Saude.

Art. 3° A Lei n® 11.947, de 16 de Jjunho de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AL . 20 ittt e e e e e e e
VII - a garantia de acesso a agua tratada
e a agua potédvel de acordo com as normas de
potabilidade do Ministério da Saude.” (NR)
N o At
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13

VII - promover e executar infraestruturas
e acbdes de saneamento bésico, inclusive de caréater
emergencial, nos estabelecimentos escolares sob sua

responsabilidade, na forma da legislacdo pertinente;

IT - acompanhar e fiscalizar a aplicacéo
dos recursos destinados a alimentacdo escolar e ao
abastecimento de 4gua conforme o disposto no inciso

VII do caput do art. 2° desta Lei;

Paradagrafo tuUnico. Os recursos financeiros
de que trata o caput deste artigo poderdo ser
empregados na implementacdo de estruturas e servigos
de saneamento bésico nas escolas, inclusive de
cardter emergencial, com vistas a garantir seu pleno

funcionamento.” (NR)

Rk
0 T
IV - descumprimento do disposto no inciso

VII do caput do art. 2° desta Lei, mediante
comprovacao por laudo técnico dos brgdos

competentes.

Avulso do PL 5696/2023 [3 de 6]
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§ 5° A suspensdo prevista no inciso IV do

§ 2° deste artigo deveréd ser precedida de notificacéo
ao ente mantenedor da instituicdo de ensino no
primeiro ano de constatacdo da infracdo e n&o podera
ser aplicada em caso de comprovada incapacidade
financeira da escola ou de inviabilidade por
condicdo adversa.” (NR)

Art. 4° Para os efeitos do disposto nesta Lei, o
poder publico devera:

I - incentivar as 1instituicbes de ensino a
implementar sistemas de aproveitamento da &dgua da chuva, sempre
que viavel e economicamente sustentéavel; e

IT - fornecer apoio técnico, em colaboracdo com as
instituicdes de ensino, ouvidos especialistas em recursos
hidricos, para implementacd&o dos sistemas referidos no inciso
I deste caput, bem como promover a conscientizacdo sobre a
importédncia do aproveitamento da 4gua da chuva para a
sustentabilidade ambiental.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 47/2024/SGM-P

Brasilia, 17 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacido
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.696, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para

garantir o acesso a agua potavel nas instituicdes de ensino”.

ARTHUR LIRA

Presidente

Atenciosamente,

24.579 (AGO) . - Avulso do PL 5696/2023 [5 de 6]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996) - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394
-art4
-Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 5.696, de 2023, da Deputada Duda
Salabert, que altera as Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), e 11.947, de 16 de junho de
2009, para garantir o acesso a dgua potavel nas
institui¢oes de ensino.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.696, de 2023, da Deputada Federal Duda Salabert, que altera as
Leis n*™ 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional - LDB), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir o
acesso a agua potavel nas instituicdes de ensino. O projeto também ¢ assinado
pelas Deputadas Federais Tabata Amaral, Camila Jara e Socorro Neri, € pelos
Deputados Federais Duarte Jr., Amom Mandel e Pedro Campos.

O art. 1° do PL enuncia o objetivo da futura lei, de garantir acesso
a agua potavel nas instituicoes de ensino. O art. 2° altera a LDB, para acrescer,
em seu art. 4°, os incisos XIII e XIV. Os novos dispositivos estabelecem que o
dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de infraestrutura fisica e sanitaria adequadas e oferta de agua potavel,
respectivamente.

O art. 3° altera os artigos 2°, 17, 19, 23 ¢ 26 da Lei n°® 11.947, de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aos alunos da educagao basica.

SF/25865.31485-40



18

Primeiro, ¢ incluido inciso VII ao art. 2° da Lei, para estabelecer
como diretriz da alimentacdo escolar a garantia de acesso a dgua tratada e a
agua potavel.

Ainda, o PL altera o inciso VII do art. 17, para dispor que a
atribui¢do dos estados, Distrito Federal e municipios de promover e executar
infraestruturas e agdes de saneamento badsico nos estabelecimentos escolares
sob sua responsabilidade envolve, também, aquelas de cardter emergencial.
Altera-se, ainda, o inciso II do art. 19, determinando como atribuicdo do
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) a fiscalizacdo e acompanhamento da
aplicagdo dos recursos destinados ao abastecimento de 4gua nos
estabelecimentos de ensino.

No art. 23, o projeto inclui o paragrafo tinico. Com o novo texto
passa-se a permitir que os recursos financeiros repassados para o PDDE sejam
destinados, além das hipoteses ja previstas na Lei, a implementagdo de
estruturas e servigos de saneamento basico nas escolas, inclusive as de carater
emergencial.

Por ultimo, altera-se o art. 26. O projeto inclui, neste, o inciso IV
nos §§ 2°, além de novo § 5°. O primeiro dispositivo acrescentado dispde que
o descumprimento da garantia de acesso a agua tratada e a agua potavel ¢
hipotese de suspengdo do repasse dos recursos do PDDE. O segundo
dispositivo estabelece que essa suspensdo devera ser precedida de notificagao
prévia e define que ndo serd aplicada se houver comprovada incapacidade
financeira da escola ou inviabilidade por condi¢ao adversa.

No art. 4° do PL ¢ determinado que o Poder Publico devera
incentivar as instituicdes de ensino a implementar sistemas de aproveitamento
da dgua da chuva, sempre que viavel e economicamente sustentavel, e fornecer
apoio técnico para a implementagdo desta medida; bem como, promover a
conscientizacao sobre a importancia do aproveitamento da agua da chuva para
a sustentabilidade ambiental.

O art. 5° inclui cldusula de vigéncia imediata a lei que decorrer da
aprovagao do projeto.

Em sua justificacdo na Camara dos Deputados, a autora cita
informagdes, do Censo Escolar de 2021, de que 14,7 milhdes de estudantes
brasileiros enfrentam problemas de infraestrutura nas escolas; ainda, de que
pelo menos 5.200 escolas (3,78%) nao possuem sequer banheiro. Por fim,

ig-md2025-02395
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argumenta que “as adequadas condi¢des de infraestrutura sanitaria nas escolas
propiciam meios para a educacdo dos cuidados higiénicos imprescindiveis a
saude das criancas, e destas como agentes de multiplicagdo de habitos
essenciais a saude das respectivas familias e comunidades” e “o direito a
educacgdo estd vinculado ao direito a agua e ao saneamento”.

O PL foi aprovado na Camara dos Deputados em abril de 2024.
No Senado Federal, veio a CMA e sera avaliado, apos, pela Comissao de
Educacao e Cultura (CE).

No Senado, a matéria ainda nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A CMA compete, consoante disposto no art. 102-F, incisos I e IV,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente, a sua prote¢do, bem
como a protecao dos recursos hidricos, conservacao e gerenciamento destes, no
tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Estes sdo assuntos
tratados no PL em andlise. Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposta serdao avaliados pela CE.

No mérito, o projeto de lei € atual e necessario.

O Censo Escolar de 2023, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mostrou que mais
de 1 milhdo de criangas e adolescentes estdo matriculados em escolas que nao
tém acesso adequado a agua potavel no Pais. Ainda, das 7,7 mil escolas com
acesso inadequado a recursos hidricos, 3 mil instituigdes de ensino nao t€ém
nenhum acesso a dgua. A informagao ¢ alarmante: estamos falando de escolas
cujos estudantes carecem do minimo, de 4gua para beber.

O Censo também revelou que uma parte significativa dessas
escolas estdo localizadas em d&reas rurais, sobretudo em terras indigenas,
assentamentos rurais ou comunidades quilombolas. No entanto, também ha
muitas escolas com acesso inadequado aos recursos hidricos em regides
urbanas no Brasil — algo em torno de 2 mil escolas.

Abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio sao
componentes indispensaveis do saneamento basico e altamente correlacionados

ig-md2025-02395
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com qualidade de vida e saude. Um estudante sem acesso a dgua, primeiro, nao
saciara sua sede. Isso, sobretudo em um pais de clima tropical, por si sé ja
acarreta uma consequéncia severa no desenvolvimento do individuo e na
capacidade de aprender e brincar. Em segundo lugar, o acesso inadequado a
recursos hidricos leva a uma alta incidéncia de doencas e afastamento escolar.

Desta forma, quando constatamos que milhares de escolas estdo
sem acesso adequado a recursos hidricos, estamos falando, em ultima andlise,
que parte de nossas criangas ndo estudam em um meio ambiente higido e
saudavel. Uma realidade como essa ndo pode ser aceita. E isto que o PL n°
5.696, de 2023, da Deputada Duda Salabert, busca mudar.

A proposicao incorpora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) a obrigacao de o Estado brasileiro garantir acesso adequado a
infraestrutura fisica e sanitaria e a 4gua potavel nas escolas publicas. No Brasil,
infelizmente o 6bvio precisa ser dito — e escrito: unidades de ensino publico,
que atendem estudantes muitas vezes na linha da pobreza, precisam, para o
patamar mais basico de funcionamento, de agua potavel e infraestrutura
sanitaria.

A CMA, ao avaliar em 2023 a politica publica de saneamento
ambiental, sob relatoria do Senador ConfGcio Moura, concluiu que a
desigualdade regional no Brasil em relagdo aos componentes do saneamento
basico ¢ alarmante e pode ser considerada uma das principais causas de
predominancia dos demais fatores de marginalizagdo social. Acrescentamos
que esse fato, quando associado a precariedade do saneamento em unidades de
ensino, ¢ um golpe na esperanga de que meninos € meninas pobres possam
alcangar melhores condi¢des de vida.

A proposicao legislativa em aprego aprimora ndo somente 0s
aspectos mais programaticos da LDB, como também incorpora dispositivos de
cunho mais concreto para mudanga da inaceitdvel realidade fatica que aqui
discutimos. O faz por meio de alteragdes na Lei n° 11.947, de 2009, que trata
do atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

As alteragdes propostas dizem respeito a: 1) inclusdo da garantia
de acesso a agua tratada e a agua potavel como diretriz elementar da
alimentagdo escolar; i1) inclusdo da promogao e execucao de infraestruturas e
acoes de saneamento basico de carater emergencial como atribuicdes de
competéncia dos estados, Distrito Federal e municipios no dmbito da politica

ig-md2025-02395
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de alimentacao escolar; e iii) vincula¢do dos recursos financeiros do PDDE a
efetivacdo da diretriz de acesso a agua tratada e a agua potavel nas instituigdes
de ensino.

O PL ainda inova ao dispor, no seu art. 4°, sobre o incentivo as
instituicoes de ensino para implementar sistemas de aproveitamento da dgua da
chuva, bem como sobre a promo¢dao de uma conscientizagdo a respeito da
importancia desse ato para a sustentabilidade ambiental. Lembramos que ha,
cada vez mais, solugdes e tecnologias alternativas baratas e acessiveis para
promover o acesso a agua tratada e a infraestrutura sanitaria em regides pobres
e rurais — solugdes essas que podem ser aplicadas em nossas escolas.

Deste modo, nao restam duvidas sobre o valor da matéria sob
analise. Ainda assim, acreditamos que algumas poucas altera¢des podem ser
feitas para aperfeicoar a redagdo da proposicdo. Neste sentido, apresentamos
duas emendas.

A primeira incorpora a previsao de garantia de agua potavel no
novo inciso XIII do art. 4° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional,
suprimindo, desta forma, a inclusdao de um inciso XIV.

Consideramos que a importante mengao a dgua potavel pode estar
vinculada ao inciso que dispde sobre a garantia de infraestrutura sanitdria
adequada, tornando o texto legal mais preciso e direto.

A segunda emenda aprimora a redacdo das alteragdes dadas aos
artigos 2° e 17 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e ao novo paragrafo
unico, que o projeto insere, no art. 23 da mesma Lei.

No art. 2°, entendemos que os termos “agua tratada” e “agua
potavel” podem gerar ambiguidades, de modo a dificultar a fiscalizacdo do
cumprimento do comando. Ainda, a mencdo ao Ministério da Satde se faz
desnecessaria. Ja no artigo 17, optamos por substituir os verbos “promover” e
“executar” por “implementar”, de modo que o comando fique mais direto e
mais simples.

Por fim, a alteracao do pardgrafo tnico do art. 23 ndo visa alterar
o mérito do dispositivo, apenas garantir que os recursos financeiros do PDDE
destinados a parte de infraestrutura de saneamento basico serdo destinados por
meio de dotagdes especificas. O intento ¢ evitar que os preciosos recursos do

ig-md2025-02395
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Programa substituam, deliberadamente, as obrigagdes que sdo devidas aos

estabelecime

ntos de ensino por parte dos entes federados, estes sim

primariamente responsaveis por levar saneamento basico as escolas.

Concluimos, enfim, que se trata de proposi¢do legislativa que
institui medidas essenciais para que nossos estudantes, sobretudo os mais
pobres, tenham condi¢cdes adequadas de permanéncia na escola. Sem um
ambiente escolar higido, ndo havera educacao de qualidade.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprova¢ao do PL n° 5.696,
de 2023, com as seguintes emendas de redacao:

redacio:

redacao:

ig-md2025-02395

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.696, de 2023, a seguinte

“Art. 2° O art. 4°, caput, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XIII — agua potavel e infraestrutura fisica e
sanitaria adequadas no ambiente escolar.

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 5.696, de 2023, a seguinte

“Art. 3° A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VII — a garantia de acesso a agua potavel.
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VII — implementar infraestruturas e¢ acdes de
saneamento basico, inclusive de carater emergencial, nos
estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na
forma da legislagao pertinente;

II — acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a alimentacdo escolar e ao
abastecimento de dgua conforme o disposto no inciso
VII do caput do art. 2° desta Lei;

AT 23 e

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que
trata o caput deste artigo poderdo ser empregados na
implementagdo de estruturas e servicos de saneamento
basico nas escolas, inclusive de carater emergencial,
com vistas a garantir seu pleno funcionamento, desde
que executados em agdo orgamentaria especifica. (NR)’

IV - descumprimento do disposto no inciso VII do
caput do art. 2° desta Lei, mediante comprovagao por
laudo técnico dos 6rgdos competentes.

§ 5° A suspensdo prevista no inciso IV do § 2°
deste artigo devera ser precedida de notificagdao ao ente
mantenedor da institui¢do de ensino no primeiro ano de
constatacdo da infracdo e nao podera ser aplicada em
caso de comprovada incapacidade financeira da escola
ou de inviabilidade por condi¢ao adversa. (NR)*”

Sala da Comissao,
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, Relator
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JADER BARBALHO)

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, para incluir como crime
hediondo o crime de incéndio em
lavoura, pastagem, mata ou floresta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir como crime hediondo o crime de incéndio em
lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIll- o crime de incéndio em lavoura, pastagem,
mata ou floresta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com os dados do MapBiomas Fogo, rede que
envolve universidades, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
empresas de tecnologia, quase um quarto do territorio brasileiro
pegou fogo, ao menos uma vez, no periodo entre 1985 e 2023. Foram
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199,1 milhdées de hectares, o equivalente a 23% da extenséoA
territorial brasileira.

Da area atingida por incéndio, 68,4% eram vegetacao
nativa, enquanto 31,6% tinham presenca da atividade humana,
notadamente a agropecuaria. O Cerrado e a Amazbnia sado 0s
principais biomas vitimas da ag¢ao do fogo, seja de origem natural ou
provocada pelo homem. Juntos, sdo 86% da area queimada.

Desde o inicio de 2024, o Brasil ja contabilizou mais de
159.411 focos de incéndios, um aumento de 104% em comparacgao
ao mesmo periodo do ano passado, que havia registrado uma queda
de 29% em relagcdo a 2022. Esse é o maior numero de incéndios
florestais dos ultimos 14 anos.

S6 no primeiro semestre deste ano, as queimadas no
Brasil consumiram 4,48 milhdes de hectares. E como se, a cada 4,9
dias, toda a area do municipio do Rio de Janeiro fosse atingida pelo
fogo.

O fogo ja devastou areas de varios biomas do pais,
incluindo Amazoénia, Pantanal e Cerrado. O estado mais afetado é
Mato Grosso, com 34.356 focos, um numero 201% superior ao ano
anterior.

S6 no Pantanal, em 2020, pesquisadores estimaram que
mais de 17 milhdes de animais vertebrados morreram. Neste ano, no
entanto, ainda ndo ha nenhum estudo que possa precisar quantos
animais foram impactados pelas queimadas e quais sdo as espécies
que correm riscos de extincao.

Répteis e anfibios sdo os mais afetados e morrem primeiro,
mas o0s impactos também atingem mamiferos, aves e espécies
ameacadas de extingao.

Embora o clima seco e as altas temperaturas favoregam
a propagacao do fogo, é preciso que haja combustdo para o seu
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

inicio. As causas das chamas podem ser diversas: raios, cacos de
vidro, latas, pontas de cigarro, entre outras. Entretanto, este ano,
varias denuncias de incéndios criminosos estdo sendo investigadas,
com a prisao de 15 pessoas em Sao Paulo, e a atuacao das policias
civil, militar e federal tem sido fundamental para prender as pessoas
envolvidas.

Além das tragédias ambientais que os incéndios estao
ocasionando, uma enorme cortina de fumaga se estende da
Amazbnia até paises como Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru e
Argentina, impulsionada pelos ventos de baixos niveis que
transportam a fumaca por distancias continentais.

A estimativa € que 60% do territério brasileiro esta
coberto por fumacga dos incéndios florestais que ocorrem no pais. A
cidade de Sao Paulo, por exemplo, chegou a ficar, neste més, entre
as 10 metrépoles com a qualidade de ar mais baixa do mundo,
segundo levantamento feito pela agéncia suica IQAIr.

As emissdes de fumaca alteram a qualidade do ar em
centenas de quildbmetros em caso de incéndios intensos,
ocasionando efeito imediato na saude das pessoas e animais, que
se soma a destruicdo de ecossistemas, vidas silvestres, bens e
infraestruturas.

Um estudo publicado na revista Environmental Research
Health estimou o impacto dos incéndios florestais e queimadas que
ocorreram na América do Sul entre 2014 e 2019 em termos de saude
publica. Os numeros sao preocupantes: cerca de 12 mil mortes
prematuras anuais registradas neste periodo podem estar
diretamente associadas aos poluentes liberados pela queima de
vegetacao, sendo que 55% delas ocorreram no Brasil, ou seja, 6.600
mortes.

' [&] Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

..J." =t Assinado eletrnnicamenta nnr Sen l1ader Rarhalhn
: "'l:-,-l'i;lr : Avulso do PL 3517/2024 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7815812208

SF/24374.17775-95



Além do diéxido de carbono, os incéndios florestais e da
vegetagao liberam particulas nocivas a saude, desde o mondxido de
carbono até uma série de gases ou aerosséis (cinzas, fuligem,
carbono orgénico, entre outros).

Em virtude dos desastres ambientais e das perdas de
vidas que os incéndios provocam todos os anos, € mais do que
necessario considerar esse tipo de crime mais grave, com aplicagao
de penas mais severas do que os demais, transformando-o em
hediondo.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2024.

A
dor J BARBALHO
(MDB/PA)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos (1990) - 8072/90
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SENADO FEDERAL
Senador Jaques Wagner

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, sobre os Projetos de Lei
n® 3.517, de 2024, do Senador Jader
Barbalho; n°[13.522, de 2024, do
Senador Marcos do Val; n°® 3.567, de
2024, da Senadora Leila Barros;
n°[13.589, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato; n°[13.596, de
2024, do Senador  Randolfe
Rodrigues; e n° 3.629, de 2024, da
Senadora Leila Barros.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vém a anélise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), em
tramitagao conjunta, os Projetos de Lei (PL) n° 3.517, 3.522, 3.567,
3.589, 3.596 e 3.629, todos de 2024. Apds a apreciacdo por esta
Comissao, as proposi¢oes seguirdo, em carater terminativo, para a
Comissao de Constituicdo ¢ Justica (CCJ). Passa-se a descrever
brevemente cada uma das propostas, em ordem de apresentagao.

O PL n°® 3.517, de autoria do Senador Jader Barbalho, propde
incluir o crime de incéndio em lavoura, pastagem, mata ou floresta
no rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072, de 1990). Segundo o
autor, diante dos recorrentes desastres ambientais e das perdas
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humanas provocadas por tais incéndios, impde-se um tratamento
penal mais severo, com a tipificacdo dessas condutas como crime

hediondo.

O PL n° 3.522, apresentado pelo Senador Marcos do Val,
visa alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998)
para aumentar a pena do crime de incéndio em floresta ou demais
formas de vegetacdo (art. 41), além de multa. O autor justifica a
proposta pelo elevado potencial lesivo dos incéndios florestais,
com danos graves ao meio ambiente, a saide publica e as geragdes
futuras, o que demanda maior rigor punitivo.

O PL n° 3.567, da Senadora Leila Barros, também propde
alteracoes a Lei de Crimes Ambientais. O art. 1° do projeto
acrescenta paragrafo unico ao art. 15, prevendo causa de aumento
de pena quando os crimes forem cometidos durante estado de
emergeéncia, calamidade publica ou em situacdes de desastres
resultantes de eventos adversos, associados ou nao as mudancgas
climaticas. O art. 2° aumenta a pena do art. 41, seja na forma
culposa ou dolosa. A autora destaca que as penas atuais sao
desproporcionais aos danos causados e defende maior severidade,
especialmente em contextos que comprometem a capacidade de
resposta do poder publico.

O PL n° 3.589, do Senador Fabiano Contarato, apresenta
proposta abrangente com alteracdes no Codigo Penal e na Lei de
Crimes Ambientais. O projeto transforma a atual causa de aumento
de pena do art. 250, §1°, II, “h” (CP) — incéndio em lavoura,
pastagem, mata ou floresta — em qualificadora auténoma, com
pena mais severa. O projeto tambeém modifica o art. 41 da Lei de
Crimes Ambientais, aumentando a pena do caput e da modalidade
culposa. Ademais, inclui ambos os crimes no rol de crimes
hediondos e prevé a expropriagdo das propriedades utilizadas
dolosamente para o cometimento dos delitos. O autor sustenta que,
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diante do agravamento dos incéndios criminosos no pais, €
necessaria uma resposta estatal firme, com elevagdo das sangdes
penais € patrimoniais.

O PL n° 3.596, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
propoe diversas alteracdes legislativas para ampliar as penas €
estabelecer sancdes administrativas a pessoas fisicas ou juridicas
condenadas por crimes de incéndio ambiental. O projeto aumenta
a pena do art. 41 da Lei de Crimes Ambientais, institui agravantes
especificas, amplia as multas e impde restrigdes de direitos, como
suspensado de atividades econdmicas, veda¢ao ao acesso a credito
rural, impedimento de participagdo em licitagdes e vedacdo de
registro empresarial. Também prevé a expropriagdo de
propriedades utilizadas dolosamente para incéndios criminosos em
caso de reincidéncia. O autor justifica que muitos incéndios
resultam de acdes criminosas coordenadas para expulsar
populagdes tradicionais e transformar areas florestais em pastagens
ou lavouras, exigindo, assim, resposta legislativa mais robusta.

Por fim, o PL n° 3.629, também da Senadora Leila Barros,
apresenta um conjunto articulado de medidas legislativas
destinadas a prevencdo e combate aos incéndios florestais, a
recomposi¢ao das areas atingidas e ao agravamento das sanc¢oes. O
projeto altera o Cddigo Florestal para exigir a recomposicao
obrigatoria da vegetacdo em areas queimadas e adota medidas
preventivas. Modifica a legislagdao tributaria para considerar
investimentos em preven¢do de incéndios como dedutiveis na
atividade rural; introduz normas na Politica Agricola para
reconhecer a prevencao de incéndios como premissa da fungado
social da propriedade, e prevé crédito rural especial para produtores
que adotem praticas preventivas. Também altera a Lei de Crimes
Ambientais, aumentando a pena do art. 41, qualificando
determinadas condutas e agravando as sanc¢oes. A autora ressalta
os graves impactos ambientais, sociais € econdomicos decorrentes
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do uso destrutivo do fogo, com especial preocupacdo para os
efeitos sobre a biodiversidade e a saude publica.

Todas as proposi¢cdes foram apensadas e despachadas a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) e a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo.
N3ao foram recebidas emendas.

IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre a protecdao do
meio ambiente. A CCJ examinard as proposi¢cdes no tocante aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, ndo ha davidas de que a matéria ¢
cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma resposta do legislador
nacional nessa seara evidentemente oportuna e urgente.

Todos os projetos aqui relatados foram apresentados em
setembro de 2024, quando milhdes de hectares de vegetacao
estavam sendo consumidos pelo fogo, ameacando a
biodiversidade, o equilibrio ecossisttmico e a estabilidade
climatica do pais.

O ano de 2024 foi atipico, em razdo da alta temperatura e de
uma das piores secas da historia. Nao foi s6 no Brasil: segundo
reportagem da Folha de Sao Paulo, a perda de florestas em todo o
mundo bateu recordes em 2024, em razdo de ‘“um aumento
catastrofico de incéndios florestais™.

Os danos advindos de uma tragédia como essa, que ocorreu a
despeito do emprego de todos os esforcos governamentais, ao
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contrario do que ocorria no governo anterior, sao incomensuraveis
e atingem geragoes atuais e futuras.

Os incéndios florestais que assolaram diversas regioes do
mundo, incluindo a Amazodnia, o Pantanal e partes da Europa,
foram frequentemente associados a agdes criminosas, cOmo
queimadas intencionais ¢ desmatamento ilegal. Investigagdes
apontaram que muitos focos de fogo foram iniciados por grileiros,
madeireiros clandestinos e at¢ mesmo por especuladores de terras,
que visavam a ocupagdo ilegal de areas protegidas ou a conversao
de florestas em pastagens.

De acordo com levantamento do MapBiomas, mais de 30,8
milhdes de hectares foram queimados no Brasil entre janeiro e
dezembro de 2024, uma area maior que o territério da Italia.
Destes, 73% eram de vegetacdo nativa, principalmente em
formacoes florestais.

Os 1incéndios florestais causam prejuizos econdmicos,
ambientais ¢ humanos. Segundo estudo da Confederagdao Nacional
dos Municipios (CNM), realizado entre janeiro e setembro de 2024,
os prejuizos com incéndios florestais chegaram a R$ 2 bilhoes,
afetando cerca de 18,69 milhdes de pessoas e 684 municipios.

Além de consequéncias imediatas bastante negativas na satde
humana e nos ecossistemas, os incéndios ¢ a perda de cobertura
florestal contribuiram ainda mais para a disparada de emissdes de
gases causadores de efeito estufa. Globalmente, os incéndios
emitiram 4,1 gigatoneladas de gases de efeito estufa — liberando
mais de 4 vezes as emissoes de todas as viagens aéreas em 2023.

Os incéndios pioram a qualidade do ar, sobrecarregam o
abastecimento de agua e ameagcam a vida € os meios de subsisténcia
de milhdes de pessoas. Se essa tendéncia continuar, cada vez mais
gases de efeito estufa serdo liberados, mudangas climaticas serdao
amplificadas ¢ mais incéndios extremos ocorrerdo. E um ciclo
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perverso, que nao podemos deixar acontecer de bragos cruzados. E
preciso agir.

E justo e necessario destacar a exceléncia das proposicdes e
enaltecer a iniciativa dos nobres senadores proponentes, que, com
senso de urgéncia e espirito publico, buscaram oferecer solugdes
legislativas corajosas e inovadoras para enfrentar um problema que
ndo pode mais ser postergado. Cada projeto, com sua
especificidade, contribui de maneira relevante para o
fortalecimento das politicas de prevencao, combate e repressao aos
incéndios ambientais criminosos.

O Parlamento brasileiro da, assim, um exemplo claro de
responsabilidade e proatividade, demonstrando que nao
permanecera inerte diante da destrui¢do de nossos biomas e do
sofrimento de milhdes de brasileiros. Nao podemos permitir que
mais tempo passe sem que aprovemos, com a rapidez que a
gravidade do cendrio exige, uma legislagao firme, abrangente e
eficaz, capaz de enfrentar com determinacdo essa emergéncia
ambiental.

As proposigdes ndao se contrapdem; ao contrario, sao
complementares e se potencializam mutuamente. O combate
efetivo as queimadas criminosas requer uma estratégia
multifacetada. Além do aumento das penas, medida que emerge
como crucial e urgente, ¢ imperativo aprimorar os mecanismos de
investigacdo e comprovagdo da autoria dos incéndios, bem como
adotar medidas administrativas, como a proibicdo de acesso a
financiamentos estatais e ao crédito rural.

Por isso, propomos a integracdo das propostas apresentadas
em um texto substitutivo — respeitada a precedéncia regimental do
projeto mais antigo (art. 260, II, b, do RISF) — acompanhado de
pequenos ajustes para maximizar a coeréncia e a efetividade da
proposta. Como a alinea b do inciso I do art. 260 do RISF determina

SF/25226.69229-64



38

que, na tramitacao em conjunto, terd precedéncia a proposi¢ao mais
antiga sobre a mais recente quando originarios da mesma Casa, o
PL n°® 3.517, de 2024, deve ser aprovado, na forma de um
substitutivo, com a prejudicialidade dos demais.

Com esse espirito de cooperagao, responsabilidade e
celeridade, passamos a exposi¢ao detalhada das modificagdes de
mérito ora apresentadas, cujo objetivo € consolidar, em um unico
texto, as contribui¢oes valiosas de todos os parlamentares autores.

1. Unificacao dos tipos penais (conflito entre Art. 250, CP e
Art. 41 da Lei de Crimes Ambientais)

A principio, cabe mencionar que atualmente existem dois
tipos penais diferentes aplicaveis a incéndios em vegetacdo. O
Codigo Penal tipifica o crime de incéndio em seu Art. 250, na se¢ao
de "crimes contra a incolumidade publica", que s6 se configura se
houver exposicdo a perigo da vida, integridade fisica ou patrimonio
de outrem, prevendo aumento da pena quando praticado em
"lavoura, pastagem, mata ou floresta" (§1°, I1, alinea "h"). Por outro
lado, o art. 41 da Lei de Crimes Ambientais, na se¢do de crimes
contra a flora, tipifica o crime de "provocar incéndio em floresta ou
em demais formas de vegetacao”.

A sugestao de unificacao dos tipos penais ¢ uma maneira de
sanar incongruéncias que ja existem, a fim de possibilitar uma
aplicacdo da lei com mais seguranca juridica, evitando
controveérsias judiciais e garantindo a adequada punicdo dos
criminosos. O objetivo € justamente eliminar eventuais confusdes
na tipificacao do crime.

Observa-se, na doutrina e na jurisprudéncia, conclusodes
diversas sobre a aplicabilidade de cada um desses crimes, o que
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evidencia a necessidade de o poder legislativo cumprir sua missao
e racionalizar a legislacdo criminal. A confusdo na tipificacdo do
crime ja ¢ uma realidade. Com o substitutivo, almejamos
aperfeicoar a legislacdo, a fim de assegurar coeréncia no
ordenamento, aumentar a seguranc¢a juridica e evitar brechas e
controvérsias judiciais interminaveis, que acabam por deixar
impunes os perpetradores.

Cabe ainda destacar que a proposta apresentada nao elimina
o art. 250 do Codigo Penal, que permanece vigente para as demais
hipoteses de incéndio que nao em “lavoura, pastagem, mata ou
floresta”. A modificacdo proposta limita-se a revoga¢ao da alinea
“h” do §1° do art. 250, que atualmente prevé causa de aumento de
pena para incéndio praticado “em lavoura, pastagem, mata ou
floresta” e sua incorporagdo ao art. 41 da Lei de Crimes
Ambientais, por meio de uma nova qualificadora: “se o crime for
cometido expondo a perigo a vida, o patrimonio ou a integridade
fisica de outrem”, mantendo a criminalizacao da conduta.

O crime de incéndio ambiental (art. 41 da LCA) ndo tutela
apenas a flora, mas também o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — consagrado no art. 225 da
Constituicao Federal —, bem como, de forma indissociavel, a
propria incolumidade publica, uma vez que tais incéndios atingem,
de maneira difusa e coletiva, diversos bens e direitos da
coletividade, afetando servigos ecossistémicos, agravando as
mudancas climaticas, atingindo geracoes atuais e futuras. Tratar
um incéndio em lavoura, pastagem, mata ou floresta que exponha
a perigo a vida, integridade ou patriménio de outrem como um
crime comum, € ndo crime ambiental, nos parece uma
impropriedade, uma vez que o delito atinge também o meio
ambiente.
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Assim, consideramos que a conduta de provocar incéndio em
vegetagdo prevista atualmente no Codigo Penal deve ser
reconhecida e tratada como crime ambiental para todos os fins. Isso
permite a aplicacdo de todas as disposigoes especificas da
legislacdo ambiental, mais adequadas para tutelar a complexidade
dos interesses envolvidos, como, por exemplo, a responsabilizacao
criminal de pessoas juridicas, o que ndo ¢ viavel no ambito do
Cddigo Penal.

Cabe ao poder legislativo, na atividade de criminalizagdao
primaria, reduzir a0 maximo tais ambiguidades. Na emenda
substitutiva, buscamos realizar tal intento. O deslocamento da
conduta e a unificagdo visam racionalizar o sistema penal, evitando
interpretagdes divergentes, aumentando a seguranca juridica e
diminuindo a impunidade decorrente de disputas judiciais
interminaveis.

2. Aumento de pena-base

Coibir incéndios ambientais, especialmente diante das
mudangcas climaticas que ja se mostram como desafio permanente,
¢ algo muito complexo. O risco de tragédias com o fogo ja se eleva
naturalmente quando consideramos o impacto das secas e do
aumento das temperaturas em nosso pais. Além disso, foi
constatado pelos orgdos de persecucao penal que boa parte dos
focos de incéndio do ano passado foram provocados por acao
humana, muitas vezes em a¢des criminosas.

Diante desse cendrio, o endurecimento das penas para
queimadas criminosas emerge como uma medida crucial e urgente.
Todos os projetos de lei relatados propdem, de forma convergente,
o endurecimento do tratamento penal dos incéndios criminosos, em
uma demonstracdo clara da sensibilidade e do compromisso dos
parlamentares autores com o fortalecimento da prote¢ao ambiental
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¢ a necessaria resposta contundente do Estado a essa grave forma
de agressdo ao meio ambiente.

Essa unanimidade nao ¢ obra do acaso: reflete a inadequagao
da legislagdo em vigor para enderecar a magnitude dos problemas
atuais. Nao ha davidas de que as penas atualmente previstas para
os crimes ambientais, em geral, e para os crimes de incéndio
ambiental, em especial, sdo excessivamente brandas, incapazes de
enfrentar adequadamente a gravidade da violagdo aos bens
juridicos tutelados e o potencial lesivo das condutas, o que favorece
um quadro de impunidade que t€m contribuido para a reincidéncia
desses crimes e que ja nao podemos mais admitir.

Destacamos que siao delitos de extrema gravidade, com
efeitos que extrapolam o dano imediato ao meio ambiente,
impactando a saude publica, comprometendo a seguranca
alimentar, afetando comunidades vulneraveis e agravando a crise
climatica. Nesse contexto, o aumento das penas refor¢a o efeito
dissuasério da norma penal, assegura maior proporcionalidade
entre a san¢do ¢ o dano causado, e reafirma o compromisso desse
parlamento com uma legislacao mais rigorosa, justa e protetiva do
meio ambiente € dos interesses coletivos.

Por essas razdes, acatamos as propostas legislativas de
majoragdo das penas, inclusive no caso de crimes culposos.
Consideramos que este € um passo necessario para enfrentar, com
a devida severidade, a pratica criminosa de incéndios ambientais.

3. Qualificadoras e causas de aumento de pena

Cumpre destacar que também inserimos dois paragrafos no
art. 41, prevendo formas qualificadas, com penas-base mais
elevadas (§§1° e 2°), assim como um §3°, que estabelece causas de
aumento de pena, a partir das valorosas contribuicoes contidas nos
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projetos do Senador Randolfe Rodrigues e da Senadora Leila
Barros.

Entendemos que tais dispositivos podem assegurar um
tratamento penal mais preciso e eficiente, promovendo uma
gradagao das san¢des conforme a gravidade concreta de cada delito
e garantindo que a resposta do Estado seja proporcional ao grau de
lesividade das condutas.

Sem duvidas, o incéndio ambiental simples (art. 41, caput) e
o qualificado pelo perigo comum (§1°) j4 configuram condutas
suficientemente reprovaveis, dignas de rigorosa repressao criminal.
Tendo isso em mente, elevamos a pena-base de ambas as formas
delitivas (3 a 6 anos, no caput, € 5 a 8 anos, no §1°).

Optamos tambeém por inserir um §2° no art. 41, prevendo um
rol de circunstancias qualificadoras, a fim de contemplar hipoteses
que tornam o crime ainda mais grave. Nesses casos, fixamos a
pena-base no patamar de 6 a 12 anos e multa. A listagem em
questdao foi elaborada com base nas previsdoes dos projetos do
Senador Randolfe Rodrigues e da Senadora Leila Barros,
incorporando outras hipdteses que consideramos de maior
potencial lesivo e de impacto socioambiental mais elevado,
exigindo, portanto, uma resposta penal mais severa.

Nesse sentido, no §2° do art. 41, o substitutivo propde maior
rigor punitivo aos incéndios que: tornarem uma area, urbana ou
rural, impropria para ocupacdo humana; atinjam espécies
ameacadas; atinjam unidades de conservagao ou areas sujeitas, por
ato do poder publico, a regime especial de uso; sejam praticados
em terras indigenas, quilombolas e assentadas; tenham como
objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da vegetacao em areas
destinadas pelo Estado a recupera¢dao ambiental; causem poluigao
atmosférica capaz de provocar a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que provoque danos diretos a
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saude da populacdo; sejam praticados com abuso do direito de
licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental; sejam cometidos no
interesse de pessoa juridica beneficiada por incentivos fiscais ou
mantida total, ou parcialmente por verbas publicas; e aos que
destruirem vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas.

Tais hipdteses representam condutas que, pela intensidade do
dano, pela extensdao dos interesses coletivos afetados e pela
complexidade das relagdes violadas, demandam um tratamento
penal mais gravoso, apto a reforgar a prote¢do ao meio ambiente,
aos direitos fundamentais, em especial os difusos e coletivos e a
funcdo socioambiental da propriedade, em consonancia com o art.
225 da Constituicao Federal.

Além das qualificadoras, propusemos, no § 3°, um rol de
causas de aumento de pena, que se aplicam tanto a forma delitiva
prevista no caput quanto as qualificadas. As penas devem ser
aumentadas de 1/3 até a metade se os delitos forem cometidos com
finalidade de obter vantagem pecuniaria para si ou para outrem,
mediante concurso de pessoas, por funcionario publico no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, ou em
periodo de seca.

Em conclusdo, as alteragdes promovidas visam garantir que o
tratamento penal do crime de incéndio ambiental seja adequado a
diversidade e a gravidade das condutas, distinguindo entre
hipdteses que demandam maior rigor punitivo e aquelas que
comportam resposta menos severa. A inser¢ao de qualificadoras e
causas de aumento assegura uma legislagdo mais precisa,
proporcional e eficaz, alinhada aos compromissos constitucionais
de protecdo ao meio ambiente, aos direitos fundamentais e ao
patrimdnio publico, e fortalece a capacidade do Estado de reprimir
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com a severidade necessaria as praticas de maior periculosidade
socioambiental.

4. Insercao dos crimes qualificados de incéndio em
vegetacao no rol dos crimes hediondos

Os projetos de lei dos Senadores Fabiano Contarato e Jader
Barbalho apresentam proposta extremamente meritoria para
contribuir com o combate aos incéndios florestais, ao buscar sua
caracterizacdo como crime hediondo. Elogia-se os parlamentares
autores pela coragem e sensibilidade ao reconhecer que essas
condutas transcendem a mera ofensa a bens juridicos individuais,
afetando direitos fundamentais de estatura constitucional e
provocando danos de dificil reparagio.

Em primeiro lugar, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental, garantido no artigo 225 da
Constituicao Federal, que engloba ndo apenas a fauna e a flora, mas
também a satide, o bem! lestar e a qualidade de vida das atuais e
futuras geracdes. Ao destruir extensas areas de vegetacao, o agente
ndo ataca apenas a biodiversidade e os servigos ecossistémicos
(como a regulacdo do ciclo hidrologico e a captura de carbono),
mas também compromete a seguranga coletiva, a saide publica
(por meio da polui¢ao atmosférica e da proliferacdo de doencas
respiratorias) e a incolumidade publica, ao facilitar a propagacgao
de novos focos de fogo.

Além disso, os efeitos dos incéndios florestais sdo, em grande
parte, irreversiveis ou de recuperacdo demorada e onerosa.
Espécies ameagadas podem ser extintas; populagdes tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhas) podem ter seus modos de vida
brutalmente afetados; a economia regional sofre perdas que
ultrapassam a dimensao pecuniaria, alcangando o campo social e
cultural. Essa gravidade exige resposta penal fortalecida, capaz de
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gerar efeito dissuasorio real contra condutas de alto potencial
lesivo.

Diante da extensdo e profundidade desses danos, € legitima e
necessaria a previsdo de um tratamento penal mais rigoroso,
reservado aos crimes hediondos, os quais se caracterizam por sua
extrema gravidade e pela necessidade de uma resposta estatal
severa, que justifica, inclusive, a restricdo de direitos e garantias
fundamentais dos criminosos.

Contudo, com base na proporcionalidade, entendemos que
essa classificacdo deve incidir somente sobre as formas
qualificadas do crime, previstas no §2°, pois sdo elas que, em sua
plenitude, satisfazem os requisitos de gravidade extrema,
pluriofensividade e irreversibilidade dos danos, justificando a
aplica¢do do regime criminal mais rigoroso.

Desta forma, consideramos que a classificacdo dos crimes
qualificados de incéndio florestal como crimes hediondos alinha-
se ao principio da proporcionalidade e ao proposito de coibir
praticas que atentam contra bens juridicos pluriofensivos —
ambiente e incolumidade publica — com consequéncias que se
estendem por décadas, comprometendo a mitigacdo e a adaptacao
as mudancas climaticas.

Ao 1nserir o crime de incéndio florestal no rol dos hediondos,
o Parlamento demonstra sensibilidade as demandas de protecao
ambiental e adota instrumento penal excepcional para inibir
condutas cujo potencial lesivo transcende o mero dano patrimonial.
Essa medida ndo apenas refor¢a o carater de repulsa que a
sociedade deve nutrir diante de tais crimes, mas também fortalece
o sistema punitivo ao conferir regime mais gravoso de
cumprimento de pena, indispensavel para evitar que esses danos
ambientais continuem impunes.
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Assim, a proposta concilia a necessaria repressao das praticas
mais lesivas com o respeito aos limites constitucionais € aos
principios fundamentais do direito penal, promovendo uma
legislacdo justa, racional e equilibrada, adequada a complexidade e
diversidade das situagdes abarcadas pelo crime de incéndio
ambiental.

5. Aumento de multas

Acolhemos as propostas dos Senadores Fabiano Contarato e
Randolfe Rodrigues, que, de forma muito oportuna e
comprometida com o fortalecimento da protegdo ambiental,
sugeriram um aumento significativo dos patamares minimo e
maximo da pena de multa para os crimes de incéndio ambiental.
Ambos os parlamentares ressaltaram a importancia de atingir o
bolso dos infratores, especialmente aqueles que praticam os crimes
para obter vantagens economicas indevidas.

Concordamos que a san¢ao patrimonial ¢ fundamental para
concretizagdo do efeito dissuasorio da norma, prevenindo e
enfrentando a utilizagdo criminosa do fogo como ferramenta de
expansao territorial, grilagem de terras ou outros fins ilicitos. Por
essa razao, acatamos as sugestoes dos nobres pares no substitutivo,
atribuindo ao crime de incéndio ambiental um incremento
significativo na pena de multa, que passa a variar entre 500 e 1500
dias-multa. Assegura-se a proporcionalidade, ja que o valor deve
ser fixado de acordo com a gravidade do dano, a capacidade
econOmica do infrator e ao potencial lesivo da conduta.

Cabe destacar que a pena de multa criminal deve ser aplicada
de forma cumulativa as penas privativas de liberdade, sem prejuizo
da obrigacao civel de reparacdo dos danos e das multas aplicadas
na seara administrativa. Consideramos que atingir o patrimonio dos
criminosos que ateiam fogo em nossas matas e florestas ¢ um passo
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essencial para promover maior efetividade a repressdao dessas
condutas.

Cumprimentamos, assim, os parlamentares pela sensibilidade
¢ firmeza na proposi¢ao, que contribui para o aprimoramento do
regime sancionatorio e para a efetividade da tutela penal ambiental.

6. Insercao de causa de aumento de penas de crime
ambiental para aqueles praticados na vigéncia de estado
de emergéncia, calamidade ou desastres

Acatamos a proposta da Senadora Leila Barros, que insere
causa de aumento no art. 15 da Lei dos Crimes Ambientais para
crimes praticados “na vigéncia de estado de emergéncia, de
calamidade publica ou em situagdes de desastres resultantes de
eventos adversos associados ou ndao as mudancas climaticas”.

Trata-se de iniciativa extremamente meritoria. Momentos
criticos, como os vividos pelo Brasil em 2024 devido aos incéndios
florestais, revelam como a capacidade de resposta do Poder Publico
pode ser comprometida e drasticamente reduzida diante da
simultaneidade e da complexidade das crises enfrentadas. Nao se
pode ignorar que outras emergéncias e calamidades, como
enchentes, pandemias e eventos climaticos extremos, igualmente
desafiam as estruturas de gestdo publica e ampliam as
vulnerabilidades sociais, econdmicas € ambientais. Ao agravar a
pena nesses cenarios, o legislador envia sinal inequivoco de que
aqueles que se aproveitam do caos e do sofrimento da populacao
para a pratica de delitos ambientais ndo ficardo impunes.

Cumpre elogiar, neste sentido, a iniciativa da ilustre Senadora
ao propor tal alteracdo, demonstrando notavel sensibilidade social
¢ compromisso politico com a defesa do meio ambiente, com a
seguranca publica e com o fortalecimento institucional frente a
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crises de qualquer natureza. Esta alteracao contribuira efetivamente
para a protecdo do patrimonio ambiental brasileiro, refor¢ando a
responsabilidade coletiva em momentos em que ela mais se faz
necessaria.

7. Desapropriacio na forma do Art. 184 da Constituicao
Federal

As propostas dos Senadores Fabiano Contarato e Randolfe
Rodrigues visam instituir nova hipotese de expropriacao, diante da
gravidade das violagdes praticadas e da consonancia com os
preceitos constitucionais.

Nesse sentido, no entanto, propomos aplicar a previsao
constitucional de desapropriacdo, com redugdo substantiva no
valor da indenizagdo ao proprietario, para abranger as situacdoes em
que a propriedade seja deliberadamente instrumentalizada para a
pratica dos crimes de incéndio em vegetagao. Tal alteragao faz-se
necessaria por entender que o rol constitucional de hipdteses de
expropriacao ¢ taxativo.

Do ponto de vista constitucional, o dispositivo encontra
amparo direto no art. 184 da Constituigdo, que ja prevé a
desapropriacao, mediante indenizag¢ao, aos imoveis rurais que nao
estejam cumprindo sua fun¢do social. Entre os requisitos
necessarios para a configuragdao da fungdo social da propriedade
rural esta a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente.

Cumpre destacar que o dispositivo ndo representa uma
inovagao radical, mas um aprimoramento coerente do ordenamento
juridico, preenchendo lacuna hoje existente na legislagdo
ambiental.
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Trata-se de medida necessaria para reforgar o compromisso
com o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade,
principio estruturante da ordem constitucional (art. 5°, XXIII, e art.
170, III), e para assegurar que o direito de propriedade nao seja
instrumentalizado para a pratica de crimes que atentam contra
direitos coletivos e difusos.

Destaca-se, por fim, que a aplicacdo da medida observara, no
que couber, o disposto no art. 5° da Constituicdo Federal,
garantindo o respeito ao devido processo legal, a ampla defesa e as
demais garantias fundamentais.

8. Exclusio do manejo integrado do fogo e das praticas
tradicionais de uso do fogo

O substitutivo propde, ainda, de forma expressa, a exclusao
das agdes de queima controlada e prescrita do fogo, bem como de
seu uso tradicional e adaptativo, do ambito de incidéncia do tipo
penal previsto no art. 41 da Lei de Crimes Ambientais. Essa
exclusdo visa compatibilizar a necessaria repressao penal ao uso
ilicito e criminoso do fogo com o respeito as praticas sustentaveis,
tradicionais e culturalmente reconhecidas, que desempenham
importante papel na gestdio e¢ no manejo de territorios e
ecossistemas.

De acordo com a Lei n° 14.944/2024, o manejo integrado do
fogo constitui politica publica essencial para a prevengdo de
incéndios de grandes proporg¢des, reconhecendo-se que o uso do
fogo, quando controlado e prescrito, pode ser um instrumento
legitimo e eficaz de gestao ambiental.

Além disso, o uso tradicional e adaptativo do fogo por povos
¢ comunidades tradicionais estd intrinsecamente relacionado aos
seus modos de vida, praticas culturais, sistemas produtivos e a
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preservacao de saberes ancestrais, razdo pela qual ndo pode ser
confundido com praticas delituosas que provocam degradacao
ambiental. A inser¢do deste paragrafo visa garantir a seguranca
juridica dessas praticas, evitando interpretagdes que possam
criminalizar indevidamente condutas licitas, regulamentadas e
socialmente reconhecidas, em estrita observancia aos principios
constitucionais de respeito a diversidade cultural e aos direitos
territoriais dessas populagdes (art. 231 da Constituicdo Federal).

Trata-se, portanto, de medida que assegura a
proporcionalidade e adequacao da norma penal, impedindo que o
combate aos crimes ambientais resulte na criminalizacdo de
praticas legitimas, essenciais a gestao sustentavel dos ecossistemas
¢ a promog¢ao da justica socioambiental.

9. Alteracoes na legislacio civel

O combate efetivo as queimadas requer uma estratégia
multifacetada. Além do aumento das penas e das repercussdes
penais, ¢ imperativo aprimorar as medidas e repercussoes civeis
para quem comete tais crimes.

Desta forma alteramos, respectivamente, a Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes), a Lei n° 4.829 de 5 de
novembro de 1965 (Lei do Credito Rural), a Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), impedindo a participagdo em
licitagdes, o acesso a crédito rural, o registro como empresario rural
para pessoas fisicas ou juridicas condenadas por crime de incéndio
florestal qualificado e desmatamento nos cinco anos anteriores.

Sugerimos ainda alteragcdes nas leis sobre reforma agraria e
parcelamento do solo urbano, de forma a exigir medidas de
combate e prevencao a incéndios.
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Finalmente, o projeto também promove alteragdes nas
legislagdes de parcelamento do solo e de regularizagdo fundidria na
Amazonia Legal e em areas de propriedade da Unido para garantir
que a promog¢ao de queimadas e incéndios ilegais ndo seja meio
para a ocupacdo irregular do solo e a grilagem destinada a
transformagao de areas de vegetagdo nativa em novas fronteiras de
expansdo imobilidria ou agricola.

De acordo com os autores das proposi¢oes, senador Randolfe
Rodrigues e senadora Leila Barros, a introducao de novas sangdes,
como a proibicao de acesso a subsidios e financiamentos publicos
para condenados por crimes ambientais, visa transmitir uma
mensagem clara de que o Brasil ndo pode ser tratado como um
espaco de livre exploracao para satisfazer os interesses de uma
minoria as custas do equilibrio ambiental e da saude coletiva da
populacao brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 3.517, de 2024, na forma da Emenda Substitutiva que
apresentamos, € pela PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei
n° 3.522, de 2024, n° 3.567, de 2024, n°® 3.589, de 2024, n° 3.596,
de 2024, e n° 3.629, de 2024

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.517, de 2024

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n° 4.829, de 5 de
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novembro de 1965 (institui o crédito rural), n°
8.023, de 12 de abril de 1990 (legislacao sobre o
Imposto de Renda sobre o resultado da atividade
rural), n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Politica
Agricola), n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(reforma agraria), n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), n® 9.636, de 15
de maio de 1998 (regularizagdo, administracao,
aforamento ¢ alienagdo de bens imoveis de
dominio da Unido), n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), n° 11.101 de 9 de fevereiro
de 2005 (recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria),
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 (regularizacao
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazodnia Legal), n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), n° 13.465, de 11 de julho
de 2017 (Lei da Regulariza¢do Fundiaria Urbana -
Reurb) e n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), para
promover medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais e demais formas de vegetacao,
reduzir o uso irregular do fogo, garantir a
recuperacdo das dreas de vegetacdo nativa
atingidas pelos incéndios, qualificar o crime de
incéndio florestal e aumentar as penas a ele
correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 250 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 250, L

§3° Se o incéndio for cometido em mata, floresta, lavoura,
pastagem ou demais formas de vegetagdo, aplica-se o disposto
no art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. (NR)
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Art. 2° O art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. Os crimes tipificados nesta Lei terao suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na
vigéncia de estado de emergéncia, de calamidade publica ou
em situagOes de desastres resultantes de eventos adversos
associados ou ndo as mudangas climaticas.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel,
fixard o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela
infracdo, considerados os prejuizos sofridos pelo ofendido e
pelo meio ambiente, incluidos os danos climaticos e os servigos
ecossistémicos afetados.

Art. 4° O art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41. Provocar incéndio em mata, floresta lavoura,
2 2
pastagem ou demais formas de Vegetagﬁo:

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 1° Se o crime ¢ cometido de forma a expor a perigo a vida,
patrimdnio ou integridade fisica, ou o patrimdnio de outrem:

Pena — reclusdo, de cinco a oito anos, e pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 2° Se o crime:

SF/25226.69229-64



54

I — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao
humana;

II — atingir espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais
das autoridades competentes;

III — atingir areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas,
por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

IV — for praticado em terras indigenas, quilombolas ou
assentadas;

V — tiver como objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da
vegetacdo em area destinada, por determinacdo do Poder
Publico, a recuperacdo ambiental;

VI — causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a saude da populacao;

VII — for praticado mediante abuso do direito de licenca,
permissao ou autorizacdo ambiental;

VIII — for cometido no interesse de pessoa juridica mantida,
total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais

XI — destruir vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas;

Pena — reclusdo, de seis a doze anos, e pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 3° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade, se o
crime for praticado:

I - com a finalidade de obter vantagem pecuniaria para si ou para
outrem;

IT - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

III - por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

IV - em periodo de seca.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 258 do Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), se do crime
qualificado no § 1° resultar lesdo corporal de natureza grave ou
morte.
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§ 5° A pratica do crime doloso previsto neste artigo implica no
descumprimento da fun¢do social da propriedade, na forma do
art. 186, II da Constituigdo Federal, autorizando a
desapropriacao por interesse social prevista no art. 184 da CF.

§ 6° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detencdo de um a dois
anos, e multa.

§ 7° Concorre na modalidade culposa aquele que, tendo
obrigagao legal de adotar medidas de prevencdo e de combate
aos incéndios florestais em sua propriedade, ndo as realizou,
contribuindo para a propagagdo do fogo.

§ 8° Nao se inclui no tipo penal de que trata este artigo agdes de
queima controlada e prescrita do fogo, nem seu uso tradicional
e adaptativo, nos termos do disposto na Lei n.° 14.944, de 31 de
julho de 2024.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso ao paragrafo Uinico do art. 1°:

VIII - crime de incéndio ambiental qualificado, previsto no art.
41, §2°, da Lei 9.605, de 1998.” (NR)

Art. 6° O art. 10 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CATE 10 e

Paragrafo nico. Para os fins do inciso I, também se considera
inidéneo o proponente condenado pelos crimes previstos nos
arts. 41, §§ 1° ¢ 2° ¢ 50-A da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998” (NR)
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Art. 7° O art. 22 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A prestagdo de servicos e aplicagdes de recursos pelo
Poder Publico em atividades agricolas devem ter por premissa
basica:

I — 0 uso tecnicamente indicado;
II — 0 manejo racional dos recursos naturais;
IIT — a preservacao do meio ambiente;

IV —a prote¢do contra incéndios em areas rurais, orientada
para a seguranca e salvaguarda das pessoas, animais, bens
materiais e da satide publica.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 52-A. O Poder Publico poderd assegurar crédito rural
especial e diferenciado aos produtores rurais que desenvolvam
medidas de prevencgado e combate aos incéndios em areas rurais,
inclusive aquelas que envolvam:

I — a aquisi¢do de material e equipamentos, bem como a
capacitagdo e a contratacdo de pessoal para atividades de
manejo integrado do fogo;

I — a ado¢do comprovada de praticas para protecdo da
propriedade e da vegetacdo do risco de igni¢des e incéndios;

IIT — a participagdo em redes de vigilancia auxiliar e brigadas de
incéndio florestais privadas voluntarias.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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V — atendimento as exigéncias fundamentais de prevencdo e
combate de incéndios rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

§ 7° O atendimento as exigéncias fundamentais de prevengdo e
combate de incéndios rurais se ddo quando sdo cumpridas as
condicdes estabelecidas na legislagdo ambiental, nos planos de
manejo integrado do fogo e nas demais regras estabelecidas
pelos orgaos ambientais do Sisnama ou entes publicos
responsaveis pela gestao e regulacao do uso do solo.

§8° A justa indenizacdo, em caso de desapropriagdo de
propriedades fundada no inciso V do caput e paragrafo 7° deste
artigo, corresponderd a 1/3 do valor de mercado do imovel, sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5° da Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessao de uso ou CDRU, os beneficidrios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, os compromissos de:

I — cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas;

II — adotar as praticas necessarias para protecdo do imovel e da
vegetacao nativa existente do risco de igni¢des e incéndios;

IIT - ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Art. 10 O caput do art. 9° da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I1II:

III — estejam concorrendo ou tenham concorrido para o inicio e
a propagac¢ao de incéndios florestais em areas rurais.” (NR)
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Art. 11. O art. 971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°:

CATE 9T1. e

§ 2° Fica vedada a inscri¢do de empresario rural que, nos cinco
anos anteriores ao pedido de Registro Publico de Empresas
Mercantis, tenha sido condenado judicialmente, com transito em
julgado, pelos crimes previstos nos arts. 41, §§ 1°e 2° e 50-A da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (NR)

Art. 12. A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

V — o atendimento as exigéncias fundamentais de prevencdo e
combate de incéndios florestais em areas rurais estabelecidas
pelas autoridades competentes.

......................................................................................... ” (NR)

Art. 13. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida, no seu Capitulo IX, dos seguintes artigos:

“Art. 38-A. Tendo ocorrido a conversdo da vegetagao nativa em
razao de incéndios florestais, o proprietario da area, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposi¢ao da vegetacao, inclusive mediante a promogao da
regeneragdo natural, quando esta for viavel.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput tem natureza real e ¢
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural.
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§ 2° E assegurado ao proprietario ou possuidor rural o direito de
regresso contra aquele que deu causa, por dolo ou culpa, ao
incéndio.

§ 3° A violagdo das obrigacdes decorrentes deste artigo sujeita
o infrator a responsabilizacdo civil e as san¢des administrativas
e penais decorrentes de infracdo a legislagdo ambiental.

§ 4° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos casos de uso
legal do fogo.”

“Art. 40-A. O proprietario de area rural, bem como o possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, fica obrigado, de acordo com as
normas estabelecidas pelas autoridades competentes, a:

I — adotar as praticas necessdrias para protecdo de sua
propriedade e da vegetacdo nativa do risco de ignigdes e
incéndios, inclusive mediante a aquisi¢do de material e
equipamentos, bem como capacitagdo e contratacdo de pessoal
para manejo integrado do fogo;

IT — realizar as medidas adequadas de gestao de material vegetal
considerado combustivel;

IIT — conhecer as medidas oficiais de prevencao de incéndios de
acordo com o risco;

IV — reportar imediatamente as autoridades competentes os
casos de principio de incéndio em 4rea rural;

V —dar acesso livre a propriedade para as equipes de combate e
supressao do fogo e prestar auxilio, naquilo que lhe couber.

Paréagrafo unico. Os proprietarios e posseiros rurais, na medida
de seus direitos e obrigacdes, sdo parte integrante da rede de
prevencao e combate a incéndios em areas rurais estabelecidas
nos instrumentos da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo, instituida pela Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024.”

Art. 14. A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

CAXE 1. o
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§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao
da vegetacdo nativa em uso alternativo do solo em razdo de
incéndios florestais, em area de preservagdo permanente ou em
area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou
Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64
e 65 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual
se torna obrigatoria a elaboragdo de estudos técnicos, no ambito
da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a
situacdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso.

§ 7° A aprovacdo da Reurb em nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao
da vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em razao de
incéndios ndo afasta a responsabilidade civil pelo dano e as
sangdes administrativas e penais decorrentes de infracdo a
legislacao ambiental.” (NR)

CATE 30, ..o

X —das medidas para recomposi¢ado da vegetagao das areas onde
tenha ocorrido a conversdo da vegetacdo nativa em uso
alternativo do solo em razao de incéndios, quando for o caso;

Art. 15. O inciso VI do caput do art. 14 da Lein® 14.133, de 1° de abril

de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T4 e

VI — pessoa fisica ou juridica que, nos cinco anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
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submissao de trabalhadores a condi¢des anélogas as de escravo,
por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislagdo trabalhista, desmatamento ilegal ou pelos crimes
previstos nos arts. 41, §§ 1° e 2°, e 50-A da Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

" (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 17. Fica revogada a alinea % do inciso II do § 1° do art. 250 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO,

Presidente

Senador JAQUES WAGNER,

Relator
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JADER BARBALHO)

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, para incluir como crime
hediondo o crime de incéndio em
lavoura, pastagem, mata ou floresta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir como crime hediondo o crime de incéndio em
lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIll- o crime de incéndio em lavoura, pastagem,
mata ou floresta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com os dados do MapBiomas Fogo, rede que
envolve universidades, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
empresas de tecnologia, quase um quarto do territorio brasileiro
pegou fogo, ao menos uma vez, no periodo entre 1985 e 2023. Foram
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199,1 milhdées de hectares, o equivalente a 23% da extenséoA
territorial brasileira.

Da area atingida por incéndio, 68,4% eram vegetacao
nativa, enquanto 31,6% tinham presenca da atividade humana,
notadamente a agropecuaria. O Cerrado e a Amazbnia sado 0s
principais biomas vitimas da ag¢ao do fogo, seja de origem natural ou
provocada pelo homem. Juntos, sdo 86% da area queimada.

Desde o inicio de 2024, o Brasil ja contabilizou mais de
159.411 focos de incéndios, um aumento de 104% em comparacgao
ao mesmo periodo do ano passado, que havia registrado uma queda
de 29% em relagcdo a 2022. Esse é o maior numero de incéndios
florestais dos ultimos 14 anos.

S6 no primeiro semestre deste ano, as queimadas no
Brasil consumiram 4,48 milhdes de hectares. E como se, a cada 4,9
dias, toda a area do municipio do Rio de Janeiro fosse atingida pelo
fogo.

O fogo ja devastou areas de varios biomas do pais,
incluindo Amazoénia, Pantanal e Cerrado. O estado mais afetado é
Mato Grosso, com 34.356 focos, um numero 201% superior ao ano
anterior.

S6 no Pantanal, em 2020, pesquisadores estimaram que
mais de 17 milhdes de animais vertebrados morreram. Neste ano, no
entanto, ainda ndo ha nenhum estudo que possa precisar quantos
animais foram impactados pelas queimadas e quais sdo as espécies
que correm riscos de extincao.

Répteis e anfibios sdo os mais afetados e morrem primeiro,
mas o0s impactos também atingem mamiferos, aves e espécies
ameacadas de extingao.

Embora o clima seco e as altas temperaturas favoregam
a propagacao do fogo, é preciso que haja combustdo para o seu
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

inicio. As causas das chamas podem ser diversas: raios, cacos de
vidro, latas, pontas de cigarro, entre outras. Entretanto, este ano,
varias denuncias de incéndios criminosos estdo sendo investigadas,
com a prisao de 15 pessoas em Sao Paulo, e a atuacao das policias
civil, militar e federal tem sido fundamental para prender as pessoas
envolvidas.

Além das tragédias ambientais que os incéndios estao
ocasionando, uma enorme cortina de fumaga se estende da
Amazbnia até paises como Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru e
Argentina, impulsionada pelos ventos de baixos niveis que
transportam a fumaca por distancias continentais.

A estimativa € que 60% do territério brasileiro esta
coberto por fumacga dos incéndios florestais que ocorrem no pais. A
cidade de Sao Paulo, por exemplo, chegou a ficar, neste més, entre
as 10 metrépoles com a qualidade de ar mais baixa do mundo,
segundo levantamento feito pela agéncia suica IQAIr.

As emissdes de fumaca alteram a qualidade do ar em
centenas de quildbmetros em caso de incéndios intensos,
ocasionando efeito imediato na saude das pessoas e animais, que
se soma a destruicdo de ecossistemas, vidas silvestres, bens e
infraestruturas.

Um estudo publicado na revista Environmental Research
Health estimou o impacto dos incéndios florestais e queimadas que
ocorreram na América do Sul entre 2014 e 2019 em termos de saude
publica. Os numeros sao preocupantes: cerca de 12 mil mortes
prematuras anuais registradas neste periodo podem estar
diretamente associadas aos poluentes liberados pela queima de
vegetacao, sendo que 55% delas ocorreram no Brasil, ou seja, 6.600
mortes.
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Além do diéxido de carbono, os incéndios florestais e da
vegetagao liberam particulas nocivas a saude, desde o mondxido de
carbono até uma série de gases ou aerosséis (cinzas, fuligem,
carbono orgénico, entre outros).

Em virtude dos desastres ambientais e das perdas de
vidas que os incéndios provocam todos os anos, € mais do que
necessario considerar esse tipo de crime mais grave, com aplicagao
de penas mais severas do que os demais, transformando-o em
hediondo.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2024.

A
dor J BARBALHO
(MDB/PA)
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- Lein®8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos (1990) - 8072/90
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SENADO FEDERAL
Senador Jaques Wagner

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, sobre os Projetos de Lei
n® 3.517, de 2024, do Senador Jader
Barbalho; n°[13.522, de 2024, do
Senador Marcos do Val; n°® 3.567, de
2024, da Senadora Leila Barros;
n°[13.589, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato; n°[13.596, de
2024, do Senador  Randolfe
Rodrigues; e n° 3.629, de 2024, da
Senadora Leila Barros.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vém a anélise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), em
tramitagao conjunta, os Projetos de Lei (PL) n° 3.517, 3.522, 3.567,
3.589, 3.596 e 3.629, todos de 2024. Apds a apreciacdo por esta
Comissao, as proposi¢oes seguirdo, em carater terminativo, para a
Comissao de Constituicdo ¢ Justica (CCJ). Passa-se a descrever
brevemente cada uma das propostas, em ordem de apresentagao.

O PL n°® 3.517, de autoria do Senador Jader Barbalho, propde
incluir o crime de incéndio em lavoura, pastagem, mata ou floresta
no rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072, de 1990). Segundo o
autor, diante dos recorrentes desastres ambientais e das perdas
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humanas provocadas por tais incéndios, impde-se um tratamento
penal mais severo, com a tipificacdo dessas condutas como crime

hediondo.

O PL n° 3.522, apresentado pelo Senador Marcos do Val,
visa alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998)
para aumentar a pena do crime de incéndio em floresta ou demais
formas de vegetacdo (art. 41), além de multa. O autor justifica a
proposta pelo elevado potencial lesivo dos incéndios florestais,
com danos graves ao meio ambiente, a saide publica e as geragdes
futuras, o que demanda maior rigor punitivo.

O PL n° 3.567, da Senadora Leila Barros, também propde
alteracoes a Lei de Crimes Ambientais. O art. 1° do projeto
acrescenta paragrafo unico ao art. 15, prevendo causa de aumento
de pena quando os crimes forem cometidos durante estado de
emergeéncia, calamidade publica ou em situacdes de desastres
resultantes de eventos adversos, associados ou nao as mudancgas
climaticas. O art. 2° aumenta a pena do art. 41, seja na forma
culposa ou dolosa. A autora destaca que as penas atuais sao
desproporcionais aos danos causados e defende maior severidade,
especialmente em contextos que comprometem a capacidade de
resposta do poder publico.

O PL n° 3.589, do Senador Fabiano Contarato, apresenta
proposta abrangente com alteracdes no Codigo Penal e na Lei de
Crimes Ambientais. O projeto transforma a atual causa de aumento
de pena do art. 250, §1°, II, “h” (CP) — incéndio em lavoura,
pastagem, mata ou floresta — em qualificadora auténoma, com
pena mais severa. O projeto tambeém modifica o art. 41 da Lei de
Crimes Ambientais, aumentando a pena do caput e da modalidade
culposa. Ademais, inclui ambos os crimes no rol de crimes
hediondos e prevé a expropriagdo das propriedades utilizadas
dolosamente para o cometimento dos delitos. O autor sustenta que,

SF/25226.69229-64



70

diante do agravamento dos incéndios criminosos no pais, €
necessaria uma resposta estatal firme, com elevagdo das sangdes
penais € patrimoniais.

O PL n° 3.596, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
propoe diversas alteracdes legislativas para ampliar as penas €
estabelecer sancdes administrativas a pessoas fisicas ou juridicas
condenadas por crimes de incéndio ambiental. O projeto aumenta
a pena do art. 41 da Lei de Crimes Ambientais, institui agravantes
especificas, amplia as multas e impde restrigdes de direitos, como
suspensado de atividades econdmicas, veda¢ao ao acesso a credito
rural, impedimento de participagdo em licitagdes e vedacdo de
registro empresarial. Também prevé a expropriagdo de
propriedades utilizadas dolosamente para incéndios criminosos em
caso de reincidéncia. O autor justifica que muitos incéndios
resultam de acdes criminosas coordenadas para expulsar
populagdes tradicionais e transformar areas florestais em pastagens
ou lavouras, exigindo, assim, resposta legislativa mais robusta.

Por fim, o PL n° 3.629, também da Senadora Leila Barros,
apresenta um conjunto articulado de medidas legislativas
destinadas a prevencdo e combate aos incéndios florestais, a
recomposi¢ao das areas atingidas e ao agravamento das sanc¢oes. O
projeto altera o Cddigo Florestal para exigir a recomposicao
obrigatoria da vegetacdo em areas queimadas e adota medidas
preventivas. Modifica a legislagdao tributaria para considerar
investimentos em preven¢do de incéndios como dedutiveis na
atividade rural; introduz normas na Politica Agricola para
reconhecer a prevencao de incéndios como premissa da fungado
social da propriedade, e prevé crédito rural especial para produtores
que adotem praticas preventivas. Também altera a Lei de Crimes
Ambientais, aumentando a pena do art. 41, qualificando
determinadas condutas e agravando as sanc¢oes. A autora ressalta
os graves impactos ambientais, sociais € econdomicos decorrentes
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do uso destrutivo do fogo, com especial preocupacdo para os
efeitos sobre a biodiversidade e a saude publica.

Todas as proposi¢cdes foram apensadas e despachadas a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) e a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo.
N3ao foram recebidas emendas.

IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre a protecdao do
meio ambiente. A CCJ examinard as proposi¢cdes no tocante aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, ndo ha davidas de que a matéria ¢
cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma resposta do legislador
nacional nessa seara evidentemente oportuna e urgente.

Todos os projetos aqui relatados foram apresentados em
setembro de 2024, quando milhdes de hectares de vegetacao
estavam sendo consumidos pelo fogo, ameacando a
biodiversidade, o equilibrio ecossisttmico e a estabilidade
climatica do pais.

O ano de 2024 foi atipico, em razdo da alta temperatura e de
uma das piores secas da historia. Nao foi s6 no Brasil: segundo
reportagem da Folha de Sao Paulo, a perda de florestas em todo o
mundo bateu recordes em 2024, em razdo de ‘“um aumento
catastrofico de incéndios florestais™.

Os danos advindos de uma tragédia como essa, que ocorreu a
despeito do emprego de todos os esforcos governamentais, ao
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contrario do que ocorria no governo anterior, sao incomensuraveis
e atingem geragoes atuais e futuras.

Os incéndios florestais que assolaram diversas regioes do
mundo, incluindo a Amazodnia, o Pantanal e partes da Europa,
foram frequentemente associados a agdes criminosas, cOmo
queimadas intencionais ¢ desmatamento ilegal. Investigagdes
apontaram que muitos focos de fogo foram iniciados por grileiros,
madeireiros clandestinos e at¢ mesmo por especuladores de terras,
que visavam a ocupagdo ilegal de areas protegidas ou a conversao
de florestas em pastagens.

De acordo com levantamento do MapBiomas, mais de 30,8
milhdes de hectares foram queimados no Brasil entre janeiro e
dezembro de 2024, uma area maior que o territério da Italia.
Destes, 73% eram de vegetacdo nativa, principalmente em
formacoes florestais.

Os 1incéndios florestais causam prejuizos econdmicos,
ambientais ¢ humanos. Segundo estudo da Confederagdao Nacional
dos Municipios (CNM), realizado entre janeiro e setembro de 2024,
os prejuizos com incéndios florestais chegaram a R$ 2 bilhoes,
afetando cerca de 18,69 milhdes de pessoas e 684 municipios.

Além de consequéncias imediatas bastante negativas na satde
humana e nos ecossistemas, os incéndios ¢ a perda de cobertura
florestal contribuiram ainda mais para a disparada de emissdes de
gases causadores de efeito estufa. Globalmente, os incéndios
emitiram 4,1 gigatoneladas de gases de efeito estufa — liberando
mais de 4 vezes as emissoes de todas as viagens aéreas em 2023.

Os incéndios pioram a qualidade do ar, sobrecarregam o
abastecimento de agua e ameagcam a vida € os meios de subsisténcia
de milhdes de pessoas. Se essa tendéncia continuar, cada vez mais
gases de efeito estufa serdo liberados, mudangas climaticas serdao
amplificadas ¢ mais incéndios extremos ocorrerdo. E um ciclo
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perverso, que nao podemos deixar acontecer de bragos cruzados. E
preciso agir.

E justo e necessario destacar a exceléncia das proposicdes e
enaltecer a iniciativa dos nobres senadores proponentes, que, com
senso de urgéncia e espirito publico, buscaram oferecer solugdes
legislativas corajosas e inovadoras para enfrentar um problema que
ndo pode mais ser postergado. Cada projeto, com sua
especificidade, contribui de maneira relevante para o
fortalecimento das politicas de prevencao, combate e repressao aos
incéndios ambientais criminosos.

O Parlamento brasileiro da, assim, um exemplo claro de
responsabilidade e proatividade, demonstrando que nao
permanecera inerte diante da destrui¢do de nossos biomas e do
sofrimento de milhdes de brasileiros. Nao podemos permitir que
mais tempo passe sem que aprovemos, com a rapidez que a
gravidade do cendrio exige, uma legislagao firme, abrangente e
eficaz, capaz de enfrentar com determinacdo essa emergéncia
ambiental.

As proposigdes ndao se contrapdem; ao contrario, sao
complementares e se potencializam mutuamente. O combate
efetivo as queimadas criminosas requer uma estratégia
multifacetada. Além do aumento das penas, medida que emerge
como crucial e urgente, ¢ imperativo aprimorar os mecanismos de
investigacdo e comprovagdo da autoria dos incéndios, bem como
adotar medidas administrativas, como a proibicdo de acesso a
financiamentos estatais e ao crédito rural.

Por isso, propomos a integracdo das propostas apresentadas
em um texto substitutivo — respeitada a precedéncia regimental do
projeto mais antigo (art. 260, II, b, do RISF) — acompanhado de
pequenos ajustes para maximizar a coeréncia e a efetividade da
proposta. Como a alinea b do inciso I do art. 260 do RISF determina
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que, na tramitacao em conjunto, terd precedéncia a proposi¢ao mais
antiga sobre a mais recente quando originarios da mesma Casa, o
PL n°® 3.517, de 2024, deve ser aprovado, na forma de um
substitutivo, com a prejudicialidade dos demais.

Com esse espirito de cooperagao, responsabilidade e
celeridade, passamos a exposi¢ao detalhada das modificagdes de
mérito ora apresentadas, cujo objetivo € consolidar, em um unico
texto, as contribui¢oes valiosas de todos os parlamentares autores.

1. Unificacao dos tipos penais (conflito entre Art. 250, CP e
Art. 41 da Lei de Crimes Ambientais)

A principio, cabe mencionar que atualmente existem dois
tipos penais diferentes aplicaveis a incéndios em vegetacdo. O
Codigo Penal tipifica o crime de incéndio em seu Art. 250, na se¢ao
de "crimes contra a incolumidade publica", que s6 se configura se
houver exposicdo a perigo da vida, integridade fisica ou patrimonio
de outrem, prevendo aumento da pena quando praticado em
"lavoura, pastagem, mata ou floresta" (§1°, I1, alinea "h"). Por outro
lado, o art. 41 da Lei de Crimes Ambientais, na se¢do de crimes
contra a flora, tipifica o crime de "provocar incéndio em floresta ou
em demais formas de vegetacao”.

A sugestao de unificacao dos tipos penais ¢ uma maneira de
sanar incongruéncias que ja existem, a fim de possibilitar uma
aplicacdo da lei com mais seguranca juridica, evitando
controveérsias judiciais e garantindo a adequada punicdo dos
criminosos. O objetivo € justamente eliminar eventuais confusdes
na tipificacao do crime.

Observa-se, na doutrina e na jurisprudéncia, conclusodes
diversas sobre a aplicabilidade de cada um desses crimes, o que
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evidencia a necessidade de o poder legislativo cumprir sua missao
e racionalizar a legislacdo criminal. A confusdo na tipificacdo do
crime ja ¢ uma realidade. Com o substitutivo, almejamos
aperfeicoar a legislacdo, a fim de assegurar coeréncia no
ordenamento, aumentar a seguranc¢a juridica e evitar brechas e
controvérsias judiciais interminaveis, que acabam por deixar
impunes os perpetradores.

Cabe ainda destacar que a proposta apresentada nao elimina
o art. 250 do Codigo Penal, que permanece vigente para as demais
hipoteses de incéndio que nao em “lavoura, pastagem, mata ou
floresta”. A modificacdo proposta limita-se a revoga¢ao da alinea
“h” do §1° do art. 250, que atualmente prevé causa de aumento de
pena para incéndio praticado “em lavoura, pastagem, mata ou
floresta” e sua incorporagdo ao art. 41 da Lei de Crimes
Ambientais, por meio de uma nova qualificadora: “se o crime for
cometido expondo a perigo a vida, o patrimonio ou a integridade
fisica de outrem”, mantendo a criminalizacao da conduta.

O crime de incéndio ambiental (art. 41 da LCA) ndo tutela
apenas a flora, mas também o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — consagrado no art. 225 da
Constituicao Federal —, bem como, de forma indissociavel, a
propria incolumidade publica, uma vez que tais incéndios atingem,
de maneira difusa e coletiva, diversos bens e direitos da
coletividade, afetando servigos ecossistémicos, agravando as
mudancas climaticas, atingindo geracoes atuais e futuras. Tratar
um incéndio em lavoura, pastagem, mata ou floresta que exponha
a perigo a vida, integridade ou patriménio de outrem como um
crime comum, € ndo crime ambiental, nos parece uma
impropriedade, uma vez que o delito atinge também o meio
ambiente.
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Assim, consideramos que a conduta de provocar incéndio em
vegetagdo prevista atualmente no Codigo Penal deve ser
reconhecida e tratada como crime ambiental para todos os fins. Isso
permite a aplicacdo de todas as disposigoes especificas da
legislacdo ambiental, mais adequadas para tutelar a complexidade
dos interesses envolvidos, como, por exemplo, a responsabilizacao
criminal de pessoas juridicas, o que ndo ¢ viavel no ambito do
Cddigo Penal.

Cabe ao poder legislativo, na atividade de criminalizagdao
primaria, reduzir a0 maximo tais ambiguidades. Na emenda
substitutiva, buscamos realizar tal intento. O deslocamento da
conduta e a unificagdo visam racionalizar o sistema penal, evitando
interpretagdes divergentes, aumentando a seguranca juridica e
diminuindo a impunidade decorrente de disputas judiciais
interminaveis.

2. Aumento de pena-base

Coibir incéndios ambientais, especialmente diante das
mudangcas climaticas que ja se mostram como desafio permanente,
¢ algo muito complexo. O risco de tragédias com o fogo ja se eleva
naturalmente quando consideramos o impacto das secas e do
aumento das temperaturas em nosso pais. Além disso, foi
constatado pelos orgdos de persecucao penal que boa parte dos
focos de incéndio do ano passado foram provocados por acao
humana, muitas vezes em a¢des criminosas.

Diante desse cendrio, o endurecimento das penas para
queimadas criminosas emerge como uma medida crucial e urgente.
Todos os projetos de lei relatados propdem, de forma convergente,
o endurecimento do tratamento penal dos incéndios criminosos, em
uma demonstracdo clara da sensibilidade e do compromisso dos
parlamentares autores com o fortalecimento da prote¢ao ambiental
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¢ a necessaria resposta contundente do Estado a essa grave forma
de agressdo ao meio ambiente.

Essa unanimidade nao ¢ obra do acaso: reflete a inadequagao
da legislagdo em vigor para enderecar a magnitude dos problemas
atuais. Nao ha davidas de que as penas atualmente previstas para
os crimes ambientais, em geral, e para os crimes de incéndio
ambiental, em especial, sdo excessivamente brandas, incapazes de
enfrentar adequadamente a gravidade da violagdo aos bens
juridicos tutelados e o potencial lesivo das condutas, o que favorece
um quadro de impunidade que t€m contribuido para a reincidéncia
desses crimes e que ja nao podemos mais admitir.

Destacamos que siao delitos de extrema gravidade, com
efeitos que extrapolam o dano imediato ao meio ambiente,
impactando a saude publica, comprometendo a seguranca
alimentar, afetando comunidades vulneraveis e agravando a crise
climatica. Nesse contexto, o aumento das penas refor¢a o efeito
dissuasério da norma penal, assegura maior proporcionalidade
entre a san¢do ¢ o dano causado, e reafirma o compromisso desse
parlamento com uma legislacao mais rigorosa, justa e protetiva do
meio ambiente € dos interesses coletivos.

Por essas razdes, acatamos as propostas legislativas de
majoragdo das penas, inclusive no caso de crimes culposos.
Consideramos que este € um passo necessario para enfrentar, com
a devida severidade, a pratica criminosa de incéndios ambientais.

3. Qualificadoras e causas de aumento de pena

Cumpre destacar que também inserimos dois paragrafos no
art. 41, prevendo formas qualificadas, com penas-base mais
elevadas (§§1° e 2°), assim como um §3°, que estabelece causas de
aumento de pena, a partir das valorosas contribuicoes contidas nos
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projetos do Senador Randolfe Rodrigues e da Senadora Leila
Barros.

Entendemos que tais dispositivos podem assegurar um
tratamento penal mais preciso e eficiente, promovendo uma
gradagao das san¢des conforme a gravidade concreta de cada delito
e garantindo que a resposta do Estado seja proporcional ao grau de
lesividade das condutas.

Sem duvidas, o incéndio ambiental simples (art. 41, caput) e
o qualificado pelo perigo comum (§1°) j4 configuram condutas
suficientemente reprovaveis, dignas de rigorosa repressao criminal.
Tendo isso em mente, elevamos a pena-base de ambas as formas
delitivas (3 a 6 anos, no caput, € 5 a 8 anos, no §1°).

Optamos tambeém por inserir um §2° no art. 41, prevendo um
rol de circunstancias qualificadoras, a fim de contemplar hipoteses
que tornam o crime ainda mais grave. Nesses casos, fixamos a
pena-base no patamar de 6 a 12 anos e multa. A listagem em
questdao foi elaborada com base nas previsdoes dos projetos do
Senador Randolfe Rodrigues e da Senadora Leila Barros,
incorporando outras hipdteses que consideramos de maior
potencial lesivo e de impacto socioambiental mais elevado,
exigindo, portanto, uma resposta penal mais severa.

Nesse sentido, no §2° do art. 41, o substitutivo propde maior
rigor punitivo aos incéndios que: tornarem uma area, urbana ou
rural, impropria para ocupacdo humana; atinjam espécies
ameacadas; atinjam unidades de conservagao ou areas sujeitas, por
ato do poder publico, a regime especial de uso; sejam praticados
em terras indigenas, quilombolas e assentadas; tenham como
objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da vegetacao em areas
destinadas pelo Estado a recupera¢dao ambiental; causem poluigao
atmosférica capaz de provocar a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que provoque danos diretos a
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saude da populacdo; sejam praticados com abuso do direito de
licenca, permissdo ou autorizagdo ambiental; sejam cometidos no
interesse de pessoa juridica beneficiada por incentivos fiscais ou
mantida total, ou parcialmente por verbas publicas; e aos que
destruirem vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas.

Tais hipdteses representam condutas que, pela intensidade do
dano, pela extensdao dos interesses coletivos afetados e pela
complexidade das relagdes violadas, demandam um tratamento
penal mais gravoso, apto a reforgar a prote¢do ao meio ambiente,
aos direitos fundamentais, em especial os difusos e coletivos e a
funcdo socioambiental da propriedade, em consonancia com o art.
225 da Constituicao Federal.

Além das qualificadoras, propusemos, no § 3°, um rol de
causas de aumento de pena, que se aplicam tanto a forma delitiva
prevista no caput quanto as qualificadas. As penas devem ser
aumentadas de 1/3 até a metade se os delitos forem cometidos com
finalidade de obter vantagem pecuniaria para si ou para outrem,
mediante concurso de pessoas, por funcionario publico no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, ou em
periodo de seca.

Em conclusdo, as alteragdes promovidas visam garantir que o
tratamento penal do crime de incéndio ambiental seja adequado a
diversidade e a gravidade das condutas, distinguindo entre
hipdteses que demandam maior rigor punitivo e aquelas que
comportam resposta menos severa. A inser¢ao de qualificadoras e
causas de aumento assegura uma legislagdo mais precisa,
proporcional e eficaz, alinhada aos compromissos constitucionais
de protecdo ao meio ambiente, aos direitos fundamentais e ao
patrimdnio publico, e fortalece a capacidade do Estado de reprimir
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com a severidade necessaria as praticas de maior periculosidade
socioambiental.

4. Insercao dos crimes qualificados de incéndio em
vegetacao no rol dos crimes hediondos

Os projetos de lei dos Senadores Fabiano Contarato e Jader
Barbalho apresentam proposta extremamente meritoria para
contribuir com o combate aos incéndios florestais, ao buscar sua
caracterizacdo como crime hediondo. Elogia-se os parlamentares
autores pela coragem e sensibilidade ao reconhecer que essas
condutas transcendem a mera ofensa a bens juridicos individuais,
afetando direitos fundamentais de estatura constitucional e
provocando danos de dificil reparagio.

Em primeiro lugar, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental, garantido no artigo 225 da
Constituicao Federal, que engloba ndo apenas a fauna e a flora, mas
também a satide, o bem! lestar e a qualidade de vida das atuais e
futuras geracdes. Ao destruir extensas areas de vegetacao, o agente
ndo ataca apenas a biodiversidade e os servigos ecossistémicos
(como a regulacdo do ciclo hidrologico e a captura de carbono),
mas também compromete a seguranga coletiva, a saide publica
(por meio da polui¢ao atmosférica e da proliferacdo de doencas
respiratorias) e a incolumidade publica, ao facilitar a propagacgao
de novos focos de fogo.

Além disso, os efeitos dos incéndios florestais sdo, em grande
parte, irreversiveis ou de recuperacdo demorada e onerosa.
Espécies ameagadas podem ser extintas; populagdes tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhas) podem ter seus modos de vida
brutalmente afetados; a economia regional sofre perdas que
ultrapassam a dimensao pecuniaria, alcangando o campo social e
cultural. Essa gravidade exige resposta penal fortalecida, capaz de
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gerar efeito dissuasorio real contra condutas de alto potencial
lesivo.

Diante da extensdo e profundidade desses danos, € legitima e
necessaria a previsdo de um tratamento penal mais rigoroso,
reservado aos crimes hediondos, os quais se caracterizam por sua
extrema gravidade e pela necessidade de uma resposta estatal
severa, que justifica, inclusive, a restricdo de direitos e garantias
fundamentais dos criminosos.

Contudo, com base na proporcionalidade, entendemos que
essa classificacdo deve incidir somente sobre as formas
qualificadas do crime, previstas no §2°, pois sdo elas que, em sua
plenitude, satisfazem os requisitos de gravidade extrema,
pluriofensividade e irreversibilidade dos danos, justificando a
aplica¢do do regime criminal mais rigoroso.

Desta forma, consideramos que a classificacdo dos crimes
qualificados de incéndio florestal como crimes hediondos alinha-
se ao principio da proporcionalidade e ao proposito de coibir
praticas que atentam contra bens juridicos pluriofensivos —
ambiente e incolumidade publica — com consequéncias que se
estendem por décadas, comprometendo a mitigacdo e a adaptacao
as mudancas climaticas.

Ao 1nserir o crime de incéndio florestal no rol dos hediondos,
o Parlamento demonstra sensibilidade as demandas de protecao
ambiental e adota instrumento penal excepcional para inibir
condutas cujo potencial lesivo transcende o mero dano patrimonial.
Essa medida ndo apenas refor¢a o carater de repulsa que a
sociedade deve nutrir diante de tais crimes, mas também fortalece
o sistema punitivo ao conferir regime mais gravoso de
cumprimento de pena, indispensavel para evitar que esses danos
ambientais continuem impunes.
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Assim, a proposta concilia a necessaria repressao das praticas
mais lesivas com o respeito aos limites constitucionais € aos
principios fundamentais do direito penal, promovendo uma
legislacdo justa, racional e equilibrada, adequada a complexidade e
diversidade das situagdes abarcadas pelo crime de incéndio
ambiental.

5. Aumento de multas

Acolhemos as propostas dos Senadores Fabiano Contarato e
Randolfe Rodrigues, que, de forma muito oportuna e
comprometida com o fortalecimento da protegdo ambiental,
sugeriram um aumento significativo dos patamares minimo e
maximo da pena de multa para os crimes de incéndio ambiental.
Ambos os parlamentares ressaltaram a importancia de atingir o
bolso dos infratores, especialmente aqueles que praticam os crimes
para obter vantagens economicas indevidas.

Concordamos que a san¢ao patrimonial ¢ fundamental para
concretizagdo do efeito dissuasorio da norma, prevenindo e
enfrentando a utilizagdo criminosa do fogo como ferramenta de
expansao territorial, grilagem de terras ou outros fins ilicitos. Por
essa razao, acatamos as sugestoes dos nobres pares no substitutivo,
atribuindo ao crime de incéndio ambiental um incremento
significativo na pena de multa, que passa a variar entre 500 e 1500
dias-multa. Assegura-se a proporcionalidade, ja que o valor deve
ser fixado de acordo com a gravidade do dano, a capacidade
econOmica do infrator e ao potencial lesivo da conduta.

Cabe destacar que a pena de multa criminal deve ser aplicada
de forma cumulativa as penas privativas de liberdade, sem prejuizo
da obrigacao civel de reparacdo dos danos e das multas aplicadas
na seara administrativa. Consideramos que atingir o patrimonio dos
criminosos que ateiam fogo em nossas matas e florestas ¢ um passo
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essencial para promover maior efetividade a repressdao dessas
condutas.

Cumprimentamos, assim, os parlamentares pela sensibilidade
¢ firmeza na proposi¢ao, que contribui para o aprimoramento do
regime sancionatorio e para a efetividade da tutela penal ambiental.

6. Insercao de causa de aumento de penas de crime
ambiental para aqueles praticados na vigéncia de estado
de emergéncia, calamidade ou desastres

Acatamos a proposta da Senadora Leila Barros, que insere
causa de aumento no art. 15 da Lei dos Crimes Ambientais para
crimes praticados “na vigéncia de estado de emergéncia, de
calamidade publica ou em situagdes de desastres resultantes de
eventos adversos associados ou ndao as mudancas climaticas”.

Trata-se de iniciativa extremamente meritoria. Momentos
criticos, como os vividos pelo Brasil em 2024 devido aos incéndios
florestais, revelam como a capacidade de resposta do Poder Publico
pode ser comprometida e drasticamente reduzida diante da
simultaneidade e da complexidade das crises enfrentadas. Nao se
pode ignorar que outras emergéncias e calamidades, como
enchentes, pandemias e eventos climaticos extremos, igualmente
desafiam as estruturas de gestdo publica e ampliam as
vulnerabilidades sociais, econdmicas € ambientais. Ao agravar a
pena nesses cenarios, o legislador envia sinal inequivoco de que
aqueles que se aproveitam do caos e do sofrimento da populacao
para a pratica de delitos ambientais ndo ficardo impunes.

Cumpre elogiar, neste sentido, a iniciativa da ilustre Senadora
ao propor tal alteracdo, demonstrando notavel sensibilidade social
¢ compromisso politico com a defesa do meio ambiente, com a
seguranca publica e com o fortalecimento institucional frente a
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crises de qualquer natureza. Esta alteracao contribuira efetivamente
para a protecdo do patrimonio ambiental brasileiro, refor¢ando a
responsabilidade coletiva em momentos em que ela mais se faz
necessaria.

7. Desapropriacio na forma do Art. 184 da Constituicao
Federal

As propostas dos Senadores Fabiano Contarato e Randolfe
Rodrigues visam instituir nova hipotese de expropriacao, diante da
gravidade das violagdes praticadas e da consonancia com os
preceitos constitucionais.

Nesse sentido, no entanto, propomos aplicar a previsao
constitucional de desapropriacdo, com redugdo substantiva no
valor da indenizagdo ao proprietario, para abranger as situacdoes em
que a propriedade seja deliberadamente instrumentalizada para a
pratica dos crimes de incéndio em vegetagao. Tal alteragao faz-se
necessaria por entender que o rol constitucional de hipdteses de
expropriacao ¢ taxativo.

Do ponto de vista constitucional, o dispositivo encontra
amparo direto no art. 184 da Constituigdo, que ja prevé a
desapropriacao, mediante indenizag¢ao, aos imoveis rurais que nao
estejam cumprindo sua fun¢do social. Entre os requisitos
necessarios para a configuragdao da fungdo social da propriedade
rural esta a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente.

Cumpre destacar que o dispositivo ndo representa uma
inovagao radical, mas um aprimoramento coerente do ordenamento
juridico, preenchendo lacuna hoje existente na legislagdo
ambiental.
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Trata-se de medida necessaria para reforgar o compromisso
com o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade,
principio estruturante da ordem constitucional (art. 5°, XXIII, e art.
170, III), e para assegurar que o direito de propriedade nao seja
instrumentalizado para a pratica de crimes que atentam contra
direitos coletivos e difusos.

Destaca-se, por fim, que a aplicacdo da medida observara, no
que couber, o disposto no art. 5° da Constituicdo Federal,
garantindo o respeito ao devido processo legal, a ampla defesa e as
demais garantias fundamentais.

8. Exclusio do manejo integrado do fogo e das praticas
tradicionais de uso do fogo

O substitutivo propde, ainda, de forma expressa, a exclusao
das agdes de queima controlada e prescrita do fogo, bem como de
seu uso tradicional e adaptativo, do ambito de incidéncia do tipo
penal previsto no art. 41 da Lei de Crimes Ambientais. Essa
exclusdo visa compatibilizar a necessaria repressao penal ao uso
ilicito e criminoso do fogo com o respeito as praticas sustentaveis,
tradicionais e culturalmente reconhecidas, que desempenham
importante papel na gestdio e¢ no manejo de territorios e
ecossistemas.

De acordo com a Lei n° 14.944/2024, o manejo integrado do
fogo constitui politica publica essencial para a prevengdo de
incéndios de grandes proporg¢des, reconhecendo-se que o uso do
fogo, quando controlado e prescrito, pode ser um instrumento
legitimo e eficaz de gestao ambiental.

Além disso, o uso tradicional e adaptativo do fogo por povos
¢ comunidades tradicionais estd intrinsecamente relacionado aos
seus modos de vida, praticas culturais, sistemas produtivos e a
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preservacao de saberes ancestrais, razdo pela qual ndo pode ser
confundido com praticas delituosas que provocam degradacao
ambiental. A inser¢do deste paragrafo visa garantir a seguranca
juridica dessas praticas, evitando interpretagdes que possam
criminalizar indevidamente condutas licitas, regulamentadas e
socialmente reconhecidas, em estrita observancia aos principios
constitucionais de respeito a diversidade cultural e aos direitos
territoriais dessas populagdes (art. 231 da Constituicdo Federal).

Trata-se, portanto, de medida que assegura a
proporcionalidade e adequacao da norma penal, impedindo que o
combate aos crimes ambientais resulte na criminalizacdo de
praticas legitimas, essenciais a gestao sustentavel dos ecossistemas
¢ a promog¢ao da justica socioambiental.

9. Alteracoes na legislacio civel

O combate efetivo as queimadas requer uma estratégia
multifacetada. Além do aumento das penas e das repercussdes
penais, ¢ imperativo aprimorar as medidas e repercussoes civeis
para quem comete tais crimes.

Desta forma alteramos, respectivamente, a Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes), a Lei n° 4.829 de 5 de
novembro de 1965 (Lei do Credito Rural), a Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), impedindo a participagdo em
licitagdes, o acesso a crédito rural, o registro como empresario rural
para pessoas fisicas ou juridicas condenadas por crime de incéndio
florestal qualificado e desmatamento nos cinco anos anteriores.

Sugerimos ainda alteragcdes nas leis sobre reforma agraria e
parcelamento do solo urbano, de forma a exigir medidas de
combate e prevencao a incéndios.
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Finalmente, o projeto também promove alteragdes nas
legislagdes de parcelamento do solo e de regularizagdo fundidria na
Amazonia Legal e em areas de propriedade da Unido para garantir
que a promog¢ao de queimadas e incéndios ilegais ndo seja meio
para a ocupacdo irregular do solo e a grilagem destinada a
transformagao de areas de vegetagdo nativa em novas fronteiras de
expansdo imobilidria ou agricola.

De acordo com os autores das proposi¢oes, senador Randolfe
Rodrigues e senadora Leila Barros, a introducao de novas sangdes,
como a proibicao de acesso a subsidios e financiamentos publicos
para condenados por crimes ambientais, visa transmitir uma
mensagem clara de que o Brasil ndo pode ser tratado como um
espaco de livre exploracao para satisfazer os interesses de uma
minoria as custas do equilibrio ambiental e da saude coletiva da
populacao brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 3.517, de 2024, na forma da Emenda Substitutiva que
apresentamos, € pela PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei
n° 3.522, de 2024, n° 3.567, de 2024, n°® 3.589, de 2024, n° 3.596,
de 2024, e n° 3.629, de 2024

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.517, de 2024

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n° 4.829, de 5 de
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novembro de 1965 (institui o crédito rural), n°
8.023, de 12 de abril de 1990 (legislacao sobre o
Imposto de Renda sobre o resultado da atividade
rural), n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Politica
Agricola), n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(reforma agraria), n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), n® 9.636, de 15
de maio de 1998 (regularizagdo, administracao,
aforamento ¢ alienagdo de bens imoveis de
dominio da Unido), n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), n° 11.101 de 9 de fevereiro
de 2005 (recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria),
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 (regularizacao
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazodnia Legal), n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), n° 13.465, de 11 de julho
de 2017 (Lei da Regulariza¢do Fundiaria Urbana -
Reurb) e n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), para
promover medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais e demais formas de vegetacao,
reduzir o uso irregular do fogo, garantir a
recuperacdo das dreas de vegetacdo nativa
atingidas pelos incéndios, qualificar o crime de
incéndio florestal e aumentar as penas a ele
correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 250 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 250, L

§3° Se o incéndio for cometido em mata, floresta, lavoura,
pastagem ou demais formas de vegetagdo, aplica-se o disposto
no art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. (NR)
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Art. 2° O art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. Os crimes tipificados nesta Lei terao suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na
vigéncia de estado de emergéncia, de calamidade publica ou
em situagOes de desastres resultantes de eventos adversos
associados ou ndo as mudangas climaticas.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel,
fixard o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela
infracdo, considerados os prejuizos sofridos pelo ofendido e
pelo meio ambiente, incluidos os danos climaticos e os servigos
ecossistémicos afetados.

Art. 4° O art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41. Provocar incéndio em mata, floresta lavoura,
2 2
pastagem ou demais formas de Vegetagﬁo:

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 1° Se o crime ¢ cometido de forma a expor a perigo a vida,
patrimdnio ou integridade fisica, ou o patrimdnio de outrem:

Pena — reclusdo, de cinco a oito anos, e pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 2° Se o crime:
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I — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao
humana;

II — atingir espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais
das autoridades competentes;

III — atingir areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas,
por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

IV — for praticado em terras indigenas, quilombolas ou
assentadas;

V — tiver como objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da
vegetacdo em area destinada, por determinacdo do Poder
Publico, a recuperacdo ambiental;

VI — causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a saude da populacao;

VII — for praticado mediante abuso do direito de licenca,
permissao ou autorizacdo ambiental;

VIII — for cometido no interesse de pessoa juridica mantida,
total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais

XI — destruir vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas;

Pena — reclusdo, de seis a doze anos, e pagamento de 500
(quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa.

§ 3° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade, se o
crime for praticado:

I - com a finalidade de obter vantagem pecuniaria para si ou para
outrem;

IT - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

III - por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

IV - em periodo de seca.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 258 do Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), se do crime
qualificado no § 1° resultar lesdo corporal de natureza grave ou
morte.
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§ 5° A pratica do crime doloso previsto neste artigo implica no
descumprimento da fun¢do social da propriedade, na forma do
art. 186, II da Constituigdo Federal, autorizando a
desapropriacao por interesse social prevista no art. 184 da CF.

§ 6° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detencdo de um a dois
anos, e multa.

§ 7° Concorre na modalidade culposa aquele que, tendo
obrigagao legal de adotar medidas de prevencdo e de combate
aos incéndios florestais em sua propriedade, ndo as realizou,
contribuindo para a propagagdo do fogo.

§ 8° Nao se inclui no tipo penal de que trata este artigo agdes de
queima controlada e prescrita do fogo, nem seu uso tradicional
e adaptativo, nos termos do disposto na Lei n.° 14.944, de 31 de
julho de 2024.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso ao paragrafo Uinico do art. 1°:

VIII - crime de incéndio ambiental qualificado, previsto no art.
41, §2°, da Lei 9.605, de 1998.” (NR)

Art. 6° O art. 10 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CATE 10 e

Paragrafo nico. Para os fins do inciso I, também se considera
inidéneo o proponente condenado pelos crimes previstos nos
arts. 41, §§ 1° ¢ 2° ¢ 50-A da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998” (NR)
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Art. 7° O art. 22 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A prestagdo de servicos e aplicagdes de recursos pelo
Poder Publico em atividades agricolas devem ter por premissa
basica:

I — 0 uso tecnicamente indicado;
II — 0 manejo racional dos recursos naturais;
IIT — a preservacao do meio ambiente;

IV —a prote¢do contra incéndios em areas rurais, orientada
para a seguranca e salvaguarda das pessoas, animais, bens
materiais e da satide publica.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 52-A. O Poder Publico poderd assegurar crédito rural
especial e diferenciado aos produtores rurais que desenvolvam
medidas de prevencgado e combate aos incéndios em areas rurais,
inclusive aquelas que envolvam:

I — a aquisi¢do de material e equipamentos, bem como a
capacitagdo e a contratacdo de pessoal para atividades de
manejo integrado do fogo;

I — a ado¢do comprovada de praticas para protecdo da
propriedade e da vegetacdo do risco de igni¢des e incéndios;

IIT — a participagdo em redes de vigilancia auxiliar e brigadas de
incéndio florestais privadas voluntarias.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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V — atendimento as exigéncias fundamentais de prevencdo e
combate de incéndios rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

§ 7° O atendimento as exigéncias fundamentais de prevengdo e
combate de incéndios rurais se ddo quando sdo cumpridas as
condicdes estabelecidas na legislagdo ambiental, nos planos de
manejo integrado do fogo e nas demais regras estabelecidas
pelos orgaos ambientais do Sisnama ou entes publicos
responsaveis pela gestao e regulacao do uso do solo.

§8° A justa indenizacdo, em caso de desapropriagdo de
propriedades fundada no inciso V do caput e paragrafo 7° deste
artigo, corresponderd a 1/3 do valor de mercado do imovel, sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5° da Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessao de uso ou CDRU, os beneficidrios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, os compromissos de:

I — cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas;

II — adotar as praticas necessarias para protecdo do imovel e da
vegetacao nativa existente do risco de igni¢des e incéndios;

IIT - ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Art. 10 O caput do art. 9° da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I1II:

III — estejam concorrendo ou tenham concorrido para o inicio e
a propagac¢ao de incéndios florestais em areas rurais.” (NR)
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Art. 11. O art. 971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°:

CATE 9T1. e

§ 2° Fica vedada a inscri¢do de empresario rural que, nos cinco
anos anteriores ao pedido de Registro Publico de Empresas
Mercantis, tenha sido condenado judicialmente, com transito em
julgado, pelos crimes previstos nos arts. 41, §§ 1°e 2° e 50-A da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (NR)

Art. 12. A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

V — o atendimento as exigéncias fundamentais de prevencdo e
combate de incéndios florestais em areas rurais estabelecidas
pelas autoridades competentes.

......................................................................................... ” (NR)

Art. 13. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida, no seu Capitulo IX, dos seguintes artigos:

“Art. 38-A. Tendo ocorrido a conversdo da vegetagao nativa em
razao de incéndios florestais, o proprietario da area, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposi¢ao da vegetacao, inclusive mediante a promogao da
regeneragdo natural, quando esta for viavel.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput tem natureza real e ¢
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural.
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§ 2° E assegurado ao proprietario ou possuidor rural o direito de
regresso contra aquele que deu causa, por dolo ou culpa, ao
incéndio.

§ 3° A violagdo das obrigacdes decorrentes deste artigo sujeita
o infrator a responsabilizacdo civil e as san¢des administrativas
e penais decorrentes de infracdo a legislagdo ambiental.

§ 4° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos casos de uso
legal do fogo.”

“Art. 40-A. O proprietario de area rural, bem como o possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, fica obrigado, de acordo com as
normas estabelecidas pelas autoridades competentes, a:

I — adotar as praticas necessdrias para protecdo de sua
propriedade e da vegetacdo nativa do risco de ignigdes e
incéndios, inclusive mediante a aquisi¢do de material e
equipamentos, bem como capacitagdo e contratacdo de pessoal
para manejo integrado do fogo;

IT — realizar as medidas adequadas de gestao de material vegetal
considerado combustivel;

IIT — conhecer as medidas oficiais de prevencao de incéndios de
acordo com o risco;

IV — reportar imediatamente as autoridades competentes os
casos de principio de incéndio em 4rea rural;

V —dar acesso livre a propriedade para as equipes de combate e
supressao do fogo e prestar auxilio, naquilo que lhe couber.

Paréagrafo unico. Os proprietarios e posseiros rurais, na medida
de seus direitos e obrigacdes, sdo parte integrante da rede de
prevencao e combate a incéndios em areas rurais estabelecidas
nos instrumentos da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo, instituida pela Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024.”

Art. 14. A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

CAXE 1. o
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§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao
da vegetacdo nativa em uso alternativo do solo em razdo de
incéndios florestais, em area de preservagdo permanente ou em
area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou
Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64
e 65 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual
se torna obrigatoria a elaboragdo de estudos técnicos, no ambito
da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a
situacdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso.

§ 7° A aprovacdo da Reurb em nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao
da vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em razao de
incéndios ndo afasta a responsabilidade civil pelo dano e as
sangdes administrativas e penais decorrentes de infracdo a
legislacao ambiental.” (NR)

CATE 30, ..o

X —das medidas para recomposi¢ado da vegetagao das areas onde
tenha ocorrido a conversdo da vegetacdo nativa em uso
alternativo do solo em razao de incéndios, quando for o caso;

Art. 15. O inciso VI do caput do art. 14 da Lein® 14.133, de 1° de abril

de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T4 e

VI — pessoa fisica ou juridica que, nos cinco anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
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submissao de trabalhadores a condi¢des anélogas as de escravo,
por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislagdo trabalhista, desmatamento ilegal ou pelos crimes
previstos nos arts. 41, §§ 1° e 2°, e 50-A da Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

" (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 17. Fica revogada a alinea % do inciso II do § 1° do art. 250 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO,

Presidente

Senador JAQUES WAGNER,

Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Altera o art. 250 do Codigo Penal e art. 41
da Lei 9.605, de 1998, para dobrar a pena
do crime de incéndio e autorizar a
expropriacdo das propriedades incendiadas
dolosamente, além de incluir, na Lei n°
8.072, de 1990, tais crimes no rol de crimes
hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 250 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Se o incéndio ¢ cometido em lavoura, pastagem,
mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1500 (mil e
quinhentos) dias multa.

§ 3° As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do pais que forem utilizadas pelo proprietario
de forma dolosa para a pratica de crime previsto no §
2° serdo expropriadas e destinadas na forma do art.
243 da Constituicdo Federal, sem qualquer
indeniza¢do ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancoOes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5° da Constituicao Federal.
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§ 4° Se culposo o incéndio:
Pena - detengdo, de 1 (um) ano a 2 (dois) anos.” (NR)

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais
formas de vegetacao:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, € multa
de 500 (quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias
multa.

§ 1° As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do pais que forem utilizadas pelo proprietario
de forma dolosa para a pratica de crime previsto no
caput serdo expropriadas e destinadas na forma do art.
243 da Constituicdo Federal, sem qualquer
indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancgOes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5° da Constituicao Federal.

2° Se o crime for culposo, a pena sera de detencao
p p

de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos”. (NR)

Art. 32 A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso ao art. 1°:

XIII — crime de incéndio cometido em lavoura,
pastagem ou mata (art. 250, §2°).
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3

VIII - crime de incéndio ambiental previsto no art. 41,
da Lei 9.605, de 1998.” (NR)

Art. 4° Fica revogada a alinea h, do inciso II, do § 1°, do art.
250 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Temos testemunhado gravissimo quadro de alastramento de
incéndios criminosos de grandes propor¢des em florestas e matas do
territdrio nacional. Tal quadro exige pronta resposta do Poder Publico em
todas as esferas, inclusive punicao efetiva aos responsaveis pelos danos ao
meio ambiente.

Diante da gravidade dos crimes praticados e da protecdo de bens
juridicos relevantes como a vida e o meio ambiente equilibrado, entendemos
que as penas dos referidos crimes ndo sao suficientes para impedir a pratica
dos crimes. Assim, entendemos que as penas devem ser aumentadas para que
haja uma maior proporcionalidade com a conduta reprovavel.

Entendemos, ainda, que a maior for¢ca de punigdo € atingir no
bolso daqueles que utilizam a pratica de queimadas para ganhar dinheiro,
motivo pelo qual aumentamos significativamente a pena de multa para
aqueles que praticam de forma dolosa a queimada ilegal.

Além disso, € justificavel elevar ambos os crimes ao rol taxativo
dos crimes hediondos, pois tutelam bens juridicos difusos e coletivos como
0 meio ambiente.

Por fim, a presente proposicdo tem como objetivo também
autorizar a expropriacdo da propriedade rural e urbana que foi utilizada de
forma dolosa pelo proprietario para a pratica de crimes de incéndio contra o
meio ambiente, previstos no art. 250 do Codigo Penal e art. 41 da Lei 9.605,
de 1998.

A Constituicao Federal de 1988 alcou o meio ambiente ao
patamar de direito humano fundamental. A norma assegura a todos, inclusive
as geracdes futuras, sejam brasileiros ou estrangeiros, o direito fundamental
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim dispde o art. 225,
caput:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras geragoes.

A Constitui¢ao Federal estabeleceu também a responsabilidade
objetiva por danos ambientais, no § 3.° do art. 225, ao dispor que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

Tem-se, portanto, indubitdvel o reconhecimento da
fundamentalidade do meio ambiente, ou seja, o reconhecimento pelo Estado
de que os direitos difusos ou transindividuais sdo direitos fundamentais do
cidadao brasileiro, haja vista que dizem respeito a preservacao da nossa e das
proximas geracoes, sendo corretamente erigido ao patamar constitucional.

Por estes motivos, conto com a colaboracao dos eminentes
pares, para aprovagdo desta matéria de grande relevancia, esperando assim
responsabilizar o particular na conduta praticada.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 3589/2024 [5 de 6]

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3666974195

SF/24016.42946-38



103

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-arts
- art243
- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art250
- art250_par1_inc2_ali8
- Lein®8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos (1990) - 8072/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8072

- Lei n°® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- art41

Avulso do PL 3589/2024 [6 de 6]



104

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3522, DE 2024

Altera o art. 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena do
crime de incéndio em floresta ou demais formas de vegetacao.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3522/2024 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165385

105

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para aumentar a pena do crime de incéndio em
floresta ou demais formas de vegetagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CArt. 4. o

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O controle dos incéndios florestais pressupde a adogdo de medidas
preventivas e reativas, para minimizar os potenciais danos a serem causados a
vidas humanas, fauna, flora, ecossistemas, patrimonio privado, entre outros.

Os incéndios, que em 2020 impactaram gravemente o bioma
Pantanal, neste ano de 2024 bateram recordes em varias regidoes do Brasil.

Os incéndios florestais estdo cada vez mais generalizados ao redor
do mundo, com a queima de pelo menos o dobro da cobertura arborea, se
compararmos com duas décadas atras.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Queimadas recordes tornaram-se comuns a partir do ano de 2020,
sendo a sua principal causa o aumento das ondas de calor extremo
impulsionadas pelas mudancas climaticas. Além de serem emissores de
carbono, os incéndios florestais causam a perda da capacidade das florestas de
armazenar carbono.

O Brasil, infelizmente, segue esta tendéncia de aumento de
incéndios florestais. O més de agosto de 2024 teve o maior nimero de focos de
calor desde 2010. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
a Amazonia tem situacdo considerada grave em 37 municipios, € outros
biomas, como o Pantanal, também estao sendo intensamente afetados.

A realidade brasileira, contudo, aponta para a ocorréncia de
incéndios criminosos, com causas antropicas, cujos efeitos sao exponenciados
pelo periodo de seca. Em Sao Paulo, durante o ano de 2024, o Inpe ja
contabilizou 5.281 casos.

Os incéndios florestais e das demais formas de vegetacao causam
danos incomensurdveis ao meio ambiente, a satde publica e as geracdes
presentes e futuras. Mostra-se necessario, portanto, alterar o art. 41 da Lei n°
9.605, de 12 de julho de 1998 — Lei de Crimes Ambientais, para aumentar a
pena para esse tipo penal.

O maior rigor na puni¢cdo contribuird para dissuadir tais praticas
criminosas, motivo pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747

Jjh-kk2024-09221
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
- artd1
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3567, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, para
aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de estado de
emergéncia ou de calamidade publica ou em situacdes de desastres resultantes de
eventos adversos associados ou ndao as mudancas climaticas, e aumentar a pena para o
crime de incéndio florestal ou em demais formas de vegetacao.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, para aumentar as penas aplicadas aos
crimes ambientais praticados na vigéncia de estado de
emergéncia ou de calamidade publica ou em situagdes
de desastres resultantes de eventos adversos
associados ou nao as mudancas climaticas, e
aumentar a pena para o crime de incéndio florestal ou
em demais formas de vegetacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os crimes tipificados nesta Lei terdo suas penas
aumentadas até o dobro quando forem cometidos na vigéncia de estado
de emergéncia ou de calamidade publica ou em situacdes de desastres
resultantes de eventos adversos associados ou ndo as mudancas
climaticas.” (NR)

Art. 2° O artigo 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ATE. 4L. o
Pena — reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Paragrafo inico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo de
um a dois anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado elefrnnicamenta nar Sen | sila Rarrne
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2024, tem-se visto incéndios devastadores, que
impactam severamente os biomas nacionais, destruindo a fauna e prejudicando
gravemente a saude publica. Esses eventos assustam, como nunca, 0s
brasileiros, causando assombro até¢ a um dos mais renomados climatologistas
brasileiros, Carlos Nobre. Em entrevista recente, Nobre afirmou que nunca
experimentamos uma situacdo com secas tdo extremas e temperaturas tao
elevadas, culminando em uma crise com o fogo se alastrando por todo o Pais.

O climatologista afirma que, por nao haver recorréncia de raios, a
origem do fogo ¢ criminosa. Certamente os eventos climaticos extremos, como
o aumento de secas e as temperaturas elevadas, sdo o combustivel necessario
que impulsiona a propagac¢ao do fogo. De acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de janeiro a agosto de 2024, houve um aumento
de 78% de focos de queimadas em comparagdo com o mesmo periodo do ano
anterior.

O cenario de excesso de queimadas resulta em queda da qualidade
do ar, com diversas cidades brasileiras com o céu encoberto por uma densa
fumaga. Brasilia amanheceu coberta sob um céu de fumaga em 25 de agosto
ultimo, proveniente, segundo especialistas, de queimadas de outras regides do
Pais.

Tratando-se, como tudo indica, de incéndios criminosos, observa-
se que o desafio no combate a essa modalidade criminosa ¢ enorme. A Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), ao tipificar o
crime de incéndio florestal, estabelece uma pena muito branda, desproporcional
aos danos causados por esta modalidade delitiva.

De igual modo, em situacdoes de decretagdo de estado de
calamidade ou de emergéncia, situagdes anormais, causadoras de danos e
prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta
do poder publico. Nesses casos, dos quais decorre a necessidade de recursos
complementares para o enfrentamento da situacdo, a reprimenda merece ser
mais severa.
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Nesse sentido, o que se propde neste projeto de lei ¢ o aumento
das penas aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de estado de
emergéncia ou de calamidade publica ou em situagdes de desastres resultantes
de eventos adversos associados ou nao as mudancas climaticas. A pena de
quaisquer dos delitos previstos na Lei de Crimes Ambientais passa a ser
passivel de aumento até o dobro.

Por outro lado, propomos aumentar a pena para o crime de
incéndio florestal ou em demais formas de vegetacao de reclusdo, em sua forma
dolosa, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos para reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos. J&
na modalidade culposa, propomos o aumento da pena de deten¢do, hoje de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, para um periodo de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para
a aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

Assinado elefrnnicamenta nar Sen | sila Rarrne

Avulso do PL 3567/2024 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4852142307

SF/24569.30450-82



112

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
-art15

- art41
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3596, DE 2024

Altera as Lei n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licita¢bes), 4.829, de 05 de novembro de 1965, 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, para dispor sobre o
aumento de pena e sancdes para crimes de incéndio criminoso em areas florestais,

rurais e de preservacdao ambiental.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (PT/AP)
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Lei n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitacdes), 4.829, de 05 de novembro
de 1965, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, para dispor
sobre o aumento de pena e sangdes para crimes de
incéndio criminoso em areas florestais, rurais e de
preservacao ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispOe sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, para aumentar as penas para quem
provocar incéndio criminoso em dareas florestais, rurais e de preservagdo
ambiental.

Art. 2° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa

§1° A pena ¢ aumentada de um quarto até a metade se o crime for
cometido:

I - em terras indigenas, quilombolas ou assentadas;
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IT - em area de preservagdo ambiental;

IIT - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

IV - por funciondrio publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

§2° As multas estabelecidas nesta Lei deverdo considerar o valor
total do dano ambiental causado e a capacidade econdmica do infrator,
podendo variar de 50 (cinquenta) a 100.000 (cem mil) salarios minimos,
conforme a gravidade e extensdo dos danos causados, sem prejuizo de
outras san¢des administrativas e civis.

§3° Além das penas e multas previstas no presente artigo, sera
aplicada:

I - a suspensdo, apos o transito em julgado, de todas as atividades
econdmicas nas areas afetadas pelo incéndio pelo prazo de até 10 (dez)
anos, conforme a gravidade do dano ambiental;

IT - a sustacao de empréstimos ou financiamentos concedidos com
recursos publicos ou subsidiados pelo Poder Publico a pessoas fisicas
ou juridicas até o transito em julgado, quando, em caso de condenacao,
haveré o seu cancelamento, com a exigéncia de devolucao de todos os
valores envolvidos, acrescidos de juros e corre¢do monetaria;

III - a vedagdo a concessao de novos financiamentos, créditos,
subsidios ou qualquer forma de incentivo publico ao infrator por um
periodo de até 10 (vinte) anos, contados a partir do transito em julgado;

IV - o impedimento de participar em processo licitatério ou
participar da execucdo de contrato com o Poder Publico, direta ou
indiretamente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir do transito
em julgado;

V - a vedagdo a obtengdo do Registro Publico de Empresas
Mercantis do empresario rural.

§4° Se o crime previsto neste artigo for cometido na modalidade
culposa, a pena sera de detencao de 1 (um) a 5 (cinco) anos, aplicando-
se, conforme o caso, as sangdes estabelecidas nos §§ 2° e 3°, conforme
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o valor total do dano ambiental causado e a capacidade economica do
infrator.

§5° Em caso de reincidéncia, as propriedades rurais que forem
utilizadas em prol da pratica criminosa serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas a programas de recuperacao
ambiental e regularizacdo fundidria em beneficio de comunidades
tradicionais, quilombolas e programas de reforma agraria, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.

Art. 3° A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE 1. (e

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo, por contratagcdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista ou no caso
do art. 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.”

Art. 4° O artigo 10 da Lei 4.829, de 05 de novembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paréagrafo unico. Para os fins do inciso I, considera inidoneo o

proponente condenado pelo crime previsto no art. 41 da Lei
9.605/1998.”

Art. 5° O artigo 971 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2022,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, ficando o atual paragrafo unico
renumerado como § 1°:
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CATE 9TL. i

§ 2° Fica vedada a inscri¢do de empresario rural que, nos 5 (cinco)
anos anteriores ao pedido de Registro Publico de Empresas Mercantis,
tenha sido condenado judicialmente, com transito em julgado, pelo
crime previsto no art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.”

Art. 6° O artigo 48 da Le1 11.101 de 09 de fevereiro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° Fica impedido de requerer recuperacao judicial o devedor
que, no exercicio de atividade rural por pessoa juridica, tenha sido
condenado judicialmente, com transito em julgado, nos 5 (cinco) anos
anteriores ao pedido, pelo crime previsto no art. 41 da Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No ano de 2024, até agora, o Brasil registrou tragicos 176.317
focos de queimada, sendo 4.100 por dia no més de setembro, conforme dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Nao ¢
exagero dizer que estamos vivendo um cendrio apocaliptico, em que cidades
inteiras estdo encobertas por fumaca.

E fato incontestavel que os efeitos das queimadas sdo
extremamente deletérios para o meio ambiente e para a saide dos brasileiros.
Segundo estudo da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2021, as
queimadas j& tinham impactado 90% das espécies de animais e plantas da
Amazonia.

Como se ndo bastasse, os incéndios contribuem sobremaneira para
o aumento da emissdo de gas carbonico. Com essa situagdo calamitosa, apenas
entre os meses de junho e agosto de 2024, houve a emissao de 31 milhdes de
toneladas de CO2 na Amazodnia, o que € mais que todo o Reino Unido em um

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies
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més. Nesse contexto, as queimadas florestais e rurais contribuem para a nossa
vergonhosa posi¢cao como 6° pais que mais emite gas carbonico no mundo, indo
de encontro a todos os compromissos internacionais que assumimos para o
desenvolvimento sustentdvel e ecologicamente responsavel.

No que se refere a satide publica, ¢ evidente o efeito tragico no dia
a dia dos brasileiros, que estao padecendo de doencas respiratérias, mal-estar e
indisposi¢ao pela grande quantidade de fumaga inalada. Segundo estudos da
Fundagdo Getalio Vargas, queimadas aumentam em 23% a chance de
desenvolver doencas respiratdrias, o que, por 6bvio, sobrecarrega o sistema de
saude, sobretudo o SUS.

O absurdo que estamos vivendo ¢ tamanho que ja ganhou lugar
nos noticiarios internacionais. Em 27 de agosto de 2024, o jornal New York
Times noticiou que a “The World’s Largest Wetland Is Burning, and Rare
Animals Are Dying”!, se referindo ao Pantanal. Em 14 de setembro, a ABC
News noticiou que “a series of record-breaking wildfires are currently burning
in several regions in Brazil, threatening residents and some of the most
important ecological systems in the world.”

Nesse cenario, ndo podemos ser passivos, tampouco ingénuos em
crer que os incéndios sdo frutos de acidente. Conforme vem sendo investigado
pela Policia Federal, cada dia fica mais evidente que boa parte desses incéndios
sdao fruto de uma acdo coordenada de criminosos, cujo objetivo € retirar os
povos tradicionais e assentados de suas terras e desmatar florestas para
posterior pasto de gado bovino ou cultivo agricola.

A presente proposta, portanto, tenta fazer frente a atuacdo desses
criminosos ao impor penas mais altas e instituir novas sangdes a condenados
por incéndios florestais e rurais. Isso porque atualmente a legislagdo ndo
consegue enderecar a contento a problematica, de modo que aqueles que
Incorrem em praticas criminosas € imorais acabam, em muitos casos, brindados
pela imunidade.

Com a instituicdo de novas sang¢des como, por exemplo, a
impossibilidade de receber subsidios e financiamentos do Poder Publico, em

! Tradugéo literal: A maior zona imida do mundo esta queimando e animais raros estdo morrendo.
Disponivel em https://www.nytimes.com/2024/08/27/world/americas/pantanal-wildfires-wildlife.html
2 TradugAo literal: Uma série recorde de incéndios florestais esta4 acontecendo em varias regies
do Brasil, ameacando os moradores e alguns dos sistemas ecoldgicos mais importantes do
mundo.
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caso de condenacdo, objetiva-se dar a devida importancia ao problema - que
ameaca toda a coletividade -, e deixar claro que o Brasil ndo pode ser feito de
playground para agradar os interesses de alguns poucos em detrimento do
equilibrio do meio ambiente e da saide do povo brasileiro.

Ante o exposto, e ciente de sua importancia, contamos com 0 apoio
dos pares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.829, de 5 de Novembro de 1965 - LEI-4829-1965-11-05 - 4829/65

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965;4829
-art10
- Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
- art41
-Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - Lei de Faléncias (2005), Lei de Recuperacdo

de Empresas e Faléncias; Nova Lei de Faléncias - 11101/05
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2005;11101

- art48
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133

- urn:lex:br:federal:lei:2022;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;10406

- art971
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3629, DE 2024

Altera as Leis n°s 8.023, de 12 de abril de 1990 (legislacdo sobre o Imposto de Renda
sobre o resultado da atividade rural), 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Politica Agricola),
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Crimes Ambientais), 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (reforma agraria), 11.952, de
25 de junho de 2009 (regularizacao fundiaria das ocupac¢des incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da Amazdnia Legal), 9.636, de 15 de maio de
1998 (regularizacao, administracao, aforamento e alienacdao de bens imoveis de dominio
da Unido), 6.766, de 19 de abril de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano) e 13.465, de 11
de julho de 2017 (Lei da Regularizacao Fundiaria Urbana - Reurb), para promover
medidas de preven¢do e combate aos incéndios florestais e em demais formas de
vegetacdo, reduzir o uso irregular do fogo, garantir a recupera¢do das areas de
vegetacdo nativa atingidas por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em areas de
vegetac¢do nativa e aumentar as penas a eles correlatas.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 8.023, de 12 de abril de 1990
(legislacdo sobre o Imposto de Renda sobre o
resultado da atividade rural), 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 (Politica Agricola), 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (reforma agraria), 11.952, de 25 de
junho de 2009 (regulariza¢ao fundidria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazodnia Legal), 9.636, de 15 de maio de
1998 (regularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido),
6.766, de 19 de abril de 1979 (Parcelamento do Solo
Urbano) e 13.465, de 11 de julho de 2017 (Lei da
Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb), para
promover medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais e em demais formas de
vegetacdo, reduzir o uso irregular do fogo, garantir a
recuperacdo das areas de vegetagdo nativa atingidas
por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em
areas de vegetagdo nativa e aumentar as penas a eles
correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para promover a prevencao
aos incéndios florestais e em demais formas de vegetagdo, reduzir o uso
irregular do fogo, garantir a recuperagao das areas de vegetacao nativa atingidas
por incéndios, qualificar os crimes de incéndio em areas de vegetacao nativa e
aumentar as penas a eles correlatas.

Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 10-A. Tendo ocorrido a conversao da vegetacao nativa em
razdo de incéndios, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo ¢ obrigado a promover a recomposi¢do da vegetagao,

Assinado elefrnnicamenta nar Sen | sila Rarrne
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inclusive mediante a promog¢ao da regeneragdo natural, quando esta for
viavel.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput tem natureza real e &
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse
do imoével rural.

§ 2° E assegurado ao proprietario ou possuidor rural o direito de
regresso contra aquele que deu causa, por dolo ou culpa, ao incéndio.

§ 3° Durante o prazo de 15 (quinze) anos, as areas de que trata o
caput ficam sujeitas ao mesmo regime de protecao da Reserva Legal,
ressalvado o regime de protecio daquelas que constituam Area de
Preservacao Permanente.

§ 4° Quando o proprietario ou posseiro nao der causa ao incéndio,
o Poder Publico auxiliara a agdo de recomposicdo de que trata o caput,
inclusive por meio de programa de pagamentos por servigos ambientais
e demais politicas publicas voltadas a recuperacao da vegetacao nativa.

§ 5° A violagdo das obrigacdes decorrentes deste artigo sujeita o
infrator a responsabilizacdo civil e as sangdes administrativas e penais
decorrentes de infracao a legislacao ambiental.

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos casos de uso
legal do fogo.”

“Art. 40-A. O proprietario de area rural, bem como o possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, fica obrigado, de acordo com as normas
estabelecidas pelas autoridades competentes, a:

I —adotar as praticas necessarias para prote¢ao de sua propriedade
e da vegetacdo nativa do risco de ignigdes e incéndios, inclusive
mediante a aquisicdo de material e equipamentos, bem como
capacitacdo e contratacdo de pessoal para manejo integrado do fogo;

IT — realizar as medidas adequadas de gestao de material vegetal
considerado combustivel;

IIT — conhecer as medidas oficiais de prevencao de incéndios de
acordo com o risco;

IV —reportar imediatamente as autoridades competentes os casos
de principio de incéndio em area rural;

V — dar acesso livre a propriedade para as equipes de combate e
supressao do fogo e prestar auxilio, naquilo que lhe couber.

Pardgrafo unico. Os proprietarios e posseiros rurais, na medida
de seus direitos e obrigacdes, sdo parte integrante da rede de prevengao
e combate a incéndios em areas rurais estabelecidas nos instrumentos
da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, instituida pela Lei
n°® 14.944, de 31 de julho de 2024.”
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Art. 3° O art. 6° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6° Considera-se investimento na atividade rural, para os
propoésitos do art. 4°, a aplicacdo de recursos financeiros, exceto a
parcela que corresponder ao valor da terra nua, com o objetivo de:

I — desenvolver as atividades para expansdo da produgdo ou
melhoria da produtividade agricola;

II — conservar a vegetacdo nativa e os atributos naturais da
propriedade, inclusive para fins de cumprimento das obrigacdes legais
previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IIT — cumprir a fun¢do social da propriedade rural na reducao das
condi¢des para ocorréncia e progressao de incéndios em 4reas rurais,
inclusive mediante a aquisi¢ao, pelo proprietario ou posseiro rural, de
material e equipamento destinado a prevencao e combate ao fogo, bem
como por meio de capacitacao e contratagdao de pessoal para atividades
de manejo integrado do fogo”. (NR)

Art. 4° O art. 22 da Lein°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 22. A prestacdo de servicos e aplicagdes de recursos pelo
Poder Publico em atividades agricolas devem ter por premissa basica:

I — 0 uso tecnicamente indicado;
II — 0 manejo racional dos recursos naturais;
IIT — a preservacao do meio ambiente;

IV —a protecdo contra incéndios em areas rurais, orientada para a
seguranca e salvaguarda das pessoas, animais, bens materiais e da saude
publica.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 44-A. A propriedade rural cumpre sua fungdo social
quando:

I — serve ao seu papel de reduzir as condi¢des para ocorréncia e
progressao de incéndios em areas rurais;

IT — atende as exigéncias fundamentais de preven¢ao de incéndios
em areas rurais estabelecidas pelas autoridades competentes.”
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“Art. 52-A. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e
diferenciado aos produtores rurais que desenvolvam medidas de
prevencao e combate aos incéndios em areas rurais, inclusive aquelas
que envolvam:

I — a aquisicdo de material e equipamentos, bem como a
capacitagdo e a contratagdo de pessoal para atividades de manejo
integrado do fogo;

II — a adogdo comprovada de praticas para protecao da
propriedade e da vegetacdo do risco de igni¢des e incéndios;

I — a participacdo em redes de vigilancia auxiliar e brigadas de
incéndio florestais privadas voluntarias.”

Art. 6° O art. 41 da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE Ao
Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.
§ 1° Se o crime:

I — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao
humana;

I — causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagao;

III — destruir, no todo ou em parte, Area de Preservacdo
Permanente, de que trata a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ou
Unidade de Conservacao, de que trata a Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV — tiver como objetivo impedir ou dificultar a regeneracdo da
vegetagdo em area destinada, por determinagdo do Poder Publico, a
recuperacdo ambiental;

V — destruir vegetacdo em terras publicas e devolutas nao
destinadas;

Pena — reclusdo, de trés a dez anos, e multa.

§ 2° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo de seis meses a
dois anos, e multa.

§ 3° Concorre na modalidade culposa aquele que, tendo obrigacao
legal de adotar medidas de prevengdo ¢ de combate aos incéndios
florestais em sua propriedade, ndo as realizou, contribuindo para a
propagacao do fogo.” (NR)
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Art. 7° A Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

V — atendimento as exigéncias fundamentais de prevencao e
combate de incéndios rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

§ 7° O atendimento as exigéncias fundamentais de prevencao e
combate de incéndios rurais se ddo quando sdo cumpridas as condi¢des
estabelecidas na legislagao ambiental, nos planos de manejo integrado
do fogo e nas demais regras estabelecidas por o6rgdos ambientais do
Sisnama ou entes publicos responsaveis pela gestao e regulagdao do uso
do solo.” (NR)

CATE I8-Al . e

V — a vegetacao nativa existente na drea nao tenha sido convertida
para uso alternativo do solo em razdo de incéndios, ressalvados os casos
de uso legal do fogo.

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessdao de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agréria
assumirdo, obrigatoriamente, os compromissos de:

I — cultivar o imoével direta e pessoalmente, ou por meio de seu
nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas;

IT — adotar as praticas necessarias para protecdo do imovel e da
vegetacao nativa existente do risco de igni¢des e incéndios;

IIT — ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Art. 8° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 6° Nao serdo regularizadas ocupacdes em areas onde tenha
ocorrido a conversdo da vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
em razdo de incéndios.” (NR)
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CATE IS, e

V — o atendimento as exigé€ncias fundamentais de prevengdo e
combate de incéndios em areas rurais estabelecidas pelas autoridades
competentes.

Art. 9° O caput do art. 9° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

[II — estejam concorrendo ou tenham concorrido para o inicio e a
propagacao de incéndios em 4reas rurais.” (NR)

Art. 10. O paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 6.766, de 19 de abril
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VI — em terrenos onde tenha ocorrido a conversdao da vegetagao
nativa para uso alternativo do solo em razao de incéndios, ressalvados
os casos de uso legal do fogo.” (NR)

Art. 11 A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversdo da
vegetacao nativa em uso alternativo do solo em razao de incéndios, em
area de preservacao permanente ou em area de unidade de conservagao
de uso sustentavel ou de prote¢ao de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts.
64 ¢ 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se
torna obrigatoria a elaboracao de estudos técnicos, no ambito da Reurb,
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que justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situagdo de
ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando for o caso.

§7° A aprovagdo da Reurb em nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area onde tenha ocorrido a conversao da
vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em razao de incéndios nao
afasta a responsabilidade civil pelo dano e as san¢des administrativas e
penais decorrentes de infracdo a legislacdo ambiental.” (NR)

XI—previsdo, quando for o caso, de sujei¢cdo das areas onde tenha
ocorrido a conversdo da vegetagdo nativa em uso alternativo do solo em
razdo de incéndios ao mesmo regime de protecdo da reserva legal
durante o prazo de 15 (quinze) anos, ressalvado o regime de protegado
daquelas que constituam Area de Preservagdo Permanente, ambos nos
termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

X — das medidas para recomposi¢ao da vegetacao das areas onde
tenha ocorrido a conversao da vegetacao nativa em uso alternativo do
solo em razao de incéndios, quando for o caso;

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem enfrentando, ano ap6s ano, graves ocorréncias de
incéndios florestais e rurais. Causados, na absoluta maioria dos casos, por atos
imprudentes e criminosos, tais eventos tém tido consequéncias severas para a
saude publica, o meio ambiente e a economia brasileira. O problema se torna
ainda maior em um cenario de mudangas do clima, no qual periodos de
estiagem sdo mais extremos e muitos focos de incéndios tomam proporgdes
regionais e nacionais.

Em 2019, a cidade de Sao Paulo vivenciou uma chuva de 4aguas
cinzentas, decorrentes da presenca, sobre a cidade, de correntes atmosféricas

Assinado elefrnnicamenta nar Sen | sila Rarrne

Avulso do PL 3629/2024 [8 de 13]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8612194002

SF/24691.97275-24



129

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

'

que trouxeram um ar carregado de fumagca e fuligem de incéndios provenientes
da regido Amazodnica. No ano seguinte, 25% do Pantanal brasileiro foi afetado
por incéndios, muitos dos quais se alastraram a partir de poucos focos de fogo.

Agora, em 2024, foi a vez do estado de Sdo Paulo “exportar” a
fumaga de incéndios em seus territorios, provocando uma queda vertiginosa da
qualidade do ar nas regides centrais do Brasil: Brasilia e diversas cidades de
Goids amanheceram cobertas de fumaca. Ao longo desse periodo, areas
enormes de Cerrado e Floresta Amazdnica foram destruidas pelas chamas,
incluindo partes de alguns de nossos maravilhosos Parques Nacionais. Também
foram destruidas lavouras e demais riquezas da nossa exuberante producao
agropecuaria.

Para o meio ambiente, o uso destrutivo do fogo acarreta uma perda
imensuravel de biodiversidade e riquezas naturais. Cada vez que acontece um
incéndio em ecossistemas naturais, ocorre um empobrecimento ecoldgico local
e regional, demorando anos para que a natureza ali retorne a um estado
ecoldgico mais complexo.

Para a economia rural, a tragédia ¢ semelhante: o solo perde
nutrientes, torna-se mais seco, desprotegido e suscetivel a lixiviagdo de seus
nutrientes quando o periodo de chuva retorna. Nossa terra empobrece. Quando
lavouras e animais de produgdo sdo atingidos, o sustento € o modo de vida de
familias rurais também sdo tragicamente destruidos. Os prejuizos as
benfeitorias rurais também sdao imensos.

Por ultimo, os prejuizos a saude publica e a economia urbana sdo
incalculaveis: aulas sdo suspensas em razao do fogo e da fumagca; hospitais
ficam lotados de pacientes com problemas respiratorios agravados pela baixa
qualidade do ar. O impacto a criangas e idosos, mais vulneraveis a essas
condigdes, sdo particularmente preocupantes.

Nesse cenario, € impactante notar que nossa legislagao ambiental
nao esta adequada o suficiente para o enfrentamento do problema.

No Brasil, a estrutura de prevencao e combate a incéndios urbanos
conta com a participagdo ativa dos condominios edilicios, conjuntos
habitacionais, empresas e shoppings. Todos precisam observar regras que
incluem a instalagdo de sistemas de alarme, rotas de fuga claras, extintores de
incéndio e treinamentos regulares para moradores e funcionarios, bem como, a
depender o tamanho da entidade, manter uma equipe de brigadistas. No caso
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de incéndios em areas rurais ou em areas de dominio da Unido, inclusive
naquelas situadas muito proximas as 4areas urbanas ou de caracteristicas
urbanas, passiveis de regularizacao fundidria, a legislacdo pouco reconhece o
papel da propriedade como elo importante de integragdo das politicas de
prevencao e combate aos incéndios florestais e em demais formas de vegetacao.

Ainda, nosso ordenamento juridico tampouco trata da recuperagao
ambiental das areas destruidas apos a passagem do fogo. Sabemos que muitas
queimadas sdo intencionais, a fim de eliminar a vegetagdo nativa e acelerar um
processo de urbanizagdo ou de uso alternativo do solo — por vezes, com objetivo
de grilagem de terras. Mesmo quando ndo sdo intencionais, o fogo pode
provocar um processo de modificagdo do uso do solo. Nada obstante, as areas
atingidas por queimadas deveriam passar por um processo de recuperagao e
reestabelecimento do ecossistema, a fim de se evitar um caminho sem volta
para um solo sem vegetacao e empobrecido.

A legislagdo penal também precisa se modernizar. No tocante ao
crime de incéndio previsto na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998), a pena maxima ¢ equivalente aquela cominada, no
Cédigo Penal, para o crime de furto simples. Nao ha qualificadoras, por
exemplo, para o caso de incéndios que resultem em prejuizos a saude publica.

O projeto de lei que apresento preenche essas lacunas, de forma a
permitir que o Brasil consiga lidar satisfatoriamente com uma realidade de mais
incéndios rurais pais afora. O PL todo se fundamenta em duas certezas: a
primeira ¢ a de que nao ¢ uma solugdo real achar que o problema pode ser
resolvido apenas por meio do combate aos focos de incéndio com as forgas de
que dispde o Poder Publico. A segunda, a de que as propriedades rurais
possuem um papel central, tanto na prevencao das ocorréncias do fogo, quanto
no combate aos incéndios e na recuperagdo ambiental apos esses eventos.

Nesse sentido, o PL altera o Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012) para dispor sobre o papel da propriedade rural no tocante
a prevencdo e combate aos incéndios florestais e em demais formas de
vegetacgao.

O Cédigo Florestal também ¢ alterado para estabelecer que as
areas de vegetagdo nativa que foram queimadas passam a constituir, por um
prazo de 15 anos, area de uso restrito, tendo o mesmo regime de protecdo das
reservas legais. Com essa medida, garante-se que a natureza terd tempo de se
recuperar, além de servir como meio de dissuadir aqueles que pretendam usar
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o fogo como meio criminoso de acelerar o processo de conversdo do solo € a'

grilagem de terras.

Como medida de apoio aos proprietarios rurais, o PL. modifica a
Lei que rege o imposto de renda da atividade rural para estabelecer como
investimento em atividade rural os gastos referentes as acdes de conservagao
da vegetagdo nativa e dos atributos naturais da propriedade, bem como aqueles
referentes a aquisi¢do, pelo proprietario ou posseiro rural, de material e
equipamento destinado a prevencdo e combate ao fogo. A medida leva a um
abatimento desses gastos no calculo final do imposto devido.

Destacamos, aqui, que a imensa maioria dos nossos proprietarios
¢ posseiros rurais sao pessoas de bem que, infelizmente, por vezes se tornam
vitimas dos incéndios. Sao muitos os relatos de produtores rurais que perderam
suas lavouras e areas de mata que mantinham, com dedicag¢ao ¢ afinco, em suas
propriedades.

Considerando essa realidade, o PL também inclui nas hipoteses de
cumprimento da funcdo social de propriedades rurais o atendimento as
exigéncias fundamentais de prevencdo e combate de incéndios e estabelece
acesso diferenciado e especial ao crédito rural para os produtores rurais que
desenvolvem medidas de prevencao e combate aos incéndios em areas rurais,
inclusive aquelas que envolvam a aquisi¢do de material e equipamentos, bem
como a capacitagdo e a contratagdao de pessoal para manejo integrado do fogo;
a adocao comprovada de praticas para protecdo da propriedade e da vegetagao
nativa do risco de ignicdes e incéndios; a participagdo em redes de vigilancia
auxiliar e brigadas de incéndio florestais privadas voluntarias.

Ademais, o PL trata dos casos criminosos, adequando a legislagdo
penal aquilo que ela deve ser: proporcionalmente punitiva e preventiva.
Aumentam-se as penas bases para os crimes de incéndio, igualando-as com as
previstas no crime de incéndio de que dispde o art. 250 do Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e se preveem modalidades
qualificadas do tipo penal, a luz do que ja acontece com o crime de poluigao,
de que dispoe o artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Finalmente, o projeto também promove alteragdes nas legislacoes
de parcelamento do solo e de regularizagdao fundiaria na Amazonia Legal, em
areas de propriedade da Unido e em areas urbanas para garantir que a promog¢ao
de queimadas e incéndios ilegais ndo seja meio para a ocupagao irregular do
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solo e a grilagem destinada a transformacao de areas de vegetacdo nativa em
novas fronteiras de expansdo imobilidria ou agricola.

Reiteramos: a atualizagdo da legislagdo brasileira € essencial para
que o Pais possa enfrentar de maneira mais efetiva o problema do fogo. Dado
o agravamento da situagdo climatica e da ocorréncia de incéndios no Brasil, a
célere vigéncia das medidas apresentadas neste PL € cada vez mais urgente para
proteger nossa economia, meio ambiente e saide publica. Contamos, por isso,
com o apoio dos Pares para uma répida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
- art41
- Lein®9.636, de 15 de Maio de 1998 - Lei de Regularizacdo de Iméveis da Unidao -
9636/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9636
- art9_cpt
- Lei n®9.985, de 18 de Julho de 2000 - Lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza; Lei do Snuc - 9985/00
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;,9985

- Lein®11.952, de 25 de Junho de 2009 - LEI-11952-2009-06-25 - 11952/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11952

- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- arte4
- art65s
- Lein®13.465, de 11 de Julho de 2017 - LEI-13465-2017-07-11 - 13465/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13465
-art1
- Lei n®14.944 de 31/07/2024 - LEI-14944-2024-07-31 - 14944/24

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024;14944
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PROJETO DE LEI
N° 1800, DE 2021

Altera a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢cdes de determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar dessas contribuicdes a
venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2010328&filename=PL-1800-2021
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Data do Documento: 16/10/2024

o

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a fim de autorizar

o0 creditamento da Contribuicgdo para
os Programas de Integracgdo Social e
de Formacéao do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para
o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) nas aquisicdes de
determinados materiais, em
consonédncia com o disposto no inciso
ITI do caput do art. 3° das Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003,

bem como de isentar dessas
contribuicdes a venda de
desperdicios, residuos e aparas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21 de

novembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

atan ' Assi
b ]| https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2429587

“Art. 47. Fica autorizada a utilizacédo do
crédito de que tratam o inciso II do caput do art.
3° da Lei n®° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o
inciso II do caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, nas aquisicdes de
desperdicios, residuos ou aparas de pléastico, de
papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de =zinco
e de estanho, classificados respectivamente nas
posicdes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03,
76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tipi, bem como de
demais desperdicios e residuos metdlicos descritos
no Capitulo 81 da Tipi, desde que realizadas por

pessoa Jjuridica que apure o imposto de renda com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

base no lucro real e gque utilize os referidos
insumos como matéria-prima ou material secundario.

§ 1° O crédito sera determinado mediante
a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art.
2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, sobre o valor dos itens referidos
no caput deste artigo adquiridos no més.

§ 2° O direito ao crédito aplicar-se-4&,
exclusivamente, em relacdo:

I - aos bens e servicos adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais; e

IT - aos custos e despesas incorridos,
pagos ou creditados a pessoa Jjuridica domiciliada
no Pais.

§ 3° O crédito gque ndo tiver sido
aproveitado em determinado més poderd ser utilizado
nos meses subsequentes.

§ 4° A autorizacgdo prevista no caput
deste artigo aplicar-se-a ainda que o)
estabelecimento adquirente sujeite-se ao
recolhimento da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) por substituicdo tributéaria.” (NR)

“Art. 48. A venda de desperdicios,
residuos ou aparas de gque trata o art. 47 desta Lei

para pessoa Jjuridica que apure o imposto de renda

Avulso do PL 1800/2021 [3 de 6]
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com base no lucro real é isenta da Contribuicéao

para o PIS/Pasep e da Cofins e ndo integra a base

de cédlculo dessas contribuicdes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 218/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.800, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, a fim de autorizar o creditamento da Contribuicdo para os Programas de
Integragédo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigéo
para o PIS/Pasep) e da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) nas aquisicbes de determinados materiais, em consonancia com o
disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar dessas
contribuicdes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa Avulso do PL 1800/2021 [5 de 6]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.637, de 30 de Dezembro de 2002 - Legislacdo Tributaria Federal (2002) -
10637/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10637
- art2_cpt
- art3_cpt_inc2
- Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - LEI-10833-2003-12-29 - 10833/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10833
- art2_cpt
- art3_cpt_inc2
- Lein®11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem - 11196/05

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2005;11196

-art47
- art48
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 1.800, de 2021, do
Deputado Domingos Savio, que altera a Lei
n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim
de autorizar o creditamento da Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgéo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢gbes de
determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3°
das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
bem como de isentar dessas contribuigbes a
venda de desperdicios, residuos e aparas
que especifica.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei — PL - n® 1.800,
de 2021, de autoria do Deputado Domingos Savio, que altera a Lei n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento da Contribui¢do para
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os Programas de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/Pasep - e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins - nas aquisicbes de determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar
dessas contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

O PL em questao apresenta dois artigos. O 1° altera a redagao dos
arts. 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. A primeira
modificacdo pretende autorizar o uso do crédito das contribuicbes para o
PIS/Pasep e para a Cofins nas aquisicoes de desperdicios, residuos ou aparas
de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, limitada as pessoas juridicas que
apurem o imposto de renda com base no lucro real e que utilizem os referidos
insumos como matéria-prima ou material secundario. Cabe ressaltar que a atual
redacao do art. 47 veda essa operagao de crédito tributario. Além disso, os §§
1° a 4° da redagdo proposta ao art. 47 trazem uma regulamentagao
pormenorizada do creditamento tributario em questao.

Também por intermédio do art. 1°, propde-se nova redacdo ao
art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005, a fim de isentar da contribuicdo para o
PIS/Pasep e para a Cofins as vendas de desperdicios, residuos ou aparas dos
materiais especificados no artigo anterior, para as pessoas juridicas que apurem
o Imposto de Renda com base no lucro real. A atual redagao do art. 48 dita a
suspensio da incidéncia tributaria dessas contribuicbes nesses casos.

O art. 2° do PL estabelece clausula de vigéncia imediata a lei que
decorrer de sua aprovacao.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Meio Ambiente —
CMA - e de Assuntos Econémicos — CAE -, estando sujeita a decisédo terminativa
da ultima.

SF/25033.82488-00
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposi¢cdes legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a
conservagao da natureza.

A primeira alteragdo sugerida pela proposicéo visa incentivar a
sustentabilidade das industrias nacionais, promovendo a redugéo na geragao de
residuos e 0 aumento no aproveitamento de recursos naturais. Esse é o principal
objetivo do PL, uma vez que a possibilidade de crédito das contribui¢cdes
especificadas sera limitada as pessoas juridicas que apurem o Imposto de
Renda com base no lucro real e que utilizem os insumos referidos como matéria-
prima ou material secundario, garantindo, assim, que o beneficio alcance setores
que efetivamente promovem praticas sustentaveis.

Quanto a redacao proposta ao art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005,
constatamos que ela corrige uma imprecisao técnica na redagéo vigente, a qual
estabelece que a incidéncia dos mencionados tributos fica "suspensa" no caso
da venda de desperdicios, residuos ou aparas especificados. E importante
ressaltar que, no Direito Tributario, a suspensao refere-se a situagées em que o
credito tributario foi constituido e € legitimo, mas sua exigibilidade esta
temporariamente suspensa por hipoteses previstas no art. 151 do Cadigo
Tributario Nacional - CTN.

Ao alterar a redacao e prever que se trata de venda isenta de tais
tributos, estamos na verdade prevendo que esta excluida a cobranga desse
crédito, mantendo-se ainda as obrigagcdoes acessorias tributarias de
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escrituragao, declaracao e informagao ao fisco. Isso assegura que o
processo continue transparente e sob controle das autoridades fiscais.

Ademais, a mudanga nao gera perda de receita para os cofres
publicos, visto que a isengao proposta aplica-se a operacdes ja contempladas
sob a suspensao e que tém carater essencialmente ambiental. Essa alteracao,
portanto, ajusta o enquadramento juridico sem alterar o montante efetivamente
arrecadado, proporcionando maior clareza e seguranga juridica para os
contribuintes.

Exemplo pratico da aplicacdo dessa mudancga pode ser observado
no contexto das cooperativas de catadores. Sob a redagao atual, a suspensao
da exigibilidade dos tributos pode causar interpretagdes confusas ou retrabalhos
administrativos. Com a redagao corrigida, as operagdes ficam claramente
isentas, incentivando o setor e simplificando o cumprimento das normas
tributarias.

Vale enfatizar que a proposta dialoga diretamente com os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n°® 12.305, de 2010 -, ao fomentar
o reaproveitamento de materiais reciclaveis e a economia circular, contribuindo
significativamente para a redu¢do do impacto ambiental.

Por fim, a iniciativa € meritoria, pois corrige uma inconsisténcia
técnica, fortalece a seguranca juridica e mantém o equilibrio fiscal. Além disso,
ao fomentar praticas como a reutilizagdo de residuos e o fortalecimento da
economia circular, a proposta incentiva diretamente praticas sustentaveis,
contribuindo para a preservacdo ambiental e a promog¢ado de um modelo mais
responsavel e inclusivo.
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ll-VvoOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 1.800, de 2021.

Sala da Comissao em, de de 2025

Senador FABIANO CONTARATO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 119, DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal o inciso Il do art. 4° da
Portaria Interministerial MPA/MMA n° 26, de 28 de fevereiro de 2025, que estabelece o
limite de captura, as cotas de captura por modalidade e area de pesca, e as medidas de
registro, monitoramento e controle associadas, da espécie tainha (“Mugil liza"), para o
ano de 2025, nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal o inciso III do art. 4° da
Portaria Interministerial MPA/MMA n° 26, de 28
de fevereiro de 2025, que estabelece o limite de
captura, as cotas de captura por modalidade e
darea de pesca, e as medidas de registro,
monitoramento e controle associadas, da espécie

tainha (“Mugil liza”), para o ano de 2025, nas
regioes Sudeste e Sul do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o inciso III do art. 4° da Portaria Interministerial
MPA/MMA n° 26, de 28 de fevereiro de 2025, que estabelece o limite de
captura, as cotas de captura por modalidade e drea de pesca, e as medidas
de registro, monitoramento e controle associadas, da espécie tainha (“Mugil
liza”), para o ano de 2025, nas regioes Sudeste e Sul do Brasil.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Portaria Interministerial MPA/MMA n° 26, de 28 de fevereiro
de 2025, publicada conjuntamente pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) e pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA),
estabelece limites de captura de tainha nas regides Sul e Sudeste para o ano
de 2025. Em seu art. 4°, sao definidas as cotas para cada forma de captura,
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de acordo com os locais ali previstos. Ainda que seja comum,
periodicamente, a edi¢do de tais regramentos infralegais, o seu foco costuma
ser a pesca industrial, cujo potencial de captura ¢ maior. Embora j4 tenha
havido no passado alguma cota eventual para a pesca artesanal da tainha com
o uso da técnica de emalhe anilhado (relativamente mais sofisticada, ainda
que artesanal), a Portaria em questdo, no seu inciso III do referido art. 4°,
coloca limites também até para a pesca artesanal de arrasto, que ¢ uma forma
muito simples e o faz somente para o Estado de Santa Catarina.

De inicio ¢ preciso esclarecer que a pesca artesanal de arrasto-
de-praia da tainha ¢ uma pratica tradicional no litoral do Sul e Sudeste do
pais, especialmente durante os meses de inverno, quando os cardumes
migram para a regido. Essa técnica envolve a utilizacdo de redes lancadas a
partir da praia, que sdo estendidas por canoas a remo. Posteriormente, as
redes sdo puxadas de volta a areia com a ajuda de moradores locais. Essa
pratica ndo apenas sustenta economicamente as comunidades pesqueiras,
mas também fortalece os lagos sociais e culturais, sendo considerada um
patrimonio cultural do estado de Santa Catarina. De acordo com Federacao
dos Pescadores do Estado de Santa Catarina (FEPESC), o método de arrasto
j& possui limitagdes naturais, que minimizam o impacto nos estoques de
tainha. Diz o seu presidente: “Sao canoas de um pau s6, movidas a remo, que
nao ultrapassam 800 metros da praia - isso limita a captura”.

Assim, o impacto ambiental da pesca artesanal de arrasto da
tainha ¢ significativamente menor em comparagdo com a pesca industrial.
Enquanto a pesca industrial utiliza grandes embarcacdes e equipamentos
avancados, com maior potencial de captura, a pesca artesanal emprega
pequenas embarcacoes e técnicas tradicionais, resultando em menor captura
acidental.

Além disso, a pesca artesanal de arrasto ¢ uma pratica
profundamente enraizada na cultura e identidade das comunidades
litoraneas, sendo ndo apenas um meio de subsisténcia para milhares de
pescadores, mas também um simbolo da tradi¢do local, passado de geragao
em geracdo, materializando a representacdo dos saberes locais. Esse tipo de
pesca mobiliza toda a comunidade, promovendo um senso de pertencimento
e cooperagdo entre os moradores, que participam ativamente da atividade,
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desde o lancamento das redes até a partilha do pescado. Além disso, essa
pratica esta diretamente associada a festividades e eventos culturais que
celebram a relagdo historica do povo catarinense com o mar.

Diante dessa relevancia social e cultural, a imposi¢ao de cotas
para a pesca artesanal de arrasto da tainha representa uma ameaga a
continuidade dessa tradi¢cdo, colocando em risco ndao apenas o sustento de
muitas familias, mas também a preservacao de um patriménio imaterial de
grande valor.

Neste sentido, cabe ressaltar que a legislagdo ambiental no
Brasil ¢ uma competéncia concorrente, conforme estabelecido no art. 24 da
Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que tanto a Unido quanto os
Estados e o Distrito Federal tém a prerrogativa de legislar sobre essa matéria.
No entanto, a Unido deve estabelecer somente normas gerais, enquanto os
Estados e o Distrito Federal t€ém a funcdo de suplementar essas normas,
ajustando-as as peculiaridades regionais. Esse modelo busca garantir uma
regulamentacao uniforme no pais, a0 mesmo tempo que permite adequagdes
especificas para atender as diferentes realidades locais.

Contudo, o inciso III do art. 4° da Portaria Interministerial
MPA/MMA n.° 26, de 28 de fevereiro de 2025, desrespeitou essa logica ao
impor uma cota de pesca especifica para a pesca artesanal de arrasto da tainha
apenas para o Estado de Santa Catarina. Ao estabelecer uma limitagdo que
deveria seguir uma norma geral valida para todas as regides, a Portaria
ultrapassou a competéncia da Unido, restringindo sua regulamentacdo a um
estado em particular, sem previsdo equivalente para outras localidades que
também praticam essa atividade pesqueira. Essa decisdo fere o principio da
competéncia concorrente ao ndo permitir que aos estados exergam sua
prerrogativa de suplementacdo legislativa conforme suas necessidades
regionais.

Além de ndo ser razoavel haver cota para a pesca artesanal de
arrasto por seu baixo impacto ambiental e por causa de sua importancia
social, a ado¢do de uma cota exclusiva para Santa Catarina cria um
desequilibrio regulatorio e desrespeita o principio constitucional da
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competéncia concorrente, além de gerar um tratamento desigual entre
estados que compartilham caracteristicas semelhantes na atividade
pesqueira.

Ao invés de estabelecer uma norma geral, a Portaria imp6s uma
regra especifica sem justificativa plausivel dentro do ordenamento juridico.
Assim, o inciso III do art. 4° da norma editada pelo MPA/MMA nio apenas
contraria o principio constitucional da competéncia concorrente, como
também impde uma restricdo desproporcional e sem fundamentagdo técnica
adequada, ferindo a légica do pacto federativo e a autonomia estadual.

Diante dos fatos aqui relatados e tendo em conta a importancia
do Senado Federal para a manutencao do pacto federativo e do respeito a
autonomia dos Estados, pe¢o apoio aos nobres parlamentares para a urgente
aprovagao do PDL que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 119, de 2025, do
Senador Esperidido Amin, que susta, nos termos
do inciso V do art. 49 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o inciso Il do art.
4° da Portaria Interministerial MPA/MMA n° 26,
de 28 de fevereiro de 2025, que estabelece o limite
de captura, as cotas de captura por modalidade e
darea de pesca, e as medidas de registro,
monitoramento e controle associadas, da espécie
tainha (“Mugil liza”), para o ano de 2025, nas
regioes Sudeste e Sul do Brasil.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n® 119, de 2025, de autoria do Senador
Esperidido Amin, que susta os efeitos do inciso III do art. 4° da Portaria
Interministerial MPA/MMA n°® 26, de 28 de fevereiro de 2025, que
estabelece o limite de captura, as cotas de captura por modalidade e area
de pesca, e as medidas de registro, monitoramento e controle associadas, da
espécie tainha (“Mugil liza”), para o ano de 20235, nas regioes Sudeste e Sul
do Brasil.

O autor da presente proposicao justifica a iniciativa afirmando
que a Portaria imp0s uma restri¢do especifica sem justificativa plausivel
dentro do ordenamento juridico, uma vez que o inciso III do art. 4° da portaria
interministerial editada ndo apenas contraria o principio constitucional da
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competéncia concorrente, como também impde uma restri¢ao
desproporcional e sem fundamentac¢do técnica adequada, ferindo a logica do
pacto federativo e a autonomia estadual.

Ademais, a pesca de arrasto de praia da tainha ¢ uma pratica
tradicional no litoral do Sul e do Sudeste do pais, sustentando
economicamente as comunidades pesqueiras e fortalecendo os lacos sociais
e culturais das comunidades locais, sendo considerada um patrimonio
cultural do estado de Santa Catarina.

Nao foram oferecidas emendas a proposicgao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), ¢ competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar, por meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder
Executivo que exorbite o seu poder regulamentar.

Ademais, a CMA tem competéncia para se pronunciar sobre
matérias relacionadas a defesa da pesca, em razao do disposto no art. 102-F,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissdo para a analise do PDL ora apresentado, podemos passar para a
exame de seu conteudo.

Nos termos do art. 24, inciso VI, da CRFB, compete a Unido ¢
aos Estados legislar concorrentemente sobre a pesca. Isso significa que, no
modelo federativo brasileiro, a Unido cabe estabelecer normas gerais e aos
Estados, adaptar seu contetido e diretrizes abrangentes ao contexto regional,
definindo normas compativeis com as particularidades locais.
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Na pratica, a competéncia concorrente busca equilibrar
interesses nacionais — como a protecao ambiental e a producao pesqueira —
com as necessidades regionais, que podem variar de acordo com fatores
como clima, regime de chuvas, existéncia de espécies endémicas e tradi¢des
culturais ligadas a atividade pesqueira. Dessa forma, o arcabouco juridico
resultante contempla, de um lado, a uniformidade necessaria para a
promocao da seguranca juridica e, de outro, a flexibilidade indispensavel
para atender as peculiaridades locais.

Entretanto, a portaria interministerial ora analisada se contrapde
a ordem federativa constitucionalmente estabelecida e invade as
competéncias dos Estados, a medida em que estabelece um limite de captura
total da espécie tainha (Mugil liza), no ano de 2025, para a pesca de arrasto
de praia, exclusivamente para o Estado de Santa Catarina.

Ademais, a norma infralegal editada confronta as tradigdes
locais ao impor limites a uma pratica historicamente reconhecida como
patrimonio cultural do Estado de Santa Catarina, conforme a Lei Estadual n°
17.565, de 6 de agosto de 2018. Tal pratica, consubstanciada no método de
arrasto da tainha realizado em canoas de um pau s6, movidas a remo, difere
sensivelmente da pesca industrial, pois, devido as caracteristicas
rudimentares e as limitagdes técnicas, ndo ultrapassa 800 metros da praia,
resultando em impacto ambiental significativamente menor.

A restricdo 1mposta pela portaria, portanto, mostra-se
desproporcional ao nao sopesar devidamente a relevancia cultural, social e
econdmica dessa atividade, nem tampouco o seu reduzido impacto na fauna
marinha. Nesse sentido, ignora-se a importancia de salvaguardar a cultura
pesqueira local, bem como a prépria sustentabilidade da pesca artesanal, que
se alia a conservagao dos recursos naturais.

Em razao do exposto, conclui-se que a norma infralegal invade,
flagrantemente, a competéncia estadual de legislar e de regulamentar a pesca
artesanal. E, ainda, ao desconsiderar as peculiaridades regionais ¢ o baixo
impacto ambiental do método tradicional, viola o principio da
proporcionalidade e afronta a protecao constitucional do patriménio cultural.
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Dessa forma, impde-se a necessidade de sustacdo de efeitos da
restricdo prevista no art. 4°, inciso III, da Portaria Interministerial
MPA/MMA n° 26, de 2025, de modo a harmonizar a tutela do meio ambiente
com a salvaguarda das tradi¢des e do modo de vida das comunidades
pesqueiras do litoral catarinense.

IH1-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovaciao do PDL
n°® 119, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a questdo dos bioinsumos como pilares da agricultura
moderna e da sustentabilidade ambiental, bem como a relevancia dos estudos
conduzidos pela Dra. Mariangela Hungria na drea, recentemente condecorada com
o Prémio Mundial de Alimentacdo (World Food Prize), reconhecido como o “Nobel”

da agricultura.

Proponho para a audiéncia a presenga da Doutora Mariangela
Hungria da Cunha, Pesquisadora da Embrapa laureada com o Prémio Mundial de

Alimentacio (World Food Prize).

JUSTIFICACAO

A Dra. Mariangela Hungria destacou-se por sua pesquisa inovadora em
microbiologia do solo, particularmente no desenvolvimento de bioinsumos a base
de bactérias fixadoras de nitrogénio, como *Bradyrhizobium™* e *Azospirillum™*.
Seus estudos permitiram reduzir drasticamente a dependéncia de fertilizantes
quimicos, mitigando impactos ambientais e custos produtivos. Sua atuagdo nao sé
elevou a competitividade da agricultura brasileira, como transformou o pais em

referéncia global em tecnologias bioldgicas.
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Ela tem um dos maiores legados na transicdo do paradigma quimico
para o biolégico, consolidando os bioinsumos como pilares da agricultura moderna.
Seus trabalhos permitiram integrar fixacdo bioldgica de nitrogénio em culturas
estratégicas (milho, feijdo, soja, arroz), resultando em ganhos de produtividade
superiores a 30% em algumas regides, com redugdo de até 90% no uso de

fertilizantes nitrogenados.

A Dra. Hungria destacou-se por sua pesquisa inovadora em
microbiologia do solo, particularmente no desenvolvimento de bioinsumos a base
de bactérias fixadoras de nitrogénio, como *Bradyrhizobium™* e *Azospirillum™.
Seus estudos permitiram reduzir drasticamente a dependéncia de fertilizantes
quimicos, mitigando impactos ambientais e custos produtivos. Sua atuagdo nio sé
elevou a competitividade da agricultura brasileira, como transformou o pafs em

referéncia global em tecnologias bioldgicas.

Ela tem um dos maiores legados na transi¢do do paradigma quimico
para o bioldgico, consolidando os bioinsumos como pilares da agricultura moderna.
Seus trabalhos permitiram integrar fixagdo bioldgica de nitrogénio em culturas
estratégicas (milho, feijdo, soja, arroz), resultando em ganhos de produtividade
superiores a 30% em algumas regides, com redugdo de até 90% no uso de

fertilizantes nitrogenados.

A magnitude de suas contribui¢des através da pesquisa fez que entre
outros, Mariangela Hungria em maio de 2025, recebesse 0 “Nobel” da Agricultura é
a primeira brasileira a receber tal comenda, também o Prémio Mulheres e Ciéncia,

parceria entre o MCTI, CNPq, Ministério das Mulheres, British Council e CAF.

Com uma pesquisa sobre insumos bioldgicos que revolucionam a
agricultura, a Engenheira Agronoma da Embrapa Soja entrou para a histéria ao ser
anunciada como vencedora do Prémio Mundial da Alimentacdo (World Food Prize),

considerado o "Nobel da Agricultura". Sua obra ja foi agraciada com distingdes
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como o Prémio Bertha Lutz e o titulo de Comendadora da Ordem Nacional do Mérito

Cientifico, além de ser referéncia em féruns como a FAO e a ONU.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2025.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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