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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 242 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 12 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 09 DE AGOSTO DE 2023, QUARTA-
FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15.

As nove horas e guatorze minutos do dia nove de agosto de dois mil e vinte e trés, no Anexo |,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 15, sob a Presidéncia do Senador Fabiano Contarato,
reine-se a Comissdo de Meio Ambiente com a presenca dos Senadores Marcio Bittar, Jayme
Campos, Confucio Moura, Giordano, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Margareth
Buzetti, Jorge Kajuru, Otto Alencar, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli e Mecias de Jesus, e ainda
dos Senadores lzalci Lucas, Paulo Paim e Augusta Brito, ndao-membros da comissdo. Deixam de
comparecer os Senadores Marcos do Val, Leila Barros, Eliziane Gama, Jaques Wagner, Rogerio
Marinho, Tereza Cristina e Damares Alves. Havendo niumero regimental, a reunido € aberta. Passa-
se a apreciagdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 920, de 2023 - Nao
Terminativo - que: "Altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para destinar parcela das arrecadacdes de recursos financeiros advindos do
pagamento de multas por crimes e infragdes ambientais e de acordos judiciais e extrajudiciais de
reparacao de danos socioambientais para o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao
e Defesa Civil (Funcap)." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Carlos Viana.
Relatorio: Pela aprovacao. Resultado: Adiado. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 2606, de 2021 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos
crimes contra a Flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A." Autoria: Senadora Nilda
Gondim (MDB/PB). Relatoria: Senador Marcio Bittar. Relatério: Pela rejeicdo. Resultado:
Aprovado o relatorio pela rejeicdo do PL 2606/2021. ITEM 3 - Projeto de Lei n° 494, de 2022 -
Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a
exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias, para
instituir a reavaliacdo periddica de agrotdxicos, seus componentes e afins." Autoria: Senador
Rogério Carvalho (PT/SE). Relatoria: Senador Cid Gomes. Relatério: Pela aprovagdo com uma
emenda que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 4 - Projeto de Lei n° 2522, de 2022 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para conceder isengao
de Contribuicdo para o PIS/Pasep e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a venda de materiais reciclaveis a pessoa juridica que apure o Imposto sobre a Renda
pelo lucro real." Autoria: Senador Carlos Portinho (PL/RJ). Relatoria: Senador Nelsinho Trad.
Relatorio: Pela aprovacdo. Resultado: Retirado de pauta a pedido do relator. ITEM 5 - Projeto
de Lei n° 135, de 2020 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
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(Cédigo Florestal), para estabelecer que areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
ilegais serdao destinadas a reflorestamento.” Autoria: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO).
Relatoria: Senadora Teresa Leitdo. Relatorio: Pela aprovacao com duas emendas que apresenta.
Resultado: Retirado de pauta a pedido da relatora. ITEM 6 - Projeto de Lei n° 145, de 2020 -
Terminativo - que: "Proibe, em todo o territério nacional, a utilizagéo, a fabricacao, a importacao,
a comercializagdo e a distribuicdo de sacolas para o acondicionamento e o transporte de
mercadorias que contenham, em sua composi¢ao, polimeros plasticos." Autoria: Senador Ciro
Nogueira (PP/Pl). Relatoria: Senador Jaime Bagattoli. Relatorio: Pela rejeicdo. Resultado:
Retirado de pauta a pedido do relator. ITEM 7 - Projeto de Lei n° 2909, de 2022 - Terminativo
- que: "Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico, para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico."
Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR). Relatoria: Senador Otto Alencar.
Relatorio: Pela aprovacao. Resultado: Aprovado o PL 2909/2022. ITEM 8 - Requerimento da
Comissao de Meio Ambiente n° 46, de 2023 que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da
Constituicao Federal, que seja convidada a Senhora Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima,
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, a comparecer a esta Comissao, a fim
de prestar informagdes sobre a Portaria Interministerial MPA/ MMA n° 1, de 28 de fevereiro de
2023, que "estabelece a Autorizacdo de Pesca Especial Temporaria, o limite de embarcagdes de
pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento e controle para a temporada de pesca
da tainha (Mugil liza) do ano de 2023, nas regides Sudeste e Sul do Brasil"." Autoria: Senador
Jorge Seif (PL/SC). Resultado: Adiado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as nove
horas e cinquenta e seis minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Fabiano Contarato
Vice-Presidente da Comissao de Meio Ambiente

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/08/09
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES. Fala da Presidéncia.) — Bom dia a todos e todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 242 Reunido da Comissdao de Meio Ambiente
da 12 Sessdo Legislativa Ordinéria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 9 de agosto de
2023.

Comunico que foram apresentados a Comissdo os seguintes documentos: Oficio n2 2.511,
da Assembleia Legislativa do Para, que encaminha a Mogdo 614, para requerer do Senado Federal
atuagdo no sentido de se buscar uma solugdo entre Ibama e Petrobras, no processo que trata da
licenga ambiental para atividade de perfuragdo maritima, na Bacia da Foz do Rio Amazonas — nos
termos da Instru¢do Normativa 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa, o documento estara
disponivel para consulta no site desta Comissdo, na internet, pelo prazo de 15 dias, podendo ser
solicitada pelos membros a correspondente atuagdo —; e Oficio n2 60, de 2023, do Senador Jader
Barbalho, para comunicar a esta Presidéncia, em fungdo da relatoria das matérias referentes a
regulamentagdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes, o pedido de urgéncia feito ao
Plenario para o Projeto de Lei n? 1.684, de 2022, de sua autoria, que também trata desse tema.

N&o vamos proceder a deliberagdo da aprovagdo, no momento, da ata, tendo em vista que
precisamos de quérum.

Passo imediatamente para o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2606, DE 2021
- N3o terminativo -

Altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes contra a
Flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

Autoria: Senadora Nilda Gondim
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatoério: Pela rejeigdo

Observacgées:
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1. A matéria serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo
terminativa.

2. Em 02/08/2023, vencido o relator, foi designado, nos termos do art. 128, o senador Mdrcio
Bittar para suceder-lhe na relatoria.

Concedo a palavra ao querido Senador Marcio Bittar para a leitura do seu relatério.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unido Crista/UNIAO - AC. Como Relator.) — Bom
dia, Sr. Presidente. E um prazer estar aqui, nesta Comiss3o, hoje presidida por V. Exa. E um prazer
estar aqui, ao lado dos colegas Kajuru, Zequinha.

Bom, ja foi discutido e votado na semana passada; entdo, vamos aqui ao relatério.

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n? 2.606, de 2021, da Senadora Nilda
Gondim, que altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes
contra a flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

O PL possui dois artigos. O art. 12 altera os artigos consignados na ementa para majorar a
pena de crimes contra a flora, e o art. 22 estabelece como clausula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da sua aprovagao.

O PL foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA, ndo foram apresentadas emendas, tendo o
Senador lzalci Lucas apresentado relatério pela aprovagdo da matéria em 12 de maio de 2022. A
proposi¢do foi arquivada ao final da legislatura passada e desarquivada pelo Requerimento n®
103, de 2023.

O Senador Veneziano Vital do Régo também apresentou relatério pela aprovagdo do
projeto, mas teve seu texto vencido nas discussdes que se sucederam na Comissdo, em 2 de
agosto de 2023, data em que assumi a relatoria.

Na justificativa, a autora argumenta que o Brasil ndo tem garantido a preservagdo dos
biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal e Pampas. Na sua visdo, as penas atualmente
previstas na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, sdo, entre aspas,
“nitidamente brandas e ndo sdo capazes inibir a voli¢do delitiva dos criminosos”.

Na CMA n&o foram apresentadas emendas.

Andlise
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Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente,
especialmente a prote¢do do meio ambiente e a defesa das florestas, da fauna e da flora, nos
termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. Considerando que o projeto sera
apreciado em decisdo terminativa na CCJ, procederemos somente a analise de mérito.

Primeiramente, cumprimentamos a Senadora Nilda Gondim pela bem-intencionada
preocupagdo com delitos ambientais praticados em todo o Pais, em particular os que tém como
alvo as florestas brasileiras.

Contudo, entendemos que a solugdo passa por outros caminhos que ndo o endurecimento
das penas aplicéveis a crimes contra a flora.

Veja-se que as florestas brasileiras ja dispdem de medidas protetivas, especialmente na
Amazénia Legal. A nosso ver, o sistema politico-econémico que rege a Amazénia n3o é justo e
nem democrético.

Além das indmeras terras indigenas e unidades de conservagdo criadas naquele bioma, as
propriedades rurais estdo sujeitas a uma reserva legal que recobre 80% da érea total, por forga do
Cddigo Florestal, quando situada em area de floresta nessa regido. O proprietério possui, ainda, o
dever de cuidado sobre essa mata, sob pena de ser responsabilizado civil e criminalmente caso
seja cortada, inclusive por invasores.

Como se ndo bastassem essas restrigdes, qualquer atividade a ser desenvolvida nos 20%
restantes na Amazonia Legal depende de licenciamento ambiental, autorizagdo de supressdo de
vegetacdo, outorga de d4gua, entre outros instrumentos de controle, que muitas vezes sdo
negados.

Como fica a livre iniciativa? Imagine que uma pessoa compre uma terra de 10 mil hectares
em qualquer regido da Amazénia. Sabe-se que 8 mil hectares serdo reserva legal. Contudo, caso
queira instalar uma planta de celulose com expectativa de aproveitamento de 2 mil hectares, por
exemplo, isso sera possivel? Em tese sim, mas, na pratica, temos visto que o ativismo judicial do
Ministério Publico e a articulaggo de ONGs tém impedido o desenvolvimento de
empreendimentos na Regido Amazénica. Isso condena a regido a eterna pobreza.

N3o podemos votar a favor de um projeto como esse, que tem como objetivo apertar ainda
mais o ja castigado produtor rural brasileiro.
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Quando se fala em queimadas, é bom lembrar que temos mais de 1 milhdo de pequenos
proprietarios na Amazonia, sem acesso a maquinario e linhas de crédito para modernizagdo de
suas técnicas produtivas. A preocupagdo que deveria prevalecer é como criar emprego e renda
para garantir condigdes dignas de vida a esses proprietérios rurais da Amazonia, uma questdo de
direitos humanos. O uso do fogo é muitas vezes, a unica técnica disponivel para populagdes
tradicionais e indigenas prepararem o solo pré-plantio. Sua substituicio deve se dar de forma
gradual com fornecimento de crédito, assisténcia técnica e extensao rural.

O Brasil criou leis ambientais para as pessoas muitas vezes ndo cumprirem, leis rigidas para
regrarem um pais extremamente heterogéneo e diverso. Antes delas, viviam harmonicamente
ribeirinhos, indios, populagdes tradicionais, pequenos agricultores. Apés, foram criadas terras
indigenas, unidades de conservagdo, sem que houvesse um estudo, um mapeamento, colocando
produtores rurais a margem da lei. Interferiram no direito de propriedade, com restrigdes ao seu
uso, e criaram necessidade de autorizagdo para toda e qualquer atividade agropecudria, de pesca
ou de extrativismo. Um processo de marginalizagdo do pequeno produtor rural brasileiro, que ndo
poder ser apenado ainda mais com o endurecimento da Lei de Crimes Ambientais.

Com todo respeito e admiragdo pela Senadora Nilda Gondim, abrimos divergéncia para
opinar pela rejei¢do do projeto.

Ante o exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n2 2.606, de 2021.
Sala da Comiss&o.

Quero apenas acrescentar, Presidente Contarato e colegas Zequinha, Jaime e Kajuru: eu
acho que a discussdo passada foi util para levantar uma outra questdo. As pessoas que sdo
verdadeiramente preocupadas com o meio ambiente, mas que talvez ndo conhegam tdo bem a
Amazonia, ndo percebem, talvez por ndo a conhecerem tdo bem — e essa é uma das razdes do
voto contrario —, que, quando vocé endurece as leis na Amazénia, mais do que ja estdo, quem é
mais penalizado é o pequeno.

Lembro que, na reunido passada, o nosso querido Vice-Presidente Veneziano, numa das
intervengdes, se contrapds, entendendo que algum colega teria dito que o objetivo do projeto era
penalizar ainda mais o pequeno.
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Entendo que nés avangamos quando ficou claro que o nosso entendimento, de quem votou
contra... Ndo é que a ideia do projeto da Senadora seja essa, mas é que, ao final das contas,
quando vocé endurece mais ainda as leis que ja existem para a Amazénia...

E preciso que fique claro que o grande proprietério rural tem escala para mecanizar sua
terra, para adubar sua terra, e quem ndo tem é o pequeno. Entdo, quem acaba recorrendo a
praticas consideradas hoje como criminosas é o pequeno produtor rural, porque ele ndo tem
escala para poder fazer aquilo que seria melhor.

Entdo, quando o Estado brasileiro, ou quando o mundo inteiro, por exemplo, quer evitar
fogo na Amazénia, o mundo e o Brasil precisam entender que para isso tém que enfrentar a
realidade de mais de um milhdo de proprietarios pequenos na Amazénia que utilizam essa pratica
por falta de outra alternativa. E manual.

S&do familias que — a gente fala na Regido Amazénica — brocam e derrubam a sua tarefa de
terra, as vezes nem menos de meio hectare, e, quando ela cansa, porque toda a terra cansa, ele
ndo tem como alugar... Eu disse aqui da vez passada que ele ndo tem dinheiro para pagar uma
hora de maquina e ai ele acaba recorrendo a prética secular de colocar fogo para limpar o rogado,
para repreparar a sua terra.

Entdo, eu acho que nds avangamos na reunido passada quando ficou claro que o
entendimento, o objetivo ndo é esse, mas que, endurecendo mais ainda, noés estaremos
amarrando mais ainda o pequeno proprietario da Regido Amazoénica.

Essa é uma das razées do voto contrario a ideia do projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT
- ES) — Em discuss3o.

A matéria encontra-se em discuss3o.
Para discutir, Senador Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Para
discutir.) — Muito obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar o Senador Marcio Bittar pela compreensdo da realidade.
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Eu ndo quero ser repetitivo naquilo, mas o agricultor familiar que detém alguma area de
mata na sua terra, aqui e acold estd precisando retirar algum tipo de madeira branca comum para
fazer um barrac3o, para resolver um problema de um cercado de quintal, etc.

O projeto de lei criminaliza corte de arvores. Esse projeto tem boas intengbes, mas falta
conhecimento da vida na realidade, da vida na terra, da vida como ela é.

Entdo, como é que eu moro numa terra, e ndo tenho condigdes de retirar algumas arvores
para fazer uma pequena cerca de quintal, para fazer um barracdo, para, enfim, dar minimas
condigbes? Teria esse pequeno agricultor condigdes de ir a cidade e comprar numa serraria toda
essa madeira de que ele precisa?

Dois, a gente, por falta de condigées também, em vez de usar telha para cobrir o barracio,
a casinha, usa a palha. Junto com isso, a palha também esta dando crime.

Ent3o, a gente ndo pode botar uma pessoa no meio do mundo — e ai eu estou me referindo
mais a questdo amazonica, conhecem-se as distancias na Amazoénia —, e essa pessoa ficar ali,
engessada, sem poder fazer nada, sem poder construir o préprio barracdo, sem poder fazer
qualquer benfeitoria na sua propriedade, mesmo com madeira branca, coisas insignificantes, mas
importantes para a sobrevivéncia, porque a legislagdo que a gente faz, a partir de Brasilia, aqui,
do conforto dos nossos gabinetes e plenarios, impede esse cidaddo de viver um minimo 4.

Qual é a tendéncia que se vé? A Ministra Marina Silva quer que todo mundo fique quieto
para dar uma bolsa para ele sobreviver. Eu ndo sei de quanto é essa bolsa, Bolsa Verde. Diz-se
que vdo dar 100 mil bolsas. Ndo é por ai a vida! A gente tem que ensinar esse camarada ou dar
condigbes para ele produzir e viver com a sustentabilidade que for possivel ali. Depois, o pobre
ndo esta muito preocupado com a situagdo ambiental; esta preocupado com a comida, com o
cotidiano, com o dia a dia.

Antes de a gente fazer uma lei para prender esse cara, acabar com a vida dele, o Ibama ja
estd fazendo isso ha muito tempo. O Ibama chega de helicéptero a essas pequenas propriedades,
e o vento da hélice do helicéptero ja derruba tudo; arranca o telhado, a palhoga, enfim, todas as
coisas. Tem gente que se viver cinco, seis vezes, Cinco, seis geragdes, ndo consegue pagar a multa
que o Ibama aplicou sobre ele. Eu conhego toneladas nessa situagdo |a no meu estado.

Entdo, a gente ndo pode continuar pensando dessa maneira, sem conhecer a vida real,
vivendo como a pessoa vive |4, e a gente aqui imaginando um mundo completamente diferente.
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Entdo, eu concordo plenamente que a gente va para o que ja tem, faga valer de forma
racional, inteligente e responsavel a lei ja existente; em criar mais uma ndo vejo sentido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Muito obrigado.

N&do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
A votacgdo sera simbdlica.
Em votagdo o relatério apresentado.
Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, contrario ao projeto.
A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
A pedido dos Relatores, retiramos de pauta os itens 4 e 5.
(Sdo os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2522, DE 2022
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n 11.196, de 21 de novembro de 2005, para conceder isengdo de Contribuigdo
para o PIS/Pasep e de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) a venda
de materiais recicldveis a pessoa juridica que apure o Imposto sobre a Renda pelo lucro real.

Autoria: Senador Carlos Portinho
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Pela aprovagido

Observagdes: 1. A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.
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ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 135, DE 2020
- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para estabelecer que dreas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a reflorestamento.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovagdo com duas emendas que apresenta
Observacgées:

1. Serd realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emendaf(s), nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Em 02/08/2023, retirado de pauta a pedido da relatora) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) - Bom dia a todos e a todas.

Tendo em vista a auséncia de autores e relatores... E aqui eu fago um apelo.

Ja presidi esta Comissdo de Meio Ambiente, e nés temos que entender que a participagdo
aqui, nesta Comiss3o, de titulares e suplentes, tem que se dar de forma efetiva. Ndo adianta vocé
ter Senadores titulares e suplentes se, inumeras vezes, eu tenho que abrir e encerrar uma sessao,
ou por falta de quérum, ou porque o autor ou o relator do projeto ndo se encontra aqui.

Eu acho que tem que haver um comprometimento mais efetivo de nés Parlamentares; é
fazer esse mea-culpa no sentido de reflexdo de efetivamente identidade: vocé quer estar numa
Comissdo de Meio Ambiente? Esta Comissdo é de extrema importancia.

Esta Comissdo vai impactar a vida das pessoas. Esta Comissdo vai impactar a relagdo
trabalhista. Esta Comissao vai impactar a dignidade da pessoa humana. Ela vai impactar a relagdo
comercial do Brasil com o mundo na pauta econémica.

Ent3o, eu fago um apelo a todos os Senadores que sao titulares e suplentes: que venham a
Comissdo de Meio Ambiente. Se ndo querem ou se n3o tém afinidade, eu até entendo, porque eu
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também estou aqui, assim como o querido Senador Jorge Kajuru e outros, e temos outras
Comissdes, mas nos temos que imediatamente dar presenca e nos fazer comparecer aqui para
deliberar os itens de extrema importancia. Do contrario, nés vamos ficar aqui colocando matéria
na pauta, tendo que encerrar a sessdo, protelando e tendo um comportamento que ndo vai
avangar, sendo que o mundo e nds temos de avangar.

Eu volto a falar: é perfeitamente possivel caminhar de méos dadas com a sustentabilidade,
gerando emprego e renda, alavancando a economia, de forma a respeitar esse direito humano
essencial, esse direito constitucional — porque ndo sou eu que estou falando; é o art. 225, e eu sou
um escravo da Constituigdo, principalmente no que tange ao art. 225: o meio ambiente como um
direito de todos. Isso é uma determinacdo constitucional.

Passo para o item 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2909, DE 2022
- Terminativo -

Altera a Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal de Saneamento Bdsico.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagido

Observagdes: 1. Em 02/08/2023, retirado de pauta a pedido do relator

Concedo a palavra ao querido Senador Otto Alencar para a leitura do seu relatério.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Como
Relator.) — Agradeco a V. Exa., Presidente Contarato.

Quero saudar o meu amigo Jorge Kajuru, Senadores e Senadoras que estdo na Comissdo de
Meio Ambiente.
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Concordo com V. Exa. quanto a importancia da preservagdo ambiental, das garantias da
natureza preservada para dar condigdes as futuras geragdes. Eu sou um defensor de uma luta
muito grande, sobretudo no que tange a questdo das aguas e da preservagdo de nascentes e dos
rios.

Eu quero parabenizar também...

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) — ... a
iniciativa do nobre...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT
- ES) — Perdao, Senador. Por gentileza.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — ..
Senador Mecias de Jesus...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT
- ES) — Eu sé pediria aqui, por gentileza...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT
- ES) — Por gentileza, eu queria um pouco de respeito, porque tem um Senador fazendo a leitura
de um relatério. Por gentileza, a conversa nas laterais...

Obrigado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) —
Agradego a V. Exa.

Parabenizo o nobre Senador Mecias de Jesus, que tomou a iniciativa de apresentar essa Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
para estabelecer novas diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico.

O projeto tem trés artigos. O art. 12 prevé o objetivo de alterar a Lei n2 11.445, de 2007, para
estabelecer novas diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico.

O art. 22 inclui dois incisos no art. 48 da lei — que prevé as diretrizes da mencionada politica
— para prever a institucionalizacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), bem como



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

a adogdo de politica de subsidio para tarifa social de dgua e esgoto para beneficiar unidades
residenciais de familias com baixa renda, com que eu concordo plenamente.

O art. 32 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagdo.

Segundo a justificagdo da matéria, observam-se inconsisténcias entre os dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e os dados do Plansab, que sdo mais
completos. Ainda conforme pondera o autor da matéria:

Estudo langado pela Aesbe (Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento) mostra discrepancias entre os numeros publicados na imprensa desde
2017, com base no SNIS, que diferem significativamente daqueles contidos no Plansab
de 2017, elaborado pelo governo federal. E importante ressaltar que os desafios postos
para o setor de saneamento brasileiro é aquele quantificado no Plansab. Tanto é assim
gue quando se divulga o montante de recursos necessarios, o valor informado é do
Plansab. Destaca-se, ainda, que o conceito adotado no Plansab se apresenta como mais
indicado para as populagdes rurais dispersas, populagdes ribeirinhas, aldeias indigenas
e quilombolas. Assim, ainda que existam outras fontes de informagéo, faz-se necessario
institucionalizar o Plansab.

O Senador Mecias de Jesus prossegue em sua justificativa para apontar outra questdo que
merece destaque, a tarifa social:

[..] que é um beneficio criado pelo governo federal para beneficiar as unidades
residenciais de familias com baixa renda. Consiste na reducdo da tarifa de consumo de
energia elétrica em até 65%, podendo chegar até 100% para Indigenas e Quilombolas.
N3o adianta disponibilizar servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
se a populagdo ndo terd condigdes de pagar pelo seu uso. Dai a importancia de
estabelecer tarifa social para as familias de baixa renda.

O projeto foi distribuido para a andlise exclusiva e terminativa da Comissdo de Meio
Ambiente, portanto esse projeto é terminativo na Comissdo de Meio Ambiente.

Anilise.

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), compete a CMA
opinar sobre matérias que tenham essa letra de lei.
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Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os aspectos relacionados a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para
veiculacdo da matéria.

Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre protegdo do meio ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituigdo Federal. E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, e art. 61 do
texto constitucional.

Revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinéria federal, visto ndo
haver exigéncia constitucional de lei complementar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade da iniciativa.

Quanto ajuridicidade, a matéria esta em consonancia com o ordenamento juridico nacional,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo de
lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) é consentdaneo com os principios gerais do Direito; e v) afigura-se dotado de
potencial coercitividade.

Registre-se, em adigdo, no que concerne a técnica legislativa, que o texto do projeto se
encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No que respeita ao mérito, ha que ressaltar a importancia impar da iniciativa. O projeto
alinha-se com os principios, diretrizes e objetivos da Lei de Saneamento Basico, a Lei n2 11.445,
de 2007.

Concordamos com as ponderagdes apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus na
justificagdo do projeto e, nesse sentido, as regras propostas fortalecem o alcance social das
politicas publicas da Unido em saneamento basico, sobretudo em beneficio das populagdes de
baixa renda e para conferir maior robustez institucional ao Plano Nacional de Saneamento Basico.

Portanto, Sr. Presidente, a iniciativa do Senador Mecias de Jesus é louvavel. Nés, que somos
da area de saude, entendemos perfeitamente o que pretende o Senador Mecias, que é dar
condigbes as populagdes de baixa renda, economicamente mais fracas, de terem acesso ao
saneamento bdsico e a agua potével, para evitar centenas de doengas veiculadas, ainda, pela agua
e por falta de saneamento no Brasil, porque populagdes de baixa renda, ao longo dos anos, vém
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pagando uma conta muito alta, com o sofrimento, sobretudo, das criangas e das pessoas mais
pobres, que precisam da dgua potével e do saneamento basico. Essa iniciativa é louvavel.

O Governo tera que entender isso e sancionar essa lei, até porque, com isso, vai evitar que
centenas, milhares de criangas que estdo nos postos de saude com infec¢des bacterianas,
portadoras ainda de vermes que sdo veiculados pela agua: esquistossomose, helmintos, amebas
e varias outras modalidades de parasitas que acontecem por falta de saneamento basico... Baixar
a tarifa do saneamento, baixar a tarifa da agua potavel é uma iniciativa louvavel de quem esta
sintonizado com as necessidades sociais do povo nessa drea, que é tdo importante para evitar
doengas transmissiveis e veiculadas pela agua.

Portanto, o meu voto, com louvor, é pela aprovagdo da iniciativa do Senador Mecias de
Jesus.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT
- ES) — Obrigado.

Parabéns pela relatoria, meu querido Senador Otto, parabéns também ao autor, Senador
Mecias de Jesus.

A matéria estd em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira...
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Com a palavra o autor, Senador Mecias de Jesus.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que eu vim aqui para prestigiar o Senador Otto e, a0 mesmo
tempo, parabeniza-lo e agradecer-lhe pelo brilhante relatério que faz nesse projeto de lei de
minha autoria. E um craque, conhecedor profundo do tema e conhecedor das necessidades que
a sociedade brasileira tem, sobretudo os mais necessitados, as familias de baixa renda. Portanto,
ndo poderiamos ter Relator melhor para essa matéria do que o Senador Otto Alencar, competente
e conhecedor da causa e das necessidades das familias de baixa renda brasileiras.

A necessidade da expansdo do Plano de Saneamento Basico as familias mais necessitadas,
aos ribeirinhos, as comunidades indigenas, aos quilombolas, as periferias das grandes cidades
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brasileiras, as vilas nos interiores deste longinquo pais... Nés precisamos estender, Senador Kajuru,
o Plano Nacional de Saneamento Basico, mas n3do adianta estender e essas pessoas ndo terem
condigbes de pagar pelo servico de agua tratada que vai ser colocado, la na frente, na residéncia
deles. Ai, vdo aparecer as companhias de agua, como aparecem as companhias de energia elétrica,
cortando a agua, cortando a energia. Entdo, além de estender o Plano Nacional de Saneamento
Bésico, nds precisamos também estender a eles, a essa populagdo menos favorecida, uma tarifa
social justa para que eles tenham condigées, de fato, de manter ali na sua residéncia, para eles e
para suas familias, a 4gua tratada, a energia elétrica, algo de que eles tenham condigdes, de fato,
de usufruir, como toda sociedade brasileira merece.

Portanto, eu quero agradecer ao Senador Otto Alencar mais uma vez, agradecer a esta
Comissado.

Presidente Fabiano Contarato, pude observar o que V. Exa. falou. Esta Comissdo n3o é
importante tdo somente para a preservagdo do meio ambiente. Ela é importante para a geragdo
de renda, para a geragdo de emprego, para o crescimento econémico, para o desenvolvimento
social do nosso pais. Portanto, V. Exa. tem toda razdo ao chamar os Senadores e as Senadoras
para que participem, porque, no meu entendimento, também o desenvolvimento deste pais —
econdmico e social justo — passa por esta Comissdo de Meio Ambiente que V. Exa. preside.

Muito obrigado a todos os Senadores e Senadoras.
Pego o voto e o apoio ao parecer do Senador Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Obrigado.

Mais uma vez, quero aqui parabenizar tanto o autor, o Senador Mecias, como o Relator,
Senador Otto Alencar.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacdo sera nominal.

Em votagdo o Projeto de Lei 2.909, de 2022, nos termos do relatério apresentado.
Os Senadores que votam com o Relator, para aprovar o projeto, votam "sim".

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
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(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Consulto se todos os Senadores e Senadoras ja votaram.

Esta encerrada a votacio.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT
- ES) - Solicito que abra o painel para proferir o resultado.

Votaram SIM 8 Senadores; NAO, nenhum.
Estad aprovado o projeto.

A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.
(Palmas.)

Parabéns.
Concedo a palavra ao Senador Jorge Kajuru pela ordem.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Pela
ordem.) — Presidente, muito obrigado.

Eu quero fazer aqui — confesso que ndo gosto, mas vou fazer — um desabafo, porque eu ja
perdi a paciéncia e, as vezes, aqui vocé tem que ter a paciéncia do J6 da Biblia.

Aproveitando a presenga de dois homens publicos da integridade intocavel de Otto Alencar
e Fabiano Contarato, que ja fizeram essa observagdo — e aqui vejo da mesma forma e penso que
também vdo concordar comigo o Mecias, o Zequinha, o Bagattoli —, porque esta Comissdo de
Meio Ambiente... Ontem a noite eu conversei com a Leila, que ndo pdéde estar presente aqui e
pediu que Fabiano e eu dividissemos a Presidéncia, porque temos relatoria daqui a pouco na CCJ,
e a Leila chorou ao telefone, desencantada que esta com esta Comissdo por causa da auséncia de
membros. Nés temos 34 Senadores nesta Comissao, 17 titulares e 17 suplentes. Eu ja presidi esta
sessdo aqui com apenas um Senador presente, um sé. E tem projetos importantissimos. Ndo
importa a opinido de cada um, daquele que seja contra ou a favor do segmento, importa a
discussdo e a presenga de todos.
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Eu, Otto, com toda a franqueza — vocé é muito mais experiente do que eu em tudo, melhor
do que eu em tudo, até médico é, e o seu nome na verdade deveria ser Otto de Deus, e ndo Otto
Alencar -, eu penso até num projeto, ja que tem aqui o Conselho de Etica, Fabiano — penso que
vocé pode até concordar comigo —, para que haja punigdo a quem falhe em Comissées
constantemente.

Eu estou ha quatro anos e meio no mandato e s6 faltei a trés sessées na minha vida. Em
uma delas, o Otto foi o responsavel, porque ele salvou a minha vida — eu tive um AVC no Plendrio.
Eu sé faltei a duas sessdes porque fui parar na UTI, e a terceira sessdo foi agora, porque eu tive
que fazer colonoscopia e endoscopia.

Eu n3o vou falar o nome, ndo, mas um Senador de Goias faltou 386 vezes. Um cara desses
tinha que ser cassado, meu Deus do céu! Qualquer empregado que faltar, num emprego de
quatro anos, a 386 sessdes vai ser demitido — o Zequinha esta falando aqui.

Entdo, é de se revoltar, realmente — desculpem a indignagdo —, porque tem um projeto aqui
hoje de minha autoria, importantissimo, que ndo importa quem vai votar contra, quem vai votar
a favor, mas, Senador Otto, é de conhecimento dos membros da Comissdo de Meio Ambiente
que a proibi¢do do fogo como mecanismo de supressado da flora foi expressamente proibida no
Cédigo Florestal pelo altissimo impacto ambiental. Inclusive, recentemente, esta Comissdo
aprovou a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo para aumentar a fiscalizagdo da
queimada ilegal e garantir uma transigdo eficiente de método do desmatamento legal.

Essas legislagdes juntas visam diminuir os recorrentes e tragicos episédios de queimada
ilegal que vivemos no Brasil, que, segundo o MapBiomas, desmata em média, pasmem, 160 mil
quilometros quadrados de vegetagdo por ano.

Para ilustrar a gravidade da situagdo, trago aqui dados do bioma do meu Estado de Goids.
Apenas no Cerrado temos uma média de 7,9 mil quildometros quadrados de area queimada todos
os anos, desde 1985, Mecias. Essa devastagdo anual é equivalente, Fabiano, Otto, pasmem,
senhoras e senhores presentes aqui e quem nos assiste, é equivalente sabem a qué? Ao territério
da Escdcia, da Escdcial!

Mas por que — pergunto — o desmatamento ilegal com fogo continua? Porque, por muitas
vezes, é vantajoso economicamente, ja que o territério devastado passa a ser usado para
atividades como pecudria e plantio agricola. Sendo assim, além da proibi¢do da queimada e das
penalidades para o autor da infragdo, se faz necessario criar mecanismos para garantir a
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recuperagdo de areas queimadas ilegalmente. E nesse contexto que nasce o meu Projeto de Lei
135/2020, que estabelece que, nas porgdes de floresta nativa em éreas rurais onde houve uso de
fogo em situagdes ndo previstas pelo Cédigo Florestal, as Unicas atividades possiveis sejam as de
reflorestamento.

Para finalizar, acredito que esse meu projeto nos ajudara a avangar no sentido de uma
sociedade mais responsavel com os recursos naturais e, por isso, vou contar com o apoio dos
amigos para a aprovagdo. Mas, lamentavelmente, pela quinta vez, esta sessdo da Comissdo de
Meio Ambiente ndo vai discutir este projeto, Presidente Fabiano Contarato, porque a Relatora ndo
estd presente em fungdo de que ela foi na posse de alguém da Codevasf, sei la o qué.

Enfim, parece que daqui a pouco nem tem como continuar esta reunido. Desculpe o
desabafo, mas eu tinha que fazer.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Com a palavra, o Senador Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Queria
cumprimentar aqui o Presidente Fabiano Contarato, o Kajuru, o Zequinha Marinho.

Eu queria tirar de pauta o item 6, que nés vamos... E um projeto... O item 6 é do Ciro
Nogueira e a gente quer discutir um pouco mais sobre este assunto. E ai eu queria tirar o item 6
de pauta.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) - Pergunto, por gentileza, se o senhor vai reexaminar o relatério. E isso?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Eu solicito a retirada de
pauta hoje.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT
- ES) — Perfeito.

Defiro a retirada de pauta do item 6.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 145, DE 2020
- Terminativo -

Proibe, em todo o territério nacional, a utilizagdo, a fabricagdo, a importagdo, a
comercializagéo e a distribuigéo de sacolas para o acondicionamento e o transporte de mercadorias
que contenham, em sua composigéo, polimeros pldsticos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatério: Pela rejeigdo)

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenga de todos e declaro encerrada a presente
sessao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 14 minutos, a reuniéo é encerrada as 9 horas e 56 minutos.)



