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Oficio n°® 19428/2015
Brasilia, 13 de julho de 2015.

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranga n® 33699

IMPTE.(S) : HENRY HOYER DE CARVALHO

ADV.(A/S) : RAFAEL CUNHA KULLMANN ]

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
HSBC

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

(Segdo de Processos Diversos)

Senhor Presidente,

A fim de insiruir o processo em epligrafe, solicito informacdes, no prazo
de 10 dias, sobre o alegado na petigéo inicial e demais documentos, cujas copias seguem
gravadas em midia CD (inciso | do art. 7° da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009).

Aproveito 0 ensejo para externar meus protestos de estima e
consideracéo.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
Documento assinado digitalmente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO ROCHA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito do HSBC

Recebido na CO?;m\Z/Z 17 _J’:, # 10

Edvardo Brune o J;?ga de Sid
Matricuia: 2282
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.699 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MiIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) :HENRY HOYER DE CARVALHO

ADV.(A/S) :RAFAEL CUNHA KULLMANN

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO HSBC

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ DO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esta
decisdo é por mim proferida em face da auséncia eventual, nesta Suprema
Corte, dos eminentes Ministros Presidente e Vice-Presidente,
justificando-se, em consequéncia, a aplicacdo da norma inscrita no art. 37, I,
do RISTF.

2. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado contra o Senhor Presidente da CPI do HSBC,
instituida pelo Senado Federal com o objetivo de invalidar a
determinacdo de quebrn do sigilo pertinente aos registros bancdrios e fiscais
de Henry Hoyer de Carvalho, ordenada por aquele 6rgdo de investigacdo

parlamentar.

O requerimento que deu causa a deliberagdo ora contestada na
presente acdo de mandado de seguranca foi redigido nos seguintes

termos:

“Reguerimmento n° 141, de 2015

Requeremos, com fundamento nos arts. 58, § 3% da
Constituicio Federal; 1° ¢ 2¢ da Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952;
e 4%, § 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, a
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transferéncia dos sigilos bancdrio e fiscal de Henry Hoyer,
CPF n* 091.509.787-72, para obtengdo dos seguintes dados e
informacdes:

a) movimentacio de valores mobilidrios e de ativos
financeiros, em bancos comercinis e de investimento, de 1998 a
2007,

b) existéncia de declaragio, junto ao Banco Central
do Brasil, de capitais de brasileiros no exterior, enire 1998
e 2007,

¢) existéncia de declaracio d Receita Federal, de
ativos financeiros no exterior, entre 1998 e 2007.

JTUSTIFICACAQ

Henry Hoyer conusta na lista de brasileiros gue
possuem conta no HSBC Private Bank de Genebra, Suica.
Adicionalmente, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) do Ministério da Fazenda inforinou, em
atendimento no Requerimento n® 71, que hd relatorio de
inteligéncia financeira associado a seu nome, o que aponta a
realizagdo de operagoes financeiras suspeitas.

Diante desse quadro, é imprescindivel que se determine a
quebra dos sigilos bancdrio e fiscal, para apurar se Henry Hoyer
fez as devidas declaracdes da existéncin de ativos financeiros de sua
titularidade no exterior, ao Banco Central do Brasil e a Receita
Federal. Além disso, a movimentacio financeira poderd revelar a
materiglidade de delito de lavagem de dinheiro e de crimes
antecedentes.” (grifei)

O ora impetrante, jnsurgindo-se contra referida deliberacio, sustenta,
nesta sede mandamental, em sintese, o que se segue:

“II. DA ILEGALIDADE ‘AB INITIO’ DAS PROVAS
OBTIDAS PELA CPI. DILIGENCIAS INVESTIGATIVAS
ADOTADAS A PARTIR DE “LISTA DE NOMES” ADQUIRIDA
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POR MEIO DE CRIME E VAZADA NA IMPRENSA DE
FORMA ILEGAL

Sustenta-se a ilegalidade ‘ab initio’, uma vez que ns
diligéncias investigntivas empreendidas pela referida CPI foram
baseadas em informacdes noticiadas na imprensa internacional, isto é,
na ‘lista de nomes’ de supostos correntistas, obtida de forma ilegal por
um ex-funciondrio Francés dagquela instituicdo financeira que apds
furtar os dados sigilosos dos correntistas fugiu para o seu pais de
origem, de onde foram vazadas estas informacdes para todo o mundo.
A ilegalidade ora suscitnda é tdo flagrante que foi reconhecida,
inclusive, pelo Vice-Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérilo,
Senador Randolfe Rodrigues, ao afirmar que ‘parece-me ser
Sfundamental esse nosso encontro com as autoridades francesas, visto
que é importante recuperarmos a histdria. Esse escindalo, que, para
mim, é a mie de todos os escAndalos, por sua dimensdo, tem o nome de
‘Swiss Lenks’. ‘Lenks’ significa vazamento. Tem a denominagio de
vazamento por wma razio: eles foram vazados do banco, do HSBC dn
Suica, pelo Sr. Hervé Falciani, ilegalmente, tanto gue o Sr. Hervé
Falciani é proctirado pelas autoridades suicas’.

Assim, inveca-se a teoria dos frutos da arvore envenenada, para
que seja reconhecida a ilegalidade de tudo o que fora produzido por
aqueln CPI até a presente data, precipuamente o relatdrio fornecido
pelo COAF e a quebra de sigilo fiscal e bancidrio do Paciente, tendo em
vista que fodas as provas até agora produzidas foram deferidas com
base na lista obtida de forma ilegal.

1I1. NULIDADE POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA PARA JUSTIFICAR A
QUEBRA DE SIGILO FISCAL E BANCARIO DECRETADA
COM BASE EM MERAS NOTICIAS VEICULADAS PELA
IMPRENSA E NA INFORMACAO FORNECIDA PELO COAF
DE EXISTENCIA DE RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA (RIF) EM NOME DO PACIENTE, OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONTRARIEDADE AOS
ARTIGOS 52 INCISO X, E 93, INCISO IX, AMBOS DA CF.
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No caso concreto, a Comissio Parlamentar de Inguérito do
HSBC deferiu a quebra de sigilo fiscal e bancirio do Paciente sem
apresentar fundamentacio idoneq, utilizando como justificativa o fato
de que ‘Henry Hoyer consta na lista de brasileiros que possuern conta
no HSBC Private Bank de Genebra, Suiga. Adicionalinente, o
Conselho de Controle de Afividades Financeiras (COAF) do
Ministério  da  Fazenda  informou, em  atendimento  ao
Requerimento n® 71, que hd relatério de inteligéncia financeira
associado a seu nome, o gque aponta a realizagio de operagdes
financeiras suspeitas.’.

Recentemente essa Suprema Corte julgon dois casos
semelhantes de quebra de sigilo fiscal e bancdrio de pessoas
investigadas na Comissiio Parlamentar de Inquérito do Senado
Federal sobre o caso das Proteses Médicas, concedendo medidn
liminar para suspender, cautelarmente, a eficicia da deliberacio da
comissdo por entender que a mera veferéncia a noticias veiculadns pela
imprensa e a busca de informagoes mediante quebra de sigilos
bancdrio, fiscal e telefonico sem a correspondente e mecessdria
indicacdo de fato concreto e especifico que configure a existéncia de
causa provivel nio bastam para justificar a medida excepcional da
‘disclosure’.

No qgue toca d alegada existéncia de relatério do COAF,
além de nio haver qualguer referéncia concreta ao seu conteiido, ainda
que tal referéncin estivesse presente, o relatorio de inteligéncia, por si
6, nio pode ser considerado como fundamento idoneo a embasar a
decretacdo do afastamento do sigilo bancirio e fiscal do Paciente,
conforme decidido pelo  Superior Tribunal de Justica wno
HC n.? 191.378, Ministro Sebastido Reis Jr.” (grifei)

Postula-se, desse modo, na presente sede processual, “(..) seja
deferida medida liminar para suspender, cautelarmente, até o final
julgamento dn presente ag¢io de mandado de seguranga, a eficdcia
da deliberagio da ‘CPI de HSBC, que, ao aprovar o
Requerimento n.? 141/2015, ordenou a quebra do sigilo dos registros fiscais e
bancdrios e telefénicos de Henry Hoyer de Carvalho (CPF n® 091.509.727-72)"
(grifei).
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Sendo esse o confexto, passo a examinar a postulagdo cautelar ora

deduzida na presente sede mandamental.

Cabe reconhecer, preliminarmente, que compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar, em sede origindria, mandados de
seguranga e “habeas corpus” impetrados contra ComissGes Parlamentares de

Inguérito constituidas no ambito do Congresso Nacional ou no de qualqguer
de suas Casas.

E que a Comissdo Parlamentar de Inquérito, enguanto projecdo
orgiinica do Poder Legislativo da Unifo, nada mais é sendo a “longa manus”
do préprio Congresso Nacional ou das Casas que o compdem,

sujeitando-se, em consequéncia, em tema de mandado de seguranca ou de
“habeas corpus”, ao controle jurisdicional originario do Supremo Tribunal
Federal (CE art. 102, I, “d” e “1").

Esse entendimento fem prevalecido, sem maiores disceptacies, no
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que, por mais
de uma vez, quer sob a égide do vigente ordenamento constitucional
(RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RDA 196/197, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — RDA 199/205, Rel. Min. PAULO BROSSARD -
HC 71.193/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - HC 79.244/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), quer sob a vigéncia de Constituigoes
anteriores (MS 1.959/DF, Rel. Min. LUIZ GALLOTT], v.g.), j4 decidiu que
“As ComissOes Parlamentares de Inguérito ndo sdo Orgdos distintos, mas
emanagoes do Congresso, competindo ao Supremo Tribunal Federal o controle
de seus ntos” (RDA 47/286-304 - grifei).

Sendo assim - e tendo presente, aindas, o magistério da doutrina
(JOAO DE OLIVEIRA FILHO, “Legislativo: Poder Auténtico”, p. 295/296,
1974, Forense, vg.) -, reveste-se de plena cognoscibilidade o “writ”
mandamental ora deduzido pelo impetrante perante esta

Suprema Corte.
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Cumpre enfatizar, ainda, que assiste a Comissdo Parlamentar de
Inquérito competéncia para decretar, “ex propria guctoritate”, a quebra dos
sigilos bancdrio e fiscal das pessoas sujeitas a investigacdes legislativas
promovidas por qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, a partir do julgamento plenario do MS 23.452/R],
Rel. Min. CELSO DE MELLO (RT] 173/805-810), firmou orienta¢do no
sentido de reconhecer que a quebra do sigilo constitui poder inerente 4

competéncia investigatéria das Comissdes Parlamentares de Inquérito:

“— O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefditico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros telefénicos e que nio se
identifica com a inviolabilidade das comunicagbes telefonicas) —
ainda que representem projegdes especificas do direito a intimidade,
fundado no art. 5% X, da Carta Politica — ndo se revelam
oponiveis, em nosso sistema  juridico, ds Comissfes
Parlamentares de Inquérito, eis que o afo que lhes decreta a quebra
traduz natural derivacio dos poderes de investigacio que foram
conferidos, pela prépria Coustituicdo da Repitblica, nos drgfos de
investigacdo parlamentar.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
para decretarem, legitimamente, por antoridade propria, a quebra
do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal elon do sigilo telefénico,
relativamente a pessoas por elas investigadns, devein demonstrar, a
partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa provdvel
gite legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade de
quein se acha sob investigacdo), justificande a necessidade de sua
efetivagio no procedimento de ampla investigacdo dos fatos
determinados que dermm causa 4 instauragio do  inquérito
parlamentar, sein prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos afos
em referéncin (CF, art. 5%, XXXV),

— As deliberacdes de qualgquer Comissio Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
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judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagio,
mostram-se irritas e despojadas de eficdcin juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Puiblico sem que o ato que a decrefa seja adequadamente

fundamentado pela autoridade estatal.”
(RT] 173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Vé-se, desse modo, que, por efeito de expressa autorizacio constitucional
(CE art. 58, § 39, assiste competéncia a Comissdo Parlamentar de
Inquérito para, ela propria, decretar - sempre em glo necessariamente
motivado — a ruptura dessa esfera de intimidade das pessoas.

Impugna-se, nesta sede mandamental, como precedentemente
assinalado, o comportamento dqa CPI do HSBC pelo fato de esse 6rgio de
investigagdo parlamentar, em gto alegadamente destituido de qualquer
fundamentacdo, haver ordenado a quebra dos sigilos bancério e fiscal do

ora impetrante.

Entendo, na matérin em referéncin, que ndo se reveste de plausibilidade
juridica a pretensdo cautelar do ora impetrante, eis que a deliberacio da
CPI impugnada nesta sede mandamental, examinada em juizo de sumiria
cognigao, apoiar-se-ia, aparenteniente, em fundamentos que indicariam g
necessidade da quebra dos sigilos bancdrio e fiscal em questdo, pois a CPI do
HSBC disporia de indicios referentes go possivel envolvimento do ora
impetrante na suposta pratica de “lavagem de dinheiro e de crimes

antecedentes” .

Observo, por necessirio, que aquele Orgdo de investigacdo
parlamentar, antes de decretar a quebra de sigilo, teve a prudéncia e o
cuidado de solicitar a elaboragio de relatério de inteligéncin financeira relativo
ao ora impetrante “com o objetivo de subsidiar as investigacbes em curso no
dmbito destn CPI” (Requerimento 71/2015 — CPI/HSBC).
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Cabe destacar, ainda, que, em consulta aos registros que o Senado
Federal mantém em sua pagina oficial na “infernet”, verifica-se que o
ilustre Secretario da Receita Federal do Brasil, ao prestar as informacgdes
que lhe foram solicitadas pela CPI do HSBC, apresentou a Nota RFB
n® GB20150008, de 20/04/2015, na qual constam os seguintes
esclarecimentos:

“Imediatamente apés a divulgacido em Ambito mundial
por parte do ‘Internacional Consortinm of Investigative
Journalists — ICIJ’, em 08/02/2015, de que milhares de contribuintes
brasileiros seriam correntistas da subsididria do HSBC em Genebra, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB iniciou tratativas no
sentido de buscar obter a fntegra das informacdes.

No dia 11/02 teve acesso a uma planilha eletronica,
compartilhada pelo Conselho de Controle de Atividades Econdnticas —
COAF, contendo 342 nomes com datas, enderecos, nacionalidades,
valores, e outras informnagdes associadns. ‘Tnl lista parcinl conterin
diversos dados dos supostos contribuintes brasileiros, aparentemente
manipulados pelo ICIJ, e que se refeririam aos anos de 2006 e 2007.

Considerando que os dados dessa forina recebidos nio
poderiam ser considerados meios de prova licitos, para
quaisquer fins, e que a propria fidedignidade das informacdes nio
poderia ser assegurada, esta Secretaria buscou meios, com base em
cooperacdo internaciongl, para obtencio das informacdes de fonfe
oficial, por meio de acorde internacional para intercdmbio de
informagdes para fins tributirios. A formalizacdo do pedido s
autoridades tributdrins estrangeiras com base nesse instrumento foi
realizada em 24/02/2015.

Essa cautela se mostra justificada ao analisarmos
comentdrios do jornalista que serin a fonte original das
informacdes recebidas do Coaf, realizados em seu blog em
28/02/2015. Segundo ele, teria usado o citado érgfo federal para fazer
um ‘teste’ com a intengio de subsidiar as matérias que viria a
futuramente publicar, com dados que sabidamente continham ‘dezenas
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de incorrecoes’, especinlmente em um de seus aspectos mais relevantes,
0s saldos apresentados:

‘Essa lista vista pelo Coaf, com cerca de 340 nomes, era
wma compilagio preliminar do ICIJ. Tratava-se de um teste para
a apuragdo jornalisticn em curso, com nomes verdadeiros, mas
ainda com wvalores de saldos ndo apurados por completo e
dezenas de incorregdes, sobretudo na coluna onde apareciam os
saldos de cada cliente do HSBC.”

Fonte: Blog do Fernando Rodrigues, matérin 'Revistas
mostram nomes de brasileiros no SwissLeaks’, de 28/02/2015.

Sitio

http./lfernandorodrigues.blogosfera.tiol.com.br/2015/02/2
8/revistas-mostram-nomes-de-brasileiros-no-swissleaks/

Paralelamente 4 obtengio das Informagbes de fonte
oficial, iniciou-se trabalho de inteligéncia para corretamente
identificar os contribuintes constantes da lista recebida do COAFE, e
para a verificagio de eventuais indicios de irregularidades fiscais.
Note-se que as informagdes, mesmo quando obtidas de forma legal e
integral, ndo poderdo ser utilizadas diretamente para fins tributirios
posto que ji foram alcangadas pelo instituto da decadéncin. Devem ser
utilizadas, portanto, como ponto de partida para investigacbes
posteriores, para agueles casos em que se identificaram indicios de
priticas ilicitas passadas.

Em 30/03/2015 a RFB enviou missiio internacional a
Franga para a obtengio formal das informacdes dos supostos
brasileiros com conta no banco HSBC da Suica, tendo como base
o Acordo para Evitar a Dupla Tributagio entre os dois paises.

Tal missdo foi bem sucedida e a RFB trabalha agora na
efetiva identificacio de todas as pessoas incluidas no material
entregue pelo governo francés, wma vez que as informagdes nio
incluem o niimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas —~ CPF
ou Cadnstro Nacional de Pessons Juridicas — CNPJ]. Isso torna
necessdria a verificagio minuciosa de todos os dados recebidos,
cotejando-se com as bases da RFB, para evitar identificacdes
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equivocadns. Sio 8.732 arquivos eletrdnicos contendo milhares de
nomes de pessoas fisicas e também juridicas, as quais estio sendo
cuidadosamente identificadas.

Por fim, cabe observar que o trabalho tem se dado de forma
articulada com outros érgdos de controle, fiscalizagio e persecugio
penal, tais como o COAF, o Banco Central, o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagio
Juridica Internacional — DRCI, da Secretaria Nacional de Justica, bem
como com a Procuradoria-Geral da Repiiblica.” (grifei)

Vé-se gue as informacdes prestadas pelo Senhor Secretirio da
Receita Federal do Brasil no Ambito da CPI do HSBC revelam-se aptas a
justificar a medida extraordindria de quebra do sigilo bancario e fiscal do
impetrante, eis que evidenciam a existéncia de indicios da suposta

ocorréncia de fatos criminosos.

E por esse motivo que entendo gue o exame do ato de quebra dos
sigilos bancério e fiscal do ora impetrante revelaria que tal deliberagio —
por achar-se adequadamente fundamentada — ajustar-se-ia a exigéncia
formulada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, nessa

matérin, nada mais reflete sendo o autorizado magistéric do eminente
(e saudoso) Professor MIGUEL REALE (“Questdes de Direito Pablico”,
p. 101/102, 1997, Saraiva), para quem g excepcional possibilidade de rupturg
do sigilo estd condicionada, quanto ao seu legitimo exercicio, “aos

pressupostos de uma situagdo furidica concreta” (grifei), situacdo essa
aparentemente configurada na espécie em andlise.

Vé-se, portanto, da fundamentacio subjacente a deliberacio ora
impugnada que a CPI do H5BC motivou o ato viabilizador da quebra dos
sigilos bancdrio e fiscal do impetrante, indicando a necessidade da
medida ora questionada nesta sede mandamental, expondo - presente o
contexto narrado no requerimento de quebra de sigilo — as razdes
justificadoras da providéncia adotada contra o autor deste “writ”

mandamental.
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Sendo assim, em face das razoes expostas e, notadamente, daquelas
indicadas em recentissimn decisio que proferi sobre esse mesmo tema
(MS 33.692-MC/DF), e sem prejuizo de ulterior reexame da matéria,
indefiro o pedido de medida liminar.

3. Requisitem-se informacfes ao drgdo apontado como coator
(Lei n®12.016/2009, art. 72, n. I).

Publique-se.

Brasilia, 10 de julho de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
(RISTE art. 37,1)

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elefrdnico httpiwww.stijus br/portalfautenticacaoc/ sob o nlimero 8902858.




