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CENÁRIO MAIS MÉDICOS 2013
A LEI FEDERAL Nº 12.871 DE 22 DE OUTUBRO 
DE 2013 ESTABELECEU ESTRATÉGIAS PARA A 
AUTORIZAÇÃO DE CURSOS DE MEDICINA, FORMAÇÃO 
MÉDICA E PROVIMENTO MÉDICO EMERGENCIAL.

EVIDÊNCIAS DA NECESSIDADE DO PROGRAMA

● Conjuntura de regulação incipiente do Estado brasileiro

● Área de atuação: pleno emprego, postos não preenchidos, melhor 
remuneração e proteção social (IPEA, 2013)

● Número de médicos por habitante abaixo da média da OCDE, do 
que países vizinhos e países com sistemas universais de saúde

● Vagas de residência médica insuficientes para egressos

fonte: Esta%C3%A7%C3%A3o de Pesquisa de Sinais de Mercado (EPSM/NESCON/FM/UFMG).



PROVIMENTO DE MÉDICOS
Evolução do número de cursos e vagas de graduação em medicina, 
segundo natureza pública ou privada da instituição de ensino, e 
segundo períodos históricos selecionados.

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
MUNICÍPIOS COM ESCASSEZ DE MÉDICOS
NA ATENÇÃO BÁSICA EM 2013 E 2014

2013 2014

Fonte: EPSM/UFMG



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DESERTOS MÉDICOS E HIPERCONCENTRAÇÃO

NORTE: 
NORDESTE: 

SUDESTE: 
SUL:

CENTRO-OESTE:

1,16 médico para 1.000 habitantes
1,41 médico para 1.000 habitantes
2,81 médico para 1.000 habitantes
2,31 médico para 1.000 habitantes
2,36 médico para 1.000 habitantes

fonte: Scheffer, M. Demografia M%C3%A9dica (FMUSP). E-MEC



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DESERTOS MÉDICOS E HIPERCONCENTRAÇÃO

Médicos, população e razão de médicos por 1.000 habitantes, 
segundo municípios agrupados por extratos populacionais, em 2022.

PAÍSES COM 
RAZÃO SIMILAR
Nigéria (0,39)
Gabão (0,59)
Namíbia (0,60)
África do Sul (0,80)
Peru (1,64)
Japão (2,49)
Aústria (5,36)

Estrato
populacional

Municípios População Médicos Razão*

N % N %

≤5 mil 1.250 4.184.620 2,0 1.793 0.3 0.43

5 – 10 mil 1.201 8.576.898 4.0 3.862 0.7 0.45

10 – 20 mil 1.319 18.861.814 8.8 10.332 1.8 0.55

20 – 50 mil 1.120 34.172.858 16.0 30.375 5.2 0.89

50 – 100 mil 354 24.498.937 11.5 37.916 6.5 1.55

100 – 500 mil 277 54.999.084 25.8 137.719 23.6 2.50

≥ 500 mil 49 68.023.428 31.9 361.069 61.9 5.31

fonte: SCHEFFER, M. et al. Demografia M%C3%A9dica no Brasil 2023.



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
RAZÃO MÉDICOS POR HABITANTE
INCREMENTO TRIENAL DE MÉDICOS POR 1.000 HABITANTES

Fonte: Figueiredo AM, McKinley DW, Massuda A, Azevedo GD. Evaluating medical education regulation changes in Brazil: workforce impact. 
Hum Resour Health. 2021 Mar 16;19(1):33. doi: 10.1186/s12960-021-00580-5.



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
ENTRE 2019 E 2022 HOUVE UMA DESCARACTERIZAÇÃO 
DOS TRÊS EIXOS DO PROGRAMA

● Autorização para o funcionamento 
de cursos de medicina

● Formação médica no Brasil

● Projeto Mais Médicos Para o Brasil



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
AUMENTO DE CONSULTAS NO PAÍS EM MUNICÍPIOS 
SEM E COM MÉDICOS DO PROGRAMA - 2015

Com o Mais Médicos, o 
número de consultas na 
Estratégia de Saúde da 
família cresceu

Nos municípios 
participantes do PMM, 
o crescimento foi de

Nos municípios sem 
Mais Médicos, foi 
menos da metade:

fonte: Rede Observat%C3%B3rio do Programa Mais M%C3%A9dicos, 2015.



MELHORES RESULTADOS DO PROGRAMA
MAIS MÉDICOS EM UM ANO

18.240
MÉDICOS

4.058 
MUNICÍPIOS (72,8%)

34
DSEI

75% 
ALOCADOS EM MUNICÍPIOS 
DE ALTA VULNERABILIDADE

63 MILHÕES DE BRASILEIROS BENEFICIADOS

Fonte: CNES, Ministério da Saúde e Prof. Dr. Felipe Proenço



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
REGULAMENTAÇÃO PARA ABERTURA 
DE CURSOS DE MEDICINA

A Lei do Mais Médicos, como uma política de 
Estado, exige o chamamento público para 
proporcionar a isonomia na distribuição de 
cursos para a formação de médicos no país.



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
FIXAÇÃO E FORMAÇÃO MÉDICA 

A interiorização dos cursos de 
graduação e residências médicas 
constituem-se medidas 
estruturantes para a fixação 
profissional e ampliação do 
acesso aos serviços de saúde



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DISPARIDADE DE EGRESSOS E DE RESIDÊNCIAS MÉDICAS 

Bolsas ofertadas de 
residência médicas 

financiadas pelo
Ministério da Saúde 
por ano apresentam 

estagnação após 2016

fonte: SCHEFFER, M. et al. Demografia M%C3%A9dica no Brasil 2023. S%C3%A3o Paulo, SP: FMUSP, AMB, 2023. 344 p.



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DISPARIDADE DE EGRESSOS E DE RESIDÊNCIAS MÉDICAS 

Das mais de 16 mil vagas, 7 mil  foram por edital do Mais Médicos. 
As demais por judicialização ou ampliação das vagas em cursos existentes

Número de vagas autorizadas em cursos privados de medicina por ano



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DISPARIDADE DE EGRESSOS E DE RESIDÊNCIAS MÉDICAS 

Ampliação de vagas 
autorizadas de 
medicina entre 2013 
e 2022.

Fonte: DIREG, a partir de dados extraídos do e-MEC



Vagas em demanda judicial +MEC



GRÁFICO COMPARATIVO



POR QUE TER 
UMA ESTRATÉGIA 
NACIONAL DE FORMAÇÃO 
DE ESPECIALISTAS 
NO BRASIL INTEGRADA AO 
PROVIMENTO MÉDICO?



EXISTEM DOIS PERSONAGENS CENTRAIS QUE 
SÃO RECONHECIDOS E VALORIZADOS COM O 
NOVO PROGRAMA MAIS MÉDICOS:

O povo brasileiro e os jovens médicos que 
desejam atuar na atenção primária do SUS.



ATENÇÃO PRIMÁRIA 
EM SAÚDE NO SUS

● Único nível de atenção presente 
em 100% dos municípios brasileiros.

● Responsável pela garantia da 
universalização do acesso.

● Hoje temos 52 mil equipes e precisamos 
chegar a 70 mil equipes.

● Na média são 29.9 consultas dia 
e na mediana 26 
(Fonte: SISAB/MS, 2022.)

● Os atendimentos médicos na atenção primária variaram 
entre 12 e 30 minutos por consulta em 2022

fonte: CNES/MS



5
INTEGRALIDADE
serviços disponíveis

8 COMPONENTES
em relação atributos essenciais e derivados 
da Atenção Primária em Saúde

1
ACESSIBILIDADE
acesso de 
primeiro contato

2
LONGITUDINALIDADE

3
COORDENAÇÃO
integração de cuidados

4
COORDENAÇÃO
sistema de informações

6
INTEGRALIDADE
serviços prestados

7
ORIENTAÇÃO 
FAMILIAR

8
ORIENTAÇÃO 
COMUNITÁRIA



Formação de profissionais de 
saúde incipiente na APS

Número de vagas autorizadas (CNRM) de 
Residência de Medicina de Família e 
Comunidade por 100 mil habitantes por UF. 
Brasil, Jan. de 2023.

fonte: CNES/MS acesso maio/23

HOJE SÃO MAIS DE 6 MIL EQUIPES SEM 
MÉDICOS NA ATENÇÃO BÁSICA



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
PROVIMENTO NO BRASIL 2013 - 2022



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
DISTRIBUIÇÃO DE VAGAS ATIVAS E AUTORIZADAS - 2022

12.215
VAGAS EM MUNICÍPIOS

343
VAGAS EM DSEI

+ 5.388 
VAGAS VIA MÉDICOS PELO BRASIL

30 milhões 
DE BRASILEIROS BENEFICIADOS COM O PMM

17 milhões beneficiados 

TOTAL DE 47 MILHÕES DE BENEFICIADOS = 
REDUÇÃO DE APROXIMADAMENTE 25% EM 
COMPARAÇÃO COM ANO DE 2017

Em 2023, mais de 6.129 equipes estão 
em funcionamento sem médicos 



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
TAXAS DE DESISTÊNCIA EM 3 ANO

Perfil de Médico Participante Média do Tempo de Permanência
Profissionais com registro no Brasil 1 ano e 8 meses

Intercambistas 2 anos e 7 meses
Cooperados 2 anos e 6 meses

CRM - BRASIL INTERCAMBISTAS COOPERADOS

fonte: SPG, M%C3%A9dicos que ingressaram de janeiro de 2016 a 2019



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
MOTIVOS DE DESISTÊNCIA 

fonte: SPG, Médicos que ingressaram de janeiro de 2016 a 2019



OBJETIVO CENTRAL

Ampliar a oferta de formação médica especializada 
no âmbito da atenção primária .

COMO?

Fortalecendo o programa de residência 
em medicina da família e comunidade e 
estruturando o provimento como via de 
acesso à prova de título de especialista.



PROVIMENTO NO BRASIL
SITUAÇÃO ENCONTRADA EM 2023

● Formação de profissionais de saúde na 
graduação de forma incipiente na APS

● Escassez de profissionais em diversas 
regiões do país

● Quantidade insuficiente de 
especialistas na APS em todas as 
profissões da saúde

● Desassistência gerada pela 
descontinuidade do PMM 

● Congelamento dos gastos e alterações no 
financiamento da APS pela Emenda nº 95

● Menor número de médicos nos Programas 
de Provimento desde 2014

● Desligamento de 2000 médicos – por 
encerramento dos contratos – até julho de 2023

● Impacto nos Indicadores sensíveis 
à Atenção Primária à Saúde

● 1.915 municípios brasileiros sem serviços 
privados de medicina 



● Ampliação do tempo de 
permanência dos médicos nas 
regiões mais carentes de 
profissionais 

● Ampliar a participação de 
profissionais com registro no Brasil

DESAFIOS



PROGRAMA MAIS MÉDICOS
SITUAÇÃO DOS PROGRAMAS  DE PROVIMENTO HOJE

● Deficiência na velocidade necessária para novas 
entradas de médicos em vagas ativas devido 
desligamento de médicos dos projetos

● Vazios assistenciais importantes em áreas de 
vulnerabilidade social e na Amazônia Legal

● Falta de articulação nas iniciativas de formação e 
assistência médica, como preconizado na Lei Nº 
12.871/2013 – Mais Médicos

NECESSIDADE DE INSTITUIR 
UMA NOVA ESTRATÉGIA 

NACIONAL DE FORMAÇÃO DE 
ESPECIALISTAS PARA A SAÚDE



NOVO MAIS MÉDICOS
MP Nº 1.165 - 20 DE MARÇO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formação de 
Especialistas para a Saúde, no âmbito do Programa 
Mais Médicos, com vistas à integração de 
programas de formação, provimento e educação 
pelo trabalho no âmbito do SUS.

O coração do Novo Mais 
Médicos é a especialização, 
permanência e atuação voltada 
à família e à comunidade.



NOVO MAIS MÉDICOS
INCENTIVOS À PERMANÊNCIA

● Aumento dos ciclos de 3 para 4 anos no programa
● Estímulo à prova de título
● Disponibilização de prorrogação de prazo 

para médicos já atuantes
● Descanso remunerado
● Média da remuneração mensal pode chegar a R$ 15 mil

Indenização por fixação em área de difícil acesso varia 
de 10% a 80% do total de bolsas recebidas em 4 anos. 



NOVO MAIS MÉDICOS
INCENTIVOS À PERMANÊNCIA

● Quem completar 48 meses dará jus a uma indenização 
por atuação em área de difícil acesso que variará de R$ 
70-140 mil, dependendo do local. Se o profissional tiver 
feito  FIES, o valor varia de R$ 250-500 mil.

● Um mês de descanso remunerado anual garantido, 
licença maternidade de 6 meses e paternidade de 
20 dias, com recomendação deste período como 
efetivo exercício sem necessidade de complementação.

● Em caso de necessidade de mudança de cidade 
é garantido um valor que varia de 1 a 3 bolsas de 
R$ 12.385,80 para implantação do profissional 
em nova localização.

Em 48 meses o Estado terá 
investido em cada médico(a) 
com CRM, que for para área 
de difícil fixação, 
aproximadamente 
R$ 1.007.059,48, equivalente 
a R$ 20.980,82/mês.

Mas se tiver sido usuário 
do FIES, o investimento será de 
R$ 1.364.010,52, equivalente 
a R$ 28.416,89/mês.



NOVO MAIS MÉDICOS
QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL

Oferta de 
aperfeiçoamento, 

especialização, 
mestrado e residência 

para milhares de 
profissionais atuantes 
no cuidado integral da 

saúde

Os médicos do FIES 
aprovados e que cumprirem 
o programa de residência em 

Medicina de Família e 
Comunidade em áreas de 

vulnerabilidade receberão 
indenização no valor da 

dívida do FIES

Os beneficiados pelo FIES 
que participarem e 
permanecerem no 

programa vão receber 
incentivos



NOVO MAIS MÉDICOS
ÁREAS DE DIFÍCIL PROVIMENTO

● Manutenção de até 2.000 médicos, que sem 
prorrogação sairiam até junho de 2023

● Incentivos de fixação para permanência em 48 
meses, ao término das etapas de especialização 

● Fortalecimento das Comissões de Coordenação 
Estadual do Mais Médicos e Supervisão

● Retomada de uma estratégia de formação de 
Médicos de Família e Comunidade e Especialistas em 
Saúde da Família e Comunidade

44H SEMANAIS DE ATIVIDADE
36h no serviço
4h atividades educacionais síncronas 
4h  de atividade auto-dirigida



NOVO MAIS MÉDICOS

SEM INCENTIVOS PARA MÉDICOS E 
RESIDENTES DO FIES

ESPECIALIZAÇÃO COMO OFERTA 
EDUCACIONAL

RECEBIMENTO DE AUXÍLIO DO INSS 
DURANTE A LICENÇA 

MATERNIDADE

FALTA DE INCENTIVO DE FIXAÇÃO

CICLOS DE TRÊS ANOS, 
PRORROGÁVEL POR IGUAL 

PERÍODO

INCENTIVO PARA PAGAMENTO 
DA DÍVIDA DO FIES

LATO SENSU + MESTRADO 
+ PROVA DE TÍTULO

LICENÇA MATERNIDADE E PATERNIDADE SEM 
COMPENSAÇÃO DO PERÍODO

INCENTIVO FIXAÇÃO PARA PERMANÊNCIA DE 4 ANOS

CICLO DE 4 ANOS, PRORROGÁVEL 
POR IGUAL PERÍODO



NOVO MAIS MÉDICOS

+ DE 28.000 MÉDICOS 
ATÉ O FINAL DE 2023

96 MILHÕES 
DE BRASILEIROS BENEFICIADOS



NOVO MAIS MÉDICOS
DISTRIBUIÇÃO DE VAGAS DO 28º CICLO



Vamos, juntos, dar a oportunidade para 
que o Brasil tenha no novo Mais Médicos 
uma esperança, uma oportunidade de 
fazer da atenção primária do futuro 
um lugar de especialistas ou de 
especializandos em medicina da família 
e comunidade, médicos apaixonados no 
cuidado, em gente e no povo.




