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ATA DA 14* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 22
DE NOVEMBRO DE 2022, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7.

As dez horas e sete minutos do dia vinte e dois de novembro de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n°® 7, sob as Presidéncias dos Senadores Esperidido Amin e Marcos do Val, retune-se a
Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional com a presenca dos Senadores Fernando Bezerra Coelho,
Nilda Gondim, Veneziano Vital do Régo, Flavio Bolsonaro, Mara Gabrilli, Plinio Valério, Soraya Thronicke,
Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Carlos Portinho, Chico Rodrigues, Zequinha Marinho, Jaques Wagner,
Telméario Mota, Julio Ventura e Izalci Lucas. Deixam de comparecer os Senadores Renan Calheiros, Jarbas
Vasconcelos, Roberto Rocha, Flavio Arns, Mecias de Jesus, Humberto Costa ¢ Randolfe Rodrigues. Havendo
nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta que se divide em duas partes: 1* Parte -
Indica¢ao de Autoridades. ITEM 1 - Mensagem (SF) n° 65, de 2022 - Niao Terminativo - que: "Submete a
apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢cdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome da Senhora PAULA ALVES DE SOUZA, Ministra
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Delegada Permanente do Brasil junto & Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.”
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senadora Mara Gabrilli. Relatério: Pronto para deliberagao.
Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. ITEM 2 - Mensagem (SF) n° 64, de 2022 - Nao
Terminativo - que: "Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constitui¢do, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 2006, o nome da Senhora CARLA
BARROSO CARNEIRO, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Representante Permanente do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO e aos Organismos Internacionais Conexos." Autoria: Presidéncia da
Republica. Relatoria: Senador Nelsinho Trad. Relatorio: Pronto para deliberagdo. Resultado: Sabatina
realizada com indicacdo aprovada. ITEM 3 - Mensagem (SF) n° 76, de 2021 - Nao Terminativo - que:
"Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicao, e com o
art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI
DE ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Tunisia." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senadora Nilda Gondim. Relatoério: Pronto para deliberagdo. Resultado: Sabatina realizada com
indicagdo aprovada. ITEM 4 - Mensagem (SF) n® 77, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Submete a
apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor MARCIO FAGUNDES DO
NASCIMENTO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil no Reino Haxemita da Jordania." Autoria: Presidéncia da
Republica. Relatoria: Senador Carlos Portinho. Relatorio: Pronto para deliberagdo. Resultado: Sabatina
realizada com indicagdo aprovada. ITEM 5 - Mensagem (SF) n° 3, de 2022 - Nao Terminativo - que:
"Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e do art.
39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indicacdo do Senhor EVALDO
FREIRE, Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
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Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Islamica da Mauritdnia." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu Senadora Eliane Nogueira.
Relatorio: Pronto para deliberacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. ITEM 6 -
Mensagem (SF) n° 7, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo, e do art. 39, combinado com o art. 46, da Lei n® 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, a indicagdo do Senhor LEONARDO CARVALHO MONTEIRO, Ministro de
Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Guiné Equatorial." Autoria: Presidéncia da
Republica. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu Senador Nelsinho Trad. Relatoério: Pronto
para deliberacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicag¢@o aprovada. ITEM 7 - Mensagem (SF) n° 8, de
2022 - Nao Terminativo - que: "Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
inciso IV, da Constituicdo, e do art. 39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
a indica¢do do Senhor RUBEM GUIMARAES COAN FABRO AMARAL, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na
Republica do Suddo." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senadora Nilda Gondim. Relatoério:
Pronto para deliberagdo. Resultado: Sabatina realizada com indicagdo aprovada. 2* Parte - Deliberativa. ITEM
1 - Projeto de Decreto Legislativo n°® 924, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Aprova o texto da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados ¢ Organiza¢des Internacionais ou entre Organizagdes
Internacionais, concluida em Viena, em 21 de mar¢o de 1986, sob a condi¢do de formulagdo de reserva aos seus
artigos 25 e 66." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu
Senador Carlos Portinho. Relatério: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatorio. ITEM 2 - Projeto de
Decreto Legislativo n° 974, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Socialista do Vietna,
assinado em Brasilia, em 2 de julho de 2018." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Carlos
Portinho. Relatorio: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatorio. ITEM 3 - Projeto de Decreto
Legislativo n°® 987, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo de Cooperagdo Técnica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Comunidade da Dominica, assinado em Roseau,
em 7 de julho de 2014." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Carlos Portinho (4d hoc),
substituiu Senador Humberto Costa. Relatério: Pela aprovacdo. Resultado: Aprovado o relatério. ITEM 4 -
Projeto de Decreto Legislativo n® 1102, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ os Estados de Guernsey para o Intercimbio de Informagdes
Relativas a Matérias Tributarias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013." Autoria: Camara dos
Deputados. Relatoria: Senador Carlos Portinho (4d hoc), substituiu Senador Humberto Costa. Relatério: Pela
aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatorio. ITEM 5 - Projeto de Decreto Legislativo n° 1104, de 2021 - Nio
Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Iémen, celebrado em Brasilia, em 6 de agosto de 2014."
Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val. Relatério: Pela aprovacdo. Resultado:
Aprovado o relatorio. ITEM 6 - Projeto de Decreto Legislativo n° 98, de 2022 - Nao Terminativo - que:
"Aprova o texto do Tratado de Extradigdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Austria,
assinado em Brasilia, em 3 de setembro de 2014." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Carlos
Portinho. Relatorio: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatorio. ITEM 7 - Projeto de Decreto
Legislativo n° 255, de 2022 - Niao Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Seychelles, assinado em Seychelles,
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em 19 de maio de 2015." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc),
substituiu Senador Plinio Valério. Relatorio: Pela aprovag@o. Resultado: Aprovado o relatério. ITEM 8 -
Projeto de Decreto Legislativo n° 263, de 2022 - Ndo Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Equador sobre
Bens Culturais Roubados ou Ilicitamente Exportados, assinado em Lima, em 1° de outubro de 2012." Autoria:
Céamara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu Senador Flavio Bolsonaro.
Relatorio: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatério. ITEM 9 - Projeto de Decreto Legislativo n°® 254,
de 2022 - Nao Terminativo - que: "Aprova o texto do Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Quénia na Area de Educagao, assinado em Nairdbi, em 6 de julho de 2010."
Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu Senador Randolfe
Rodrigues. Relatorio: Pela aprovacdo. Resultado: Aprovado o relatério. ITEM 10 - Projeto de Decreto
Legislativo n° 256, de 2022 - Niao Terminativo - que: "Aprova o texto das Emendas a Convengao Internacional
sobre Medida de Tonelagem de Navios, de 1969, assinado em Londres, em 4 de dezembro de 2013." Autoria:
Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Marcos do Val (4d hoc), substituiu Senador Jaques Wagner.
Relatorio: Pela aprovagdo. Resultado: Aprovado o relatéorio. ITEM EXTRAPAUTA 11 - Requerimento da
Comissio de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional n° 17, de 2022 que: "Requer, nos termos do paragrafo 2°,
do art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, inser¢cdo em ata de voto de solidariedade ao povo iraniano,
em particular as mulheres do Ird, pela luta em favor da liberdade e dos direitos humanos no pais." Autoria:
Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP). Resultado: Aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as
quatorze horas e dezenove minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Esperidiio Amin
Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/11/22
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/11/2022 - 142 - Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Falada Presidéncia.) - Declaro
aberta a 14% Reunido, Extraordinéria, da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da 42 Sessdo Legidativa
Ordinériada 562 L egislatura.

Conforme pauta publicada, a presente reuni&o esta dividida em duas partes.

Quero saudar de maneiramuito especial e com muito carinho a Senadora Nilda Gondim, que jase faz presente. Osdemais
Senadores estdo vindo da sessdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, assim como eu vim. Estdo se desincumbindo
|4 dasuatarefa

A primeira parte sera dedicada & apreciagéo de indicagéo de sete embaixadores para postos no exterior. A segunda parte
destina-se a apreciacdo de projetos de decreto legislativo referentes a acordos internacionais.

Convido parasentarem-se aqui a mesa os seguintes Embaixadoresindicados: CarlaBarroso, indicadaa FAO; PaulaAlves,
indicada & Unesco; Fernando Abreu, indicado a Tunisia; e Marcio Fagundes, destinado a Jordania.

Esclareco ainda que estamos convidando também a participarem remotamente os Srs. Embaixadores Evaldo Freire,
indicado a Mauriténia; Leonardo Monteiro, indicado & Guiné Equatorial; e Rubem Amaral, indicado ao Sudao.

A segunda parte se destina a apreciar os acordos.

Esclaregco que a votagdo para os embaixadores indicados sera obrigatoriamente presencial, por meio de duas urnas de
votagdo secreta, estando uma em frente a este Plenério e outra agui em seu interior. Portanto, nds estamos admitindo
a participacdo remota dos Srs. Embaixadores, até porque, somente no dia de ontem nds tivemos liberada a relacdo de
indicagdes ja em condi¢do de receberem parecer, e muitos ndo tiveram como se deslocar até aqui.

Registro ainda com satisfacdo a presenca aqui entre nés do Senador Marcos do Val, nosso Vice-Presidente, que, dagui
a pouco, vira me substituir em eventual saida, mas, se ele quiser participar aqui da mesa, sera um prazer. E o Senador
Nelsinho Trad também.

Para otimizar os trabalhos, as sabatinas comecardo com as consideragdes iniciais do Relator do primeiro indicado; em
seguida, sera concedida a palavra ao respectivo embaixador, por até 15 minutos, para a sua posi¢do inicial, incluindo o
planejamento estratégico que jafoi apresentado parao posto ao qual foi indicado. Por fim, sera abertaafase deinquiricéo
pelas Sras. Senadoras e pelos Srs. Senadores inscritos, com duragédo de cinco minutos por Senador, organi zados em blocos
de trés Senadores.

A resposta do sabatinado serdatodos os questionamentos do bloco e terd duragdo de cinco minutos, podendo haver réplica
e tréplica por dois minutos.

O procedimento sera repetido para cada sabatina.
Ao final das sete arguicoes, serarealizada a votagdo e, por fim, a apuracdo dos votos.

Nesta condig&o...
A lista dos presentes. (Pausa.)
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Concedo, portanto, a palavra, na forma das diretrizes que eu expus ha pouco - se houver alguma divida, eu repetirel -,
a Sra. CarlaBarroso, indicada a FAO, registrando aqui a presenca do nosso querido Senador Nelsinho Trad, que foi um
exemplar Presidente desta Comisséo de Rel agdes Exteriores e Defesa Nacional no nosso primeiro biénio destalegislatura.

Com apaavra, Sra. Carla, por até... (Pausa.)
As consideragOes iniciais do Relator do primeiro indicado, que € o Senador Nelsinho Trad, e, depois, com a palavra a
indicada, por até 15 minutos.
(E o seguinte o item:
12PARTE
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 64, DE 2022
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constitui¢do, e com o art.

39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome da Senhora CARLA BARROSO CARNEIRO, Ministra
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacfes Exteriores, para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto & Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -
FAO e aos Organismos Internacionais Conexos.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: Pronto para deliberagéo)

Portanto, eu concedo a palavra ao Senador Nelsinho Trad.

O SR.NEL SINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Pelaordem.) - Sr. Presidente, antes, porém,
pela ordem, eu solicito a V. Exa. que possa abrir o painel, para que aguel es que se sentirem confortéveis ja possam fazer
a sua votacdo, até para a gente aproveitar o quérum, porgue a gente sabe que tem vérias Comissdes com debates, com
sabatinas.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu espero que nés tenhamos
alcangado o quérum.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS) - Sim. Precisa-se de 11, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - NGs temos dois, quatro...
O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS) - Tem nove.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... cinco. Jatemos nove.
O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS) - Ja podemos.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Assim que V. Exa. terminar
as suas palavras, antes de conceder a palavra a Embaixadora Carla, eu abrirei.
O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Como Relator.) - Sim.

Sr. Presidente Esperidido Amin, demais colegas aqui presentes, Embaixadora Carla e Embaixadora Paula, chega ao exame
desta Casa a indicagdo que o Presidente da Republica faz da Sra. Carla Barroso Carneiro, Ministra de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagGes Exteriores, para exercer o0 cargo de Representante Permanente do
Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas paraaAlimentacdo e a Agricultura (FAO) e aos organismos internacionais
CONEXOs.

Conforme o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal € competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente
e deliberar por voto secreto a escolha dos chefes de missdo diplomética de carater permanente.

Em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, o Ministério das Relagdes Exteriores
encaminhou o curriculo da diplomata.

Elaéfilhade José PereiraCarneiro e DilaBarroso Carneiro. Nasceu em Pirassununga, S8o Paulo, em 21 dejaneiro de 1970.
No Instituto Rio Branco, de 1993 a 1995, frequentou o Curso de Preparacéo a Carreira Diplomética.
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Em 2002, concluiu o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas e, em 2008, o Curso de Altos Estudos, no qual defender
atese, aprovada com louvor, sob o titulo "A Diplomacia Energética do Jap&o".

Em 2003, tornou-se Mestre na Sorbonne Nouvelle pelo I nstituto de Altos Estudos da América L atina, com defesa da tese
“A Economia Politicado Acordo Brasil-FMI de 1998". Em 2006, tornou-se especialistaem Economia pela Universidade
dos Andes, na Col6mbia.

A diplomatafoi nomeadaTerceira-Secretariaem 1995; Segunda-Secretériaem 2000. Por merecimento, chegou aPrimeira-
Secretaria em 2005; a Conselheira em 2008; a Ministra de Segunda Classe em 2012; e a Ministra de Primeira Classe
em 2021.

Foi agraciada com as seguintes condecoragfes nacionais: Medalha do Mérito Tamandaré (1999); Ordem do Rio Branco,
Grau Comendador (2011); Ordem do Rio Branco, Grau Grande Oficial (2015).

Desempenhou diversas funcdes no Brasil e no exterior, com destaque para: de 2000 a 2003, Encarregada dos Temas
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) na Embaixada do Brasil em Paris e,
posteriormente, Chefe do Setor de Promoc&o Comercial (Secom); de 2003 a 2006, Chefe do Setor de Cooperacéo Técnica
e Educacional e Chefe da Secom, encarregada de temas de energia na Embaixada do Brasil em Bogota; de 2006 a 2008,
Chefe do Setor de Energia e Chefe da Secom da Embaixada do Brasil em Téquio; de 2013 a 2015, Assessora Especial
para Assuntos Internacionais da Casa Civil da Presidéncia da Republica; e, desde 2020, Chefe da Assessoria Especial
Internacional do Ministério do Desenvolvimento Regional .

Em atendimento as normas do Regimento Interno do Senado Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de
sumério executivo elaborado pelo Ministério das RelagcBes Exteriores sobre a Organizagdo das Nagbes Unidas para
a Alimentagdo e a Agricultura (FAQO) e sobre os Organismos Internacionais Conexos (Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola e Programa Mundial de Alimentos).

Nostermos do documento informativo do Ministério das Rel agBes Exteriores, aorganizagdo é integrada por 195 membros
e 2 Estados associados, sendo o Brasil um de seus fundadores. Cuida-se de agéncia especializada das Nacbes Unidas, de
caréter intergovernamental. O mandato daFA O consiste em gjudar paisesaeliminar afome, melhorar anutricao, aumentar
aprodutividade agricola, elevar o nivel de vida da populagdo rural e contribuir para o crescimento da economiamundial.

Sendo importante produtor e exportador mundial de alimentos e dada sua rica biodiversidade, vasta extensdo florestal e
detentor de uma das maiores reservas de agua doce do planeta, o Brasil ndo poderia estar alheio as atividades da FAO,
gue constitui um dos principais foros internacionais sobre questfes agricolas.

Ha projetos de cooperagao técnica ou emergencial daFAO em andamento paraos quais o Brasil se comprometeu aapoiar
financeiramente. Em outros 12, o Brasil € beneficiario de cooperagao.

Comrelacdo aparceriaentre Brasil e Fida, elafoi iniciadaem 1980, com envolvimento do Governo Federal e deinstancias
estaduais, com o fim de apoiar 0 pais em seus esfor¢os paramelhorar as condicdes econdmicas e sociais de comunidades
rurais de mais baixo indice de desenvolvimento humano.

Por fim, o PMA, que é o maior organismo de assisténcia humanitéria das Nages Unidas, tem acdes alinhadas com as
diretrizes e posi¢des brasileiras em matéria de cooperacdo humanitéria. Da parceria com o Brasil foi estabelecido, em
2011, o Centro de Exceléncia contra a Fome, sediado em Brasilia, com o objetivo de apoiar paises em desenvolvimento,
em especia africanos e latino-americanos, na formulacdo e implementacdo de seus proprios programas hacionais de
seguranca alimentar, unindo a alimentaco escolar saudavel e sustentavel a producdo agricola de pequena escala.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as consideracdes a serem feitas no &mbito do presente relatorio.
E assim, Sr. Presidente, peco a V. Exa. e aos demais pares que votem favoravelmente & Embaixadora Carla Barroso
Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Querido Sr. ex-Presidente
e meu sempre Presidente Nelsinho Trad, eu quero cumprimenté-lo pelo seu relatdrio, especialmente pela relevancia que
o Brasil tem hoje no mundo, protagonismo, em matéria de suprimento de alimento para a humanidade, a importancia
gue nos temos.

Mas eu tenho que aqui dar prosseguimento a reunido e, antes de passar a palavra para a Embaixadora, consulto os Srs.
e as Sras. Senadores se a arguicao gque se seguird e a propria apresentacao que se seguira podem continuar em reunido
aberta. (Pausa.)

Creio que todos concordam, e, por isso, atendendo a deliberacdo do Plenario, passamos a arguicao.
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Antes, porém, transformando... Antes, porém, me cabe fazer a seguinte mengdo: o Senador Nelsinho Trad se houve no
tempo determinado, e eu concedo a palavra a Embaixadora Carla Barroso Carneiro, indicada para exercer o cargo de
Representante Permanente do Brasil junto a FAO e aos Organismos Internacionais Conexos, por 15 minutos.

Esclarego que, a partir de agora, a urna, para fins de votagéo, fica aberta. Determino, portanto, que se abra a votag&o.
(Procede-se a votacao.)
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Com apalavraa Sra. Carla.

A SRA. CARLA BARROSO CARNEIRO (Para expor.) - Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional; Exmo. Sr. Senador Relator, a quem agradeco pelas generosas palavras, as quais procurarei fazer jus,
Exma. Sra. Senadora; Exmos. Srs. Senadores; caros colegas e queridos amigos, representar e defender os interesses do
Brasil nastrés agéncias do sistema ONU ligadas a agricultura, a seguranca alimentar e a nutricao € defender os interesses
advindos da complexidade do cenario brasileiro da producéo agricola e da seguranca alimentar.

Por um lado, o Brasil € uma poténcia do agronegécio... (Falha no dudio.)
(Intervencdes fora do microfone.)

A SRA. CARLA BARROSO CARNEIRO - Posso continuar?
Perd&o pelainterrupgéo.

Por um lado, o Brasil é uma poténcia do agronegdcio que é responsavel, considerada toda a cadeia dos insumos aos
servicos, por mais de 20% do PIB do pais, onde emprega 18 milhdes de pessoas. Com menos de 30% do seu territorio
dedicado a agricultura, mundial mente, segundo dados recentes da CNA, as exportacoes brasileiras de produtos agricolas
corresponderam a cerca de 7% do comércio mundial do setor em 2021.

(Interrupcéo do som.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sanado o problema, devolvo-
Ihe a palavra. Continue, por favor.

A SRA. CARLA BARROSO CARNEIRO - Bom, continuando, o que eu estava dizendo € que representar os interesses
do Brasil nessas trés agéncias da ONU que sdo ligadas & agricultura e a seguranca alimentar € representar osinteresses de
um cenario complexo tanto na produgdo agricola quanto na seguranca alimentar.

Por um lado, o Brasil €, sim, uma poténcia do agronegécio e é um protagonismo que ndo é acidental. Ao contrério, esse é
um protagonismo que € o resultado de um esforco da sociedade, do Estado e do setor privado brasileiros, que, ao longo de
décadas, vém investindo no que hoje € um robusto sistemade pesgui sas agropecuérias quetornaram o Brasil umareferéncia
mundial em agricultura tropical sustentével. Por outro lado, Exmos. Srs. Senadores, também é verdade que, embora o
Brasil sgja também uma referéncia mundial em politicas publicas de transferéncia de renda e de seguranca alimentar,
nés enfrentamos, neste momento, o desafio da inseguranca alimentar, que atinge cerca de 30 milhdes de brasileiros.
Paradoxal mente, parte importante desse contingente de pessoas enfrenta a pobreza rural.

Importaaqui dizer que asituag8o do Brasil ndo estaisolada; muito ao contrério, elaestd num contexto de crise mundial de
sistemas alimentares. Segundo essas agéncias especializadas da ONU, cercade 12% - 12%! - da populagdo mundia - sdo
980 milhdes de pessoas ao redor do mundo - enfrentam, neste momento, em nivel leve, moderado ou grave, ainseguranca
alimentar. Dessas, cerca de 750 mil pessoas, Exmo. Sr. Senador, estdo em estado de inani¢do, porque sdo 980 milhdes
em estado de inseguranca, mas 750 mil em estado de inani¢&o, portanto, enfrentando o perigo de morte imediata neste
momento em que agui estamos. E uma situagio mundial que é multifatorial, que tem aver com o conflito na Rissia, que
tem aver com o pds-covid, que tem aver com as crises climéticas que diminuiram os indices pluviométricos e afetaram
as plantagdes. E uma situagdo realmente complexa e multifatorial.

E é essa diversidade de interesses que tem que ser refletida nas posi¢des brasileiras que serdo defendidas, caso eu venha
a ser aprovada por V. Exas., na Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, no Fida (Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola) e no Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Essas trés organizagdes, resumidamente, tém como mandato ajudar os paises a eliminar a fome, melhorar a nutricao,
aumentar a produtividade agricola, elevar o nivel de vida da populagéo rural e contribuir parao crescimento da economia
mundial. Se é verdade que no Brasil a situacéo e o cendrio de produgdo agricola e seguranca alimentar sdo complexos,
também € um cendrio complexo aguele que existe nessas trés agéncias. Ali estéo refletidos os interesses dos paises
gue sdo os principais atores no mercado mundia agricola. Portanto, é natural que ali convivam interesses diferentes,
interesses esses que terdo que ser objeto da atuagdo da missdo, caso eu venhaa ser aprovadapor V. Exas. Essesinteresses,
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muitas vezes, chegam a antepor os interesses de paises: grandes paises agroexportadores - muitos deles paises em
desenvolvimento, como o Brasil - e paises que sdo grandes importadores agricolas, que, as vezes, buscam impor critérios
ao comeércio internacional que podem restringir a livre circulagdo desses bens, o que pode, inclusive, piorar a situagdo
atual de inseguranca alimentar que enfrenta o mundo.

Com o objetivo de me restringir estritamente ao tempo que me foi concedido, eu pretendo listar apenas algumas
caracteristicas de cada uma dessas trés agéncias a medida que eu for, resumidamente, tratando de trés das 19 principais
metas que compdem o planejamento estratégico que foi transmitido a esta Comisséo.

A primeira dessas metas é a de procurar aumentar o volume de captag&o de recursos, inclusive de fundos climéticos, via
Fida, o Fundo Internaciona de Desenvolvimento Agricola, inclusive utilizando o processo de aprendizado, de que tive
oportunidade de fazer parte, de negociacdo de um acordo que o BNDES fez com o Fida recentemente.

A segunda dessas metas tem a ver com promover o que eu venho chamando de "tropicalizagdo" dos indicadores, dos
quatro principais relatérios e dos estudos dos sete comités e trés comissdes da FAO.

A terceira dessas metas € analisar a possibilidade de nos movermos em direcéo a uma segunda fase da Cooperacéo Sul-
Sul fechada pelo Brasil via Centro de Exceléncia contra a Fome, que é um escritério do PMA no Brasil.

Ent&o, entrando naprimeiradessas metas, elaestarelacionadaao Fida. O Fidaé o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola. Ele é amais jovem dessas trés agéncias; foi criado em 1977 e iniciou suas operaces em 1978. Cada ciclo de
capitalizacao e desembol so tem levado cerca de trés anos e meio, de forma que atualmente estejamos no 12° ciclo. Desde
sua criagdo, o fundo operou financiamentos diretos da ordem de US$23 bilhes, o que o torna um ator importante nos
financiamentos para o desenvolvimento agricola mundial.

O Brasil opera nesse fundo tanto como doador quanto como captador de recursos. O Brasil esta halista C3 de doadores
€, no 12° ciclo, que esta em operacdo atualmente, aportou ao fundo US$6 milhdes. Mas o Brasil € um captador liquido
de recursos nesse fundo. Desde 1978, o Brasil captou US$1,18 bilhdo do fundo, recursos esses que foram empregados
em cerca de 900 municipios no Brasil. Esses sdo empréstimos de baixo custo, comparados com outras fontes, além de
gue eles vém com assisténcia técnica e uma equipe capacitada inclusive para monitoramento e prestacao de contas apos
utilizac8o desses recursos.

E por esse diferencial dos recursos provenientes do Fida que a primeira das trés metas indicadas corresponde a
incorporacédo do processo de aprendizado desse contrato que esta sendo finalizado pelo BNDES.

Sr. Senador, eu tive a oportunidade de apoiar 0 BNDES na negociagdo desse contrato. Sdo US$200 milhdes que serdo
empregados para até 250 mil familias espalhadas por 85 mil hectares do Semiarido brasileiro. Além de ser uma érea
prioritéria, inclusive para ainsegurancga alimentar que hoje o Brasil enfrenta, esse foi um projeto muito inovador, porque
€le captou recursos de um fundo climético do qual o Brasil, infelizmente, ainda desembolsa menos do que seria 0 seu
potencial via Fida. Ent8o, essa seria, Sra. Senadora, a primeira das metas. aumentar o volume de captacfes via Fida,
utilizando o Fida como um canal para recursos de fundos climéticos.

Passando para a segunda das metas, a segunda meta tem a ver com o que eu tenho chamado de "tropicalizacgo" dos
indicadores produzidos nos estudos dos sete comités e trés comissdesdaFAO. A FAO é amais antiga dessas organizagoes.
Elafoi fundada em 1945, tem hoje 194 membros, sendo o Brasil o oitavo maior contribuinte.

A FAO abriga duas importantes convengdes internacionais, a Convengdo Internacional para a Protegdo de Plantas
e o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e Agricultura. Além desses instrumentos
juridicamente vinculantes, na FAO sdo formulados guias de conduta que, embora sgjam voluntarios, tém sido
frequentemente incorporados as legislagces dos principais paises importadores de produtos agricolas. E é por isso que é
fundamental acompanhar a elaboracdo desses estudos.

Eu vou dar um exemplo muito concreto que tem aver com o Subcomité de Pecuaria, do Comité de Agricultura. Como eu
mencionei, ha sete comités tematicos. Desses sete comités teméticos, quatro sio substantivos: um tem aver com pescae
aquicultura, inclusive é o Unico comité em todo o sistema ONU que se dedica exclusivamente a pesca e a aquicultura; o
outro tem aver com florestas; o outro, com produtos de base; e finalmente ha um comité de agricultura. Sob esse comité,
haum Subcomité de Pecuéria. Esse Comité de Pecuaria mandatou, ao longo deste ano de 2022, quatro estudos que deverédo
ser entregues pela organizagdo aos paises-membros que mandatardo esses estudos em 2024. O que acontece € que, ao
longo do ciclo de projeto de elaboracdo desses estudos, tipicamente, o secretariado absorve o mandato e faz uma consulta
publicada qual participam universidades, institutos de pesguisa e consultorias do mundo inteiro. Infelizmente, apesar da
robustez do sistema de pesquisas agropecudrias brasileiras, € rara a participagéo de institutos de pesquisa brasileiros. E €
por isso que esta é a segunda meta do plangjamento estratégico: a de disseminar junto ao MCTI, a Capes, ao CNPq, ao
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MEC e a0 Mapa, que inclusive esta criando um observatorio da agricultura, estudos para que a gente possa estimular
a participacéo de institutos de pesquisa brasileiros.

E vgjam como isso é importante. Um desses quatro estudos mandatados justamente tem a ver com pecuaria e clima. E eu
suponho que V. Exas. talvez tenham acompanhado o fato de que a Uni&o Europeia esta se movendo em diregdo acritérios
mais estritos, inclusive com possivel rastreabilidade das exportagdes do mundo inteiro que para l& sjam encaminhadas.
Nesse contexto, é fundamental que sgja incorporado nesse estudo o trabalho que comegou em 2001 da Embrapa Gado
de Corte, que permite a rastreabilidade completa da producéo agropecuéria, mediante a implantacdo de chips no gado
de corte, mesmo que ele seja criado em pastagens livres. Ent&o, essa seria a segunda meta que eu viria a perseguir, caso
venha ser aprovada por V. Exas.

A terceira meta consiste na andlise da possibilidade de expansdo da Cooperagdo Sul-Sul prestada pelo Brasil por meio
do Centro de Exceléncia contra a Fome do Programa Mundial de Alimentos. E ai eu aproveito parafalar um pouquinho
mais do Programa Mundial de Alimentos. O Programa Mundial de Alimentos foi criado em 1961 e tornado permanente
em 1965. Ele tem um duplo mandato: por um lado, prestar assisténcia direta aguel as popul agfes que enfrentam situactes
de inseguranca alimentar; e por outro procurar estimular os paises a que eles construam internamente uma robustez dos
seus sistemas alimentares de forma que el es ndo se vejam enfrentando continuamente a situag&o dainsegurancaalimentar.
Foi em funcéo desse primeiro mandato que, em 2017, o PMA entregou, na forma de assisténcia direta, 86 milhdes de
refeices a pessoas espal hadas em todo o mundo.

Em 2021, como resultado e como retrato da crise alimentar que todo 0 mundo enfrenta nesse momento, esse nimero
subiu para 128 milhdes de pessoas espal hadas em 83 paises. E em fungdo desse trabalho que, em 2020, o PMA recebeu
0 Prémio Nobel da Paz.

(Soa a campainha.)

A SRA. CARLA BARROSO CARNEIRO - Eu tenho trés minutos so; faltam so dois minutinhos.

Esta, entdo, seria a terceira meta: a de procurar expandir a Cooperacdo Sul-Sul, que é oferecida pelo Brasil, dentro do
Centro de Exceléncia contra a Fome do PMA, auxiliando assim o segundo mandato do PMA, que € o de néo so prestar
assisténcia direta as pessoas que estdo enfrentando uma situagéo de inseguranca alimentar, mas também o de fazer com
gue 0s paises sgjam resistentes a essas crises e possam futuramente, se possivel, ndo enfrentar novas crises. O Brasil ja
vem prestando essa cooperacao desde 2011, quando esse centro de exceléncia foi fundado no Brasil, e hoje ha 54 paises
gue jaintegraram essas tecnologias.

Com isso eu termino, Srs. Senadores, aminhafaa

Eu gostaria apenas de terminar dizendo que foi com um profundo senso de responsabilidade que eu recebi essaindicacéo.
Caso eu venha a ser aprovada por V. Exas., eu asseguro aos senhores que me empenharel para fazer jus a confianca que
me foi concedida.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu quero cumprimentéa-la

muito efusivamente e pedir desculpas pelainterrupcdo. A senhora se houve muito bem, apesar da cacofonia ocorrida, se
€ que eu posso dizer, que é de nossa responsabilidade em funcdo da reuni&o.

A propésito disso, pedindo atencéo especial ao Senador Nelsinho Trad, a reunido é interativa, é transmitida ao vivo,
conforme foi deliberado, e aberta a participagéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania na internet, em
senado.legidativo.br/e-cidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Quero registrar com profunda satisfacdo, Senador Nelsinho, registrando aqui a presenca do Senador Flavio Bolsonaro...
Eu quero...

Senador Flavio, espero que a urna sgja confiavel.
O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Oi?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Espero que a urna sgja
confiavel. (Risos.)

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Eu também espero.

O SR. PRESIDENTE (Esperididao Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu quero registrar que nos
jé recebemos cinco perguntas no e-Cidadania: uma, de S&o Paulo; outra, do Distrito Federal; outra, do Parg; outra, de
Pernambuco; e, finalmente, mais uma, do Distrito Federal.

6/44



Reunido de: 22/11/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu vou passar as perguntas para a senhora, porque sdo perguntas conexas, mas muito apropriadas.
Vou passar para o tépico seguinte.
Em primeiro lugar, quero pedir descul pas a Embaixadora Paula. A suaRelatora, nossa Senadora Mara Gabrilli, est, neste
momento, concluindo um procedimento de assi sténciamédica, pel o que estou informado, por isso asenhorafoi substituida
aqui pelo Embaixador Fernando Abreu, que tem o privilégio de ter como Relatoraa mais pontual de todos nés hoje aqui,
minha querida amiga Senadora Nilda Gondim, a quem cabe relatar a sua indicagéo.
(E o seguinte o item:
12PARTE
ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 76, DE 2021
- Ndo terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituigéo, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagGes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica da Tunisia.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senadora Nilda Gondim
Relatério: Pronto para deliberacéo)

Entdo, eu passo a palavra a Senadora Nilda Gondim, pelo prazo de cinco minutos, para as suas consideragoes iniciais.
O Senador Carlos Portinho jafoi muito comentado aqui hoje.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, eu espero que bem.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - A sua palavra apareceu aqui.
O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ah, é?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor entrou...

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Jura?

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&io Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O senhor estava falando no
celular aberto, e nés... Eu fiz o possivel para reduzir o volume, para ndo participar da sua conspiracéo, mas, em parte,
elavazou.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - A nossa vida € publica,
entéo...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas néo téo publica assim,
ndo €? (Risos.)
Com apalavra, anossa querida Relatora, a Senador Nilda Gondim.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Obrigada, Sr. Presidente, pelas palavras
epeloselogios, é claro.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Merecidos.
A SRA.NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - PB. Como Relatora.) - Mas o senhor é suspeito
parafalar.

Eu quero cumprimentar a Carla pela exposi¢do de motivos que ela apresentou aqui e pela necessidade desse trabalho
gigante que a senhora vai enfrentar agora, como representante do Brasil 14, com certeza, parabéns. As mulheres estéo,
cada vez mais, aumentando e ampliando espacos, gragas a Deus.

Vamos ao relatorio.

Vem ap exame desta Casa aindicacdo que o Presidente da Republicafaz do Sr. Fernando José Marroni de Abreu, Ministro
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelagcBes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republicada Tunisia.
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Conforme o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo Federal, € competéncia privativa do Senado Federa apreciar previamente
e deliberar por voto secreto a escolha dos chefes de missdo diplomética de cardter permanente.

Nesse sentido e em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, 0 Ministério das Rel agdes
Exteriores encaminhou curriculo do indicado.

O Sr. Fernando José Marroni de Abreu nasceu em 17 de marco de 1957, em Sio Borja, Rio Grande do Sul. E
filho de Fernando da Encarnagcdo Abreu e de Lygia Marroni de Abreu. Graduou-se em Engenharia Quimica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 1979. Na Universidade de Brasilia, cursou Ciéncias Econbémicas e
Relagdes Internacionais. Possui o titulo de mestre em Relacfes Internacionais pela Universidade de Paris 1, Pantheon-
Sorbonne (1988).

Foi nomeado Terceiro-Secretario em 1982; promovido a Segundo-Secretario em 1986, a Primeiro-Secretario em 1994, a
Conselheiro em 2000, a Ministro de Segunda Classe em 2005 e a Ministro de Primeira Classe em 2010.

Exerceu diversas fungdes no Brasil. Foi Secretério substituto da Secretaria de Informag6es no Exterior, de 1994 a 1995;
assessor internacional e chefe de gabinete do Ministério Extraordinério de Politica Fundiaria, em 1998; Conselheiro
do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia, em 1999; chefe de gabinete do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, de 2000 a 2002; assessor especia e chefe de gabinete do Ministério da
Defesa, de 2002 a 2003 e de 2003 a 2005, respectivamente; Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa
Brasileirade Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) em 2003; Diretor naAgénciaBrasileirade Cooperacdo (2012 a2015);
Subsecretério-Geral da Subsecretaria-Geral Politica lll (2015 a 2016); e Subsecretario-Geral na Subsecretaria-Geral da
Africae do Oriente Médio (2016 a 2018).

No exterior, serviu como Primeiro-Secretario na Embai xadaem Roma (1995 a1998); Ministro-Consel heiro naEmbaixada
em Madri (2005 a 2008); Embaixador na Embaixada em Ama (2008 a 2012); e, desde 2018, € representante permanente
no Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola e Programa Mundial de Alimentos.

O diplomatafoi agraciado ao longo da carreira com distintas condecoragtes.

Em atendimento as normas do Regimento Interno do Senado Federal, a mensagem presidencia veio acompanhada de
sumério executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) sobre a Republica da Tunisia.

Segundo o documento, a Republica da Tunisia conta com populagdo de aproximadamente de 11,8 milhdes de habitantes
e &rea de 163,6 mil km2. Seu Produto Interno Bruto em poder de compra (PIB-PPP) acangou em 2020 o montante de
US$123,57 hilhdes, o que Ihe propicia PIB per capita em poder de compra de US$10.380. O pais ocupava em 2019 a
posicdo de nimero 95 no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

Situada na costa do Mar Mediterraneo, a Tunisia € uma das nacfes isl@micas mais ocidentalizadas e liberais do mundo
arabe. Favorecido por belas praias, bem como ruinas de civilizagdes antigas, 0 pais prospera como destino turistico. Palco
da chamada Revolugdo de Jasmim de 2011, que derrubou a ditadura de Ben Ali, a Tunisia inspirou outros levantes na
regido, dando origem a denominada Primavera Arabe.

No plano bilateral, o Brasil foi dos primeiros paises areconhecer aindependénciada Tunisia, em 1956. No mesmo ano, foi
instalado consulado brasileiro em Tunis, e, em 1961, foi aberta embaixada residente no pais. Desativada temporariamente
em 1999, por motivos orcamentarios, a missdo diplomaticabrasileirafoi reabertaem 2001. Desde ent&o, foram realizadas
importantes visitas dos respectivos chancel eres.

Apos a referida revolugéo tunisiana de janeiro de 2011, verificou-se intensificagcdo nas relagdes bilaterais no ambito da
maior inser¢do internacional da Tunisia. Também nesse sentido, foi assinado Acordo-Quadro entre o Mercosul eaTunisia
em 2016.

No campo econdmico-comercial, asrel agdes Brasil-Tunisiaaindaestdo aquém de seu potencial. Outrorao fluxo comercia
era centrado naimportacdo de fosfatos e na exportacdo de aglicar. Esse cenario mudou. Dessa maneira, o Brasil passou a
exportar mais soja que aglcar e aimportar fertilizantes, azeite de oliva e frutas, como témaras e figos.

Quanto a cooperacao técnica bilateral, ela estd amparada pelo Acordo de Cooperacao Técnica, vigente desde 2002. Dois
projetos se destacam: o cultivo de eucalipto, iniciado em 2016, parareflorestacdo e exploragéo comercial, sob os auspicios
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); e, desde 2018, a reestruturagéo da Agéncia de Cooperacdo
Técnica Tunisiana (ACTT) que objetiva o fortalecimento das capacidades institucionais da ACTT, em parceria com a
AgénciaBrasileira de Cooperacdo e financiamento do Banco 1sléamico de Desenvolvimento.

Observo, por fim, que as informac8es prestadas pelo Itamaraty s8o silentes no tocante a comunidade de brasileiros em

territério tunisiano.
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Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras consideragdes neste relatério.
Eis ai, nosso Presidente, o relatorio do Embaixador Fernando José de Abreu.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Primeiro, quero louvar a
Senadora Nilda, que, além de zelosa e dedicada no cumprimento do seu dever, respeitou absolutamente o prazo. Entdo,
meus cumprimentos - vou até pedir parao Senador V eneziano colocar no boletim de avaliagéo filial umamocgéo delouvor.
(Risos.)

Antes de passar a palavra ao nosso indicado, 0 Embaixador na Tunisia, eu ndo posso deixar de fazer um registro sobre
algo que a senhora mencionou.

Todos nds sabemos o que representou a Primavera Arabe ou temos noticia dela. Eu ndo sei se o senhor leu o livro A
Grande Degeneracao, do Niall Ferguson...

O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU (Fora do microfone.) - N&o.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... em que ele fala sobre um
dos pilares da democracia representativa e cita o exemplo do "micromicroempres&rio” que vendia frutas, laranjas e foi
reprimido pela policia em Tunis: tomaram a balanca que ele tinha comprado, além de terem tomado as frutas, e ele se
incendiou. E foi ai que se derramou n&o apenas na Tunisia, mas especialmente no norte da Africa, o que se chama hoje
de Primavera Arabe. Eu ndo vou fazer balanco, porque € muito complicado, mas € algo comparado aos que passam fome
e hoje sdo abjeto de preocupacdo de todos nos, até pelas agravantes criadas pelo ser humano, ndo pela natureza, como é
0 caso da guerrada Ucrénia - isso foi criado por nds, seres humanos.

E eu quero so preveni-lo de que nés ja temos cinco perguntas - antes de o senhor falar - oriundas de Rio de Janeiro,
Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana. Ninguém de Séo Borja. Deve ter havido algum problema
com o Heinze. (Risos.)

O Heinze, que foi Prefeito de S&o Borja - eu 0 conheci quando Prefeito de S8o Borja -, produziu a seguinte frase entre
0 Brizola e 0 Alceu Collares. "Como é que vocés deixaram esse alemdo ser Prefeito da nossa terra? E do PDS ainda
por cimal™.

Eu quero passar-lhe a palavra, mas as perguntas eu lhe passarei depois por uma questéo de tratamento isondmico ao dado
anossa Embaixadora Carla.

O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU (Para expor.) - Exmo. Sr. Senador Esperidido Amin, Presidente
da Comisséio de Relaghes Exteriores e Defesa Nacional, Sra. Senadora Nilda Gondim e minha Relatora também, Srs.
Senadores, Srs. Embaixadores, senhoras e senhores, caros colegas - eu queria também em uma nota pessoal registrar a
presencadaminhamulher e daminhafilha-, senhorestel espectadores e assistentes por video, eu inicio minhaapresentacéo
agradecendo aindicagdo do Senhor Presidente da Republica e do Ministro de Relagdes Exteriores para esse posto caso
venha, evidentemente, areceber a aprovacdo desta Comisséo e, posteriormente, do Plenario.

Ademais de agradecer o trabalho da Senadora Nilda Gondim, eu queria fazer um agradecimento muito especial, porque
entendo que ndo é um relatério normal, € um relatdrio que ja facilita a minha apresentacdo, Sr. Presidente. A Senadora
foi muito além de um relatdrio formal, pré-forma; ja antecipou uma série de informagdes, ja analisou o contexto politico
e econdmico em que se encontra a Tunisia e também arelevancia do relacionamento bilateral. Entéo, isso, de uma certa
maneira, jafacilitaa minha apresentagéo.

E eu vou procurar me ater ao plangjamento estratégico e também fazer algumas breves observacdes sobre a riquissma
historia da Tunisia. Eu ndo vou retroceder ao século X1 antes de Cristo, Senador, porque precisaria de dias, mas é uma
historiariquissima, e eu queriafazer algumas breves notas.

A Tunisiafoi criada pelosfenicios, Cartago, quefoi o granderival de Roma. Roma sb conseguiu dominar o Mediterraneo
depois de vencer as Guerras Punicas contra Cartago. E 0 Mare Nostrum sd se tornou o Mare Nostrum depois da vitéria
final sobre Cartago, que foi totalmente aniquilada e dizimada pel os romanos.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - Calcinada

O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU - E... Essa versio, Senador, eu acho que ndo tem um componente
econdmico comprovavel, porgque... Tem uma versdo de que teria sido salgada a terra. Evidentemente que o sal era
extremamente valorizado e era o salério - dai o termo. Ent&o, acho que dificilmente os romanos salgariam o terreno,
mas tomaram Cartago, aniquilaram a cidade, que se tornou uma préspera coldnia romana e um dos celeiros do Império
Romano. Ent&o, acho que dificilmente os romanos salgariam o terreno, mas tomaram Cartago, aniquilaram a cidade, que
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se tornou uma prospera col énia romana e um dos celeiros do Império Romano. Depois, houve uma série de dominagtes
dos fatimidas, dos améadas, os amoravidas, do Império Otomano. Os franceses, no auge do imperialismo, em 1881,
obtiveram o Protetorado da Tunisia, numa disputa com a Itdlia, e, finalmente, conforme a Senadora ja mencionou, em
1956, a Tunisia obteve a suaindependéncia.

Procer daindependénciatunisiana, Habib Bourguibafoi Primeiro-Ministro por um ano. Ele foi o grande negociador com
a Franca da independéncia e depois se tornou Presidente até 1987 quando houve o chamado "golpe de Estado médico",
em que o seu Primeiro-Ministro Ben-Ali assumiu a Presidéncia da Republica. Ben-Ali era o Presidente da Tunisia no
momento que o senhor mencionou, Senador, da autoimolagéio do vendedor de frutas, que deu origem a Primavera Arabe,
com consequéncias em todo o norte da Africa e no Oriente Médio.

A Tunisia, logo depois da chamada Revolugéo de Jasmim, conforme a Senadora mencionou, teve um periodo de plena
democracia com os partidos islamistas eleitos e governando, mas ndo houve um sucesso total nas politicas sociais e
econdmicas, e isso fez com que o atual Presidente que foi eleito passasse a um regime de maior concentracéo de poder.

O atual Presidente Kais Saied foi eleito em 2019, mas, como medida de concentracdo de poder, extinguiu o Parlamento,
reduziu os poderes da corte suprema, fez um plebiscito para apoiar um projeto de Constituicdo por ele apresentado, e
posteriormente convocou el ei¢des para dezembro deste ano.

Ent&o, a histéria da Tunisia € muito maisrica de que 0 meu breve sumério aqui, e eu passarel agora atomar algum tempo
na minha apresentacdo para fazer referéncias ao planejamento estratégico.

O plangjamento estratégico, como ndo poderia deixar de ser, € parte do plangjamento estratégico do Ministério das
Relacdes Exteriores. Ele se acopla na dimensdo do relacionamento bilateral do Brasil com a Tunisia ao planegjamento
maior. Entdo, tem a visdo, a missdo e os valores que ndo podem ser diferentes, evidentemente, do plangjamento do
Ministério das Relacdes Exteriores.

O plangjamento também opera com as quatro fungdes bésicas da diplomacia, que sdo: a representacdo, a informacdo, a
negociagdo e a protegdo de nacionais.

Aproveitando o comentério da Senadora, eu queria dizer que a comunidade brasileira € muito reduzida na Tunisia. Sao
34 eleitores, e eu ndo tenho, ndo ha nimeros exatos, porque 0s hacionais ndo sdo obrigados a se registrar no setor do
consulado da embaixada e, portanto, € um nimero estimativo, mas € muito reduzida. E uma das missdes no setor consular
€ justamente dar a protecdo, e protecdo no sentido lato, evidentemente, de que, quando for necessério, ja houve um ou
dois casos de agressdo a nacionais, a mulheres brasileiras casadas com nacionai s tunisianos que receberam a protecdo da
embaixada. Na parte consular, também ainda sdo fornecidos documentos, feitos atos notariais, mas ndo € uma atividade
gue demande muito esforco da embaixada.

As duas prioridades serdo, e a senhorajatocou...

Sr. Senador, grande prazer revé-lo. Conforme o Senador Esperidido Amin disse, ja comentou, ha sua agdo como Prefeito
de Séo Borja.

Eu mencionava, conforme a Senadora ja havia adiantado, as duas missdes, as duas prioridades deverdo ser a negociacéo
do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Tunisia; jafoi assinado o Acordo Quadro. E isso é fundamental para
desbloguear 0 esquema atual de comércio da balanca bilateral. N6s temos exportagdo de produtos bésicos, commodities
e também asimportagdes sdo reduzidas. O Brasil é altamente superavitario. Os Ultimos dados sdo de US$173 milhdes na
balanca comercial, sendo 227 afavor do Brasil.

Se nos ndo tivermos esse acordo, dificilmente nds vamos conseguir mudar o perfil, porque a Tunisia, por tradi¢&o, por
historia, esta voltada para a Europa. Ent&o, toda ndo so a relagdo politica, cultural e econdmica, mas também a balanca
comercial se orienta para a Europa pela tradicéo, e pela proximidade geogréfica, e pela capacidade de promocdo que a
Europatem. Ent&o, n6s, Brasil, teremos que fazer um esforco adiciona para mudar esse perfil.

E o outro ponto seriaaassinaturado acordo de promocao efacilitacdo de investimentos. 1 sso abririanovos horizontes para
gue o Brasil pudesse fazer investimentos em areas prioritérias de interesse nosso, principal mente agropecuério, e também
eventualmente alguns investimentos da Tunisiano Brasil.

Na parte de cooperacdo, também a senhora ja mencionou o projeto de reflorestamento e o projeto de reestruturacdo da
agéncia tunisiana. Eu tive a oportunidade de ser Diretor da Agéncia de Cooperagdo no Brasil e acho que nés temos um
model o exemplar, acooperagdo Sul-Sul. E aTunisia, inspiradano nosso model o, na hossa capaci dade de atuag&o, solicitou
gue nos reestruturdssemos a agéncia juntamente com eles, evidentemente, com o financiamento do banco islamico.
Isso também é uma prioridade, e eu acho que isso abriria novas portas para a cooperacdo com outros paises da regiéo,
cooperacdo trilateral e, eventualmente, até uma cooperacdo quadrilateral, que é um modelo novo, e, com isso, abrindo
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também oportunidade paraconhecimento de politicasbrasileirasnaareaagricol a, naatuagdo daEmbrapae, eventual mente,
aquisicdo de méaguinas, sementes e equipamentos nessa area.

S30 basicamente esses 0s comentarios.

Eu, mais umavez, ndo me canso de reiterar que a Senadora Nilda Gondim facilitou enormemente o meu trabalho...

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB) - Gragas a eficiéncia da nossa equipe,
gue nos gjuda muito. NGs ndo seriamos nada se ndo fosse uma equipe boa e competente. Eu tenho que registrar isso.

O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU - ... com 0 seu relatério.

Sr. Senador, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Agradego ao Sr.
Embaixador. Realmente € um curricul o fantéstico.

Aproveito paradizer que a Tunisia esta jogando a Copa do Mundo neste exato momento. Est4 0 a 0, ndo €? (Pausa.)

Est4 0 a 0. Estdo monitorando aqui.

Eu vou passar as perguntas que os brasileiros enviaram e depois, se nos tivermos tempo, ao final, o senhor responde
aquelas que achar pertinentes.

Eu vou chamar agora a indicagdo do nome da Sra. Paula Alves de Souza, Ministra de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relacfes Exteriores, para exercer o cargo de Delegada Permanente do Brasil junto a
Organizagado das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.

(E o seguinte o item:

12PARTE
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 65, DE 2022
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso |V, da Constituicdo, e com o art.

39, combinado com o art. 41 da Lel n° 11.440, de 2006, o nome da Senhora PAULA ALVES DE SOUZA, Ministra de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de Delegada
Permanente do Brasil junto a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pronto para deliberagéo)

A relatoria é da nossa querida Senadora Mara Gabrilli, que jaestd online, e o relatdrio ja esta pronto para deliberacao.

A SRA.MARA GABRILLI (Bloco Pe)rlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - SP. Como Relatora. Por videoconferéncia.) -
Bom diaatodos. Bom dia, Presidente. E umahonra. Bom dia, Sra. Paula, na pessoa de quem cumprimento todos damesa.

Esta Casa do Congresso Nacional é chamada a deliberar sobre a indicagdo que o Presidente da Republica faz da Sra.
Paula Alves de Souza, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para
exercer o cargo de Delegada Permanente do Brasil junto a Organizacédo das Nagfes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco).

A Constituicéo atribui competéncia privativa ao Senado Federal para examinar previamente e por voto secreto a escolha
dos chefes de missdo diplomética de cardter permanente (art. 52, inciso 1V).

Observando o preceito regimental paraasabatina, o Ministério das Relagdes Exteriores elaborou o curricul o dadiplomata.

A Sra. Paula Alves de Souza é filha de Carlos Eduardo de Affonseca Alves de Souza e de Beatriz do Amara Alves de
Souza. Nasceu em 22 de julho de 1963, em Buenos Aires, Argentina (brasileira, de acordo com o artigo 129, inciso I,
da Constitui¢éo de 1946).

No ano de 1989, concluiu o curso de Ciéncia Politica pelo Richmond College, em Londres, Reino Unido. E, em 1991, o
mestrado em RelagBes Internacionais pela London School of Economics and Political Science, também em Londres.

Em 1993, frequentou o Curso de Preparacdo a Carreira Diplomatica. Em 2002, concluiu o Curso de A perfeicoamento de
Diplomatas e, em 2012, o Curso de Altos Estudos, no qual defendeu atese“A Internacionalizagdo... (Falha no dudio.)
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(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Pelo jeito, o video
congelou. A gentevai... Ah, voltou! Eu iriafaar paraagente ficar admirando a beleza dela, mas ai ja voltou. (Pausa.)

N&o, ndo conseguiram?
Bom, ent&o eu passo a palavra para a Embaixadora ou... (Pausa.)

Ent&o, eu concedo apalavraa Sra. Paula Alves de Souza, indicada para exercer o cargo de Del egada Permanente do Brasil
junto a Organizagdo das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Informo a Sra. Delegada que o tempo
destinado a exposicéo € de até 15 minutos e que também j& recebemos algumas perguntas aqui pelo e-Cidadania, e ao
final eu as entrego a senhora. (Pausa.)

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - SP. Por videoconferéncia.) - Eu posso
continuar? V océs estédo me ouvindo?

O SR.PRESIDENTE (Marcosdo Val. Bloco Parlamentar Juntospelo Brasil/PODEM OS- ES) - Estamos. Pode continuar,
Senadora.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - SP. Por videoconferéncia.) - ... Diretora
do Departamento do Servico Exterior (2015-2016); Diretora do Departamento Cultural (2016-2022); e, desde este ano,
Diretora do Instituto Guimaraes Rosa. Em 2000, foi condecorada com a Medalha M érito Tamandaré, Brasil.

Em atendimento as normas do Regimento I nterno do Senado Federal, amensagem presidencial veio, ainda, acompanhada
de documento informativo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a Unesco, organizagdo que hoje conta
com 193 Estados-membros e 10 membros associados.

Com amissdo de combater aintolerancia, adiscriminacdo e o preconceito, e de promover um novo humanismo paraforjar
uma cultura de paz lastreada na cooperagdo internacional nas areas de educacao, cultura e ciéncias, a Unesco surgiu em
1945 no pds-Segunda GuerraMundial. A esse mandato original e com o fim de se adequar aos desafios contemporaneos,
foram agregados temas relativos a comunicagéo e ainformagao.

O Brasil € membro fundador da Unesco. Sua participagéo ativa tem garantido elei¢des continuas de brasileiros para o
Conselho Executivo da Organizacdo e se reflete em visitas de ato nivel a Unesco. Cumpre ainda ressaltar que a 412
Conferéncia Geral é presidida pelo Brasil.

Junto a organizacdo, o Brasil busca defender os interesses da sociedade brasileira nos setores da educagdo, como a
erradicacdo do analfabetismo, apromog&o do ensino técnico profissionalizante, amaior inclusdo e melhoria da qualidade
do ensino, o treinamento de professores e 0 aprendizado ao longo da vida. Também interesses nos setores das ciéncias
naturais, das ciéncias sociais e a preservagao de nosso patriménio cultural e natural séo objeto da atuacdo brasileira.

O trabalho do Patriménio Mundial no Brasil tem ensejado contribui¢des com os governos das esferas federal, estaduais e
municipais, assim como da sociedade civil. Hoje, o Brasil possui 22 bens inscritos na lista do Patriménio Mundial, pelo
seu valor excepcional e universal para a cultura da humanidade. Desses 22 sitios, 14 sdo culturais, um é misto (Paraty) e
sete s80 naturais. O primeiro a ser declarado foi a cidade histérica de Ouro Preto, em Minas Gerais, em 1980. Ha, porém,
outros marcos, como o Plano Piloto de Brasilia, o Parque Nacional Serra da Capivara, no Piaui, €, mais recentemente,
locais como o Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo e o Sitio Roberto Burle Marx, ambos no Rio de Janeiro.

Entre os elementos do Brasil inscritos nas Listas do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco, o primeiro a ser declarado
foi o referente as expressdes orais e gréficas dos wajapis, populacdo indigena do norte da Amazdnia. Ressalto, também,
o Frevo do Carnaval de Recife e o Cirio de Nazaré, em Belém do Pard, em 2013.

O mais recente patrimdnio cultural imaterial da organizacdo € o Complexo Cultural do Bumba Meu Boi do Maranh&o,
declarado em 2019.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras consideragdes neste relatdrio.
Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Eu que agradeco.
Agradeco o excelente relatério e, como sempre, por essa simpatia sua que contamina a todos.

Agora eu passo apaavra, entdo, paraa Embaixadora, pelo tempo de 15 minutos.
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A SRA. PAULA ALVES DE SOUZA (Para expor.) - Sr. Vice-presidente, Senador Marcos do Val, a quem agradeco
pela cordial acolhida; Senadora Mara Gabrilli, Relatora desta sabatina, na pessoa de quem cumprimento as Senadoras e
Senadores aqui presentes; Sra. Marlova Noleto, Diretorada Unesco no Brasil; colegas do Itamaraty; senhoras e senhores.

Eu gostaria de comegar agradecendo a V. Exa., Sr. Vice-presidente, pela convocagdo desta sabatina constitucional, que
nos permite identificar as prioridades e desafios de cada uma das representacdes do Brasil no exterior, avaliar ostrabalhos
gue sugerimos desenvolver e, acima de tudo, colher subsidios do Congresso Nacional para que nossa agéo no exterior
possa corresponder as expectativas da populagéo brasileira.

A respeito da Unesco e sua importancia para o Brasil, vale lembrar que a organizagdo nasce na sequéncia do fim da
Segunda Guerra Mundia e no contexto da criagcéio da ONU, para contribuir com a estabilidade entre as nagdes.

Reconhecendo que as guerras decorrem da auséncia de didl ogo e compreensdo mitua de nossas diversidades, aUnesco foi
criada paraapromocao de uma cultura dapaz, garantindo oportunidades plenas e iguais de desenvolvimento educacional,
cultura e cientifico.

O objetivo da Unesco € a construcdo da paz, e seus instrumentos sdo a educacdo, as ciéncias e a cultura.

E evidente que o mundo de hoje n&o é aquel e de passados quase 80 anos. Para além do desafio da construcéo da paz como
constante horizonte da diplomacia, a globalizacdo e o progresso trazem novas realidades e desafios para 0 mandato da
Unesco. Por esse motivo, eu gostaria de chamar a atencdo das senhoras e dos senhores para as principais areas de atuacao
da Unesco no mundo contemporaneo e, particularmente, para 0 impacto dos seus programas no Brasil.

Permito-me a esse respeito um breve comentério sobre aimportancia do escritorio da Unesco no Brasil. Segundo maior
escritério nacional da organizagdo e 0 primeiro na execucao de projetos com recursos nacionais proprios, tem atuado em
conjunto com érgdos do Governo brasileiro e com parceiros privados em diversas &reas, que o transformam tanto no maior
escritério fora da sede em matéria de execucdo de recursos extraorcamentarios como um dos poucos capazes de desenhar
programas estruturantes e inovadores, como o exitoso Crianca Esperanca.

Chamo atencdo também para o papel da Comissdo Naciona da Unesco no Brasil, instncia prevista pelo tratado
constitutivo da organizacdo e gerida pelo Itamaraty hé quase duas décadas. A comisséo é responsavel pelainterlocucdo
entre a Unesco e 0 Brasil no ambito executivo, sendo responsével pelaintermediacéo das candidaturas brasileiras para os
mais de 20 prémios da Unesco e pela gestéo da rede de cétedras, da rede de clubes e da rede de escolas Unesco.

A comissdo brasileira foi responsavel por grandes avangos nacionais, criando, por exemplo, a segunda maior rede de
escolas da Unesco no mundo, contando com escolas privadas, publicas, indigenas e quilombolas.

Como adiplomataresponsavel pelas areas cultural e educacional do Itamaraty nos Ultimos seis anos, tive oportunidade de
testemunhar o trabalho desenvolvido pela Unesco por meio dos seus programas variados nas éreas de educacao, ciéncias
e cultura, no desenvolvimento, progresso e geracdo de emprego e de renda para os seus Estados membros.

E nesse contexto que planejo dar continuidade e ampliar o trabalho desenvolvido pel os meus antecessores para projetar a
imagem do Brasil e defender os interesses nacionais em cada uma das grandes areas sob mandato da Unesco, divulgando
nossas melhores préticas e identificando oportunidades de cooperagéo. Buscarei mapear e divulgar possibilidades de
participacdo de entidades e projetos brasileiros, inclusive do setor privado, em programas e atividades da organizagéo que
tenham um possivel impacto sobre a nossa economia criativa, a educagdo, o turismo e o desenvolvimento sustentével.

Ao aprofundar minha exposicdo a respeito das areas teméticas da Unesco, comego pelo campo da educagdo. Entre os
temas prioritérios no ambito da Unesco, merecem destaque a formagéo e a requalificagdo docente, o ensino técnico
e profissionalizante, a alfabetizacdo e o aprendizado ao longo da vida, a reforma curricular, a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel, a educagdo para direitos humanos e educagéo na eradigital.

Ainda nesse tema, eu gostaria de chamar atencéo das senhoras e dos senhores para aimportancia da Unesco com relagéo
ao ensino profissionalizante e a aprendizagem ao longo da vida, especialmente no contexto pds-pandémico, em que ainda
se vislumbram a urgéncia da retomada do ensino escolar interrompido e a reconfiguragéo do mercado de trabalho.

A Unesco dispde de uma nova estratégia sobre educacéo e treinamento técnico e vocacional, que tem entre seus temas
chavesarecuperacéo econdmicapds-pandemia, astransformagdestecnol 6gicas, ainformalidade e apromocdo do emprego
entre os jovens.

No Brasil, o programa trabalha com parceiros como Senai e o Conselho Nacional de Instituicbes da Rede Federa de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol égica (Conif).

O Brasil esta entre os 15 maiores do mundo em nimero de matriculas e em pesquisas cientificas, sendo tanto um
pais de origem como de destino de estudantes. Cada vez mais alunos estrangeiros sdo um mercado potencial para as
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nossas universidades e um instrumento em prol da melhoria da qualidade e da evolugdo de posi¢es nos rankings
internacionais. Cabe, nesse sentido, um trabalho continuo, tanto na promogao do Brasil como destino académico quanto
nainternacionalizagdo de nossos estudantes e pesquisadores, divulgando iniciativas de cooperacdo e compartilhando boas
préticas na area educacional, o que me leva a abordar a atuagdo da Unesco no campo das ciéncias. Seus esforgos séo pelo
fortalecimento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo nos planos nacional, regional e global, inclusive mediante
a promogao da ciéncia aberta, a promogao da cooperagdo cientifica internacional em torno de desafios relacionados ao
desenvolvimento sustentével.

Para o Brasil, sdo particularmente relevantes os esforgos da Unesco para fortalecer politicas de ciéncia aberta, com o
objetivo de assegurar ndo apenas maior circulagdo e acessi bilidade ao conhecimento dos dados cientificos como também
ampliacdo do didogo da ciéncia com a sociedade. Trata-se de um tema de fundamental importéancia para 0 mundo
académico brasileiro, que busca construir novos equilibrios na cadeia de conhecimento global. Por esse motivo, o pais
contribuiu ativamente para a el aboragdo da recomendagdo da Unesco sobre ciéncia aberta.

Aindano setor de ciéncias, vale também mencionar o Programa Homem e Biosfera, que abrigaarede mundial dereservas
dabiosfera, conjunto de sitios naturai s que promovem a conservagdo da biosfera e o uso sustentavel dos recursos naturais.
O Brasil tradiciona mente tem participagdo de destaque no programa, umavez gue reine as mai ores reservas no contexto
darededaUnesco. Sdo elasaMataAtléantica, o Cerrado, aCaatinga, a Amazdnia Central, o Pantanal, a Serrado Espinhago
e o Cinturdo Verde da cidade de S&o Paulo.

Pretendo, nesse sentido, continuar a prestar o0 apoio devido para o reconhecimento internacional da atividade cientifica
realizada no Brasil em lingua e sobretudo em lingua portuguesa, com particular énfase sobre temas que ressaltem
e promovam a utilizacgo sustentavel de nossos recursos nacionais e de nossa monumental biodiversidade. Tenciono
igualmente atuar no ambito da Unesco pela progressiva acessibilidade de dados e pesquisas cientificas pelos estudiosos
brasileiros.

Tendo jadiscorrido arespeito daeducacdo e de ciéncias, gostariade mereferir aatuacdo daUnesco, quejulgo de particular
importancia para o Brasil, na &ea de promocédo do conhecimento. Um dos programas mais interessantes é a Década
Internacional das L inguas Indigenas. A iniciativaque seralangadano proximo més de dezembro permitirdao pais explorar
diversasmodali dades de cooperacéo parao beneficio de politicas publicas de val orizacdo e promoc¢do daslinguas e culturas
indigenas. Cooperacdo especia mente importante para o Brasil, pais que conta, segundo o Ultimo censo de 2010, com 274
linguas indigenas faladas por 305 etnias.

Deigual relevancia para o Brasil é o projeto do Atlas das L inguas da Unesco. A defesa do multilinguismo e a promog&o
dalingua portuguesa encontram, na Unesco, um vetor privilegiado de reverberaco. Registro, nesse sentido, aimportante
aprovacdo pelo Conselho Executivo da Unesco do dia5 de maio como DiaMundial da L ingua Portuguesa. A decisdo que
resultou de proposta conjunta de todos os paises-membros da comunidade de paises de lingua portuguesa representou um
momento historico para 265 milhdes de pessoas em nove paises unidos pela lingua portuguesa.

Sr. Vice-Presidente, fago aqui um compromisso publico com as senhoras e com os senhores de que a promogéo da
variante brasileira do portugués, por meio da Unesco, serd uma das minhas maiores prioridades, caso tenha confirmada a
responsabilidade de chefiar a delegacio do Brasil junto a Unesco. E tema de fundamental importancia para a afirmagio
do Brasil no contexto internacional. Temos uma densidade demogréfica, cultural e econdmicaque nos permite ousar fazer
de nosso idioma uma ferramenta essencial da nossa politica externa.

Tenciono realizar gestdes continuas em prol da cooperacdo e da concertacdo entre os paises de lingua portuguesa nesse
ambito multilateral, além de promover, de forma mais ampla, junto a comunidade internacional, iniciativas alusivas a
difusdo dacultura, daindlstriacriativa, do patriménio e daciénciados paisesfalantes doidioma, inclusive com autilizacdo
da efeméride do Dia Mundia da Lingua Portuguesa.

Por fim, chego ao setor mais visivel na agenda da organizagéo, que € o setor de cultura, com intensa atividade normativa,
com destaque para sei s convengdes internacionai s que estruturam uma organi zagao dos trabalhos na area. As convencoes
permitem uma governanga de temas sensivels, como a protegéo de bens culturais em caso de conflito armado, as medidas
a serem adotadas para impedir o tréfico de bens culturais, o registro e a conservagdo de bens considerados patriménio
mundial, entre outros.

O Brasil, como bem disse aRelatora, SenadoraMara Gabrilli, contacom 23 bensinscritos nalistado Patriménio Mundial.
A inscri¢do de um sitio brasileiro como patrimdnio mundial reverte em dois grandes beneficios para o pais. primeiro,
visibilidadeinternacional, o que daimportante estimul o as economias|ocais por meio do turismo, movimentando todauma
cadeia produtiva econémicarel acionada a seu entorno; e, segundo, fortalecimento de capacidadestécnicas einstitucionais
gue contribuem para melhorar a gest&o e preservacdo de tais sitios.

14/44



Reunido de: 22/11/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

No campo do patrimbnio imaterial, o Brasil dispfe de nove elementos nas trés listas da convencdo. Trata-se de
manifestagdes, como também disse a Senadora, como a capoeira e o frevo, que estdo umbilicalmente associadas a
identidade brasileira. A salvaguarda e apromocao daculturaimaterial representam néo apenas umaimportante ferramenta
de difusdo das nossas economias criativas mundo afora; significaa valorizacdo danossa brasilidade, do nosso jeito de ser
e de se expressar, aquilo que nos distingue, mas também aquilo que nos aproxima de todas as nagbes. Ha, nesse campo,
muitos el ementos que podemos explorar para o beneficio de variados setores da sociedade brasileira, que podem agregar
valor ao turismo responsavel, destacar a cultura do nosso povo e contribuir para promover a autoestima e a coeséo socia
dos brasileiros.

Deve-se também mencionar aimportante atuagdo da Unesco em amparo atragédia que vitimou o Museu Nacional do Rio
de Janeiro em setembro de 2018, com o envio de missdo técnica ao Brasil para colaborar com o trabalho de avaliagéo de
perdas e resgate de pegas atingidas pelo incéndio. Estd em curso atualmente, em parceria com a Unesco, a recuperacao
do Museu Nacional. Paral elamente, aorganizacdo of ereceu doactes dos 140 geoparques de sua rede paraareconstitui¢ao
do acervo do museu.

Sr. Vice-Presidente, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, o Brasil € membro fundador da Unesco. Foi um dos seus 37
signatérios da carta constitutiva, em 16 de novembro de 1945, e um dos 20 primeiros paises a ratificar sua constituicao,
em novembro de 1946. A 40% Conferéncia Geral € presidida pelo Brasil, candidatura proposta pel o grupo latino-americano
e do Caribe, 0 que confere grande visibilidade positiva ao pais e a regiéo.

O forte envolvimento do Brasil na agenda da organizac&o se reflete, entre outros aspectos, nas visitas de ato nivel a
Unesco. Nos Ultimos anos, foram realizadas dezenas de missGes de trabalho de ministros, congressistas e magistrados
brasileiros a organizac&o, reciprocados com visitas de diretores-gerais adjuntos da organizag&o, assim como da prépria
Diretora-Geral, seu primeiro compromisso internacional ap6s assumir suas fungdes.

A construtiva presencado Brasil naUnesco, ao longo dos seus 70 anos, 66 anos de existéncia, traduz a vocagdo pacificae
conciliadora da politica externa brasileira. Projetamos na organizagéo a solidez de nossas institui¢des, a riqueza de nossa
cultura e o pluralismo de nossa sociedade.

Acredito ser aUnesco umaverdadeira caixa de ressonanciaem que reverberam as melhores préti cas de politicas publicas.
Em um pais como 0 hosso, caracterizado pela diversidade cultural, pela riqueza ambiental, por sua complexidade social
e sua sofisticacdo académica, seria ela o 6rgdo multilateral por exceléncia para atuacdo da politica externa brasileira.

E por esse motivo que eu ndo poderia estar mais honrada e estimulada com a oportunidade de assumir a chefia de nossa
delegacdo junto aUnesco. Em didlogo com o Congresso, Sr. Vice-Presidente, com osdemai s ministérios e com asociedade
civil, podemos desenvolver uma ampla e importante agenda de trabalho para 0 nosso pais.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Ja profetizando,
agradeco a nossa futura delegada no Brasil junto a Organizacdo das NacGes Unidas. Também vou passar para a senhora
as perguntas que vieram da sociedade. Tendo tempo, a gente pede para que a senhora possa responder - sO se tivermos
0 tempo hébil.

Mas agora a Senadora Mara Gabrilli esta pedindo a palavra. Pode liberar paraaMara Gabrilli?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - SP. Pela ordem. Por videoconferéncia.) -
Obrigada, Presidente, Senador Marcos do Val. Eu quero parabenizar a Paula, também profetizar, Presidente, e desgiar a
elaumajornada mais prospera ainda na defesa da nossa cultura e da nossa educagéo.

Maseu queriaaproveitar, Presidente, este momento de Copa, em que 0s paises se unem, para parabeni zar acoragem ontem
dos atletas iranianos e para informar que eu apresentei um requerimento de inser¢céo em ata de um voto de solidariedade
ao povo iraniano, em particular as mulheres do Ird, pelaluta em favor da liberdade e dos direitos humanos. Como vocés
sabem, nobres colegas, em meados de setembro deste ano, ajovem iraniana Mahsa Amini foi morta pela policiamoral do
Ir&por ter saido em local publico sem que um véu cobrisse totalmente os seus cabel os. Apds esse nato, asiranianas,
sobretudo as jovens ativistas de direitos humanos e muitos homens também tém ido para as ruas defender os direitos das
mulheres e das minorias do Ird. Desde entdo, a ONU calcula que mais de 300 pessoas foram mortas, incluindo mais de
40 criangas e adolescentes.

Querido Presidente Do Val, sera que a gente poderia colocar 0 meu voto de solidariedade asiranianas e a senhorita Amini

como item extrapauta para esta reunido deliberativa de hoje?

O SR.PRESIDENTE (Marcosdo Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Extremamente meritério.

E claro, faremos isso. Vamos deixar, entdo, para a segunda etapa. Nos vamos, entéo, colocar em votacao, e as palavras
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que foram colocadas tém que ser realmente espalhadas por todo o pais e por todo 0 mundo. Entdo, eu subscrevo até esse
seu pedido; na segunda etapa, nGs vamos colocar em pauta.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - SP. Por videoconferéncia.) - Obrigada,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Como vocés estéo
vendo, ele estd me passando a cola aqui, gracas a Deus!

Eu queria pedir a Embaixadora Carla Barroso para responder as perguntas que foram designadas a senhora pelo sistema
remoto, por cinco minutos.

A SRA. CARLA BARROSO CARNEIRO (Paraexpor.) - Muito obrigada, Sr. Vice-Presidente.

Eu tive a satisfac&@o de receber cinco perguntas. a da Sophia Lapadula, de Sdo Paulo; a do Dioggo Henrique, do Distrito
Federal; a do Pedro Medeiros, do Parg; a da Tati Mota, de Pernambuco; e a do Fabio Coura, do Distrito Federal. Eu me
comprometo com todos eles a respondé-los diretamente via e-Cidadania.

Como o tempo aqui é curto, Sr. Vice-Presidente, eu vou, entdo, selecionar apenas uma das perguntas, que €, eu suponho,
aquelaque é maisgeral e que permite dar umavisdo maisamplado que seriaaminhaatuagéo afrente dessarepresentacéo,
caso eu venha a ser aprovada.

Pedro Medeiros, do Parg, pergunta: " Como dimensionar o impacto daguerraentre Russiae Ucranianasegurancaalimentar
do mundo? Como o Brasil pode gjudar amitigéa-l0?".

Pedro, eu acho essa sua pergunta da maior importancia para todos nés.

Ao longo deste ano, o indice de pregos de alimentos da FA O tem indicado um aumento de 10% dos pregos de commodities
em relagdo a 2021, embora o ritmo desse aumento venha diminuindo, ja tendo estado a mais de 20%. Um documento
elaborado pela FAO com a OCDE que se chama "Perspectivas do Mercado Agricola" indica uma tendéncia de aumento
anual do consumo de alimentos de 1,4% até 2030. O ultimo relatério do organismo indica que ha uma conjuncéo de
tendéncias que tem levado a crise alimentar que o0 mundo enfrenta no momento, que eles tém chamado de quatro Cs: o
clima, a covid, o conflito na Ucrania e os custos de logistica. O clima tem afetado o sistema de chuvas e, portanto, tem
afetado a ofertade alimentos. A covid, o pés-covid levou a uma ruptura de cadeias de producao e distribuigéo. O conflito
na Ucrania, obviamente, teve o efeito duplo de diminuir a oferta de graos e de aumentar os precos do petréleo. E esses
custos de logistica e de insumos, inclusive dos fertilizantes, ja vinham anteriormente ao conflito.

Entdo, Pedro, sim, o impacto da guerra entre Rissia e Ucrénia na seguranca alimentar no mundo é grande, mas esse
impacto é apenas um dos quatro que levam a que o mercado mundial de commodities agricolas esteja numa tendéncia
de alta, 0 que deve se manter no futuro.

Eu agradeco por sua pergunta e estou & disposi¢éo paramanter contato com o senhor e com todos os demai's que mandaram
perguntas, pelas quais eu agradego.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Muito obrigado.
Agradeco aresposta muito clara e objetiva, também ja profetizando a posi¢cdo que asenhorajavai ocupar, porque o clima
est4tdo... Todo mundo estd muito favorével. Todos os senhores e as senhoras tém um curriculo realmente invejével.

Passo a palavra agora para 0 nosso Embaixador que vai paraa Tunisia, pararesponder as perguntas, entéo.
O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador.

Eu recebi cinco perguntas e iniciaria pela pergunta de Fabio Coura, do Distrito Federal: "A Tunisia € um pais muito
visitado [...] [por] turistas, mas ndo harota entre o Brasil e aquele pais. [...] [O que poderia ser feito na sua gestéo] 7'

A existénciade um voo direto evidentemente facilita o incremento do turismo, mas ndo €, no meu entender, umavariavel
chave. Existem voos por Portugal, pela Espanha, pelaltdlia. O voo mais curto seria pelo Marrocos.

Eu, evidentemente, tenho como missdo promover o turismo no Brasil, maseu j4, coincidentemente, conhego bemaTunisia
Ja tivemos oportunidade, minha mulher e eu, de visitar a Tunisia a turismo, 0 que eu recomendo. Realmente ha uma
diversidade histérica e cultural muito grande. Além das ruinas de Cartago, em Tunes - hoje Cartago € um bairro de Tunes
-, ha o antigo porto de Catargo, que foi assoreado, mas ainda se pode visitar. Também tem umas ruinas romanas em Duga
muito bem preservadas, tem um anfiteatro comparavel ao Coliseu em El Jem, tem belas praias também, como Djerba,
e tem um 0éasis muito interessante em Matmata, no Sul da Tunisia. Ent&o, eu acho que ndo é uma dificuldade promover
0 turismo nos dois sentidos.
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Quanto a pergunta de Gabriel Christian, de Minas Gerais. "[...] sera possivel facilitar oportunidades para intercambio de
trabalho e estudo entre as nagdes?".

Evidentemente € uma das minhas missdes, caso sejaaprovado, informar, disseminar informagdes arespeito dos programas
de convénios de estudantes de graduacéo e pds-graduacdo que o Brasil oferece. Tem havido uma demanda crescente.
Imagino que as possibilidades de intercBmbio de trabalho sgjam reduzidas. A Tunisia passa por um momento de
dificuldades econémicas. Haum nivel de desemprego muito elevado, principamente entre osjovens, entdo acho que ndo
ha grandes potenciais nessa area.

Marcelo Albuguerque, do Rio de Janeiro: "Como fortalecer a democracia adotada apds a Primavera Arabe, com a atual
situacdo politica?’.

Uma das missBes do chefe do posto, do Embaixador, € informar o Governo brasileiro da situagdo politica e da situagéo
econdmica, mas com o cuidado de ndo interferir nos assuntos locais.

NOs, caso venhamos a receber demandas especificas do Governo tunisiano em éareas como o Judiciario, grupos
parlamentares, cooperagdo técnica, investimentos, reagindo a essas demandas, evidentemente poderiamos caracterizar
essa cooperagdo politica.

De Natdlia Velasco, do Mato Grosso do Sul: "Quais seriam os principais beneficios da relagdo entre o Brasil e af...]
Tunisia?'. E também Nicolas Barros, do Parana Quais serdo as contribuicdes da relagéo comercial com a Tunisia?

Eu me permito juntar essas duas perguntas.
Conformejamencionei naminhaintervencéo, no meu comentério, etambém a SenadoraNildaGondim jahaviaantecipado
no seu relatorio, nos...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU - ... temos que acelerar a negociacdo do acordo de livre comércio
entre o Mercosul e a Tunisia e do acordo de cooperacéo e promoc¢do de investimentos. Com isso, nos teriamos condicdes
de mudar o patamar do atual nivel de comércio entre os dois paises, lembrando que a Tunisia € um produtor importante
de fosfato, como também o Marrocos, ao lado. Mas a producdo de fosfato da Tunisia vem caindo, porque h& necessidade
de investimentos e o Governo ndo tem tido capacidade de investir.

Entdo, muito resumidamente, sd0 essas as respostas que eu queria dar, sd lembrando também a importancia do
relacionamento. NOs temos tido apoio diplomético constante da Tunisia. Houve visitas ministeriais a Tunisia de trés
chanceleres, e na Ultima eu tive a oportunidade de acompanhar o Ministro Aloysio Nunes.

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU - E também nds temos um mecanismo de consultas politicas
bilateral.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Eu agradeco.

Primeiro, quero esclarecer que a campainha ndo sou eu que aperto aqui, ndo; € automatica - para nao acharem que estou
guerendo encerrar a explanacéo.

Antes de passar para 0 nosso amigo Senador Portinho, que vai ler o préximo relatério, do item 4, eu queria devolver a
Presidéncia ao hosso Exmo. Sr. Senador Esperidido Amin, que € o nosso norte aqui dentro do Senado e uma biblioteca,
ndo diria ambulante, mas em plena movimentac&o o tempo inteiro.

Ent&o, j& assuma aqui, Senador. (Pausa.)

Depois da fala, da leitura do relatério do nosso Lider do Governo, € passada a palavra para a nossa futura delegada -
profetizando, todos j& est&o no cargo; é so questdo de horas, minutos. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - As horas seréo cumpridas.
(Risos.)
12PARTE
ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 77, DE 2022
- Néo terminativo -
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Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, 0 nome do Senhor MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO,
Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacfes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Reino Haxemita da Jordéania.

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pronto para deliberaco.

Portanto, trata-se daindicacdo do Sr. Mé&rcio Fagundes do Nascimento, Ministro de Primeira Classe, a quem eu convido
paraaqui comparecer.

Passo a palavra ao Senador Carlos Portinho, pelo prazo de cinco minutos, para as suas consideragdes iniciais e 0 resumo
do seu relatério.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o aproveitaremos nenhuma
das palavras por V. Exa. proferidas...

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Publicas.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&io Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... enquanto a Embaixadora
Carlafdava.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente Esperidi&o.
Antes de comegar, eu quero desgjar vida longa para essa Presidéncia e Vice-Presidéncia, meu colega Marcos do Va
e Senador Esperidido Amin. Acho que ndo poderia estar em melhores maos a CRE. Inclusive, ja cheguei aqui com
salgadinhos... Ja é um outro patamar, como dizem l[anaminhaterra.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - 1sso ai, esse patamar foi (Fora
do microfone.) ...criado pela Senadora Kétia Abreu. Apenas tem uma certa variacso...

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Deu uma sofisticada

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... do Tocantins parao Oriente
Médio.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - O quibe, eu percebi.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Que era concessdo ao Oriente
Médio, inclusive a Jordania.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Exatamente.

Por isso, eu desejo avocésvidalonga. E, no que depender de mim, que continue nessacomposi ¢ao naproximal egislatura.
E o relatorio da Mensagem n° 77.

Por intermédio dessa mensagem, chega a indicacdo que o Excelentissimo Presidente da Republica faz do Sr. Marcio
Fagundes do Nascimento, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
paraexercer o cargo de Embaixador do Brasil no Reino Hachemita da Jordania.

Conformeo art. 52, inciso IV, da Constitui¢cdo Federal, é competéncianossaagqui do Senado Federal apreciar previamente
e deliberar por voto secreto a escolha dos chefes de misséo diplomética.

A votacdo, inclusive, ja estd aberta. Se algum Senador ndo votou, por favor, exerca o seu voto. Eujaofiz.

Nesse sentido e em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, o Ministério das Rel agdes
Exteriores encaminhou curriculo do indicado, ao qual me dedique.

Nascido em 18 de setembro de 1961, no Rio de Janeiro, o diplomata é filho de Armando Fagundes do Nascimento e de
Hilda Caputo do Nascimento. Concluiu a graduacéo de L etras Neolatinas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em 1985. No Instituto Rio Branco, em 1985, frequentou o Curso de Preparacdo a Carreirade Diplomata; em 1997, o Curso
de Aperfeicoamento de Diplomatas; e, em 2007, o Curso de Altos Estudos.
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Foi nomeado Terceiro-Secretario em 1989. Em 1995, foi promovido a Segundo-Secretério. Por merecimento, foi
promovido a Primeiro-Secretario em 2001; a Conselheiro em 2006; a Ministro de Segunda Classe em 2011; e aMinistro
de Primeira Classe em 2020.

No Brasil, entre outras funcdes, foi assistente da Secretaria de Relagdes com 0 Congresso (de 1991 a 1994); Subchefe
da Divisdo das Nagdes Unidas (de 2000 a 2003); assessor técnico do Departamento de Organismos Internacionais (de
2003 a 2006); Diretor do Departamento do México, Canada, América Central e Caribe (de 2017 a 2020); e Diretor do
Departamento de Europa (desde 2020).

No exterior, serviu como Terceiro e Segundo-Secretério na Missdo junto a Organizacdo das Nagdes Unidas, em Nova
York (de 1994 a 1997); Conselheiro na Missdo junto a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em Viena (de 2007 a
2011); e Conselheiro e Ministro-Conselheiro na Embaixada em Montevidéu (de 2011 a 2012).

O diplomata foi agraciado ao longo da carreira com distintas condecoragdes. Dentre elas, menciono a Ordem do Mé&rito
Aeronautico, aMedalha Mérito Tamandaré e a Ordem de Rio Branco.

Em atendimento as normas do Regimento Interno do Senado Federal, a mensagem presidencia veio acompanhada de
sumério executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre o Reino Hachemita da Jordania.

Cuida-se de pais de pequena area territorial e populacdo. Sua posi¢do geografica faz dele relevante posto de observacdo
politica no que se refere ao encaminhamento da paz no Oriente Médio. Vale dizer que o pais teve de acolher milhGes de
refugiados, sendo hoje 0 segundo pais do mundo com maior nimero de refugiados por habitante.

Brasil e Jordania formalizaram sua relacdo bilateral no ano de 1959, com a abertura da legacéo brasileiraem Améa No
ano de 1984, Brasil e Jordania abriram embaixadas em suas respectivas capitais.

As relagdes entre os dois paises s8o marcadas por fluidez de didogo politico. Em 2015, Brasil e Jordania acordaram
mecani smo de consultas politicas. Ademais, 0 Acordo de Cooperagao Técnicaassinado em 2018, que aguardaaratificacdo
da Jordania, permitird a alocacdo de recursos financeiros para a implementacdo de projetos de cooperacdo bilateral em
areas consideradas prioritérias, como agropecuaria, salde, educacdo, formagdo profissional, entre outras.

Segundo o informativo do Itamaraty, o ano de 2021 foi excepcional para o comércio hilateral, com fluxo de US$424
milhdes, o maior patamar da historia, sendo US$294 milhdes em exportacdes brasileiras, crescimento de mais de 20% em
relagdo ao ano anterior, e US$130 milhdes em exportagdes jordanianas, crescimento acima de 140%.

Tradicionalmente, o Brasil mantém expressivos superavits comerciais. O resultado das exportaces brasileirasem 2021 foi
0 segundo melhor nasérie histérica. Porém, apauta é pouco diversificada: seis produtos compdem 95% da pauta brasileira
a0 passo que 98% das exportacdes jordanianas sdo compostas por fertilizantes, algo muito caro, valioso e importante neste
momento. Em 2021, os principais produtos brasileiros exportados para a Jordania foram: carne de frango, 38%; carne
bovina, 26%; milho, 13%; café, 8%; pastas de madeira e celulose, 3,5%; e tabaco, 2,3%. A projecdo € a de que 0 ano de
2022 experimente novos recordes, pais, entrejaneiro e setembro de 2022, as exportacdes brasileiras cresceram 51,6%, em
comparagdo com 0 mesmo periodo do ano passado, e as jordanianas acima de 105%.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras considerages neste relatério, mas faco agui
referendo o0 nome de V. Exa. pela missdo importante, principalmente com o aprofundamento das relacBes comerciais
entre os dois paises.

E quero também desgiar sucesso aqui a quem vai a missdo na Unesco, a nossa Embaixadora na Unesco, a nossa
Embaixadora Paula Alves de Souza, e a nossa Embaixadora Carla, na FAO, pela importancia da missdo que recebem,
referendadas certamente aqui por todos nds Senadores. Eu néo podia deixar de fazer o registro de que fico feliz em ver
duas grandes mulheres a frente de duas importantes missdes. Tenham muito sucesso!

E, a0 meu relatado, Embaixador Mércio, todo o sucesso e uma boa convivéncia na Jordanial Estaremos aqui para o que
0 senhor precisar.

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Sr. Senador.

Exmo. Sr. Presidente, Senador Esperidi&io Amin; Exmo. Sr. Vice-Presidente, Senador Marcos do Val; Exmo. Sr. Senador
Carlos Portinho, Relator destamensagem; Sras. Senadoras e Srs. Senadores; 0 senhor acabou de fazer um spoiler da parte
comercia do queeuiatratar. Portanto, eu vou pular e poupar aqui a Presidénciadessa parte, mas que é realmente relevante
- farei um breve comentario a esse respeito.

Para contextualizar essa parte inicial da exposicdo, vou lancar mao de uma breve digressdo de natureza histérica.

A Jordania de hoje reline todas as influéncias da posi¢éo que historicamente ocupou como um ponto de inflex&@o entre o
Império Isl@mico, na expansdo dos califados islamicos, e, mais tarde, mais recentemente, com o Império Otomano. Essa
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experiéncia de formagao histéricafoi fundamental para a conformagéo dos interesses e objetivos do pais ainda na época
em que se constituia como emirado, o chamado Emirado da Transjordania. Esse processo todo se completa com a sua
independéncia, obviamente, ao final do mandato britanico realizado ao abrigo do conhecido artigo 22 do Pacto da Liga
das Nagoes.

O que eu gostaria de enfatizar, nessa parte introdutoria, € que esse itinerério formativo, combinado com a sua posi¢ao
geopalitica privilegiada, é que haveria de dotar a Jordania de seus atributos hoje mais valiosos. tornou-se uma voz de
moderagdo e umaforcade estabilidade politicanumaregiéo caracteri zada, como todos conhecem, por umaaltavolatilidade
politica. O Reino Hachemitada Jordaniadesempenha, portanto, um papel destacavel nabuscade solugdes negociadas para
os conflitos regionais, naluta contra o terrorismo, bem como no acolhimento de refugiados palestinos, sirios, sudaneses,
iemenitas elibios.

Seu tradiciona protagonismo na solucdo do conflito entre Israel e Palesting, ponto cardeal para a politica externa da
Jordania, suas relagdes consolidadas com o Egito, com a Arbia Saudita e com todos os paises do Golfo, na condicdo
de pais aliado da Otan, assim como sua politica de extensdo cautelosa com a Siria constituem elementos definidores das
credenciais da Jordania como interlocutor crucial - eu repito: crucial - para adiplomacia brasileirano Oriente Médio.

Ofereco esse rapido pano de fundo, Sr. Presidente, para contextualizar as relagdes do Brasil com um dos seus maiores
parceiros do mundo arabe. A Jordania € como eu disse, ator-chave para a politica externa brasileira em todo o Oriente
Meédio. Nossas relagdes, como o Sr. Relator frisou, sGo marcadas por uma franqueza e uma fluidez consideraveis. No
ambito de contatos e visitas de altissimo nivel, os lideres dos dois paises ja se visitaram. H4um convite da Jordaniaainda
ndo atendido paravisita presidencial, visita do Presidente Jair Bolsonaro. Portanto, o papel da representacéo diplomética
em Ama € manter, promover e ampliar esses contatos.

O relacionamento com a Jordéania dispbe de uma carpintariajuridica aprecidvel. Sdo 12 acordos bilaterais, cobrindo todas
as &reas imaginédvels, como agricultura, comércio...

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) - Isso
poderia ser uma marchetaria.

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - Umamarchetaria. (Risos.)

Uma marchetaria em madrepérola, ndo €? E uma marchetaria apreciavel, porque cobre vérias areas de relacionamento
bilateral, como comércio, agricultura, servigos aéreos, cooperacao técnica, cooperacdo cultural, sobretudo agora com
a conclusdo do acordo de cooperagdo em matéria de defesa, que vai ser importante para dar um quadro juridico, um
balizamento juridico ao relacionamento entre os dois paises.

Eu proponho, na verdade, dois eixos de atuacdo para a missdo: um eixo politico-parlamentar... Na verdade, sdo trés em
um eixo estruturante de trabalho paraa missdo em Ama: um eixo politico-parlamentar, um eixo de cooperacdo em defesa
einteligéncia, e o eixo comercial, como jafoi frisado pelo Senador Portinho.

O eixo politico-parlamentar vai auferir todos os beneficios e extrair todos os beneficios de um relacionamento, como eu
disse, estratégico - e ndo me cansarei defrisar. O papel da Jordania é central na solugéo, no encaminhamento de crises de
alta complexidade na regido, a comegar pelo papel que historicamente ocupa no conflito Israel-Palestina - e direi depois
0 porqué dessa centralidade.

No eixo politico-parlamentar, duas acBes eu acho que se destacam. A primeira, que eu acho de alta prioridade, é o
exercicio de consultas politicas. Esse € um exercicio rotineiro na vida diplomaética dos paises, mas nem sempre realizavel
com a periodicidade que se desga. E um exercicio de revisio de toda a agenda, uma espécie de balanco em que se
identificam &reas com potencial de expansdo, é onde se contornam as dificuldades politicas, as dificuldades técnicas, que
vai oferecendo uma orientagdo atodos os agentes politicos nos dois governos, nas diversas areas de atuagéo do Brasil e da
Jordania. A segundaacdo, parte desse eixo parlamentar, é exatamente a participagdo do Congresso, dos seus Parlamentares,
na atuagéo diplomatica, e ai trataria da diplomacia parlamentar. Tem se tornado uma pratica de efeitos muito positivos
para a diplomacia brasileira o concurso da atuagao parlamentar em termos de politica externa. O sdlido conhecimento da
realidade brasileira e o contato permanente que o Congresso, 0s seus Parlamentares mantém por dever de oficio com os
problemas, as questdes nacionais s8o sempre um grande patrimonio para a atuagao de quem esta no exterior defendendo
os interesses nacionais. Nesse quadro, eu ndo diria nem areativacdo, mas o dinamismo talvez que pudesse ser imprimido
a0 Grupo Parlamentar Brasil-Paises Arabes...

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Presidido pelo nosso Vice-
Presidente, o Senador Marcos do Val.
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O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - E essa pode ser uma vertente muito interessante num pais onde
o contato ampliado - ndo apenas o contato entre os diplomatas, entre os dois governos, mas o contato parlamentar - pode
servir como um fator catalizador das relagbes bilaterais.

O segundo eixo de agdo estruturante da missdo em Ama seria 0 eixo da cooperacdo de inteligéncia e defesa. Nos Ultimos
Cinco anos, instaurou-se um processo de cooperacdo com a Jordania no campo da inteligéncia, que, a meu ver, merece
atencdo e muito cuidado por parte damissdo brasileira. Essacooperacdo estano quadro de um processo chamado Processo
de Agaba, que foi lancado pelo préprio Monarca, o Rei Abdullah, cujo envolvimento direto se mantém até hoje. Trata-se
deum foro, umainstanciainformal de articulacéo de paises, que contatambém com ainiciativa privada, sobretudo desses
gigantesde altatecnologiaeplataformasdigitais- o YouTube, o Twitter, 0 WhatsA pp, o Facebook -, com o objetivo dedar
aons Governos alguma antecipacdo a acdo de grupos extremistas. Esse é o objetivo. N&o € um grupo de estratégia armada,
ndo; é um grupo de inteligéncia de forma a poder se antecipar com recursos tecnol 6gicos a agdo de grupos extremistas no
Oriente Médio. Essa é uma preocupacao diuturna, mas € também uma preocupacao diuturna para outras regides, inclusive
da AméricaLatina.

Ha por parte do Governo jordaniano o interesse no envolvimento maior do Brasil, que merece ser estudado, que jaexiste,
sobretudo na area de contraterrorismo. Acho que o Brasil pode se beneficiar, por meio de seus técnicos, por meio de
seus diplomatas, por meio de seus Parlamentares, com um conhecimento maior da agdo desses grupos gque hoje atuam
no mundo inteiro.

A cooperacdo em defesa seria outra vertente desse eixo. A Jordania tem uma parceria por conta dos acordos, acordos
militares e acordos de cooperacdo com grandes poténcias militares, e se transformou num nucleo de producdo de artigos
de defesa no Oriente Médio e tem interesse também na aproximacdo com a industria de defesa do Brasil. Portanto, ha
al uma avenida a ser explorada, aindaincipiente, de cooperacdo com o Brasil. E 0 acordo de cooperacdo em matérias de
defesa dard esse quadro mais juridico, mais slido nesse quesito.

Eu queria passar a0 eixo do comércio, muito rapidamente, depois dos pontos que o Senador Portinho elucidou, e
dizer simplesmente que as relages comerciais hoje com a Jordania atravessam um momento muito favoravel e de
franca expansdo. Como o Senador apontou, ha uma expansdo considerdvel a partir de 2021. As nossas importacdes de
fertilizantes... E a Jordania surge num momento crucial para o Brasil, em que nés estavamos buscando alternativas ao
fornecimento de fertilizantes no mundo inteiro. Alguém chamou até de "a diplomacia do fertilizante". Mas o Itamaraty,
0 Governo brasileiro fez o que deve fazer, o que Ihe cabe fazer constitucionalmente: foi defender os interesses e buscar
alternativas ao fornecimento de fertilizantes para a agricultura brasileira. O volume disso tem triplicado. Passamos de 150
mil toneladas para 300 mil, ja atingiremos 500 mil toneladas de fertilizantes importados no ano que vem, e a expectativa
€ de que isso logo passe de um milh&o de tonelada por ano em pouco tempo.

Portanto, é possivel dizer sem nenhum exagero que a Jordania se transformou numa parceria indispensavel aagricultura
brasileira, e o0 Brasil também tem um papel a desempenhar na seguranca alimentar do pais, fornecendo 80% do frango
consumido na Jordénia e 50% do seu consumo de carne. Portanto, ha umainteracéo, um equilibrio muito digno de nota.

Eu queriafazer umaultimamencdo aumaoperacdo realizadano méspassado. A Embraer conseguiu concluir um acordo de
vendade oito aeronaves, com apromessade duas aeronaves. S0 aeronaves comerciais, serdo usadas pelacompanhiaaérea
jordaniana e também em voos regionais. Essa operacdo montou a US$800 milhdes e deve se expandir também, imagino,
parao avido... Ha um interesse no KC-390 brasileiro, esse com aplicagdo ndo apenas militar, mas civil e humanitéria.

Eu queria dar uma Ultima palavra e concluir, Srs. Senadores, Sr. Presidente, dando um salto no tempo para 2024,
obviamente se estiver |a depois da aprovacéo de que dependo, com o escrutinio dos Srs. Senadores e das Sras. Senadoras.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - Em 2014, vamos celebrar exatamente 65 anos de relagdes
diplomaticas e 40 anos de abertura danossamissdo em Ama. A minhaconviccdo é que essas efemérides seréo umaocasi&o
mais propicia e ndo a Unica parareforcar a presenca brasileira no pais, sobretudo com adifusdo da nossariqueza cultural,
presente nas expressdes da nossa musica, da nossa danga, das nossas artes plésticas e da nossa literatura.

Erabasicamente o que eu tinha a dizer.
Agradeco imensamente o tempo e a atencdo de V. Exas.
Muito obrigado.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pelaordem.) - Pela ordem, Sr. Presidente.
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Apenas para 0 nosso Senador Marcos do Val, Presidente da Frente Arabe, poder ja manter essa relagio para que a gente
possa, a partir do ano que vem, poder contribuir com a celebracéo dessas longas décadas de relacdo entre os dois paises.

O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Para interpelar.) - Realmente, a
gente tem que agregar.

Eu queria saber, ndo sei se 0 senhor citou e acabel ndo prestando atencdo, se ja tem um nome do grupo terrorista que
esté... Porque est&o se subdividindo esses grupos.

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO (Paraexpor.) - Exatamente, Senador.

E uma quest&o com vérias capilaridades e interagdes, mas a preocupacio, ndo apenas da Jordania, mas de todos os paises,
€ com o financiamento desses grupos...

O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Fora do microfone.) - De onde
surgem 0s recursos...

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - Os recursos sio sempre silenciosos das criptomoedas. A Jordania
tem uma questdo de seguranca muito sensivel no norte da sua fronteira com a Siria, onde atuam grupos terroristas
financiados basicamente por criptomoedas e majoritamente pelo tréfico de anfetaminas. A regido se transformou numa
regido produtora de anfetaminas.

A anfetamina local recebe um nome de fantasia, chamada captagon. Segundo a Agéncia das Nacbes Unidas, no ano
passado os grupos se alimentaram de recursos da casa de US$30 bilhGes, apenas no ano passado, com a producdo e a
comercializagdo. Uma preocupacéo da Jordania é que o pais possa se transformar numa rota, ainda ndo €, mas que possa
se transformar numa rota dessas anfetaminas para os paises do Golfo. A preocupagdo é com esses grupos. Eu acho que o
mais visivel € o Estado Islamico, é o que mais se beneficia desses recursos que historicamente, ja considerando o conflito
na Siria que ja completou dez anos, é uma fonte inesgotavel de recursos e inclusive de aliciamento de novos integrantes
numa area em que os indices socioecondmicos andam muito deprimidos.

O Embaixador Fernando Abreu mencionou o desemprego na Tunisia, 0 desemprego na Jordania € o mais alto da regiéo,
na casa de 15%, chega a 50% no caso dos mais jovens. O da Tunisia é na casa de 15% também, um pouco mais abaixo.
Essa é uma preocupagdo, portanto, com o enrendamento social, considerando um exército pronto para ser aliciado.

Mas respondendo a sua pergunta, aJihad is@micaé hoje... O Estado Islamico, menos a Jihad islamica, o Estado Islamico,
o chamado Isis, é a grande preocupagdo de seguranga no Oriente Médio hoje.
O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu vou retomar aqui aordem.
(Fora do microfone.)

Queria agradecer a exposi¢do do Sr. Embaixador Mé&rcio. Eu também tenho perguntas para |he fazer e vou |he antecipar
as duas que vieram do e-Cidadania. E vou |he passar uma que eu acho particularmente oportuna, que foi formulada pelo
nosso sempre colaborador Tarcisio, que diz respeito a acordos de exportacéo de frangos do Brasil para a Jordania. Entéo,
esses dois eu estou |he passando. Nés vamos respeitar a ordem.

Ladiesfirst, a Embaixadora Paula tem algumas perguntas.
O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Pela ordem, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Esperididao Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu vejo pelo seu rascunho
que ela sera breve.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Haveria algum problema de eu continuar
assistindo do meu gabinete, porque eu precisava despachar um outro assunto? N&o? Estou dispensado?

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Posso |he dar uma sugest&o?
Dedliga o microfone. (Risos.)

A SRA. PAULA ALVESDE SOUZA (Paraexpor.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Narealidade, eu recebi perguntas de dois jovens, eu suponho, enfim, de Sdo Paulo, séo todos paulistas e trabalham todos
naareade ciéncias e educacdo. Acho que, antes de mais nada, seriaimportante mencionar que amaior parte do orcamento
da Unesco, tanto no proprio or¢camento geral da Unesco como no escritdrio aqui, € dedicada a educacéo. N6s podemos
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falar da ordem de cerca de 85%. Portanto, embora o tema da cultura sgja um tema que dé grande visibilidade a Unesco,
€ o tema da educacéo, de fato, que levaa maior parte do orgamento da Unesco.

As perguntas, entdo, giraram... A da AnnaBaptistavai especificamente naparte de pesquisas cientificas. Eu mencionei na
minhaintervencdo justamente o grande apoio que o Brasil ja deu e continuara dando a necessidade de que nds tenhamos
maior acesso adados cientificos e apesquisas cientificasjustamente no programa CiénciaAberta. E eu gostariade ousar um
pouco mais. Eu mencionel que seriaimportante que nds propusessemos e enfati zdssemos a necessidade de que pesquisas
sejam publicadas em lingua portuguesa. A s pesquisas sdo todas publicadas em inglés ou em francés, e é muito importante
gue os paises da CPL P se juntem em torno de publicagdes de pesquisas cientificas em lingua portuguesa.

A perguntaseguinte é de Rafael Silva. Ele perguntaquais seriam justamente as minhas prioridades no ambito da educacso.
Eu me sinto hoje numa posic¢éo privilegiada depois de chefiar, por seis anos, a unidade responsavel pela promogéo da
cultura e cooperagao educacional do Itamaraty. Ent&o, sou responsavel pel os programas de estudantes de convénio e pelo
contato com a Capes e com CNPg. O que me parece a minha posicdo como delegada brasileira sera sempre mapear e
divulgar todas as possibilidades de participacdo nossa, do Brasil, em programas da Unesco que justamente deem maior
visibilidade aos programas que nds temos ou o estimul o justamente para a mobilidade académica.

Naturalmente, o programa... Ai meremeto jaaperguntade Lara. Na parte de educacdo, no sistema muito bem estruturado
da Unesco no seu setor de educacdo, hd a educacdo basica, a educacdo superior e a grande énfase dada pela Unesco
no periodo de pds-pandemia, e eu acho que isso é um tema que, para nos, € de particular relevancia, ao ensino técnico
vocacional. H& a necessidade de inclusdo social de jovens brasileiros que hoje ndo estudam e ndo trabalham, ha a
necessidade de se pensar que se viabilize justamente um mercado de trabal ho para esses cidad&os.

Por fim, os meus objetivos como delegada sdo exatamente na posi¢do, como mencionei, numa posi¢ao privilegiada, de
estar a frente do Itamaraty, representando o Brasil, onde eu vou poder justamente levar todas as nossas politicas, boas
préticas no campo da educacdo, no campo da cultura e no campo das ciéncias, porque a Unesco, como eu disse, € um
enorme campo para a reverberagio das nossas boas préticas. E um campo multilateral onde nos temos um pé importante
com o grupo latino-americano, com o grupo africano e mesmo com 0 grupo europeu por intermédio de Portugal e da
Espanha. De um lado, entdo, como eu disse, mapear, informar a prépria Unesco, mas também informar a Secretaria
de Estado e o Itamaraty, em Brasilia, porque esse, sim, fara a coordenagdo com o Ministério da Educacdo, com as
areas pertinentes da cultura, ciéncia e tecnologia. Esses, sim, s80 0s responsaveis pelas politicas internas nas suas areas
especificas.

Enfim, muito obrigada. Muito obrigada pela oportunidade.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu indago se, além das
perguntas que ja estao satisfatoriamente respondidas, ha alguma perguntaamais afazer a nossafutura Embaixadorajunto
aUnesco.

Eu, inclusive, gostaria de levar, gostaria de que a nossa Secretaria da Comissdo enviasse 0 seu plano estratégico, o seu
plangjamento estratégico para a Comissao de Educacdo. Nés vamos enviar, porque compreende a educacado, a culturae o
esporte. Afinal, de |4 poder&o surgir também sugestdes para o seu trabal ho, se tudo correr bem aqui.

A SRA. PAULA ALVESDE SOUZA (Fora do microfone.) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu passo ai, nessa condicao,
a palavra, para responder as perguntas do e-Cidadania, e quero fazer um esclarecimento a respeito dessa questao. Nao
tem a precedéncia, mas € um pouco mais complexa.

Nos temos naticia de que alguns paises tém resisténcia a aquisicao de carne de frango que fora alimentado por farelo de
ossos de ruminantes. No meu estado, que € o maior exportador, junto com o Parand, de carne de frango, eu proprio fizum
empenho muito grande paraampliar o rol danossa exportacao para o Oriente Médio - isso ha 20 anos. Vi, com satisfagéo,
num supermercado do Kuwait, a compradora chegar ao supermercado, ver varias marcas - francesa, inglesa, americana -
e dizer, com um dialeto préprio: "Shadia". Ou sgja, elaqueria produto da Sadia. 1sso me encheu de alegria, porque, como
Governador de Santa Catarina que eu era, mostrava que nds tinhamos marca e reconhecimento de marca.

Ent&o, eu incluo, como terceira pergunta, o que foi sugerido, eu repito, pelo nosso amigo Tarcisio, que, durante um belo
periodo, animou esta Comissdo com um trabalho muito diligente, e quero dizer que, neste momento, ja consultei 0 N0sso
ex-Secretario daAgricultura, que foi comigo parao Oriente M édio, naquela épocao Odacir Zonta, que hoje presta servigo
aCNI edisse que Santa Catarinajé aboliu o farelo de 0sso de ruminante e também tem a mesma restricéo para que aquele

23/44



Reunido de: 22/11/2022 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

frango segja alimentado com farelo de carne. Mas, repito, € a terceira pergunta e ndo merece mais do que condic&o,
apesar da peculiaridade dizer respeito ao meu estado.

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO (Para expor.) - Obrigado, Senador. Se 0 senhor me permitir,
comecaria por ela, respondendo a Ultima pergunta.

Sim, de fato, o Governo da Jordania apontou recentemente a dificuldade em continuar a importar o frango brasileiro,
exatamente porgue detectou, na composi¢do daracdo da alimentacdo, os chamados farel os de 0ssos de ruminantes. Muito
bem. Essa questéo esta sendo ainda examinada, porque, obviamente, se trata de uma questdo técnica. A exemplo do
gue aconteceu com as exportacdes da carne brasileira, isso acontece inclusive com alguns paises europeus. Eu tenho
conhecimento disso direto, sendo diretor de Europa no Itamaraty.

Essas questdes sdo resolvidas pelo esclarecimento, por visitas técnicas, por apresentacdo de relatorios, de tal forma que
o fluxo comercial ndo sgjainterrompido.

Obviamente, a Jordania ndo tem nenhum interesse em suspender aimportacdo da carne de ave do Brasil, como eu citei.
Ha uma preferéncia, como o senhor mencionou, ho mundo arabe - e, na Jordania, ndo é diferente -, pela carne de ave do
Brasil g, inclusive, pelacarne bovina, que atendem atodos os critérios e, nesse caso, a critérios religiosos estipul ados pelo
préprio consumidor, nem mesmo pelo Governo da Jordania, mas pelo préprio consumidor.

Qual é o estado da arte hoje disso? 1sso € um problema? Ndo, ndo €. H4 uma dificul dade técnica que, até onde eu sei, tem
recebido o empenho dos técnicos do Mapa brasileiro. O Governo da Jordénia solicitou que os esclarecimentos fossem
apresentados até 31 de dezembro deste ano, para, entdo, voltar ao assunto com o Governo brasileiro.

Digo que isso surpreendeu de alguma forma o empresariado brasileiro e o empresariado jordaniano, mas é uma questéo
gue tem merecido a aten¢do e o cuidado de todos os atores envolvidos.

De nossa parte, nos temos a Camara de Comércio Arabe-Brasileira, que é muito atuante, muito atenta, e ndo acredito que
isso se transforme num problema ou numa questdo comercial que venha a afetar o relacionamento com a Jordania.

Hoje, ndo esta resolvida. Nao esta resolvida, mas tem recebido dos técnicos brasileiros toda a atengdo para que 0s
esclarecimentos na composicéo da alimentagdo do frango sejam... Eu imagino que isso possa resultar... N&o li nada a
respeito, mas isso pode resultar numa visita técnica do Governo jordaniano ao Brasil, como aconteceu recentemente,
guando houve o0 embargo generalizado, linear, a carne brasileira, como tem havido - o senhor € um Senador do Sul - com
relacdo a focos de febre aftosa, para saber se a febre aftosa foi erradicada por vacinag8o ou simplesmente por cuidados
técnicos. Essa € uma questdo que oscila muito nas relagdes comerciais entre os paises, ndo apenas com a Jordania.

Ent8o, a questéo esta sob exame hoje do Governo brasileiro. E, como eu disse, hd um interesse das duas partes em que
0 assunto se resolva 0 mais prontamente possivel.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - Eu tenho aqui, Presidente, duas perguntas. A primeira é da
Fernanda Carvalho, do Rio de Janeiro, que me pergunta o seguinte: "Qual a solu¢éo para o problema do excesso de
refugiados no pais? Como a Jordénia pode gjudar seus paises vizinhos a a cancar a paz?".

S30 duas perguntas em uma. A primeira é... Bom, a Jordania, como mencionei, € um pais que tradicionalmente acolhe
refugiados, acomecar pelaprimeiraleva, em 1948, com 700 mil refugiados pal estinos que atravessam o Jorddo e recebem
a cidadaniajordaniana. Hoje nds temos, entre os refugiados palestinos... So 4,5 milhdes de refugiados palestinos, gente
sem teto, gente sem patria, gente sem um Estado, dos quais 2,2 milhfes apenas na Jordania.

Portanto, a carga de estrutura que a Jordania recebe e que procura manter € brutal.

A solucdo para o problema dos refugiados passa pela- no caso dos refugiados pal estinos - solucdo dos dois Estados, passa
pela solugéo do conflito |srael-Palestina.

Aqui, rapidamente: hoje ndo h& nenhuma proposta spbre amesa, e a Jordania ocupa historicamente um lugar central na
guestéo dos refugiados, na solucéo de dois Estados. E um dos pontos cardeai s da politica externa jordaniana a solugdo da
guestéo do retorno da questdo dos palestinos, e 0 segundo é exatamente a criacdo de um Estado palestino.

Portanto, ndo ha solucdo a curto prazo. Essa é uma questdo que ja vai completar 80 anos nesta década. Houve avancos,
houve recuos, e 0 Brasil tem sido um ator, desde o inicio, muito atuante nessa questdo, mas passa, no caso dos refugiados
palestinos, pela solucéo de um conflito que se aproxima de completar cem anos - 80 anos - e é possivel que va além.
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Quanto aos refugiados sirios, isso, sim, tem uma solucgéo mais a vista, porque a Jordania hoje abriga 676 mil refugiados
sirios, obviamente fugidos de um conflito que j& completou dez anos. Essa € uma solugéo que podera, quando a Siriasair
da crise em que se encontra, ter um refluxo e um alivio na situagéo dos refugiados sirios.

A segunda pergunta, dentro da pergunta da Fernanda, & "Como a Jordania pode ajudar seus paises vizinhos a a cancar
apaz?'.

N&o ha solucdo simples, mas acredito que uma solugdo avista é respeitar as credenciai s da Jordania como um interlocutor
incontornével parao conflito I srael-Palestina. Sempre que - a histériamostra - houve uma desconsideracdo ou, de alguma
forma, ndo houve uma geometria diplomética, uma dindmica de negociacdo que considerasse a Jordania como uma
parceiraindispensavel nesse processo, 0s processos Ndo avancaram. Essa questéo avanca quando a Jordania tem as suas
credenciais como umadinastia &rabe, e, nesse caso, ha um entrelacamento - isso € importante - entre a autoridade politica
ealiderancareligiosa. Essesdois poderes, essas duas potestades sd0 indispensédvei s paratratar daquestdo | srael-Palestina,
paratratar da questdo de Jerusalém, paratratar da desocupacdo de Gaza, paratratar da desocupacdo da Cisjordania.

Quando esse aspecto, que parece muito simples, mas é fundamental paraosjordanianos, €ignorado, o processo ndo avanca.
Como acancar a paz? Promovendo a diplomacia.

Ja estivemos mais préximos de uma solucdo. Hoje ndo ha nada, a ndo ser uma solugdo langada em 2003 pelas Nagdes
Unidas, que compds um condominio para tratar disso. Mas o0 que é que se tem? O condominio € um consorcio de
Estados Unidos, Russia, Unido Europeia e Nagdes Unidas. Os quatro, esse quarteto hoje esta engolfado em seus préprios
problemas. NGs temos uma crise geopolitica com a maior invasdo territorial desde a Segunda Guerra, que é a Guerra
da Ucrénia; a maior movimentagdo de tropas na Europa desde a Segunda Guerra; Estados Unidos e Russia envolvidos
diretamente; as NacBes Unidas, bom, como foro multilateral privilegiado, com o Conselho de Seguranga, para tratar do
tema; e aprépria Unido Europeiahoje sob o efeito da crise energética, apesar das cinco rodadas de san¢des que decidiram
implementar contra a Russia. Portanto, € um problema no Oriente Médio que acaba tendo um transbordamento para
questdes de geopolitica mundial. Quer dizer, nenhuma solugdo sera tdo simples, mas ela sera absol utamente impossivel,
invidvel, se ndo se considerar o papel da Jordania como um negociador no conflito |srael-Palestina.

Segunda pergunta, que me faz aAleine Ferreira, de Goias. "Quais as suas principais metas para aperfeicoar [...] arelacdo
entre os paises?".

A questdo do frango eu acho que é emblemética e serve como um exempl o que eu utilizaria como resposta: entendimento,
esclarecimento, detal formaque... N&o existe sombra no relacionamento entre o Brasil e a Jordania, mas exatamente para
gue nenhuma sombra, nenhuma dificul dade permaneca entre os dois paises, € ter entendimento, esclarecimento, boa-fé.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Quero agradecer (Fora do
microfone.) ... aclareza das suas palavras em resposta as trés questdes e dizer que € muito dificil ser claro e esclarecedor
em um assunto téo longevo, alis, num problema tdo longevo.

E quero lembrar que eu lhe fago dois votos. Primeiro, que o senhor reze por nés quando visitar a Petra, aquela igreja
incrustada naquelarocha- acho que é arenito aquilo, n&o éisso? Quem assistiu a0 | ndiana Jones, Indiana Jones e a Ultima
Cruzada, também vai conhecer alguns aspectos mais folcloricos do ambiente, que é extraordinario.

Segundo, eu fago votos de que em breve, complementando os Caminhos de Santiago de Compostela, nés tenhamos o
Caminho de Peabiru, na América Latina, que € um imenso horizonte turistico e cultural, e o Caminho de Abrado, que
passa por Petra - sai de Ur evai até o Egito, que € o caminho do Abrado - e que, com um pouquinho mais de paz, pode
ser gradualmente estendido. E que o senhor possa testemunhar isso - eu vi a satisfacgo agqui do nosso Fernando Abreu.
S80 0s meus votos.

O SR. MARCIO FAGUNDES DO NASCIMENTO - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Infelizmente, eu sou obrigado
adar sequéncia.

Informo que as préximas sabatinas serdo remotas.

Eu ndo posso abusar da generosidade do Senador Marcos do Val, que assumiu arelatoria do nome do Sr. Evaldo Freire,
Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata, que é indicado para a Republica lsldmica da
Mauritania.

Pergunto se ele esta sintonizado.
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ITEM5
MENSAGEM (SF) N° 3, DE 2022
- Nao terminativo -

Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso |V, da Constituicéo, e do art. 39,
combinado como art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indicagdo do Senhor EVALDO FREIRE,
Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Islamica da Mauritania.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senadora Eliane Nogueira
Relatério: Pronto para deliberacéo (Pausa.)

Entdo, eu passo a palavra ao Relator ad hoc, 0 nosso Vice-Presidente Marcos do Val, para aleiturado relatério. N&o sei
se € o relatério ainda da Senadora Eliane Nogueira, que, infelizmente, ndo pode comparecer... Por isso, eu |he passo a
palavrae, logo depois, daremos a palavra ao Embaixador Evaldo Freire, remotamente.

Quero esclarecer que essas sabatinas foram marcadas, a rigor, ontem. Ent&o, quem esté no exterior ndo vai poder estar
aqui presencialmente. Salido os que aqui estiveram e concedo a palavra ao Senador Marcos do Val.

O SR. MARCOSDO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Como Relator.) - Bom, entdo, agora
€eu vou seguir diretamente ao relatério.

A relatoriafoi feita pela Senadora Eliane Nogueira.

Vem ao exame desta Casaaindicagdo que o Presidente daRepublicafaz do Sr. Evaldo Freire, Ministro de Segunda Classe
do Quadro Especia da Carreira de Diplomatado Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica lslamica da Mauriténia.

Conforme o art. 52, inciso 1V, da Constituicéo Federal, € competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente
e deliberar, por voto secreto, a escolha dos chefes de missao diplomaética de carater permanente.

Dessaformaeem atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, 0 Ministério das Rel agdes
Exteriores encaminhou curriculo do diplomata.

O Sr. Evaldo Freire, filho de Francisco Antonio Freire e Teresinha de Jesus Matta Freire, nasceu em 19 de agosto de
1954, na cidade de Teresina, Piaui.

Em 1976, concluiu o curso de Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro/RJ. E
mestre em Politicalnternacional pelaUniversidade Livre de Bruxelas, Bélgica(1995). No Instituto Rio Branco, o indicado
frequentou o Curso de Preparacdo paraa Carreira Diplomética (1985), o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (1994)
eo Curso de Altos Estudos (2011), tendo defendido atese com o seguintetitul o: “ O Secom de S&o Francisco e aEconomia
Verde do Vale do Silicio: Perspectivas de uma Nova Promocdo Comercial do Brasil”.

O indicado foi nomeado Terceiro-Secretario em 1986 e Segundo-Secretario em 1992. Chegou a Primeiro-Secretério em
2002; aConselheiro em 2007; aMinistro de Segunda Classe em 2011; e aMinistro de Segunda Classe do Quadro Especial
em 2014.

Ao longo de sua carreira, desempenhou diversas funcdes, entre as quais destacamos: Consul Adjunto nos Consulados-
Gerais em Nova York, de 2004 a 2007, e em S&o Francisco, de 2007 a 2011; Diretor do Comité Naciona da Rio+20,
de 2011 a 2013; missdo transitéria na Embaixada de Bissau, de 2013 a 2014; e, desde 2015, Embaixador do Brasil em
Malabo, Guiné Equatorial.

Em atendimento as normas do Risf, a mensagem presidencia veio acompanhada de sumario executivo elaborado pelo
Ministério das Relagcdes Exteriores sobre a Republica | sldmica da Mauritania. Constam informagfes acerca das rel agdes
bilateraiscom o Brasil, dados basi cos desse pais e de suas politicasinterna e externa, bem como de sua situagcdo econdmica.
Segundo documento informativo anexado pelo Itamaraty, a Mauriténia conta com populagdo de 4,15 milhGes de
habitantes, dados de 2019, e Produto Interno Bruto (PIB) nominal da ordem de US$8,11 hilhdes, dados de 2020, sendo
uma republica semipresidencialista. Praticamente 100% de sua populag8o pratica a religido mugulmana.

O Brasil reconheceu sua independéncia em 1960 e estabeleceu relagdes diplométicas com o pais em 1961. Em 2008, o
Governo mauritano inaugurou representacdo diplomética permanente em Brasilia. Em 2010, foi aberta a embaixada do
Brasil em...

Vou precisar dagjudados... Leiaisso aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.) -
Nouakchott.

O SR. MARCOSDO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Nouakchott!
Vivendo e aprendendo.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - E. (Risos.)

Obrigado.
A abertura das respectivas missdes contribuiu para maior aproximagao bilateral.

Em 2012, foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica, que restou promulgado em 2017. No momento presente, a
cooperacdo em matériade defesa é aareamais dindmicado relacionamento entre os dois paises. Nesse sentido, o Governo
mauritano celebrou contratos de compra e manutencdo de aeronaves Super Tucanos A-29 (Embraer, 2012 e 2015); de
compra de sistema de vigilancia de fronteiras, equipamento de tré&fego e sistema de controle aéreo (2015); e de uso de
sistemas de aquisi¢ao e manutencdo de radares fixos e méveis. Some-se a esse quadro a venda pela empresa Avibras de
misseis para utilizacdo pelas aeronaves referidas.

No tocante as relagbes econbmicas, o fluxo de comércio bilateral experimentou trajetdria ascendente entre 2001 e 2012.
O superavit comercial brasileiro esta lastreado sobretudo em produtos do agronegécio (agUcar refinado e carne de frango
congelada).

Desde 2014, a média anual do volume das exportacdes brasileiras é de pouco mais de 100 milhdes. Registre-se, ainda, a
venda pela Embraer, em 2019, de duas aeronaves modelo E-175 para uso da Mauritania Airlines. Ja nossas importacdes
S30 inexpressivas.

Por fim, observo que a comunidade brasileira que residente na Mauriténia é estimada em dez pessoas.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as consideracdes a serem feitas no ambito deste relatério.
Encerro assim o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Agradego muitissimo, prezado
amigo Senador Marcos do Val.

Passo a palavra ao Sr. Evaldo Freire, indicado para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Isldmica da
Mauritania, pelo prazo maximo de 15 minutos.

O SR. EVALDO FREIRE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Exmo. Sr. Senador Esperidi&o Amin,
na pessoa de quem agradeco a presenca de todos 0s Exmos. Senadores presentes a este momento especia. Eu gostaria
também deigual mente agradecer ao Excelentissimo Senhor Presidente e ao Sr. Ministro de Estado peladesignacdo do meu
nome como Embaixador na Mauriténia e igualmente agradecer aos colegas diplomatas presentes e que aqui me escutam.

Antes de tudo, Sr. Senador, Srs. Senadores, esse pais parao qual eu fui designado € um pais muito especial. E um pais que
estalocalizado naregido oeste da Africa, basicamente no noroeste africano, € o décimo maior territorio daAfrica, tem uma
dimensdo territorial de um 1,030 milhdo de quildmetros quadrados, mas com uma caracteristica muito especia: somente
uma pequena parcela do territério € efetivamente mais densamente povoada, ja que grande parte dele é basicamente
deserto. E o famoso Deserto do Saara, de que tanto escutamos falar.

Efetivamente 7% da populacéo vive em um terco do territorio, para dar uma ideia clara de como ainda ha muito que
se fazer em densidade populacional no territorio mauritano. E um pais que tem muitos desafios, tendo em vista que é
relativamente recente como pais independente. Suaindependéncia data de 28 de novembro de 1960. Efetivamente, apartir
de 1961, o Brasil pdde estabelecer relagbes diplométicas e, desde ent&o, pouco a pouco, a medida que as relagdes de
outro contexto, principalmente de caréter comercial, puderam adensar-se, foram entdo criadas condicoes mais adequadas
para o estabelecimento de embaixadas, coisa que efetivamente veio a ocorrer em 2008, com o estabelecimento fisico da
Embaixada da Mauritania em Brasilia, e, em 2010, pelo estabel ecimento da Embaixada Brasileiraem Nouakchott.

E um pais com muitas caracteristicas, Srs. Senadores e Sr. Senador Esperidifo Amin. Ele tem uma populagio ainda
bastante carente de aprimoramentos e condicdes de qualidade de vida; tem um indice de Desenvolvimento Humano ainda
muito reduzido (0,546), que o coloca na 1572 posi¢do mundial no indice de Desenvolvimento Humano, entre 188 paises
avaliados; tem uma expectativa de vida dos habitantes de 64,9 anos, um indice de afabetizago ainda muito reduzido, de
53,5% da populagdo, sendo que 40% da populagdo tém acesso a saneamento béasico, 28% tém acesso a energia elétrica
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apenas - sendo que, na populagdo residente naregido rura e, portanto, distante dos nlcleos urbanos mais significativos,
apenas 2% dessa popul agdo tém acesso a energia elétrica -; e 18% tém acesso ainternet. E assim nés estamos falando de
uma populacéo de 4,2 milhdes de habitantes, que estd, portanto, mais concentrada ao redor da capital Nouakchott.

A idade média da populagdo, contudo, € bastante jovem, de 20,5 anos, e a populacdo com idade superior a 55 anos é
apenas representada por 8% do contexto geral.

E um pais, portanto, como nds podemos observar, de ainda grandes desafios. Tem um PIB de US$8,2 bilhdes anuais e
para uma populagéo de 4,2 milhdes de habitantes, o que faz com que o PIB médio per capita venha a ser de US$1.678
apenas, e isso dentro de contextos mais generalizados em que efetivamente ha uma cadeia especial da heterogeneidade
étnicadapopulagdo, composta por povos némades, arabes, berberes e popul agéo negratambém, o que também o distingue
com situacBes bastante tipicas, pelo fato de que, com essas caracteristicas heterogéneas, ha costumes que pdem, em
determinadas situacfes, em chogue essas populagdes - lembrando que a Mauriténia tenha tido infelizmente o perfil de
pais que foi o Ultimo pais a abolir a escravidao no mundo, e isso, nés estamos falando, em 1981, quando a escravidao
foi abolida

Ainda ha desafios, ha questbes ainda importantes a serem levantadas com relag8o a isso, a esse tema que pde em choque
as populacBes arabes e as populacdes negras, embora tenha havido recentemente evolugdes importantes com vistas a
superacado desses grandes problemas.

Eu falo principal mente de que € um pais, portanto - diante de um quadro como esse -, em que ainstitucionalidade apenas
veio a ser desenvolvida relativamente de modo recente. Estamos falando de um pais cuja independéncia € de 1960 e
passando, desde o seu primeiro Presidente, Ould Daddah, por diversos Chefes de Governo, em sucessivas instabilidades
politicas que levaram efetivamente o pais a atravessar desafios muito, muito significativos.

Um pouco recentemente, contudo, diante desse contexto atribulado étnico e, ao mesmo tempo, com um perfil da
populacdo ainda bastante pobre, reduzidamente ainda carente de melhorias significativas, pdde-se observar que as Ultimas
administracdes do pais puderam desenvolver uma atividade mais efetiva no combate ao terrorismo, que passou a ser
um problema muito importante também no pais, sobretudo durante o periodo de 2000 para c4, efetivamente. Estamos
falando ai de situagBes em que grupos terroristas jihadistas passaram a desenvolver atividades cada vez mais préximas
a populacdo, com sequestros, com posi¢des que vieram a conturbar bastante o desenvolvimento institucional, mas que
fizeram, por outro lado, com que, diante de um desafio, surgisse uma oportunidade de poder combater, com o apoio de
paises significativos, o jihadismo e, ao mesmo tempo, de vir areceber a cooperagdo internacional com o desenvolvimento
de situacBes de inteligéncia e de defesa, de recebimento de material de defesa, 0 que fez, efetivamente, 0 combate ao
terrorismo o eixo central dainsercdo internacional da Mauritania.

Esse combate ao terrorismo levou ao desenvolvimento de instituicBes e, basicamente, a criagdo de uma delas, que é
relevante, que é 0 G5 Sahel, que datadefevereiro de 2014, queteve por objetivo reforcar alutacontrao terrorismo, o crime
organizado e, basicamente, aimigracéo ilegal, mas, de outra forma, sabendo que ha uma relagéo direta entre todas essas
guestdes com o desenvolvimento e ainfraestruturabasi caparadar condi¢des de mel horiaa populacgo. Em Nouakchott, foi
estabel ecida a sede conjunta deste grupo G5 Sahel, que, basicamente, é composto por Mali, Chade, Burkina Faso e Niger
- s80 quatro paises que se alinham a Mauritania no combate ao terrorismo e, basicamente, no fortalecimento institucional
da defesa e seguranca nesses paises. E uma luta que fez com que a Mauritania, particularmente em relag8o a esses outros
guatro paises, fosse contemplada com vitdrias importantes, que fizeram com que ela viesse a receber recursos e pudesse
estabelecer um desenvolvimento importante mesmo na sua economia.

Quando eu digo desenvolvimento nasuaeconomia, eu quero também, claro, ressaltar que, adespeito de todo esse contexto
social a que me referi, que &, efetivamente, um contexto que causa muita preocupagdo em termos de desafios, por outro
lado, elaéum pais muito rico em minério deferro, em ouro, em minériosem geral etem umasituacéo também privilegiada
pelo fato de suaregido costeira ser particularmente beneficiada com correntes maritimas que fazem com que 0s recursos
pesqueiros do pais sejam um dos mais importantes do mundo inteiro.

Nés estamos falando de uma atividade econdmica principal calcadanamineracdo, que responde por 60% das exportacdes
eigualmente por boa parte das receitas governamentais.

Isso fez com que, desde um periodo relativamente ja bastante significativo, desde 2015, a Mauriténia tenha tido
oportunidades de acangar indices de crescimento relativamente significativos. Estou falando, em 2015, de crescimento
de 5,4% do seu PIB; em 2016, ja houve umaredugado, com 1,3%, compensada por um forte crescimento em 2017 de 6,3%;
em 2018, igualmente alcangando um indice relativamente importante de 4,5%; em 2019, o pais cresceu 5,9%. Contudo,
com a crise provocada pela pandemia de covid, houve um decréscimo em 2020 de 1,8%, que relativamente até foi um
resultado melhor do que se esperava diante da situac8o que efetivamente ocorreu, com boa parte das economias mundiais
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com fortes decréscimos em seu crescimento. Posteriormente, em 2021, o pais voltaacrescer, a cangando o indice de 2,7%.
Agora, fala-se no crescimento, em 2022, de cerca de 5,3%. Portanto, crescimento esse ainda calcado nos seus principais
ativos econdmicos, que sdo as atividades extrativas, cal cadas principalmente na mineracdo, na pesca e na agricultura.

A inflacgo do pais ainda esté4 em niveis elevados, provocada pela inseguranga mundia principalmente em decorréncia
do conflito ocorrido entre a Russia e a Ucrania, que fez com que houvesse uma forte reducdo da oferta internacional
de alimentos, a0 mesmo tempo também provocada pela situagdo posterior decorrente da pandemia na questdo do
abastecimento mundial e de suprimento das redes de comércio mundial e das grandes redes econdmicas, a ponto de ainda
ter sido significativa a necessidade de contar com apoio do FMI para uma facilidade ampliada de crédito e mecanismo
ampliado, que foi recentemente aprovada, de maneiraafacilitar o gerenciamento das contas publicas.

Estamos, portanto, falando de umasituag&o em que o pais basi camente esteve durante bom tempo cal cado nesses recursos,
mas em que, em 2001, veio a ser beneficiado com uma grande descoberta de gas, que passou a ser mais bem explorada
apartir de 2006. E, a partir do proximo ano, ele vai ser particularmente beneficiado com a entrada efetiva em exploracéo
de um grande campo gasifero chamado Grand Tortue, que € um campo binacional entre o Senegal e a Mauriténia,
compartilhado entre os dois paises, com producéo de 426 bilhdes de metros cubicos, uma das maiores jazidas de gas do
mundo. E se espera que brevemente também, com a descoberta de novos recursos petroliferos e de gas, o pais se beneficie.

Eu teriamuito ainda a expor, mas basi camente centrado na quest&o da cooperagao entre 0S NOSSOS paises.

Eu diria que hd muito ainda a ser desenvolvido, mas particularmente eu citaria a cooperagéo técnica, as relagdes com o
comeércio, que sdo muito benéficas, e principalmente a possibilidade de um desenvolvimento de cooperacdo na &rea de
defesa, diante de todas essas caracteristicas que fazem um pai's ainda muito centrado na quest&o da sua defesa e seguranca.

Ha propostas importantes significativas na area de fortalecimento dos lagos militares entre 0s nossos paises, na area de
fortalecer o papel da Agéncia Brasileira de Cooperacéo.

Ha a possibilidade de fortalecimento na &rea de cooperacdo em matéria educacional, o que € muito significativo. E
ai eu centraria particularmente as atividades do meu trabalho, uma vez sendo aprovado por V. Exas. 0 meu nome,
particularmente em um programa de estudante convénio, com vistas ao fortalecimento da lingua portuguesa, assim,
facilitando a cooperaco entre 0s Nnossos paises com os estudantes locai's, a semelhanca do que ocorre com outros paises
africanos de perfil mais ou menos assemelhado.

Diria também que o setor de energia aponta para oportunidades excel entes de cooperagao.

E basicamente é relevante a questdo de prospeccdo de fosfato, que aponta também para uma possibilidade que vai
diretamente aos nossos interesses no sentido de ampliar as fontes de fornecimento de fertilizantes para a agricultura
brasileira.

S0 dados que eu vejo como muito promissores e que fazem com que o nosso relacionamento entre Brasil e Mauritania
tenha realmente um horizonte bastante significativo a ser desenvolvido.

E aposto que, na area cultural, a partir do maior conhecimento mutuo entre 0s NOSSOS paises, 0S NOSSOS |acos possam
também vir a ser fortalecidos, com a perspectivade aprimorar 0 comércio igualmente e as relacdes politicas entre o Brasil
e aMauritania

De uma forma muito sucinta, eu diria que hd muito ainda a ser desenvolvido, mas sd lembro que 0 N0sso comeércio ja
chegou a US$198 milhdes de exportacdes, principalmente concentradas em frango e basicamente em aglcar, que é o
principal produto de exportacdo. A exportacdo de agUcar do Brasil dessa parte representa 69% do total exportado; e as
exportacdes de carne de frango congeladas atingem 16%. Efetivamente, abre-se a partir dai um leque de adternativas que
pode ser aprimorado, na medida em que sejam também fortal ecidos esses |acos a que eu acabo de referir-me.

Ha um potencial de aumento na questéo de apoio a educagéo, com um quadro social tdo, digamos, efetivamente carente,
como é o da Mauritania, o que igualmente aponta para oportunidades num estreitamento dos nossos lagos bilaterais.

Estamos falando de um pais que tem suas dificuldades, mas que igualmente aponta para um fortal ecimento, na medida
em que temos, de um lado, uma oferta de produtos que vao ao encontro do que definitivamente a Mauriténia desgja e,
igualmente, temos ndo s essa perspectiva de atender a questdo de exportacdo de produtos bésicos, mas igualmente de
cooperacao em novas oportuni dades.

Enfim, faco aos senhores um agradecimento, basicamente apontando para a perspectiva de que, uma vez possa ser
aprovado por V. Exas., 0 meu nome sgja também um fator de conducdo a que possam ser fortalecidos os lacos entre o
Brasil e aMauritania

Muito obrigado pela atencéo de todos.
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O SR. PRESIDENTE (Marcos do Va. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Agradego ao
Embaixador Evaldo Freire, ja profetizando a sua posi¢do na Republica | slémica da Mauritania

Agoraeu vou passar parao item 7.

12PARTE
ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 8, DE 2022
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicéo, e do art. 39,
combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indicagéo do Senhor RUBEM GUIMARAES
COAN FABRO AMARAL, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relactes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Sudao.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senadora Nilda Gondim
Relatério: Pronto para deliberacéo

A relatoria é da Senadora Nilda Gondim, que esta com a palavra.

A SRA. NILDA GONDIM (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Como Relatora.) - Obrigada, Presidente,
Senador Marcos do Val.

Vem ao exame desta Casa a indicacdo que o Presidente da Republicafaz do Sr. Rubem Guimaraes Coan Fabro Amaral,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelacBes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Sudao.

Conforme o art. 52, inciso |V, da Constituicdo Federal, € competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente
e deliberar por voto secreto a escolha dos chefes de missdo diplomética de cardter permanente.

Dessaformae em atendimento ao previsto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, 0 Ministério das Rel agdes
Exteriores encaminhou curriculo do diplomata.

O Sr. Rubem Guimaraes Coan Fabro Amaral, filho de Rubem Amaral Junior e lvani Santana Guimar&es Amaral, nasceu
em 8 de janeiro de 1967, na cidade de Montevidéu, Uruguai (brasileiro nato de acordo com o art. 129, 11, da Constituicdo
de 1946).

Em 1989, concluiu a licenciatura em Histéria pela Universidade Classica de Lisboa, Portugal. No Instituto Rio Branco,
o indicado frequentou o Curso de Preparacdo para a Carreira Diplomatica (1994), o Curso de Aperfeicoamento de
Diplomatas (2003) e o Curso de Altos Estudos (2011), tendo defendido a tese com o seguinte titulo: “O fim da era
Mubarak: sociedade, renovagdo politicae esperangas de democracia. Perspectivas paraasrel agbes Brasil-Egito eapolitica
externa brasileira para o Oriente Médio”. Ainda no plano académico, concluiu mestrado em Arqueologia Historica pela
Universidade de Leicester, Reino Unido.

O indicado foi nomeado Terceiro-Secretario em 1994 e Segundo-Secretério em 1999. Chegou, por merecimento, a
Primeiro-Secretario em 2005; a Conselheiro em 2008; e a Ministro de Segunda Classe em 2014.

Ao longo de suacarreira, desempenhou diversas fungdes, entre as quai s destacamos: Cénsul-Adjunto no Consulado-Geral

Toquio, de 2002 a 2005; Chefe da Divisdo de Assisténcia Consular, de 2005 a 2008; Chefe Substituto da Divisdo das
Comunidades Brasileiras no Exterior, em 2006; Encarregado de negdcios nas embaixadas no Cairo, de 2008 a2013, Acra,

de 2013 a 2016, Jacarta, de 2017 a 2018; assessor da Subsecretéria-Geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos
Consulares e Juridicos, em 2018; Diretor da Diretoria de Estudos Econémicos e Pesquisas do Ministério do Turismo, em
2018; Coordenador-Geral na Coordenacdo-Geral de Turismo e Esporte, de 2019 a 2020; e encarregado de negdcios na
embaixada em Riade, desde 2020.

Em atendimento as normas do Risf, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumario executivo elaborado pelo
Ministério das Relagbes Exteriores sobre a Republica do Sud&o. Constam dados bésicos desse pais, informacdes acerca
dasrelacBes bilaterais com o Brasil, suas politicasinternae externa, sua situacéo econdmica, bem como relacdo de acordos
bilaterais em vigor.

A Republicado Sudéo ocupaterrithi 0 com dimensdo equivalenteaareados estados do Amazonas e do Tocantins somados.
Trata-se do terceiro maior pais da Africa, mesmo apéster perdido 25% de sua areaterritorial com a secessao do Suddo do
Sul em 2011. Nessa superficie vivem aproximadamente 37 milh8es de habitantes. Em 2021, seu Produto Interno Bruto
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nominal foi, segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), de US$34,37 bilhdes de ddlares, o que propicia um PIB
per capita de US$775,04.

Trata-se de uma republica presidencialista, com 97% da populagdo, de aproximadamente 44 milhSes de pessoas,
professando areligido islamica.

Apesar de Brasil e Suddo terem estabelecido relactes diplomaticas em 1968, elas adquiriram maior dinamismo neste
século. Os conflitos civis entre o norte e o sul do pais (1955-1972 e 1983-2005) constituiram entrave ao adensamento das
relaces bilaterais. O fim do conflito, em 2005, foi fator importante para 0 movimento de aproximacao.

Em 2004, o Suddo abriu embaixada residente em Brasilia, a primeira daguel e pais na Américado Sul. Em reciprocidade
ao gesto sudanés, o Brasil estabel eceu embaixada em Cartum no ano de 2006.

Na percepcdo do Itamaraty, o Suddo identifica o Brasil como parceiro privilegiado, capaz de contribuir para o
desenvolvimento de setores importantes da economia do pais e para a necessaria diversificacdo de sua matriz produtiva
Também no plano bilateral, verificam-se relevantesiniciativas de cooperagdo nos dominios da agricultura e da energia

O intercAmbio comercial segue sendo bastante incipiente. Ele tem oscilado bastante. Partindo de US$100 milhSes em
2010, caiu para US$27,6 milhdes em 2020. As exportagdes brasileiras respondem por mais de 98% desse montante. Elas
estdo majoritariamente centradas em aglicares (bruto e refinado). Importamos fundamentalmente plantas utilizadas em
perfumaria e medicina.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as consideracdes a serem feitas no dmbito deste relatorio.
Sala das Comissoes.
Eisai, Sr. Presidente Marcos do Val...

O SR. PRESIDENTE (Marcos do Val. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Obrigado, querida.
Obrigada por mais esse relatério lido.

Concedo apalavraao Sr. Rubem Guimarades Coan Fabro Amaral, indicado para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
na Republica do Sudéo.

Informo ao Sr. Embaixador que o tempo destinado a exposicéo € de até 15 minutos.

O SR. RUBEM GUIMARAES COAN FABRO AMARAL (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Presidente
da Comissao de Rel agfes Exteriores e DefesaNacional do Senado Federal, Senador Esperidido Amin - ndo sei seeleestaal
presente; ndo o vejo no video -; Sr. Vice-Presidente Marcos do Val; Exma. Sra. Relatora, Senadora Nilda Gondim, aquem
eu agradeco aleiturado relatorio; Sras. e Srs. Senadores e Senadoras e demai s membros desta Comi ssao; prezados colegas
aqui hoje também sabatinados e demais pessoas que assistemn a esta sessdo de modo remoto, eu comego agradecendo
pela consideracdo do Sr. Ministro de Estado por ter me designado como candidato a assumir a Embaixada em Cartum,
no Sudéo.

Quero registrar também o apoio da minha familia nessa empreitada: 0 dos meus pais, que estdo em Brasilia e que me
acompanham neste video e, especialmente, o da minha esposa, Andreza, catarinense da cidade de Tubar&o.

E um grande prazer e honra estar aqui hoje com V. Exas. E é com grande prazer também que passo a falar sobre 0 nosso
programa de trabalho para 0 Suddo, que espero seja considerado satisfatério por V. Exas. Eu sumarizo brevemente o
programa e depois o contextualizo.

O programa esta assentado em trés linhas mestras de atuacdo. A primeira serd a avaliagdo das variaveis paliticas,
econdmicas e sociai s sudanesas com o fim de proporcionar el ementos de planejamento da nossa cooperaco bilateral com
esse pais. A segundalinhade atuagdo seraapromocao do comércio bilateral e dosinvestimentos brasileiros no Sudao, com
énfase na promogao do agronegacio. E aterceira seraaexploracéo de possibilidades de cooperacéo técnica e educacional
bilateral no sentido de contribuir paraaamenizagéo de caréncias de todo tipo da populagdo sudanesa e para areconstrucéo
econdmica do pais, de modo a preparar um ambiente mais adequado para o desenvolvimento das rel agbes com o Brasil.

E sublinhar que o Sud&o passa por um momento muito delicado no que diz respeito & sua situagdo politica e social.

Desde a ocorréncia da grave crise politica de outubro de 2021, as for¢as sudanesas, for¢as politicas sudanesas, tentam
encontrar uma solucéo viavel para recolocar o pais no caminho do desenvolvimento econdmico e social. Ocorre que a
persisténcia das divergéncias tem dificultado e mesmo isolado 0 Suddo do convivio normal com seus vizinhos regionais
e com a comunidade internacional geral, o0 que, por sua vez, se reflete negativamente nos indices econdmicos e sociais
da nagdo sudanesa e, sobretudo, na capacidade do Governo de procurar, na cooperagdo com parceiros internacionais,
solugdes para esses problemas.
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Isso posto, a atuagdo da Embaixada do Brasil no Suddo, nos eixos descritos acima, dependera da evolugéo da situagéo
interna sudanesa e dareinser¢éo do pais no concerto internacional, de modo a permitir a previsibilidade e a confiabilidade
necessarias a um relacionamento bilateral que beneficie as duas partes.

E nesse contexto deincertezas, entdo, que devemos projetar osinteresses do Brasil nesse pais africano. Valelembrar queas
relagdes diplométicas, como disse a Senadora Nilda Gondim, sdo estabel ecidas em 1968, mas que esse estabel ecimento de
embaixadas residentes é muito recente. Em 2004, o Suddo instala sua embaixada em Brasilia, e o Brasil, a suaembaixada
em Cartum, em 2006.

E uma parte da Africa muito pouco explorada por nés, de modo que as possibilidades para o desenvolvimento da
cooperacdo politica bilateral sdo enormes; elas sdo, na verdade, quase infinitas.

O Sudéo éimportante porgque é o terceiro maior pais africano e do mundo arabe, com um mercado de 43 milhdes de pessoas
e um terreno propicio ao desenvolvimento da agricultura e da pecudria. Sua posicdo geogréfica, no Norte da Africa, sua
diversidade cultural, sua capacidade de influenciar paises vizinhos o torna um elo entre aguela parte do continente, a
Africa Subsaariana, e, mais amplamente, o proprio Oriente Médio.

Na condicao de ator global e superpoténcia agricola, o Brasil deverd estar atento aos desdobramentos politicos no Sudéo
€ No seu entorno.

Lembro que o Sudéo detém mais de 850km de &rea costeira ao longo do Mar Vermel ho, sendo um dos principais gargal os
maritimos do globo, por onde transitam mais de 10% de todo o comércio internacional.

Para aém das poténcias tradicionais, como os Estados Unidos e paises europeus, outros atores tém alcado a regi&o ao
nivel de alta prioridade estratégica. E o caso da China, da Turquia, da Russia e dos paises do Golfo, cada qual com suas
agendas, ndo necessariamente convergentes.

A embaixada cumprira o seu papel de observar e analisar essas varidveis, de maneiraamuniciar o Governo brasileiro de
uma estratégia adequada ao desenvolvimento dos interesses do Brasil no Sudéo.

Por que o Sud&o é importante especificamente para o Brasil?

Bem, em primeiro lugar, porque o Brasil é importante para o Sud&o. Do ponto de vista politico, o Brasil é visto no Sud&o
como um ator confiavel e imparcial, sem historico de ac6es vistas como hostis aos interesses sudaneses. Pode, assim,
desempenhar papel importante como facilitador do processo de estabilizacdo politica do Suddo e sua plena reintegracéo
acomunidade internacional .

No momento, o Sud&o se encontra num processo de transi¢&o incompleto para a democracia, que sofre tropecos, mas eu
acredito que, inclusive, o proprio Parlamento brasileiro podera contribuir paraque essatransicao sgjalevadaatermo, uma
vez que eles carecem da expertise necessaria para i sso.

No que diz respeito ao significado econdmico e comercial, 0 Suddo € um pais carente de praticamente tudo, desde produtos
basicos abensde alto valor agregado. O Brasil produz praticamente tudo que o Sud&o precisa, sendo que também o Sudao
produz itens de interesse para a economia brasileira.

Ainda assm, conforme inferiu a Senadora Nilda Gondim, os nimeros do nosso comércio sdo modestos. Em 2022, no
gue vai de ano, exportamos US$80 milhdes, aproximadamente, e importamos menos de US$1 milhdo. Esse comércio
jafoi de quase US$100 milhGes h4 dez anos. Desde 2012 o fluxo comercial vem diminuindo, a ponto de ter atingido,
em 2021, tdo somente US$20 milhdes no seu conjunto, com valores sempre superavitérios para o Brasil. Certamente a
instabilidade politica no Sudéo tera contribuido para tamanha reducéo. E é preciso pugnar por superar os vaores atuais,
gue sdo meramente simbdlicos, mesmo que amplamente favoraveis ao Brasil.

A Embaixada do Brasil em Cartum prestara firme apoio a empresarios e agricultores brasileiros desejosos de estabel ecer
negdécios no Sudéo e estara empenhada em criar condi¢des para a retomada e ampliacdo das atividades empresariais
conduzidas por brasileiros no pais. O mesmo serd aplicado a empresérios sudaneses que queiram investir no Brasil. Para
tal, estaremos empenhados na facilitacdo de missdes empresariais e oficiais nos dois paises. A embaixada espera poder
contar, nesse sentido, com o apoio da Camara de Comércio Arabe-Brasileira e da Afrochamber.

Nesse contexto, a agricultura e o agronegdcio surgem como pontos de importanciafulcral para osinteresses do Brasil no
Suddo. A agriculturaé o primeiro e principal foco do interesse brasileiro nesse pais na verdade. O Sud&o tem um enorme
potencial agricola, a ponto de j& ter sido considerado, na década de 1970, um possivel grande celeiro para o Oriente
Médio. Infelizmente, isso ndo vingou. A produtividade local permaneceu tradicionalmente baixa, pouco mecanizada,
tecnol ogi camente atrasada e com culturas pouco variadas e concentradas em cinco produtos bésicos: algodao, amendoim,
gergelim, goma arébica, sorgo, cana-de-aclcar. Dificuldades na obtencdo de insumos e financiamentos, a progressiva
desertificacdo de terras agricultaveis - porque o Suddo tem um grande passivo ambiental -, problemas logisticos e,
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finalmente, restrigdes de acesso a mercados externos completam o panorama pouco propicio ao desenvolvimento agricola
sudanés, que, mesmo fragilizado, responde por um tergo do PIB do pais.

A seguranca alimentar apresenta-se, assim, como fator de extrema importancia e elemento de atragdo para 0 agronegécio
brasileiro, cujo padréo de exceléncia € bem conhecido no Sud&o. Ao contrario do que ocorre em outros paises, a midia
sudanesando associaaagriculturabrasileiraadegradacéo ambiental, como, por exemplo, ao incremento do desmatamento
na Amazonia. Tudo conflui positivamente para uma agdo de longo prazo, que inclui cooperacdo técnica e promogao
comercial por parte do Brasil, de modo a que 0 nosso agronegdcio apareca como fonte de solugdes para os desafios da
agricultura sudanesa.

O Brasil tera muito a ganhar como um parceiro pronto a ouvir as necessidades sudanesas, em tecnologia, em técnicas
agricolas, sobretudo com a participacéo da Embrapa e seus programas de desenvolvimento de sementes j4 aplicados em
outros paises africanos. 1sso proporcionara ao Suddo maior produtividade e, consequentemente, seguranca alimentar.

Aqui cabe destacar que a segurancga alimentar no Suddo € um assunto de extremaimportancia, sendo que o Sudéo tem um
quinto das criangas que sofrem de raquitismo no mundo, para que os senhores entendam como o problema € grande.

E preciso registrar que os produtos agropecudrios brasileiros ja perfazem 86% das nossas exportagdes para o Suddo, mas
sd0 extremamente concentrados em trigo, centeio e aglicar.

Haespaco paragrande crescimento. Mais concretamente, hainteresse expresso do Sudédo em desenvolver aproducdo local
de carne, de aves e de aumentar a producdo de etanol, onde j&4 temos um projeto importante em curso, uma cooperacao
entre o conglomerado local Kenana e a empresa brasileira Interunion, que produzem etanol a partir de batata-doce no
sul do Sud&o.

Além da fata de investimentos no setor agricola e de acesso a hovas tecnologias, 0 Suddo carece de pessoal com
conhecimento técnico capaz de agregar valor aos itens produzidos localmente.

A presenca brasileira do Sudéo podera, sim, concretizar-se também em atividades de processamento de bens primérios,
sem necessariamente limitar-se a sua extragdo ou cultivo, facilitando a desejada agregacao de valor de bens produzidos
localmente, com destino tanto ao mercado interno quanto ao externo.

A embaixada deverg, sim, difundir a imagem do agronegécio brasileiro como indutor do comércio da capacitacdo de
captacdo de investimentos e tecnologia. Espero obter, como resultado, a abertura ou incremento de outros nichos de
interesse do Brasil no Sudéo.

Nesse quesito, espera-se, por exemplo, aumentar substancialmente a exportaco de maquinas agricolas e tratores, itens
gue, embora ainda em quantidade modesta, constam tradicional mente da nossa pauta de exportagdo para aquel e pais.

Sublinhe-se ja haver histérico importante de negécios firmados por empresérios brasileiros com parceiros locais e de
terceiros paises com vistas a producdo de laticinios, aglicar e etanol no sul do Sudéo, conforme eu jatinhadito.

O mercado financeiro sudanés também of erece oportunidades para o Brasil. O sistema bancério sudanés € extremamente
frégil e, em razéo do isolamento a que o pais foi submetido durante quase 30 anos, perdeu capacidade operacional.
As ingtituicbes financeiras brasileiras poderdo contribuir para a readequacdo do sistema bancario sudanés as préticas
internacionais, de modo a permitir operacées com moeda estrangeira, especificamente os intercAmbios com o Brasil.

O campo da cooperagdo educaciona e técnica também € importante, uma vez que o Governo do Suddo indicou
recentemente sua intencdo de relancar a agenda de cooperagéo técnica com o Brasil, sugerindo ndo apenas tépicos nas
areas da agricultura e pecuaria, mas também em salide e educagso.

O Itamaraty, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, assim como institui¢cBes governamentais como a Embrapa
e a sociedade civil brasileira, tém substantivo histérico de cooperagéo nas areas da agricultura, pecuaria, erradicacdo da
pobreza no campo, combate a violéncia e empoderamento das mulheres, entre outros.

A embaixada desenvolverd programas de cooperacéo com essas institui¢des, mas também com outras do Sistema S, como
Sebrae, Senai e Senac, para quaificacdo daméo de obra sudanesa, aproveitando-se de instrumentos bilateraisjaem vigor
gue proveem marcos hormativos para essas atividades.

Além dos proj etos ja mencionados, também seréo expl oradas possibilidades de intercambio estudantil e universitario com
institui c6es de educacdo sudanesas.

Ha, obviamente, também possibilidades na &rea de cooperacdo trilateral, principamente com paises do Golfo, como
Kuwait, Catar e Arébia Saudita, que sdo paises que tém grandes recursos destinados a serem investidos no Sudéo.

Resumindo, trata-se de um horizonte muito promissor de cooperacdo, lembrando também que, na parte politico-
institucional, o Brasil poderacumprir um papel importante, contribuindo para aestabilizacdo da situacéo internano Sudao
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por meio do talvez maior engajamento com missies da ONU naguel e pais e em outras oportunidades que venham a surgir
no futuro, a medida que a transi¢éo sudanesa for avangando. No momento, ela se encontra praticamente estagnada e o
pai's sofre com restrigdes de todo tipo, isso tendo em conta que houve um crescimento promissor do Produto Interno Bruto
nos Ultimos dez anos, basicamente com a extragéo de petrdleo, cuja capacidade foi prejudicada com a independéncia do
Sud&o do Sul, mas o pais tenciona também desenvolver outros nichos de exploragéo econdmica, dos quais o Brasil podera
participar, conforme eu citel aqui no meu texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu |Ihe agradeco.
NOs vamos passar imediatamente para o Ultimo item das sabatinas. Trata-se da Mensagem n° 7 neste plenério.

12PARTE
ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 7, DE 2022
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade como art. 52, inciso 1V, da Constituicao, e do art.

39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indica¢do do Senhor LEONARDO
CARVALHO MONTEIRO, Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Guiné Equatorial.
Autoria; Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pronto para deliberacéo

A relatoria originalmente é do Senador Nelsinho Trad.
Designo como Relator 0 nosso querido Senador Marcos do Val, a quem eu concedo cinco minutos. (Pausa.)

Tem alguém que esta ligado.

O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Como Relator.) - Eu s6 estou com
cinco minutos; vou atropelando, ent&o.

Bom, obrigado, Presidente.

Vem para o exame desta Comissdo a indicagdo feita pelo Presidente da Republica do nome do Sr. Leonardo Carvaho
Monteiro, Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Guiné Equatorial.

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal para examinar previamente e por voto secreto a escolha
dos chefes de missdo diplomética de carater permanente (art. 52, inciso IV).

Em observancia ao Regimento Interno do Senado Federal, o Ministério das Relagfes Exteriores elaborou o curriculo do
diplomata, que é filho de Ivan Carvalho Monteiro e Zenaide Carvalho Monteiro. Nasceu em 22 de junho de 1958, em
S3o Paulo, capital.

No ano de 1979, concluiu o curso de Letras pela Universidade Mackenzie, em S&o Paulo.

Em 1982, frequentou o Curso de Preparagdo a Carreira Diplomética

Em 1991, concluiu o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas e, em 2013, o Curso de Altos Estudos.

Iniciou sua carreira no ano de 1983, como Terceiro-Secretério, tornando-se, em 1987, Segundo-Secretario; e, em 1997,
Primeiro-Secretério. Por merecimento, em 2006, chegou a Conselheiro; e, em 2015, a Ministro de Segunda Classe,
passando para o quadro especia em 2018.

Entre as fungdes desempenhadas pelo diplomataindicado, no Brasil e no exterior, podemos mencionar: Consul-Adjunto
em Ciudad del Este (1988-1991); Consul-Adjunto em Genebra (1991-1994); Assessor e Subchefe da Direg@o-Geral de
Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros (1994-1997); Consul-Adjunto em Barcelona (1997-2000);
Primeiro-Secretario na Embaixada em Wellington (2000-2003) e na Embaixada em Varsdvia (2003- 2005); Subchefe da
Divisdo de Pessoal (2005-2006); Assessor do Departamento do Servico Exterior e Encarregado de Negdcios em misséo
transitéria na Embaixada em |slamabade (2006-2007); Assessor da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no
Exterior (2007-2010); Consul-Geral Adjunto em Paris (2010-2014); Conselheiro, Ministro-Conselheiro e Encarregado de
Negécios na Embaixada em Jacarta (2014-2016); Embaixador comissionado da Embaixada em Nouakchott desde 2016.
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Vou ter que fazer como gquando era crianca: escrever dez vezes no quadro - dez vezes e olhe |4
Em 2015, foi condecorado com a Ordem de Rio Branco no grau de Comendador e a Medalha de M érito Santos Dumont.

Em atendimento as normas do Risf, a mensagem presidencia veio, ainda, acompanhada de documento informativo
elaborado pelo Ministério das Relagdes Exteriores sobre a Guiné Equatorial.

Brasil e Guiné Equatorial mantém relagdes diplométicas desde 1974. A Embaixada da Guiné Equatorial em Brasilia foi
instalada em 2005, e a Embaixada do Brasil em Maabo, em 2006.

As relagoes bilaterais recentemente foram impulsionadas por visitas de autoridades de alto nivel e também pelo ingresso
da Guiné Equatorial na Comunidade de Paises de L ingua Portuguesa no ano de 2014.

Desde 2005, foram assinados diversos acordos sobre cooperacao técnica; cooperagdo educacional; criacdo da Comissio
Mista de Cooperagéo; exercicio de atividade remunerada por parte de dependentes do pessoal diplomético; isencéo de
visto para portadores de passaportes diplomaticos, oficiais ou de servigo; formacdo e intercambio de experiéncias no
ambito diplomatico e consular; e cooperagdo em matéria de defesa.

De 2004 a 2014, o comércio entre o Brasil e a Guiné Equatorial experimentou importante crescimento: de 17 milhdes, em
volume total, para 1,1 bilh&o, que foi recorde histérico. No entanto, na sequéncia, houve forte retragdo, caindo para 43,5
milhdes em 2019, sendo que as exportacdes foram 9,5 milhdes e as importactes, 34 milhdes.

Em 2020, as exportactes brasileiras para a Guiné Equatorial chegaram a US$44,8 milhdes e as importagdes cairam para
US$4 milhGes. Assim, a corrente de comércio foi de US$48,8 milhdes.

Em 2021, houve nova reducgéo das exportacdes para US$15,4 milhdes, sem registro de importacoes.

Até 0 ano de 2017, na pauta de importacGes brasileiras predominavam produtos da indUstria petrolifera (6leos brutos de
petréleo e gas de petrdleo, em geral). Essa situacdo se repetiu em 2019.

Jaem 2018 e 2020, as importacdes foram exclusivamente de metanol.

Em 2020, o Brasil exportou tubos de ferro e ago.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras consideragdes neste relatério, e assim eu encerro.
O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito obrigado, prezado
amigo e nosso Vice-Presidente Marcos do Val pela suainestimavel colaboracéo.

Concedo a palavra ao Sr. Leonardo Carvalho Monteiro, indicado para exercer o cargo de Embaixador do Brasil ha
Republica da Guiné Equatorial - e, concedendo o prazo de até 15 minutos, consulto se 0 senhor pode, nesse espaco,
abordar também os assuntos que Ihe chegaram pelo e-Cidadania; se puder, daremos por satisfeitas as nossas condigdes.
Muito obrigado.

Com apalavrao Sr. Leonardo Carvalho Monteiro.

O SR. LEONARDO CARVALHO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

N&o sei se estéo me ouvindo bem.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito bem.

O SR. LEONARDO CARVALHO MONTEIRO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Sr. Presidente
da Comissdo, Exmo. Senador.

Sr. Vice-Presidente da Comissdo, muito obrigado.

E a0s nossos colegas presentes e aos Senadores presentes também agradeco a atencao.

E gostaria também de agradecer ao Sr. Ministro de Estado a minhaindicagdo ao cargo de Embaixador junto & Republica
da Guiné Equatorial.

Bom, a Guiné Equatorial se situa na Africa Central. Elatem uma condigo territorial (Falha no &udio.)... e ela mantém
fronteiras com Gabéo, S0 Tomé e Principe, Camardes e Nigéria.

A capital situa-se nallhade Bioco, chamadade Malaco, e aprincipal cidade do pais, amais extensa, € acidade de Bata, no
continente. O pais tem uma popul acdo de 1,4 milh&o habitantes. A condicéo territorial € de 28 mil quildmetros quadrados,
e 58% sao cobertos por florestas tropicais.

A densidade demogréfica do pais € baixa, por volta de 45 pessoas por quilémetro quadrado, e a populacdo do pais é
majoritariamente jovem: 40% tém menos de 20 anos.
Curiosamente, a Guiné exibe a maior taxa de alfabetizac8o, e cerca de 90% da populagéo € mgjoritariamente catdlica.
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O pais esta dividido em sete provincias, e podemos dizer que o PIB esta por volta de US$12 bilhes.

Infelizmente o pais ocupa, no indice de Desenvolvimento Humano, o 145° lugar, com uma expectativa de vida por volta
de 60 anos e amédia de mortes de bebés recém-nascidos € o dobro da média mundial.

Bem, o pais € rico em petrdleo, gas, madeira, ouro, bauxita e diamante, além de minerais raros e tem... A agricultura é
pouco explorada, mas elatem um grande potencial em raz&o do rico solo vulcanico.

A independénciado paisfoi declaradaem 1968 efoi..., sendo que é o Unico pais africano que tem o espanhol como lingua
oficial.

Desde 1979, o pais € governado pelo Presidente Teodoro Obiang Mbasogo, que foi regleito agora, domingo, dia 20, pelo
Partido Democratico da Guiné Equatorial, para mais sete anos de mandato, sendo que votaram aproximadamente 420
mil eleitores. Trata-se do Presidente mais longevo do continente. Ele tem 43 anos no poder. O seu principal candidato a
sucessdo seria o seu filho Teodorin Obiang Mangue.

Bem, com a descoberta de ricas jazidas maritimas de 6leo e gas, em 1996, o pais rapidamente teve um desenvolvimento
acelerado. Ele se tornou o 37° maior exportador de petréleo e, nos anos 2000, teve um forte crescimento econémico,
resultando numa renda per capita para o continente africano muito alta de cerca de US$20 mil anuais. Infelizmente, com
a queda do prego do petroleo nos anos recentes, que baixou de US$93 o barril, em 2012, para US$47, em 2017, aliada
também & ocorréncia da pandemia, o pais entrou huma severa recesséo econdmica. A populagdo economicamente ativa
€, em sua maioria, muito dependente do intervencionismo estatal, e 0 orcamento publico é pressionado pelo escalada do
desemprego e também pela necessidade de criagdo de novos empregos para uma humerosa...

A maioria da populagéo € pobre, porém ndo miserével. Dentre 0s varios grupos étnicos que compdem o tecido social do
pais, os Fangs abarcam 80% da populagéo.

O maior desafio que o pais enfrenta é a necessidade urgente de aprimorar a ordem de governanga. Dentre 0s aspectos
positivos que el e apresenta, poderiamoscitar: o potencial econdémico, que € muito grandedevido asriquezas queele abriga,
e também a estabilidade, se for comparada com a situag@o de muita instabilidade dos paises vizinhos. Dentre os aspectos
negativos, pode-se citar: dificuldade em diminuir os niveis de corrupgdo, melhorar a distribuicéo de renda e modificar a
situacdo dos direitos humanos no pais, que € uma das mais criticadas no continente.

O pais, antes do boom petrolifero, exportava café, cacau e madeira. Hoje ele é grandemente dependente das exportactes
de petréleo e gas, responsaveis por 90% da pauta exportadora.

AsrelacBes entre 0 Brasil e a Guiné foram estabel ecidas em 1974. E, como jafoi mencionado, ainstalacdo da Embaixada
do Brasil em Malabo ocorreu em 2006.

O boom econdmico do pais atraiu empresas brasileiras de construcdo civil, como aARG... aAndrade Gutierrez, aQueiroz
Galvao e a OAS. Porém, arecessdo a partir de 2014 tem prejudicado o retorno financeiro dessas empresas. O Governo
equatorial-guineense deve aproximadamente US$500 milhdes a algumas dessas empresas.

Outro fator que prejudicou 0 bom relacionamento existente entre os dois paisesfoi a apreenséo dos bens pessoais do Vice-
Presidente Teodoro Mangue, em setembro de 2018, no aeroporto de Guarulhos, em Sdo Paulo. O Vice-Presidente vinha
regularmente ao Brasil e deixou de fazé-lo a partir de entéo.

A Guiné Equatorial setornou membro da Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa desde 2014, com grande apoio do
Brasil, e se comprometeu com adifusdo dalingua portuguesa no pais, além de ter abolido a pena de morte como condicéo
para o ingresso nessa comunidade.

Ha em curso vérias iniciativas de integracdo e cooperacdo decorrentes da Guiné Equatorial a adesdo do pais a CPLP.
Aconteceram ja diversas reunides de coordenagdo em Malabo dos estados integrantes da comunidade e houve até mesmo
a Cimeira de Negdcios da CPLP em maio de 2021.

O ingresso do pais na comunidade fortaleceu muito os lacos bilaterais. A Guiné Equatoria tem apoiado quase todas as
demandas internacionais do Brasil em féruns internacionais e, em geral, os pedidos de apoio a candidaturas brasileiras
s80 bem atendidos pel o Governo equato-guineense.

Com o arcabouco legal do acordo de cooperagdo educacional entre os dois paises, também mencionado, a Guiné foi
inserida no Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo desde 2018 e ja mais de 120 estudantes equato-guineense
tém estudado em universidades brasileiras, e eles tém optado principal mente pelos cursos de medicina e engenharia.

Foi aberto recentemente o Leitorado Brasileiro na Universidade de Bata, a maior cidade do pais e de fato no continente,
e a embaixada dispde de um centro de estudos brasileiros, com o objetivo de reforcar a lingua portuguesa e promover a
difusdo daculturabrasileira
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Dentre as metas que procurarei acangar caso tenha o beneplacito de ter meu nome aprovado por V. Exas., estdo: buscar
uma melhor interlocugdo com o Governo equato-guineense, com vistas a contemplar condi¢des mais favoravels para
solucionar a questéo da divida governamental com as empresas brasileiras; gestionar em favor da assinatura de acordo
de cooperacdo bilateral em matéria de defesa, ndo so parareforcar os lacos entre os dois paises integrantes, como sdo da
Zonade Paz e Cooperagado do Atlantico Sul (Zopacas), assim para contribuir minorar os problemas de segurangano Golfo
da Guiné envolvendo agdes de pirataria; também apoiar e reforcar as atividades do Centro de Estudos Brasileiros e do
Leitorado Brasileiro na Universidade de Bata como forma de ampliar o ensino de lingua portuguesa no pais e difundir
mais intensamente a cultura brasileira; estimular o intercdmbio comercial com a Guiné Equatorial, valendo-se dos efeitos
benéficos da realizagdo do Forum de Negdcios Brasil-Guiné Equatorial, ja mencionado, e que ocorreu no final do ano
passado.

Ha certamente potencial de desenvolvimento de negécios para os setores de servicos, engenharia, construcéo civil,
medicamentos, andlises clinicas, capacitacdo profissional, pesca e setor de seguranca; por Ultimo, é claro, buscar estreitar
ainda mais os lagos politicos j& existentes entre os doi s paises.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu que agradeco ao Sr.
Leonardo Carvalho Monteiro.

Fago uma nova consulta as Sras. e aos Srs. Senadores para que continuemos em reunido aberta, com vistas a fazer a
apuracao da votagdo.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Alguma davida, Senador Marcos do Va? N&o.

Ent&o, est4 aprovado.

Determino por isso a Secretaria que proceda a apuracao, afinal temos que ter alguma emoc&o, ndo €?

(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/PP - SC) - Aplaudo o resultado. (Palmas.)

Vou dar o nome de todos, afinal todos foram votados individual e pessoal mente.

Vou ler o nome detodos: Paula Alves Souza, paraaUnesco; CarlaBarroso Carneiro, paraa FAO; Fernando José Marroni
deAbreu, paraaTunisia; Méarcio Fagundes do Nascimento, paraaJordania; Evaldo Freire, Mauritania; Leonardo Carvalho
Monteiro, Guiné Equatorial; e Rubem Guimaraes Coan Fabro Amaral, parao Suddo. Todosfazendo os 16 dos 16 dezesseis
Votos possiveis.

Entdo, uma salva de palmas paratodos, para os que votaram também. Bate palmaai! (Palmas.)

Parabéns! N6s vamos, ato continuo...

Natural mente que todos estéo liberados, junto com os nossos agradecimentos. Acho que poderiamos fazer umafoto aqui
dos embaixadores e embaixadoras.

Vamos passar para os acordos. E eu ja estabelego aqui a seguinte ordem de apresentacéo: nosso Senador Marcos do Val,
logo depois, fard o relatério dositens 5 e 7 a 10 da pauta; e o Senador Carlos Portinho, de 1 a4 e o 6 da pauta.

Mas antes vamos fazer uma foto agqui. Uma breve suspenso da nossa sesséo.

(Suspensa as 13 horas e 46 minutos, a reunido é reaberta as 13 horas e 49 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Retomando a nossa reunido,
uma informac&o importante para todos os que foram sabatinados: as mensagens respectivas as sabatinas do dia de hoje
serdo enviadas imediatamente & Secretaria-Geral da Mesa para o prosseguimento da tramitagéo.

Lembro que eu tenho grandes dividas sobre a sessdo plenéria de quinta-feira, principa mente com os resultados do diade
hoje, com avitéria da Arabia Saudita, que todos esperavam, e eu, por exempl o, tinha certeza - Allahu Akbar -, e 0 empate
da Tunisia com a Dinamarca. Diante de tudo isso, vocés imaginem como € que sera quinta-feira. Entdo, nés temos que
ndo comprometer especialmente as mensagens. Por isso, eu solicito que sgja imediatamente encaminhado a Secretaria-
Geral daMesatudo o que nés tivermos de sabatinas feitas.

E peco a0 Senador Marcos do Val e também ao Senador Carlos Portinho que, como nds temos todos os relatérios
apresentados e esses acordos, eu quero deixar bem claro, sdo considerados, alguns deles, muito antigos, mas ndo contém
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nenhuma circunstancia que pode levar aum entendimento ambiguo... Por exemplo, nés tinhamos acordos que mencionam
apaavra"defesa’ com aUcrania. Eu deliberei que isso néo € oportuno, porque poderia sugerir um entendimento diverso
até do escopo, umavez que esse acordo, seamemoriando mefalha, foi assinado em 2010, num outro momento do mundo,
até porque o Presidente da Replblica a época era o Presidente Lula. Entéo, achamos que nds temos aqui apenas de evitar
obstrucdes e deliberar. Por isso eu conto com a colaboragcdo do Senador Marcos do Val, que ndo veio para brincar, mas
para..

Eu s vou ler.

22PARTE
ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1104, DE 2021
- N&o terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Republica do |1émen, celebrado em Brasilia, em 6 de agosto de 2014.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcos do Val
Relatério: Pela aprovacdo

22PARTE
ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 255, DE 2022
- Nao terminativo -

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Seychelles, assinado em Seychelles, em 19 de maio de 2015.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Pelaaprovacdo

22PARTE
ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 263, DE 2022
- Nao terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Cooperacéo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Republica do Equador sobre Bens Culturais Roubados ou Ilicitamente Exportados, assinado em Lima, em 1° de
outubro de 2012.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Pelaaprovacdo

2PARTE
ITEM 9
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 254, DE 2022
- Nao terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia na
Area de Educacéo, assinado em Nairébi, em 6 de julho de 2010.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pelaaprovagéo.
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ITEM 10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 256, DE 2022

- N&o terminativo -
Aprova o texto das Emendas & Convencao I nternacional sobre Medida de Tonelagem de Navios, de 1969, assinado em
Londres, em 4 de dezembro de 2013.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jaques Wagner
Relatério: Pelaaprovacdo
Concedo apalavra ao Senador Marcos do Val, para sua manifestacéo.

O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Como Relator.) - E para aleitura
aqui do relatorio, ndo €? Vamos |4

Vou direto aandlise, Presidente.

Compete a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre proposicdes referentes aos atos e relacdes
internacionais, conforme o art. 103, |, do Regimento Interno do Senado.

No tocante ao acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua juridicidade. N&o ha, por igual, vicios de constitucionalidade
sobre a proposi¢cdo, umavez que ela observa o dispositivo no art. 49, |, eno art. 84, V111, da Constituicdo Federal.

Sobre 0 mérito, esse ndo é nenhum acordo hermético, pois se abre para cooperacdo trilateral com outros paises, organismos
internacionais ou agéncias regionais (artigo I1), além de ser, conforme acentua o trecho citado da exposi¢éo de motivos,
um tratado guarda-chuva, implementado por programas executivos que podem envolver os setores publico e privado
(artigo I1).

A fim de melhor acancar os objetivos do acordo, serdo convocadas reunides periodicas entre as partes (artigo 1V).

Como é tipico desses atos internacionais, hd uma clausula que protege a troca de documentos, informagdes e outros
conhecimentos, conforme a legislagdo de cada parte (artigo V). Ha tratados que regulam, por acordo adicional, o sigilo
desses dados, 0 que ndo é o caso.

Caberdapartefornecer ao pessoal designado pelaoutraparte o apoio logistico, como acomodacao, transporte, informagdes
referenciais, para execucdo de programas e projetos objeto desse acordo (artigo VI), bem como regular a situacéo
migratdria e conceder isencdo de taxas aduaneiras para suainstalagdo e retorno, isencdo de impostos de renda, imunidade
jurisdicional e facilidades de repatriacéo, com base na reciprocidade de tratamento (artigo VI1).

Tal qual nas relagdes diplométicas e consulares, 0 pessoal enviado pela outra parte ndo pode se distanciar das fungdes
designadas pela protecéo do acordo (artigo VII1).

Também prevé o tratado em analise que todos os bens, veiculos e egquipamentos que tenham sido temporariamente
importados para aimplementacdo dos projetos seréo reexportados (artigo XI1X).

Os artigos X a Xl sdo dispositivos comuns nos tratados, dispondo sobre emendas ao acordo, solucdo de controvérsias
(no caso, por consultas diretas por via diplomética), vigéncia e deniincia.

Em sintese, 0 acordo, celebrado em agosto de 2014, élouvével, mas ndo se pode olvidar que naquele ano seiniciou intensa
guerra naguele pais, ainda em curso. Cerca de 400 mil pessoas foram mortas nesse conflito de oito anos, dentre as quais
mais ou menos 10 mil criangas. O enfrentamento entre os Houthis ou Ansar Allah (partidarios de Deus), movimento
politico-religioso, e 0 Governo do |émen, que reflete em grande medida apoios de Iré e Arabia Saudita, respectivamente,
levou o |émen aumatragédia, em que 80% da populagédo dependem da protecdo alimentar. Esse acordo, se aprovado, s6
tem sentido se direcionado & gjuda humanitéria.

Voto.

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.104, de 2021.

Assim, encerro o relatério. (Pausa.)
Agora, éoitem 7 - é este, ndo é? (Pausa.)
Vou direto ao voto, Presidente.

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Legisativo n° 255, de 2022.
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Assim, encerro estarelatoria. (Pausa.)
E o item 8 - mande!

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Ja estou avisando ao Senador
Carlos Portinho que ele sera convocado imediatamente.
O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Vou direto ao voto, Presidente.

Ante 0 exposto, considerando a conveniénciatécnica e adequacdo juridica, 0 voto é pelaaprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 263, de 2022.

Assim, encerro estarelatoria
Item 9.
Vou direto ao voto.

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 254, de 2022.

Assim, encerro arelatoria
O SR. PRESIDENTE (Esperididgo Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Agora é o item 10.
O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Agora é o item 10, néo é?

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto L egislativo n° 256, de 2022.

Assim, encerro arelatoria

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito bem. Quero agradecé-
lo.

E passo a palavraagora, se estiver no ar, ao Senador Carlos Portinho. (Pausa.)

Designo o Senador Marcos do Va paraconcluir ositens1, 2, 3,4 e6.
Agoraeu vou ler agui um exemplo de um projeto de decreto legislativo que eu queriaver o Senador Marcos do Val relatar
- lelaaementa. (Pausa.)

Eu vou ler as ementas.

22PARTE
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 924, DE 2021
- N&o terminativo -

Aprova o texto da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizac¢fes I nternacionais ou
entre Organizacdes I nternacionais, concluida em Viena, em 21 de marco de 1986, sob a condicao de formulacdo de
reserva aos seus artigos 25 e 66.

Autoria; Camarados Deputados
Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Pelaaprovacdo

22PARTE
ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 974, DE 2021
- N&o terminativo -

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista do Vietnd, assinado em Brasilia, em 2 de julho de 2018.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Pelaaprovacdo
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22PARTE
ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 987, DE 2021
- N&o terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Comunidade da Dominica, assinado em Roseau, em 7 de julho de 2014.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovagéo.
Quero dizer que eu achei no mapa onde fica a Comunidade de Dominica - eu me dei ao trabalho de procurar - e que ndo
€ na Republica Dominicana.
22PARTE
ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1102, DE 2021
- N&o terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey para o
Intercdmbio de InformagBes Relativas a Matérias Tributérias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pelaaprovagéo.

Também quero dizer que tive o cuidado de descobrir onde ficam os Estados de Guernsey: no Canal da Mancha.

22PARTE
ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 98, DE 2022
- N&o terminativo -

Aprova o texto do Tratado de Extradic&o entre a Republica Federativa do Brasil e a Repdblica da Austria, assinado em
Brasilia, em 3 de setembro de 2014.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pelaaprovacdo

Esses cinco acordos ainda est&o atribuidos ao Senador Carlos Portinho. (Pausa.)

Ele esta chegando? (Pausa.)

Eu passo a responsabilidade da leitura dos relatérios ao Senador Marcos do Val.

O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES) - Farei com 0 maior prazer,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Item 1.
O SR. MARCOS DO VAL (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - ES. Como Relator.) - O.k. Vou direto
a0 voto, Presidente.

Ante essas consideracfes, aopini&o € pelaaprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 924, de 2021, que veiculao texto
da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou entre Organizagtes
Internacionais, concluidaem Viena, em 21 de marco de 1986, sob a condi¢éo de formulagdo de reserva aos seus Artigos
25 e66.

Dou como encerrado este relatério.
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Item 2... (Pausa.)

Ah, estd com o Portinho? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Item 3.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Perddo, item 2.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Presidente Esperidido Amin e
Vice-Presidente, Senador Marcosdo Val, um diade muito trabal ho, ndo s6 com a aprovacado das autori dades, mas também
caminhando agqui com os nossos projetos na CRE. A Presidéncia esta de parabéns por fazer amaquinagirar.

Item 2.

Parecer da Comissao de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional sobre o Projeto de Decreto Legislativo 974, de 2021 (PDC
1.166, de 2018), da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Socialista do Vietnd, assinado em
Brasilia, em 2 de julho - dia do meu aniversério até - de 2018.

Eu posso suprimir o relatério - €isso? - e passar para o voto.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Como orelatériojafoi votado,
V. Exa. Iéovoto final.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ent&o, aandlise.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - O voto, o voto.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - O voto mesmo? Entéo, ta.
A ementaja explicabem o que é o acordo.
Voto.

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 974, de 2021.

E agora, vou ao item 3, se me permite, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o, agora eu lhe passo o
item 3.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ah! Perd&o, perddo...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Ja tomamos conhecimento
do seu voto no item 2.

Agorao item 3 ja enunciado também. Por favor.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Da Comisséo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional sobre o Projeto de Decreto Legisativo n° 987, de 2021 (PDC n°
173/2015), da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Acordo de Cooperacéo
Técnica entre o Governo da Repulblica Federativa do Brasil e o Governo da Comunidade da Dominica, assinado em
Roseau, em 7 de julho de 2014.

Dispensado o relatorio e aandlise, passo ao voto.

Pelo exposto nos termos acima, a opinido € pelo voto favoravel mente ao Projeto de Decreto Legislativo n° 987, de 2021.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito obrigado, Senador.
Passamos ao item 4.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - O item 4 da Comissdo de
RelacGes Exteriores e Defesa Nacional é sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.102, de 2021, da Comissao de
Relactes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey para o Intercambio de Informacdes Relativas a Matérias
Tributérias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013.
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Vou suprimir o relatério e aandlise, indo diretamente ao voto.
Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.102, de 2021.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - E agora vamos para o item
6, que é a sua Ultimaintervencdo obrigatdria, porque facultativa sempre pode.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - O item 6 da Comisséo de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional é o parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 98, de 2022 da Comissdo de
RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que aprova o texto do Tratado de Extradicao entre
aRepublica Federativa do Brasil e a Replblica da Austria, celebrado em Brasilia, em 3 de setembro de 2014.

Superado o relatorio e a andlise pela ementa, vamos ao voto.

Com base no exposto, considerando ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e
regimental, somos pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n° 98, de 2022.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Muito obrigado!

Conforme acordado inicialmente, nés passamos a discussdo em globo dositens 1 a 10 da pauta. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discussdo.

Votacdo em globo dositens 1 a 10 da pauta.
As Senadoras e 0s Senadores que 0s aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.
As matérias também seguirdo a Secretaria-Geral da M esa para prosseguimento da tramitacao.
Eu recebi e acolho requerimento formulado pela Senadora Mara Gabrilli.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOESEXTERIORES E DEFESA NACIONAL N° 17, DE 2022

Requer, nos termos do paréagrafo 2°, do art. 222, do Regimento Interno do Senado Federal, insercéo em ata de voto
de solidariedade ao povo iraniano, em particular as mulheres do Ir4, pela luta emfavor da liberdade e dos direitos
humanos no pais.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Apesar de alguns poderem considerar controversa a matéria, eu, como admirador que sou da Senadora Mara Gabrilli e
representante do Unico estado efetivamente feminino do Brasil, Santa Catarina - Catarina de Alexandria, cujo mosteiro
fica no Monte Sinai, aos pés do Monte Sinai, no Municipio de Santa Catarina do Sinai, a 200km de Sharm el-Sheikh,
onde foi realizadaa COP 27 -, coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, passo a votacso.
Em votaco.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Ser&o tomadas as devidas providéncias e a matéria podera ser rediscutida no Plenario do Senado.

Nada mais havendo a tratar, eu vou deixar agui consignadas duas demandas para a Secretaria da Comissdo. Primeiro,
eu vou pedir o apoio da nossa Comissdo - e queria solicitar também ao Tarcisio que gjudasse -, eu quero atualizar esse
documento do Ministério das RelacBes Exteriores publicado em 1988. Ele remonta a todos os ocupantes de embaixadas
do Brasil desde achegadadarainhaD. Mariade Portugal ao Brasil, no dia22 dejaneiro de 1808. Foi publicado em 1988.
Eu estou pedindo que fagam um projeto de atualizacdo, e nds vamos submeter ao Plenério o pedido paraque sejareeditado
em parceriacom o Ministério das Relagdes Exteriores.

Segundo, eu quero deixar consignado aqui 0 meu agradecimento. Recentemente eu fiz menc&o ao acordo obtido como se
fosse num conflito judicial, na OM C, sobre o dumping do algodéo. O Brasil demandou o juro subsidiado e o financiamento
especial paraos produtores de algodao dos Estados Unidos e, naépoca, eu tratei disso até academicamente, como professor
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nauniversidade, o Brasil ndo tinhaum escritdrio de advocaciaespecializado nisso - ndstivemos que contratar um escritorio
americano - e, depois de 12 ou 13 anos, ganhamos.

Foi amaior agdo decidida pela OMC e implicou umaindenizagdo ao Brasil e aos litisconsortes, desde o Benim até outros
produtores de algod&@o no mundo, de US$300 milhdes. E isso estd resumido em quatro capitulos deste livro: O Sstema
de Solugdo de Controvérsias da OMC, produzido pela Fundacéo Alexandre de Gusméo, que me foi encaminhado pelo
Ministro Celso de Tarso Pereira, Ministro Coordenador-Geral da OCDE no nosso Ministério das Relacfes Exteriores.

Eu quero deixar consignado em ata 0 meu agradecimento pela absoluta utilidade disso para honrar a nossa histéria e
gueria que fossem transcritos, com o tempo, esses quatro textos que estdo marcados no livro. E depois me devolvam o
livro. (Risos.)

E meu. Certo? Esta bem claro, ndo é? Devolvam.

Nada mais havendo atratar...

Quero registrar que é parceira neste trabalho a ilustre catarinense Tatiana Lacerda Prazeres, neta do ex-Governador de
Santa Catarina Jorge Lacerda e filha de queridas amigas de Santa Catarina também.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca das autoridades, desgjando-lhes éxito, e fago um agradecimento muito
especial ao Senador Carlos Portinho, até pelas suas intervengfes ndo previstas regimentalmente, e ao amigo Marcos do
Val, que deu suporte aqui a nossa operacionalizagdo.

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 18 minutos.)
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DOCUMENTOS INCLUIDOS EM ATA POR
DETERMINACAO DA PRESIDENCIA



Documento encaminhado pela Embaixada
da Russia



Brasilia, em “.{7 ” de novembro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresentando os meus melhores cumprimentos, venho por este meio
encaminhar-lhe em anexo a Declaragio das Camaras da Assembleia Federal
da Federagdo da Rissia sobre a necessidade de fortalecimento da Convengao para
a Proibicdo de Armas Biologicas e Toxinicas e sua Destrui¢io e as Sugestdes
da Parte Russa para fortalecer o regime da dita Convengfio (com tradugfo para
portugués e inglés).

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos da

minha mais alta consideragio.

Alexey LABETSKIY

A SUA EXCELENCIA

O SENHOR ESPIRIDAO AMIN HELOU FILHO,

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES INTERNACIONAIS
E DEFESA NACIONAL

DO SENADO FEDERAL

DO CONGRESSO NACIONAL

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

BRASILIA — DF



Tradugdo ndo-oficial

DECLARACAO DAS CAMARAS DA ASSEMBLEIA FEDERAL
DA FEDERACAO DA RUSSIA

aos Parlamentos dos paises do mundo sobre a necessidade de fortalecer
a Convenc¢iio sobre a Proibi¢ao do Desenvolvimento, da Producio e do
Armazenamento das Armas Bacterioldgicas (Biologicas) ou Téxicas e sobre
a Sua Destruiciio

As Cémaras da Assembleia Federal da Federagdo da Russia expressam a
sua maior preocupacdo face ao agravamento dos riscos para a seguranca
biolégica da populacio de todos os paises do mundo, sem excepgdo. No passado
recente, a civilizagdo j4 enfrentou as consequéncias de manipulacdes
irresponsaveis de bioagentes perigosos. A natureza critica de tais riscos e
ameagas para a humanidade estd confirmada por estudos cientificos que indicam
a possivel origem artificial de coronavirus (COVID-19), que causou uma
pandemia mortal.

Tais casos incluem a criacdio de biolaboratérios por varios Estados fora
das suas fronteiras nacionais para a investiga¢do de agentes potenciais de armas
biolégicos e a realizacdo de atividades de dupla utilizagdo. Muitas vezes, isto
significativamente agrava a situacfo epidemiolégica nos locais onde as
instalagdes deste tipo sdo implantadas.

Para garantir a seguranga igual e indivisivel, incluindo a biosseguranga,
sdo necessarios esforgos conjuntos por parte de todos os paises responsaveis.
Em primeiro lugar e acima de tudo, é necessario implementar rigorosamente na
legislagdo e jurisprudéncia nacional as disposi¢des relevantes do instrumento
internacional que impde a proibigdo total de todas as categorias de armas de
destrui¢do em massa — a Conveng#o sobre a Proibi¢do do Desenvolvimento, da
Produgdo e do Armazenamento das Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) ou
Toxicas e sobre a Sua Destruicdio (CPAB, doravante denominada

“Convengdo”).
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Ao mesmo tempo, precisa-se promover o fortalecimento constante da
Convenggo. O nimero de "zonas cinzentas" em termos da sua implementacdo
esta crescendo. Este assunto tornou-se particularmente grave por causa das
actividades militares e biolégicas dos EUA no territério da Ucrénia, que
violvavam a Convencfio. H4 razdes para supor que tais actividades ilegais esto
realizadas pela Parte Americana noutros biolaboratérios em todo o mundo.

Apelamos aos parlamentares para que juntem esforgos com a Rissia e se
empenhem na nossa investigagio das atividades militares e biologicas ilegais
dos EUA no territério da Ucrénia, a fim de nfo sé examinar minuciosamente a
situagdo, mas também de tomar medidas em todas as direcgdes e a todos os
niveis relevantes para prevenir ameagas e riscos de minar a Convencéo,
associadas a tais atividades.

Instamos ainda os parlamentares do mundo a chamarem a atencdo dos
orgdos legislativos nacionais, organizagdes e agéncias parlamentares
Internacionais para a necessidade de esforgos conjuntos e medidas urgentes da
comunidade internacional que visam o fortalecimento da Convengdo. A fim de
alcangar esta meta, os parlamentares tem que formar conjuntamente um
ambiente apropriado para o trabalho dos seus governos.

As Camaras da Assembleia Federal da Federagdo da Russia estio
totalmente abertas para discussdes construtivas e cooperagdo profunda neste
ambito e para implementagdo das propostas sobre o fortalecimento da
Convengdo sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Produgdo e Estocagem das
Armas Bacteriolégicas (Biolégicas) e a Base de Toxinas e sua Destruigéo,

listadas em anexo.



Traducdo ndo-oficial

Sugestdes para fortalecer o regime
da Convencio sobre a Proibic¢io do Desenvolvimento, da Producio e do
Armazenamento das Armas Bacteriologicas (Biolégicas) ou Téxicas e sobre a
Sua Destrui¢ao

A natureza transfronteirica das ameagas bioldgicas impde a necessidade de
adogfio de medidas legislativas a nivel nacional para melhorar os sistemas de
prevencdo, resposta e elminagdo das consequéncias de possiveis acidentes
biolégicos. No entanto, como é demonstrado pela atividade anormal dos EUA na
Ucrénia, tais passos sdo claramente insuficientes, especialmente quando se trata
dos desafios ligados a atividade militar-biolégica ndo-transparente e ardilosa de
alguns paises.

Sem a devida observagdo das disposicdes da Convengéo sobre a Proibigdo
do Desenvolvimento, da Produgdo e do Armazenamento das Armas
Bacteriologicas (Bioldgicas) ou Téxicas e sobre a Sua Destruicdo (CPAB) ¢
impossivel falar sobre a construcfo de um regime internacional confidvel que
garanta que o mundo seja libertado das ameagas reais para a bioseguranc¢a, o
surgimento das quais é o resultado da atividade irresponsavel e, as vezes, maligna
de alguns paises.

As agdes coletivas concordadas para fortalecer o regime da CPAB devem ser
uma parte integral do esforgo global para manutencio da seguranc¢a internacional,
da estabilidade e para a prevengdo das ameagas bioldgicas. Isto afeta os interesses
de todos os paises, pois ajudara a prevenir surgumento de ambiguidades, suspeitas
e duvidas dos Estados-membros da CPAB e fortalecer a cooperagdo internacional
no ambito da atividade bioldgica pacifica.

Consideramos absolutamente fundamental a retomada das negociagdes sobre
a elaboragéo e adogéo de um Protocolo juridicamente vinculativo a esta Convencéo
que inclua um mecanismo eficaz de controle da sua implementago. Tal trabalho

tem sido bloqueado por Washington desde 2001.
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Acreditamos que & importante melhorar o relatério anual no ambito de
fortaleciemento de confianca para a CPAB incluindo no mencionado relatério a
informagao sobre as atividades militares e biolégicas dos paises realizadas fora das
fronteiras nacionais.

Imp&e-se uma necessidade de constuir no 4mbito da CPAB uma capacidade
eficaz para analisar a completude e suficiéncia das medidas de fortalecimento de

confianga, considerando os avangos em ciéncia e tecnologia.



Unofficial translation

Address by the Chambers of the Federal Assembly
of the Russian Federation

to Parliaments of countries of the world on the necessity to strengthen
the Convention on the Prohibition of the Development, Production and
Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons
and on their Destruction

The Chambers of the Federal Assembly of the Russian Federation express
their utmost concern in regard with aggravating risks for biological security for
population of all countries of the world without exception. In the recent past, the
civilization has already faced the consequences of irresponsible handling of
dangerous bioagents. Published scientific studies indicating the possible artificial
origin of a new coronavirus infection (COVID-19), which caused a deadly
pandemic, clearly demonstrate critical nature of such risks and threats to humanity.

Such cases include the establishment of biolaboratories by a number of
states outside their national borders for research on potential biological weapons
agents and dual-use activities. Often this has led to significant worsening of the
epidemiological situation in the locations where such facilities are deployed.

To ensure equal and indivisible security, including biosecurity, joint efforts
by all responsible countries are required. First and foremost, there is a need for
strict implementation into national legislation and law-enforcement practice of the
relevant international instrument’s provisions imposing a complete ban on entire
category of weapons of mass destruction — the Convention on the Prohibition of
the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and
Toxin Weapons and on their Destruction (BWC).

At the same time, the above-mentioned Convention needs to be consistently
strengthened. A number of "grey zones" in the course of its implementation is
growing. This problem has become particularly acute in connection with the

discovered facts of US military and biological activities in Ukraine in violation of
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the BWC. There are reasons to suppose that such illegal activities are being carried
out by the American side in other biolaboratories around the world.

We call upon parliamentarians to join efforts with Russia and engage in our
investigation of illegal US military and biological activities in Ukraine in order not
only to examine the situation thoroughly, but also to take steps in all relevant
directions and on all relevant levels to prevent threats and risks of undermining the
BWC regime associated with such activities.

We also urge members of parliaments of countries of the world to draw the
closest attention of national legislative bodies, international parliamentary agencies
and organizations to the need for joint efforts of the international community to
take urgent measures on strengthening the BWC regime. Parliamentarians are
called upon to shape jointly an appropriate environment for the work of their
governments aimed at strengthening the Convention’s regime.

The Chambers of the Federal Assembly of the Russian Federation are fully
prepared for constructive discussions and substantive interaction on this agenda
and for implementation of the attached proposals on strengthening the regime of
the Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling

of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction.



Annex

Proposals on strengthening the regime of the Convention on the
Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological

(Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction

The transboundary nature of biological threats necessitates the adoption of
legislative measures at national levels to improve systems of prevention, reaction
and elimination of the consequences of possible bio-incidents. However, as the
defective activity of the US in Ukraine demostrates, such steps are clearly
insufficient, especially when it comes to challenges related to non-transparent and
unscrupulous military and biological activities of certain states.

Without proper implementation of the provisions of the Convention on the
Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological
(Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction (BWC), it is impossible
to speak of shaping a robust international regime which would guarantee a world
free of real threats to biosecurity arising from irresponsible and sometimes even
malicious activities of some countries.

Concerted collective action to strengthen the BWC regime is supposed to
become an integral part of global efforts to ensure international security, stability
and prevent biological threats. It affects interests of all countries, as would allow to
secure from the occurrence of ambiguities, suspicions and doubts among BWC
States Parties and improve international cooperation in the field of peaceful
biological activities.

We consider it critical to resume negotiations on drafting and adoption of a
legally binding Protocol to the above-mentioned Convention which would provide

for an effective verification mechanism of its implementation. Such work has been

blocked by Washington since 2001.
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We believe it important to improve annual reporting under the BWC
confidence-building measures by including information on the military biomedical
activities of countries, carried out outside their national borders, in that reporting.

There is an urgent need to develop an effective capacity within the BWC to
analyse the completeness and sufficiency of the confidence-building measures,

taking into account achievements in science and technology.



OBPAIIEHUE ITAJIAT
OEJNEPAJIBHOI'O COBPAHUS POCCHIICKOI PENEPAIIAN

K mapaamenrtam crpan Mupa o meo6xoaumocTu YKpPEIUICHUS pexxuMa
Kousenuum o 3anpemennu Pa3paboTku, NPOM3BOACTBA M HAKOILICHHS
3anacoB HAKTEPUOJOIHYECKOro (0MoJI0rHYecKoro) 1 TOKCHHHOIO oOpyKus
1 00 UX YHUYTOKEHHM

Hanater ®enepansroro Cobparus Poccutickoit @enepanyy BEIPAKAIOT
KPalHIO 03a004EHHOCTH B CBA3M C 0G0CTPEHHEM PHCKOB JUIS GHOIOrMUYECKOil
6€30MacHOCTH HAceNeHHs BCeX 6e3 HCKITIOYCHHUS CTpaH mupa. B Hemanekom
NpONIIOM  OMBUIM3ALMA YK€  CTAIKHBAlaCh ¢  [OCHEICTBHIMHU
- 6e30TBETCTBEHHOr0 OGpANIEHHs ¢ ONMACHLIME GHOATEHTAMIL. Omy6uKoBanHbIE
HaydHBIC HCCIIC/0BAHMUS, CBUACTEILCTBYIOMIME O BO3MOXKHOM HCKYCCTBEHHOM
IPOMCXOXKICHIM HOBOH KopoHaBupycHol uudekimu (COVID-19), crasmeit
NPUIHHON CMEPTOHOCHOH MAHJEMHH, CO BCCH OYEBHAHOCTBIO IOATBEDIKIAIOT
KPUTHYECKUH XapaKTep HoZ06HOIo po/ia PUCKOB U YTPO3 IJIS YeI0BEYeCTBA.

K monobueIM ciydqasM OTHOCHTCA M COSAHHE DANIOM TOCYLapCTB 3a
IpefenaMu HANMOHAIBHEIX TPaHUL OHONa0opaTopHil IUIA  HCCIEHOBaHMMH
NOTCHUMANBHBIX areHTOB OHMOJIOTUYECKOTO OPYXHS M MpPOBEAeHHS paGoT
ABOMHOTO Ha3HAICHHA. 3a9aCTYIO 9TO IPUBOLUT K CyIIECTBEHHOMY yXYALICHUIO
SMHAEMHUOJIOTNYECKON OOCTAaHOBKH B MECTaX Pa3sMEICHUS TAKUX 06BEKTOB.

st ofecnieveHns paBHONW M HeZenMMOH O€30IIACHOCTH, B TOM 9HCIIC

6HO6330HaCHOCTI/I, HCO6XO,HI/IMBI COBMECTHBIC YCHJIMA BCE€X OTBETCTBEHHEBIX
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crpat. IIpexnue Bcero Tpebyercs HCYKOCHUTENIbHAS HMIUIEMEHTALMS B
HallMOHAJILHOE  3aKOHONATEJLCTBO M IIPaBONPHMEHHUTENBHYIO  [PAKTHKY
TNONOXKEHUH  NPOPUITBHOTO  MeXKTYHAPOLHOTO HHCTPYMEHTa, HAaJIOKUBILIETO
NONHBIA 3alpeT Ha LEIYI0 KATETOPHIO OpPYKHS MacCOBOIO YHHYTOXKEHHMS, —
Konsennuu o sanpemenuu Pa3paboTKu, IPOM3BOACTBA U HAKOIICHHS 3aIIACOR
0aKTepPHOJIOrHIeCcKOro (OHOIOTHYECKOr0) M TOKCHHHOrO OpYXHsI U 00 uxX
yrnuroxxennn (KETO),

OnHospemeHHO ykasanHas KoHpeHmms HYKIaeTCA B IIOCIEHOBATEILHOM
ykpemiennu. KonmecTso «cephix 30H» MpH €€ pealusaluu pacrer. Ocobasg
OCTpPOTa 3TOX NPOOGNEMBI CTaja OYEBHIHA B CBA3H C BBISBJICHHEIMH (axramu
Hapymaomer KBTO Boenno-6nonmormueckoit  pmestemsmoctsn  CILIA Ha
Ykpaune. EcTe ocHOBaHMA momarate, 49TO mONOGHAN HETIpaBOMEpHas
ACATCILHOCTE  OCYIUECTBIIACTCA aMCPHKAHCKOH CTODOHOM M B Jpyrux
6ro1abopaTOPHAX II0 BCEMy MUDY.

IlpuseiBaem mapnameHTapues ofbemuHHTs yomnmms ¢ Poccueil u
NOAKIIOUATECA K IPOBOAMMOMY HAMH PacCIICHOBAHUI0 HE3aKOHHON BOEHHO-
ouonornyeckoit nmestensuoctr CIIA na Vkpanne, ¢ Tem 49TOoGBI HE TOIBKO
AOCKOHAIBHO M3YYHTh CHTYallMI0, HO W TPEANPHHATE IIarM HAa BCEX
COOTBCTCTBYIOIIMX HANPABICHWSIX M YPOBHAX B LENAX HPeJOTBPAICHUS

CBSI3AHHBIX C TAKOH aKTUBHOCTEHIO YIPO3 ¥ PHCKOB MOApLIBa pexuma KBTO.
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OO6pamaemca Taxxe k MapJIaMEHTAPUAM CTPaH MHpPA C HPU3BIBOM
TIpUBJICYb CaMOE MNPUCTATIRFHOE BHHMAHHE HAIHOHAIbHDIX 3aKOHOIATEIIbHBIX
OpramoB, MEXHyHAPOIHBIX TNAapNaAMEHTCKAX OpPTaHOE W OpraHM3auuil K
HEOOXOIMMOCTH  COBMECTHBIX YCHIMH ~ MHUPOBOTO  coobmecTBa  jid
6€30TIaraTesIbBHOr0  MPUHATHA MCp 1Mo yKpemieHuro pexuma KBTO.
IapnamernTapusam  tpebyercs coobma (hOpMHPOBATE  COOTBETCTBYIOLIYIO
aTMocepy JUIs paGOTEl MPaBHTENHCTB HX roCynapcTB B LEIAX YIPOYEHHUS
pexuma KBTO.

Hanater ®enepansroro Cobpanms Poccuitckoii @enepauy OTHOCTHIO
TOTOBEl K KOHCIDYKTHUBHBIM  OOCYXHEHHSM ¥  COZEPIKATEIBHOMY
B3AUMOJICHCTBUIO IO ITOH IIOBECTKE NHA M K peaIH3aAIUY IpUIaraeMeIx
TNPEJVIOEHHH 110 YKPEIUIEHMIO pexxnMa KOHBEHIMY 0 3ampelnennu paspabotku,
TPOM3BO/ICTBA M HAKOIUICHHS 3aIacoB GaKTEPHONOTHIECKOrO (GHOMOTHIECKOTO)

A TOKCMHHOTO OpPY2KHUS U 00 ux YHHUYTOXCHUH,
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1. INTRODUCGAO

m 2004, a Associagio Brasileira dos Produtores de

Algodio (ABRAPA) lan¢ou um livro denominado A Saga

do Algoddo', no qual relata a histéria de conquistas dos
cotonicultores brasileiros, incluindo a vitéria no painel original
contra os subsidios norte-americanos. A expressio “saga’,
com suas conotacdes grandiosas, parece apta a descrever nio
somente a trajetéria dos produtores brasileiros, mas também
o préprio contencioso na OMC, o qual, ao longo de oito anos e
trés procedimentos distintos, levou a condenacio reiterada, por
cinco vezes, dos subsidios concedidos pelos Estados Unidos a
seus produtores de algodio e de outros produtos agricolas.

Tratar do contencioso do algodio significa, antes de mais
nada, tratar de um processo vitorioso para o Brasil. Significa
tratar de uma vitéria alicercada sobre vontade politica,
engajamento do setor privado, investimentos expressivos e
profissionalismo - diplomatico, técnico e juridico. Significa
também discutir, entre outras questdes, o que implica uma
vitéria no Mecanismo de Solucido de Controvérsias (MSC) da
OMC. Vencer pode significar “ganhar e nio levar”. Pode ter
um significado do ponto de vista politico-diplomatico, outro
do ponto de vista juridico e ainda um terceiro da perspectiva

1 COSTA, Sérgio Rodrigues & BUENO, Miguel Garcia. A saga do algoddo: das primeiras lavouras a
agdo na OMC. Rio de Janeiro: Insight Engenharia, 2004.
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dos interesses econdémicos envolvidos. Se, de um lado, o
contencioso do algodio ilustra, como poucos casos, as virtudes
do MSC da OMC e sua singularidade na constelacio de sistemas
internacionais de solu¢io de controvérsias, nio deixa de apontar
para suas limita¢ées — estruturais e talvez inevitaveis —, como os
custos elevados de acesso e a incerteza quanto ao cumprimento

das decisdes dele emanadas.

Desde o inicio do caso, o Brasil sabia que a traduc¢io de
uma vitéria juridica em ganhos concretos para os produtores
brasileiros de algoddo, com o efetivo cumprimento das decisdes
originadas da OMC, ndo seria simples. Sabia-se que eventual
desmantelamento dos subsidios ao algodao seria fruto de um
processo custoso e gradual, e que a forca politica dos “lobbies”
agricolas dos EUA estaria sempre mobilizada para preservar as
estruturas de apoio previstas ha décadas na legislagcdo norte-
americana. Sabia-se, contudo, que tal empreitada somente
poderia ter sucesso se levada a cabo de maneira decidida e
consistente, valendo-se domelhoruso possivel dosinstrumentos
juridicos disponiveis no d4mbito da OMC. O presente artigo
procura apresentar as etapas cumpridas na “saga do algodio”,
a partir dos resultados do painel original, e apontar os desafios
enfrentados para se buscar a implementacdo das decisdes

adotadas ao longo do contencioso.

2. Do PAINEL ORIGINAL AO PAINEL DE IMPLEMENTACAO

Em marco de 2005, depois de dois anos e meio desde o inicio
do caso no MSC da OMC, com o pedido de consultas brasileiro,
o Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC) da Organizacio
adotou os relatérios do painel e do Orgéo de Apelacio (OA),

que condenaram conjunto de subsidios norte-americanos a
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N

producdo e a exportacdo de algodio’. Fechava-se o primeiro
ciclo de um processo que continuaria nos anos seguintes e, na
verdade, se estenderia até a atualidade.

O painel e o OA tiveram de lidar com um caso de
complexidade sem precedentes em matéria agricola, no qual,
pela primeira vez na histéria do MSC e dos acordos da OMC,
buscava-se comprovar nio apenas a ilegalidade de subsidios
norte-americanosespecificosaexportagiodeprodutosagricolas,
mas também a ilegalidade de subsidios agricolas voltados a
producdo e entendidos como causadores da diminui¢ido dos
precos internacionais do algodio.

Em primeiro lugar, o Brasil obteve a condenacdo de trés
programas de subsidios dos EUA (“Marketing Loan” - ML,
“Counter-Cyclical Payments” — CCPs e “Step 2”) que, no seu
conjunto, foram condenados por violar as disciplinas do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) da OMC
com relacio aos chamados “subsidios acionédveis”. Tais subsidios
foram declaradosilegais ndo por suas caracteristicas intrinsecas,
mas por seus efeitos. De acordo com a terminologia do ASMC
para subsidios acionaveis, foram considerados responsaveis por
causar “efeitos adversos”. Mais especificamente, por causarem
“prejuizo grave” aos interesses do Brasil, ao suprimirem de
maneira significativa os precos internacionais do algodao®. No
periodo coberto pelo painel (1999-2002), tais subsidios, pagos
aos produtores em funcido da variagido dos pre¢os do produto
(“price contingent”) somaram cerca de US$ 14 bilhdes, com uma
taxa média de subsidiagido de quase 90% do valor da producio.

Em segundo lugar, o painel e o OA condenaram, separada-
mente, o programa “Step 2” como subsidio proibido 4 exporta-

2 “Minutes of Meeting - Dispute Settlement Body”, de 21 de margo de 2005 (WT/DSB/M/186).
3 “Panel Report, US — Upland Cotton”, § 7.1416 e 8.1(g)(i).
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¢do - ou seja, nos termos do ASMC, ilegal independentemente
de seus efeitos —, por ser concedido em contrapartida a realiza-
¢do de exportagdes ou ao consumo do algodido produzido local-
mente em detrimento do produto importado®.

Em terceiro lugar, o Brasil alcancou a condenagdo de trés
programas de garantias de crédito a exportacdo de produtos
agricolas (GSM-102, GSM-103 e SCGP), voltados a facilitar a
obtencdo de crédito por importadores de outros paises para
compra de algodao e outros produtos agricolas dos EUA. Os trés
foram declarados subsidios proibidos, por ndo se sustentarem
com as proprias taxas que cobravam de seus usudrios e, assim,

embutirem um custo liquido para o tesouro norte-americano®.

Dados os enormes desafios envolvidos, tanto de natureza
préatica, especialmente no tocante & comprovagio de muitos dos
aspectos factuais relacionados a operagdo dos subsidios, quanto
juridica, dada a novidade dos argumentos e pleitos brasileiros,
a vitéria do Brasil foi incontestavel. O resultado teve, de
imediato, varios beneficios. Esclareceu aspectos dos acordos de
agricultura e sobre subsidios até entdo inexplorados, abrindo
novas avenidas para o questionamento de subsidios agricolas
em outros casos; aumentou a visibilidade e contribuiu para
minar ainda mais a legitimidade das politicas de subsidia¢do
agricola dos paises desenvolvidos; e ajudou a fortalecer a posi¢ao
negociadora do Brasil e outros paises em desenvolvimento nas
discussées da Rodada Doha da OMC.

Embora tais beneficios pudessem por si s6 serem
considerados suficientes para justificar a abertura do caso e
dos recursos humanos e financeiros nele investidos, o objetivo
primeiro do contencioso, qual seja, o de obter a eliminacio

4 Idem, § 7.749, 7.760-7.761 e 8.1(e); e § 7.1097-7.1098 e 8.1(f).
S Idem § 7.875, 7.881 e 8.1(d)(i).
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dos subsidios condenados ainda nio tinha sido alcan¢ado. Tais
beneficios ndo traziam ganho direto aos produtores de algodao
brasileiros, que continuariam sujeitos aos efeitos distorcivos dos
subsidios agricolas norte-americanos. Sem o fim dos subsidios,
ficaria um sabor amargo de “ganhou, mas nio levou”. A vitdria
brasileira encerrava um capitulo e abria outro, ndo menos
complexo e nio menos incerto. Naquele momento se iniciava
um processo, que prossegue até os dias de hoje, de busca do
cumprimento, por parte dos EUA, das decisdes emanadas da
OMC.

Com relag¢do aos subsidios julgados proibidos (“Step 2”7 e
as garantias de crédito a exportacgdo), os EUA tinham até 1° de
julho de 2005 para eliminé-los®. J4 no tocante aos subsidios a
producio, condenados em razdo dos efeitos adversos por eles
provocados, os EUA tinham prazo maior — até 21 de setembro
de 2005 - para “retirar os subsidios ou remover seus efeitos

adversos™”.

Em um primeiro momento, o Governo norte-
-americano deu passos positivos em dire¢io ao cumprimento
das decisées. Encaminhou uma proposta legislativa para
revogacdo do programa “Step 2” e anunciou mudan¢as nos
programas de garantias de crédito a exportagido que poderiam

implicar aumento nos prémios por eles cobrados.

No entanto, expirados os prazos de implementacdo
definidos pelo painel e pelo OA, ficou claro para o Brasil que
ndo havia nenhuma medida adicional de cumprimento em
gestacdo. Ao mesmo tempo, melhor compreendidos a natureza
e o alcance das a¢des adotadas pelos EUA, ndo havia davidas
de que se mostravam francamente insuficientes para assegurar

6 "Panel Report, US — Upland Cotton”, § 8.3 (b) e (c).
7 Seis meses a contar da data da adogdo do Relatério por parte do Orgio de Solugdo de
Controvérsias, conforme os artigos 7.8 e 7.9 do ASMC.
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o cumprimento das decisées do MSC. De um lado, no tocante
aos subsidios aciondveis, a tnica medida de implementa¢io
adotada foi a elimina¢io do programa “Step 27, efetivada a
partir de 1° de agosto de 2006. No entanto, o “Step 2”7, também
condenado como subsidio proibido, correspondia tio somente
a cerca de 20% do total dos subsidios pagos aos produtores de
algodido. Os dois maiores programas de apoio interno, o ML e
o CCPs, permaneciam intocados. De outro lado, com relacio
aos programas de garantias de crédito a exporta¢io, o Governo
norte-americano suspendeu os dois programas menosrelevantes
(GSM-103 e SCGP) e reajustou de modo pouco significativo a
escala de prémios cobrados dos usudrios do programa GSM-102,
que respondia por mais de 90% das garantias de crédito
concedidas as exportacdes de algodido e de outros produtos
agricolas. Na visdo brasileira, sem prejuizo de avaliacdo mais
aprofundada que ja estava em curso, era quase intuitivo concluir
que as providéncias tomadas pelos EUA estavam distantes
do que se esperaria para o pleno cumprimento das decisées
adotadas no caso.

O descumprimento das determina¢des do MSC por parte
dos EUA obrigou o Brasil a refletir sobre os passos a seguir.
Depois de todo o investimento feito para obter os resultados
alcancados, ndo restava alternativa senio manter a pressio, o
que incluia continuar a recorrer aos instrumentos colocados a
disposicdo pelo MSC a fim de buscar reverter a inércia norte-
americana. Instrumento previsto para tal fim no Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solu¢des de
Controvérsias da OMC (ESC)® é o da ado¢do de contramedidas
ou retaliacdo, por meio da suspensio de direitos e obriga¢des

8  Anexo Il do Acordo que estabeleceu a OMC.
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com relacio ao Membro inadimplente®. No entanto, de acordo
com o regime da OMC, a autorizac¢do para adotar contramedidas
nido somente estid sujeita a um procedimento préprio de
arbitragem como deve ser precedida pela certeza juridica de que
o descumprimento existe. Assim, em casos como o do algodaio,
em que os EUA tomaram medidas de implementac¢éo e alegaram
ter dado cumprimento as decisées do painel e do OA, fazia-se
necessario, por mais que a fragilidade dessa alegacdo parecesse
6bvia ao Brasil, iniciar um “painel de implementac¢io”, previsto
no artigo 21.5 do ESC, para obtencido de nova decisdo que
confirmasse a persisténcia da situacido de ilegalidade norte-
-americana.

Isso significava, do ponto de vista processual, cumprir
todas as etapas do MSC. Mais do que isso, do ponto de vista
substantivo, implicava empreitada de complexidade, duracio e
custos semelhantes ao do caso original. Diante da inércia dos
EUA, o Brasil se via obrigado a “dobrar sua aposta” e buscar
nova condena¢do das politicas norte-americanas. Em grande
medida, a complexidade inerente ao exercicio dizia respeito
a peculiaridade dos pleitos brasileiros, vitoriosos no painel
original. No caso dos subsidios acionaveis, sua condenagdo se
deu por ter o Brasil demonstrado seus “efeitos adversos”. Para
tais subsidios, na auséncia desses efeitos, nio hd, em principio,
ilegalidade. Do ponto de vista estritamente juridico, os EUA nio
estavam obrigados e eliminar os subsidios; podiam “remover os

efeitos adversos”.

O Brasil se via defrontado, assim, com a necessidade
de demonstrar que, a despeito da eliminacdo do programa

9  Artigo 22.

10 “[..] o Membro outorgante ou mantenedor do subsidio deverd tomar as medidas adequadas
para remover os efeitos adversos ou eliminar o subsidio” — artigo 7.8 do Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatérias da OMC.
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“Step 27, os subsidios norte-americanos remanescentes — ML
e CCPs - continuavam a causar prejuizo grave por meio da
contencdo significativa do aumento dos precos (significant
price supression) internacionais do algoddo. Com relagio
aos subsidios proibidos, o Brasil tinha de comprovar que os
prémios cobrados para concessdo das garantias de crédito a
exportacdo do programa GSM-102 continuavam a ser muito
baixos, embutindo custo liquido para o tesouro dos EUA. Esse
processo durou quase dois anos, desde o estabelecimento do
painel de implementacio, em setembro de 2006, até a adogao
dos relatérios do painel e do OA, em junho de 2008.

Em vista da evidente falta de cumprimento dos EUA, havia,
especialmente com relacio aos subsidios aciondveis, certa
frustracio diante da necessidade de refazer os passos trilhados
durante o painel original. No entanto, sem isso, seria impossivel
convencer o painel de implementa¢do da persisténcia dos efeitos
distorcivos dos subsidios e da situa¢ido de ilegalidade. A maneira
mais segura de alcancar tal convencimento era demonstrar que
fundamentalmente a mesma realidade factual que embasou
as conclusées do painel original continuavam a prevalecer nos
anos seguintes — 2003 a 2005 — aqueles cobertos pela decisio
inicial. Para tanto, durante o processo de implementacio,
seguindo a linha argumentativa construida no painel original,
o Brasil apoiou-se, entre outros, nos seguintes elementos: os
EUA continuavam a ter influéncia substancial na formacio
dos precos internacionais do algodio, ao deterem cerca de
20% da produc¢io mundial e 40% das exporta¢des mundiais de
algodio; os pagamentos sob os programas ML e CCPs feitos
aos produtores norte-americanos continuavam muito elevados
(taxa de subsidiagio média de cerca de 50% do valor da produgdo
nos anos-safra 2004 e 2005); havia uma diferenca significativa
entre os custos de producio e a renda obtida pelos produtores
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norte-americanos no mercado, a qual era coberta pelos subsidios;
nesse contexto, o ML e o CCPs serviam para estabilizar a renda
dos produtores, isolando-os dos sinais do mercado. Como
consequéncia, os produtores norte-americanos produziam mais
algoddo do que o fariam sem os subsidios e exportavam grandes
quantidades de algodio subsidiado, acarretando significativa
conten¢io do aumento dos precos internacionais do produto*'.

No painel original, o instrumento que se revelou de
fundamental importincia para ilustrar os efeitos dos subsidios,
traduzindo em numeros a légica descrita acima, foi o modelo
econométrico de autoria do Professor Daniel Sumner, da
Universidade da Califérnia, economista especializado em
agricultura e com grande experiéncia na politica agricola dos
EUA. Os resultados das andlises de Sumner, apresentados pelo
Brasil, ajudaram a sensibilizar os painelistas quanto ao real
impacto dos subsidios. Durante o painel de implementacio,
o Brasil apresentou os resultados de anélise atualizada por
Sumner, com base em modelo econométrico revisado. Embora
no ano-safra 2003, em func¢ido dos precos mais elevados do
algoddo no mercado internacional, os subsidios pagos tenham
sido menores, ainda assim o modelo de Sumner indicou que,
no periodo 2002-2005, na auséncia dos dois programas
remanescentes — ML e CCPs — os precos do algoddo no mercado
internacional seriam cerca de 9% mais elevados do que aqueles

que efetivamente prevaleceram®.

A validade das analises de Sumner e sua comparagio com
estudos de outros autores também voltados a examinar os
efeitos dos subsidios norte-americanos foram objeto de intensos
debates entre as partes ao longo do painel de implementacio.

11 “Panel Report, US — Upland Cotton — Article 21.5", § 10.5, 10.6, 10.246 e seguintes.
12 Idem, § 10.201.
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Os resultados variavam, a depender do enfoque e das premissas
metodoldgicas adotadas. Todos tinham em comum, contudo,
indicar que os subsidios afetavam negativamente os pre¢os
internacionais do algodio. Embora nido bastasse ao painel
determinar a existéncia de “conten¢io do aumento de pregos”
- sobre a qual nio restavam duvidas —, mas sim a de “contencio
significativa do aumento de precos”, a convergéncia dos estudos
apresentados ajudou a corroborar a credibilidade da anadlise
do Professor Daniel Sumner'®. Para chegar a determinacio de
que continuava a existir supressdo significativa de precos, o
painel de implementacio também se apoiou na conclusio do
painel original de que, para um produto homogéneo como o
algodio, pequenas varia¢des de preco podiam ser significativas,
ja que podiam ser suficientes para decidir a conclusido de uma
transacdo'®. Nio se fazia necessario que o painel determinasse
de quanto era a supressido identificada.

No caso dos subsidios proibidos, os EUA alegavam que
a nova escala de prémios do programa GSM-102 o tornava
autofinanciavel e, portanto, compativel com as regras do ASMC.
Para demonstrar a faldcia do argumento norte-americano, o
Brasil teve que redobrar seus esforcos em matéria de andlise
juridicaeeconémica. Apés o periodo coberto pelo painel original,
a contabilidade do GSM-102 teve relativa melhora, tornando,
dessa perspectiva estritamente atuarial, mais complexa a tarefa
brasileira. No entanto, no entendimento do Brasil, ndo bastava
olhar para as contas passadas do programa; as regras do ASMC
exigiam que o programa fosse estruturalmente capaz de se
financiar. A andlise dependia, para o Brasil, da consideracio

13 “Panel Report, US — Upland Cotton —Article 21.5”, § 10.251.
14 Idem, § 10.50.
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de elementos quantitativos e qualitativos®. Para demonstrar a
validade de seus argumentos, o Brasil, entre outros elementos
de prova, procurou comparar os prémios do GSM-102 com
aqueles cobrados por outros programas de garantias de crédito a
exportacio dos EUA, como aqueles mantidos pelo EXIM-BANK,
assim como com os pardmetros de precos para tais programas
estabelecidos pela OCDE, justamente com a finalidade de se
evitar custos para os Governos'. Além disso, o Brasil contou
com o apoio técnico do Professor Rangarajan Sundaram, da
Universidade de Nova York, especialista, entre outros, em
riscos de crédito e precificagdo de instrumentos financeiros. A
participacdo do Professor Sundaram foi de grande importancia
para fortalecer ainda mais a credibilidade dos argumentos
brasileiros de que ndo bastava ao GSM-102 eventualmente
cobrir seus custos em anos passados por mero acaso. O valor
dos prémios deveria ser definido tecnicamente, de forma a
assegurar a cobertura dos custos do programa em longo prazo.

Cerca de um ano e meio depois de iniciado o procedimento,
e centenas de paginas depois, em peticbes e arrazoados
técnicos e legais, o Brasil saiu novamente vencedor. O painel
e o OA concluiram que as medidas adotadas pelos EUA eram
insuficientes. Julgou-se, como pleiteado pelo Brasil, que os
subsidios ML e CCPs continuavam a suprimir significativamente
os precos internacionais do algodio e que o GSM-102
continuava a nio ser autofinanciavel (sua opera¢io continuava
a envolver custo liquido para o tesouro norte-americano)'’. A
conclusio era a de que os EUA prosseguiam, portanto, violando

15 Idem § 14.64 e seguintes.

16 “Panel Report, US — Upland Cotton — Article 21.5", § 10.90 e seguintes; “Appellate Body Report,
US — Upland Cotton —Article 21.5", § 274 e seguintes.

17 “Panel Report, US — Upland Cotton — Article 21.5" § 15.1; “Appellate Body Report, US — Upland
Cotton —Article 21.5", § 448.
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as regras da OMC, tanto no que se referia aos subsidios
acionaveis quanto aos proibidos. Para alcancar esse resultado,
cujo mérito parecia evidente para o Brasil desde o inicio,
dado o pouco que havia sido feito pelos EUA em matéria de
implementacio, foi necessirio engajar-se, com solidez técnica
e juridica, em um debate complexo e cheio de nuances. A op¢édo
adotada pelo Brasil foi sempre a de minimizar ao maximo os
riscos e de procurar rebater, da maneira mais ampla possivel,
todo e qualquer argumento apresentado pelos EUA, por mais
impertinente que pudesse parecer, de modo a dar aos julgadores
- painel e OA - 0 maior numero de elementos possivel para que
tivessem condi¢des de chegar a suas decisGes com seguranca.
Conquanto em casos menos “dificeis”, sobre temas em que a
jurisprudéncia ja estivesse assentada, tal enfoque pudesse ser
menos necessario, era essencial no caso do algodio, diante da

novidade e da complexidade que envolvia.

O desfecho da etapa de implementacdo elevava a quatro
o numero de vezes em que os subsidios dos EUA haviam sido
julgados incompativeis com as normas da OMC: duas vezes por
painéis e duas pelo OA. Ao nio deixar margem a dividas sobre
a ilegalidade das medidas questionadas, seria de se esperar
que os EUA, naquele momento, dessem novos passos para o
cumprimento das decisdes do caso. No entanto, mesmo antes
da conclusido do procedimento, ji se sabia que essa hipétese
era remota, ja que nova lei agricola (“Farm Bill”) em discussio
pelo Congresso norte-americano, e que viria a ser aprovada em
maio de 2008, ndo modificava os subsidios condenados pelo

MSC8, Além disso, observava-se a continuidade de altos niveis

18 “Food, Conservation, and Energy Act”, de 22 de maio de 2008.
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de utilizacio do GSM-102 para apoiar as exportacdes norte-
-americanas de algoddo e outros produtos agricolas'. Nesse
contexto, a condenagio pelo painel e pelo OA no procedimento
de implementacdo cumpria, antes de mais nada, um papel
procedimental de crucial importincia: abria caminho para que
o Brasil buscasse autorizagdo para adotar medidas de retaliacio
contra os EUA. O Brasil teria de “dobrar a aposta”, mais uma vez.

3. AUTORIZAGCAO PARA ADOGCAO DE CONTRAMEDIDAS

Ciente das perspectivas pouco favordveis a pronta
implementac¢do por parte dos EUA, a equipe brasileira, mesmo
antes da decisdo final do OA sobre o mérito das medidas norte-
americanas até entdo adotadas, ja estava realizando estudos em
preparacdo ao provavel inicio de procedimento de arbitragem,
ao amparo do artigo 22.6 do ESC, para obter autoriza¢io para
adotar contramedidas com relacido aos EUA. A eventual adocio
de medidas de retaliacio nio seria, naturalmente, um objetivo
em si mesmo. Serviria ao propdsito de aumentar a pressio para
levar os EUA a sairem de sua inércia e dar passos concretos para
tornar suas politicas compativeis com as regras da OMC.

Na avaliacdo brasileira, a eficidcia de eventual retaliacio
como meio de pressido dependia, em grande medida, de ser o
Brasil autorizado a adotar contramedidas ndo apenas na area
de bens, com a imposi¢do de tarifas aos produtos importados
dos EUA, mas também na &4rea de propriedade intelectual.
A chamada “retaliacdo cruzada” - retaliacio em darea diversa
daquela em que se deu a condenacio - era vista como crucial

19 No ano fiscal 2008, as garantias oferecidas pelo GSM-102 somaram USS$ 3,1 bilhdes (<http://
www.fas.usda.gov/excredits/Monthly/2008/08_09_30.pdf>).
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aos objetivos brasileiros, tendo em vista os desafios e a provavel
pouca efetividade da adocio de contramedidas somente na
forma de elevagdo de tarifas. Com a excec¢io, possivelmente,
de bens supérfluos e de luxo, era grande o risco de que o
aumento de tarifas de importacdo causasse mais prejuizo ao
Brasil que aos EUA, haja vista a pouca importancia relativa
do mercado brasileiro para os exportadores norte-americanos.
Além disso, por essa mesma razido, percebia-se tal modalidade
de retaliacdo como potencialmente ineficaz, uma vez que
nio afetaria interesses internos nos EUA suficientemente
relevantes para servir de contraponto ao “lobby” agricola. Por
outro lado, dada a importancia dos direitos de propriedade
intelectual para setores-chave da economia norte-americana,
como os de audiovisual e farmacéutico, medidas de retaliacio
que afetassem esses direitos poderiam criar mobilizacio
interna nos EUA com poder suficiente junto ao Executivo e,
principalmente, ao Congresso norte-americano, para enfrentar

os interesses arraigados dos produtores agricolas.

Entretanto, as dificuldades para que o Brasil conseguisse
convencer os arbitros, dos pontos de vista técnico e juridico,
quanto a adequagio da autorizacio de retaliacdo cruzada no
caso do algodido, ndo eram pequenas. Os Unicos precedentes
existentes diziam respeito a contenciosos entre Equador e UE?°
e entre Antigua e Barbuda e EUA?*, demandantes, portanto,

com economias infinitamente menores e menos diversificadas

20 “European Communities - Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas —
Recourse to Arbitration by the European Communities under Article 22.6 of the DSU - Decision
of the Arbitrators” (WT/DS27/ARB/ECU).

21 “United States — Measures Affecting The Cross-Border Supply Of Gambling And Betting Services
— Recourse to Arbitration by the United States under Article 22.6 of the DSU — Decision by the
Arbitrator” (WT/DS285/ARB).
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que a brasileira. Seria muito mais desafiador para o Brasil,
com base nos pardmetros do artigo 22.3 do ESC, demonstrar
aos arbitros que seria “impraticidvel” ou “ineficaz” adotar

contramedidas somente na area de bens??.

Sabia-se, em particular, que quanto mais elevado fosse
o montante arbitrado, maiores as chances de que a retaliagio
cruzada fosse permitida. Caso o valor autorizado fosse
relativamente menos significativo, seria mais dificil fazer
prevalecer a tese de que o Brasil, dados o tamanho e a diversidade
de sua economia, nio estava em condi¢bes de retaliar na drea de
bens. Por sua vez, tal percep¢io gerava o receio de que os arbitros
se sentissem tentados a arbitrar montantes de retaliacio menos
elevados, de modo a contornar a necessidade de autorizar a
retaliacdo - sensivel politicamente — em matéria de propriedade

intelectual.

Para evitar tal desfecho, o Brasil, ademais de argumentar
que o montante da retaliacio nio deveria, em nenhuma
hipétese, ser determinante para a defini¢cio do tipo de retaliacio
a ser autorizada, procurou ir além dos precedentes existentes e
buscou explorar ao maximo a margem de flexibilidade oferecida
pelas regras especiais sobre contramedidas previstas no ASMC,
as quais, no entendimento brasileiro, deveriam prevalecer sobre
as regras do ESC*. Adicionalmente, como nido poderia deixar
de ser, o Brasil trabalhou sempre para obter o montante mais

elevado possivel de retaliagdo.

22 "Sea parte considera que é impraticavel ou ineficaz suspender concessdes ou outras obrigagoes
relativas a outros setores abarcados pelo mesmo acordo abrangido, e que as circunstancias sao
suficientemente graves, podera procurar suspender concessdes ou outras obrigagdes abarcadas
por outro acordo abrangido” [artigo 22.3(c)].

23 Segundo o artigo 1.2 do ESC, “as regras e procedimentos especiais ou adicionais” em matéria
de solugdo de controvérsias contidos em outros acordos da OMC deveriam prevalecer sobre as
regras gerais do proprio Entendimento.
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Assim, o montante das contramedidas era duplamente
importante. Primeiramente, para refletir a real magnitude
dos subsidios e dos efeitos adversos por eles provocados.
Em segundo lugar, para apoiar o objetivo de ver autorizada a
retaliacdo cruzada na 4rea de propriedade intelectual. Também
no caso do montante das contramedidas, o Brasil procurou
demonstrar que as regras especificas do ASMC ofereciam
maior latitude para os arbitros que aquelas constantes do ESC.
Além do contar com o apoio técnico dos Professores Sumner
e Sundaram, estimou-se necessdrio envolver outro profissional
que nio tivesse trabalhado diretamente nas etapas anteriores
do caso e pudesse, assim, ser percebido pelos arbitros como
particularmente isento. Com esse objetivo, o Professor Kym
Anderson, da Universidade de Adelaide, que desenvolveu, no
Banco Mundial, amplo programa de pesquisa sobre os impactos
dos subsidios agricolas, foi integrado a equipe que atuou no

procedimento arbitral.

No que serefereao montante daretaliacdo, o Brasil, no caso
dos subsidios proibidos, apresentou férmula inovadora que
capturava dois tipos de beneficios conferidos pelas garantias
de crédito a exportacido do programa GSM-102: o diferencial
entre os prémios cobrados pelas agéncias governamentais dos
EUA e aqueles que seriam cobrados pelo mercado (ou seja, o
tamanho do subsidio embutido no instrumento); e o valor
das exportacdes de algodido e de outros produtos agricolas
viabilizadas pelas garantias do GSM-102 e que nio teriam
sido realizadas na sua auséncia. Com base nessa férmula,
amparada por detalhada anilise econémica, o Brasil solicitou
aos arbitros autorizacido para adotar contramedidas anuais,

tendo como referéncia o montante de garantias concedidas

102



O CONTENCIOSO DO ALGODAO: O DESAFIO DA IMPLEMENTACAO

em cada periodo. Com base no ano-safra 2006, solicitou valor
anual inicial de US$ 1,16 bilhdo?4?°,

No caso dos subsidios acionaveis, o Brasil utilizou o
modelo econométrico do Professor Sumner, ja aplicado durante
o procedimento de implementacio, para determinar o valor
correspondente aos efeitos adversos causados pelos subsidios
ML e CCPs. Diferentemente do que acontecera durante o painel
original e o painel de implementacio, procedimentos nos quais
a quantificacio precisa dos efeitos adversos ndo era essencial
para se chegar a conclusio de que tais efeitos existiam, a
determinacdo desse montante constituia objetivo precipuo da

arbitragem.

Com relacdo aos subsidios acionaveis, o Brasil solicitou
autorizacio para adotar contramedidas no valor de US$ 1,037
bilhio, montante que levava em conta dois tipos de prejuizos
para os produtores de algoddo decorrentes dos subsidios norte-
americanos: aqueles relativos a perda de renda nas exportacdes
de algodio concretizadas com precos internacionais mais baixos
do que seriam se nio fossem os subsidios; e aqueles relativos as
exportacdes nio efetivadas em fun¢do da concorréncia desleal
com o algodio norte-americano subsidiado. Como a natureza
dos efeitos adversos provocados pelos subsidios dizia respeito
ao mercado internacional de algoddo de maneira geral, e ndo ao
Brasil em particular, os valores apresentados pelo Brasil diziam

respeito aos prejuizos globais causados pelos subsidios ML e

24 "“Decision by the Arbitrator, US - Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU and
Article 4.11 of the SCM Agreement”, § 4.123.

25 Ainda no tocante aos subsidios proibidos, o Brasil também solicitou autorizagdo de retaliagdo
no montante de USS 350 milhdes, a ser aplicada apenas uma Unica vez, em decorréncia do
atraso com que os EUA eliminaram o programa “Step 2". Tal pleito ndo foi acatado pelos arbitros
(idem, § 3.2).
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CCPs. Note-se que embora os calculos brasileiros apontassem
para prejuizos da ordem de US$ 3,34 bilhées, o Brasil limitou
seu pedido a US$ 1,037 bilhido, por ser esse o valor estimado
no documento apresentado pelo Pais na OMC, ainda em 2005,
quando reservou seus direitos em matéria de retaliacdo, antes

do inicio do procedimento de implementag¢io®.

A fim de obter autorizagdo para retaliagdo cruzada, o Brasil,
além de explorar os conceitos especificos do ASMC que, a juizo
da equipe brasileira, permitiriam aos arbitros desprender-se
das amarras do artigo 22.3 do ESC, apresentou, de maneira
criteriosa, argumentos para demonstrar que o caso também
se enquadrava nos critérios legais desse ultimo dispositivo.
Na visdo brasileira, seria “impraticavel” ou “ineficaz” retaliar
somente por meio do aumento de tarifas e as “circunstincias”
eram “suficientemente graves” para justificar a adog¢do de
contramedidas com relacio a compromissos contidos em um

acordo diferente daquele em que ocorreu a violacgio.

O lado brasileiro apresentou argumentos e provas para
demonstrar que, embora as importa¢des do Brasil de produtos
norte-americanos alcancassem bilhées de d6lares, somente uma
fracido desse valor referia-se a bens supérfluos, sobre os quais
seria possivel, em tese, adotar contramedidas sem prejuizos
maiores 4 economia nacional. Sobre outros produtos, o aumento
de tarifas provocaria, entre outros impactos negativos, aumento
dos custos de produgdo, incremento da infla¢io, custos elevados
de transa¢io para mudanca de fornecedores e desestruturacio

na cadeia produtiva e de distribui¢ido?’. Nesse contexto, o Brasil

26 "Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU and
Article 7.10 of the SCM Agreement”, § 4.120.
27 Idem, § 5.111 e 5.116 e seguintes. Também “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton
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esforcou-se para sensibilizar os arbitros de que autorizacio
limitada a bens implicaria nova penalizagio ao Pais, que se
somaria aos prejuizos sofridos em decorréncia dos subsidios

norte-americanos.

Por ocasido da audiéncia perante os arbitros, procurou-se,
por meio de intervencio de nosso Representante Permanente
junto a OMC, Embaixador Roberto Azevédo, além dos argu-
mentos técnicos e juridicos, transmitir mensagem politica
quanto aos riscos para o MSC e para o sistema multilateral de
comércio se, em caso tio emblemadtico para todo o mundo em
desenvolvimento, nio fosse oferecido ao Brasil remédio efi-
caz contra a inércia norte-americana. Tal mensagem revelava-
-se especialmente oportuna diante dos argumentos dos EUA
de que o Brasil teria direito a retaliacio somente na area de
bens e em um montante muito baixo ou correspondente a
zero. Essa posi¢do equivalia a dizer, ao contririo do que ja
haviam decidido dois painéis e o OA por duas vezes, que nio
existia subsidio proibido algum e que os efeitos causados pelos
subsidios adversos eram negligencidveis. Nao cabia ao painel
de arbitragem decidir de novo aquilo que ja havia sido decidido
em dois procedimentos seguidos. O Embaixador Azevédo, que,
como primeiro Chefe da Coordenacio-Geral de Contenciosos
(CGC) do Itamaraty, tinha estado a frente da vitdria brasileira
no caso original, expressou, em tom irénico, alivio pelo fato
de seu crescimento profissional nio ter dependido do cumpri-

mento das decisées da OMC no contencioso do algodao®.

Arbitration under Article 22.6 of the DSU and Article 4.11 of the SCM Agreement”, mesmos
paragrafos.

28 Durante o periodo de redagdo do presente artigo, o Embaixador Roberto Azevédo foi eleito
Diretor-Geral da OMC, para cumprir mandato com inicio em 1° de setembro de 2013.
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No tocante aos subsidios aciondveis, os arbitros?’, depois
de revisarem toda a literatura especializada com rela¢io a cada
um de seus componentes, adotaram o modelo de simulac¢io e
os pardmetros oferecidos pelo Brasil praticamente na integra®.
Concluiram que os subsidios ML e CCPs, no ano-safra 2005,
resultaram em reducdo do preco internacional do algodio de
9,38% e em prejuizos globais de US$ 2,9 bilhées®'. No entanto,
decidiram que o Brasil teria direito a um montante de retaliacio
correspondente somente A sua participagio no mercado
internacional de algodido, que era, naquele ano, de cerca de
5%. Com isso, o valor de retaliagcdo a que o Brasil teria direito
anualmente foi arbitrado em US$ 147,3 bilhées®2.

Com relacio aos subsidios proibidos, os Aarbitros
consideraram que o montante das contramedidas deveria
corresponder nio ao tamanho dos subsidios, como defendido
pelo Brasil, mas sim aos efeitos comerciais por eles provocados
em termos de redugio de precos e deslocamento de vendas.
Apesar dessa correcido conceitual, os arbitros acataram, com
ajustes, a metodologia apresentada pelo Brasil, entendendo-a
como adequada também para determinar o impacto comercial
dos subsidios®*. Ao tomarem essa decisio, serviram-se
da flexibilidade oferecida pela nocio de “contramedidas

apropriadas” e recusaram como incorreto o argumento dos EUA

29 Note-se que, embora conduzidas pelos mesmos arbitros, foram realizadas, do ponto de vista
formal, duas arbitragens, uma relativa aos subsidios proibidos e outra relativa aos subsidios
acionaveis. As arbitragens tiveram seus procedimentos unificados, mas resultaram em duas
decisdes. Para fins praticos, este artigo refere-se as duas arbitragens como se fossem uma.

30 “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU and
Article 7.10 of the SCM Agreement”, § 4.120 e seguintes.

31 Idem, § 4.193.

32 Idem, § 4.195.

33 “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU and
Article 4.11 of the SCM Agreement”, § 4.136, 4.192, 4.198 e 4.199.
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de que o montante da retalia¢io deveria equivaler tio somente
ao valor do custo liquido para o Governo norte-americano na
operacdo do programa GSM-1023,

No entanto, diferentemente do que pleiteou o Brasil, os
arbitros concluiram, em sintonia com o que haviam decidido
para os subsidios aciondveis, que somente os efeitos comerciais
para o Brasil deveriam ser considerados na determinacio do
montante a ser autorizado. Com isso, concluiram que, com base
nos dados relativos ao ano-fiscal 2006, a retaliagio a que o Brasil
teria direito seria de US$ 147,4 milhées. Entretanto, decidiram,
conforme solicitado pelo lado brasileiro, que tal montante
deveria ser atualizado anualmente, em funcdo, entre outros
elementos, do nivel de utilizacio do programa GSM-102 no
ano anterior®. Céalculos preliminares realizados pelo Governo
brasileiro indicavam que, com base na férmula aprovada pelos
arbitros, as contramedidas para o ano de 2009 em relacdo aos
subsidios proibidos seriam da ordem de US$ 670 milhées,
numeros que refletiam o significativo incremento na utilizagdo
do GSM-102. Assim, em termos praticos, atualizado com os
dados mais recentes entdo disponiveis (2008), o montante total
de retaliacdo autorizado somava US$ 829 milhdes, o segundo
mais alto ja obtido na histéria da OMC?®.

No tocante ao pedido brasileiro para retaliacdo cruzada,
os arbitros avaliaram que as regras especificas do ASMC nio
se aplicavam a questdo e que, portanto, deveriam ser seguidos
“os principios e procedimentos” do artigo 22.3 do ESC*. Ao

34 Idem, § 4.154 e seguintes, 4.192 e 4.198.

35 Idem, § 4.199 e seguintes, 4.278 e 4.279.

36 “Communication from Brazil, US — Upland Cotton”, de 12 de margo de 2010 (WT/DS267/43).

37 "Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU
and Article 4.11 of the SCM Agreement” e “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton
Arbitration under Article 22.6 of the DSU and Article 7.10 of the SCM Agreement”, § 5.12 e
seguintes e 5.33.
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examinarem se era “impraticidvel ou ineficaz” para o Brasil
adotar contramedidas somente em bens, debrugaram-se sobre
os numeros e a composicido das importag¢des brasileiras dos EUA.
Concluiram que o Brasil teria condi¢des priticas de aumentar
tarifas ao menos sobre parte dos bens de consumo importados
dos EUA, os quais totalizaram, em 2007, US$ 1,27 bilhio, de
um total de importa¢des de US$ 18,7 bilhées®. Concluiram,
ainda, especialmente em funcio das caracteristicas fortemente
distorcivas e da longa duracio dos subsidios norte-americanos,
que “as circunstincias eram sérias o suficiente” para justificar a
retaliacdo cruzada®®.

Com base nos dados comerciais de 2007, determinaram
que até o montante de US$ 409,7 milhées o Pais deveria impor
contramedidas somente na drea de bens. Acima dessa espécie de
“gatilho”, o Brasil poderia retaliar os EUA na drea de propriedade
intelectual®. Como o valor da retaliacdo brasileira variaria de
ano a ano, em funcio da necessidade de atualizacido anual do
montante correspondente aos subsidios proibidos, os arbitros
consideraram importante também prever uma férmula para
atualizacdo do “gatilho” relativo a retalia¢do cruzada. Foi dado
ao Brasil o direito de aplicar a retaliagcdo cruzada sempre que o
total de contramedidas em determinado ano excedesse “gatilho”
calculado anualmente com base na variagcdo das importacdes
brasileiras provenientes dos Estados Unidos*". Como resultado
dessas decisdes, para a uma eventual retaliagio com base nos
dados mais recentes disponiveis naquele momento (valor total

38 “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton Arbitration under Article 22.6 of the DSU
and Article 4.11 of the SCM Agreement” e “Decision by the Arbitrator, US — Upland Cotton
Arbitration under Article 22.6 of the DSU and Article 7.10 of the SCM Agreement”, § 5.140 e
seguintes.

39 Idem, § 5.212 e seguintes.

40 Idem, § 5.183 e 5.201.

41 Idem, § 5.230 e seguintes.
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de US$ 829 milhdes), o “gatilho” atualizado seria de US$ 561
milhdes, o que permitiria ao Brasil adotar contramedidas em
propriedade intelectual no montante de US$ 268 milhoes*.

Os objetivos que haviam sido estabelecidos pelo lado
brasileiro para a arbitragem haviam sido alcanc¢ados: ainda que
sujeita a varia¢Ges anuais, os arbitros outorgaram ao Brasil o
segundo maior valor de retaliacio da histéria da OMC; além
disso, observado o “gatilho” anual, parte dessa retaliagdo
poderia ser feita com relacdo a propriedade intelectual. Assim,
embora, na visdo brasileira, a decisdo nao refletisse totalmente
a magnitude dos subsidios e a gravidade de seus efeitos, o fazia
de maneira suficiente para, dentro das limita¢des inerentes
ao sistema, oferecer ao Brasil instrumento potencialmente
efetivo para insistir em avancos no processo de implementacio
pelos EUA. O Brasil teria preferido, naturalmente, autorizacio
incondicional paraaretaliacio cruzada. No entanto, sabia-se que
as regras do ESC e os precedentes existentes tornavam remota
tal possibilidade. Conhecidos os laudos, ouviram-se alguns
questionamentos quanto ao significado da vitéria brasileira.
Apontava-se, em particular, para a diferenca entre os valores
solicitados e aqueles efetivamente autorizados. Tal leitura
revela pouca familiaridade com o funcionamento do MSC e com
as regras do ESC. Os valores solicitados ndo apenas constituem
o teto maximo passivel de autorizacio em uma determinada
arbitragem de retaliacdo como refletem as interpreta¢bes mais
favoraveis das regras e as premissas mais otimistas em rela¢do
a cada uma das inumeras varidveis contidas nos modelos de
simulacdo utilizados. Obviamente, seria irrealista supor que
a visdo brasileira pudesse prevalecer com relacio a todos os
pontos, técnicos e juridicos. Os resultados alcan¢ados mostram

42 "US - Upland Cotton — Communication from Brazil” (WT/DS267/43).
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que as teses brasileiras prevaleceram na grande maioria
deles. Assim como nas etapas anteriores, o procedimento
arbitral explicitou, uma vez mais, a singularidade do caso, no
qual os resultados favorédveis estiveram associados as suas
caracteristicas especificas e foram viabilizados pela qualidade
e pelo rigor da participacido brasileira, que envolveu, nessa
etapa, mais de dez profissionais, entre diplomatas, advogados,
economistas e técnicos.

4. CoNCLUSAO

As conclusées do procedimento arbitral coroaram as
vitérias alcancadas anteriormente. As decisées representaram,
na pratica, uma quinta condena¢io aos subsidios norte-
-americanos. Desta feita, contudo, o desfecho do processo
nio se resumia a “declarar o direito”; oferecia ferramentas
mais apropriadas ao Brasil para pressionar os EUA a tornarem
seus programas compativeis com as normas multilaterais.
Desse modo, abria perspectivas reais de que o Governo norte-
-americano viesse a sair de sua inércia.

Do ponto de vista oficial, ndo parecia haver duvida de que
as vitérias anteriores tinham resultado em ganhos politicos,
diplométicos e mesmo juridicos que justificavam amplamente
os esforcos realizados. O contencioso havia contribuido para
escancarar as praticas de subsidiacio agricola dos paises
desenvolvidos e para minar possiveis argumentos quanto a sua
legitimidade. Além disso, havia sido instrumental na mobilizag¢do
dos paises em desenvolvimento no contexto das negociag¢des
multilaterais na drea agricola — o algodéo, por exemplo, passou a
constituir tépico especifico de discussido no contexto da Rodada
Doha, impulsionado pelas demandas dos paises produtores
africanos do “Cotton 4”. Igualmente importante, o contencioso
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havia gerado jurisprudéncia que apontava os caminhos a seguir
para futuros casos com caracteristicas semelhantes. O setor
privado brasileiro, que havia contribuido para financiar o
contencioso, especialmente em sua primeira etapa, reconhecia
esses beneficios.

Contudo, na auséncia de ganhos mais tangiveis para o
setor, que adviriam com a implementacio efetiva pelos EUA,
permaneceria a sensacdo de frustracio e de duvida quanto a
eficicia do MSC da OMC. Nesse sentido, a autorizagio para
retaliar, incluindo na drea de propriedade intelectual, em parte
dos valores autorizados, era fundamental para o objetivo de
se buscar resultados concretos para os produtores brasileiros
de algodao. Tais resultados foram por fim alcanc¢ados, quando,
sob ameaca real e iminente de sofrer retaliacio nas areas de
bens e propriedade intelectual, o Governo norte-americano,
entre abril e junho de 2010, chegou a entendimentos com
o Governo brasileiro para, entre outros compromissos,
contribuir com US$ 147 milhdes anuais para fundo em favor
da cotonicultura brasileira e de a¢des de cooperag¢do com paises
em desenvolvimento e promover modificacées nos termos de
funcionamento do programa GSM-102%.

O acordo alcan¢ado com os EUA foi uma conquista muito
significativa, que tem trazido beneficios diretos para o setor
cotonicultor nacional. No entanto, hd que se ter presente
que os entendimentos alcan¢ados, particularmente no que se
refere aos subsidios aciondveis, constituiram compensacio

43 Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América sobre um fundo de Assisténcia Técnica e Fortalecimento da
Capacitagéo relativo ao Contencioso do Algoddo (WT/DS267) na Organizagdo Mundial do
Comércio, de 20 de junho de 2010, e “Framework for a Mutually Agreed Solution to the Cotton
Dispute in the World Trade Organization”, de 25 de junho de 2010 (“US — Upland Cotton — Joint
Communication from Brazil and the United States” — WT/DS267/43).
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temporaria, como permitido pelo ESC*, e ndo implicaram
cumprimento das decisées da OMC ou solugido definitiva para o
caso. No momento da reda¢io do presente artigo, o Congresso
norte-americano continuava deliberando sobre a nova lei
agricola, cujas implica¢ées para o contencioso do algodio terdo
de ser examinadas. A rigor, a despeito dos ganhos auferidos
pelos produtores brasileiros, a questdo do pleno cumprimento
das decisées emanadas do contencioso, depois de mais de 10
anos do inicio do caso, em 2002, permanece em aberto. A “saga
do algodido”, vitoriosa para o Brasil e para os cotonicultores
brasileiros, ainda aguarda novos capitulos.

44 Artigo 22.1.
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disputa do algodio na OMC é um case de sucesso,

nio sé pelos resultados concretos advindos da vitéria

na OMC, como a criacio do Instituto Brasileiro do
Algodio - IBA, mas também pelas outras implica¢gées que o caso
trouxe. O contencioso foi um dos maiores e mais importantes
processos a questionar os abusivos subsidios agricolas
praticados pelos paises ricos e foi um marco importante para
a criacdo e fortalecimento do G20. Além disso, deu visibilidade
para a diplomacia brasileira, que conduziu o contencioso de
maneira exemplar e abriu um importante debate na sociedade
sobre a legitimidade e os impactos de programas de subsidios
bilionarios, destinados a uma parcela infima da populacio,
nos paises desenvolvidos. Sem a menor sombra de duavidas,
esse caso sera um marco nao sé na cotonicultura, mas em toda
agricultura, no que diz respeito ao comércio multilateral de
produtos agricolas, podendo impactar na ordem econdémica
mundial num futuro ndo muito distante.

O inicio do contencioso se deu no ano de 2001, ainda
no Governo FHC, quando o Ministro Pratini de Moraes e sua
equipe, liderada pelo Pedro Camargo Neto e com forte atuagio
do Lino Colsera, decidiram estudar o cendrio internacional,
com o objetivo de adotar medidas de defesa do acesso do Brasil
a esses mercados e contestar os subsidios internacionais, que
tanto impactavam commodities brasileiras importantes, como
o algodao, soja, carne, agucar, dentre outros. Por uma série de
circunstancias, o foco foi dado ao agicar e ao algodio.
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No caso do algodio, o Ministro convocou a Associagio
Brasileira de Produtores de Algodio (ABRAPA), entdo
recentemente criada, para saber dos produtores o que eles
pensavam da estratégia do Governo. Ap6s uma séria de reunides,
a ABRAPA decidiu apoiar a decisio do Governo Federal de
questionar os subsidios dados ao algodao americano. A ABRAPA
aceitou o desafio de custear o processo, assim como contratar os
advogados que fariam a defesa da posi¢io brasileira.

O setor vivia tempos dificeis, com precos internacionais
extremamente baixos. No periodo contestado, o algoddo chegou
a valer US$ 0,29 por libra peso, ante uma média histérica de
US$ 0,70. Em 2001, o valor dos subsidios americanos equivaleu
a 130% do valor de toda produ¢io de algodido daquele pais.
Estudos mostraram que sem os subsidios ao algodio, a produgdo
americana cairia 29%, suas exportac¢des reduziriam em 41% e
os pre¢os internacionais subiriam 12,5 %.

Em outubro de 2002 comegaram as consultas informais
e em fevereiro de 2003 a ac¢ido foi formalizada na OMC. A
ABRAPA passou a atuar de forma bastante ativa, sendo que
um dos primeiros desafios era exatamente contratar um
escritério de advocacia com experiéncia e competéncia para
cuidar da agdo. Vérios escritérios foram contatados e apesar da
pressdo de alguns setores para contratar essa ou aquela banca,
a ABRAPA se decidiu pela contrata¢ido da Sidley Austin Brown
&Wood LLP de Genebra, que havia atuado no caso da Embraer
contra a canadense Bombardier. Juntou-se ao time um grande
econometrista, da Universidade da Califérnia, o Dr. Daniel
Sumner.

Um papel importantissimo que coube a ABRAPA foi
articulacdo do apoio de varios ministérios a causa sugerida pelo
Ministério da Agricultura. Essa era uma missao dificil pois ali
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se propunha questionar a maior poténcia econémica mundial.
Além disso, cabia a associacdo a busca por informagdes e dados
da producdo de algodio brasileira e sua evolu¢do, demandados
pelos advogados e econometristas, visando provar os graves
prejuizos sofridos pela cotonicultura brasileira em fun¢do do
programa de subsidios norte-americano.

Os produtores foram convidados a enviar & ABRAPA
seus testemunhos, atestando a dificuldade sofrida em fung¢io
dos precos internacionais extremamente pressionados e
contribuiram de forma surpreendente. A associagdo registrou
dezenas de depoimentos, de produtores que haviam até
mesmo deixado a atividade em funcio da baixa remuneracio
da producio de algodio. Num segundo momento, um produtor
e um representante da cadeia foram a Genebra para explicar o
arranjo da cadeia do algodido e os impactos sofridos nédo sé pelo
setor produtivo, mas também por toda a cadeia téxtil brasileira.

Portanto, a atuagio do setor produtivo de algodio do
Brasil, por intermédio da ABRAPA nio se deu apenas sob o
ponto de vista financeiro, mas também pela atuagio direta
no caso, buscando as informagdes necessarias para o trabalho
dos profissionais encarregados de municiar a diplomacia
brasileira com informacdes consistentes do real prejuizo que a
cotonicultura do pais vinha sofrendo.

Em 2004 a OMC deu a primeira decisio favoravel ao Brasil.
Em procedimento de solu¢do de controvérsias processado no
ambito da OMC, o painel e o Orgio de Apelacio consideraram
algumas medidas norte-americanas incompativeis com o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC (ASMC) e
com o Acordo sobre Agricultura da OMC. A conclusiao da OMC
foi que os EUA concederam créditos e apoio anticiclico a cultura
do algodéo, que fizeram o pais se tornar o maior exportador,
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com aproximadamente 30% do comércio mundial, e o terceiro
maior produtor mundial, atris apenas de China e India. Em 21
de marco de 2005, o Orgéo de Solu¢do de Controvérsias (OSC)
adotou o relatério do Orgio de Apelacio e o relatério do painel,
tal como modificado pelo relatério do Orgio de Apelacio. As
recomendac¢des e decisdes do OSC estabeleceram que os EUA:
(i) deveriam remover os efeitos nocivos de certos subsidios ou
deveriam retirar tais subsidios no prazo de seis meses contados
da adoc¢ido dos relatérios; (ii) deveriam tornar suas medidas
compativeis com o Acordo sobre Agricultura; e (iii) deveriam
retirar os subsidios proibidos sem demora. Sem qualquer
movimento por parte do governo norte-americano, os prazos
para cumprimento das recomenda¢des do OSC venceram em
1° de julho e em 21 de setembro de 2005.

Em 4 de julho e em 6 de outubro de 2005, o governo bra-
sileiro solicitou ao OSC autorizac¢io para adotar contramedidas.
Tendo em vista que os norte-americanos rechacaram as solicita-
¢Oes brasileiras, a questio foi remetida a arbitragem. Em 18 de
agosto e em 7 de dezembro de 2005, os procedimentos de arbi-
tragem foram suspensos. Em 18 de agosto de 20086, o Brasil soli-
citou o estabelecimento de um painel de implementac¢do. Em 18
de dezembro de 2007, o relatério do painel de implementacdo
foi circulado aos Membros da OMC, o qual considerou que os
EUA nio deram cumprimento as recomendag¢des do OSC e que
continuaram a agir de maneira incompativel com as regras do
ASMC e do Acordo sobre Agricultura da OMC. Em decorréncia
da inércia dos norte-americanos, em junho de 2008, o relaté-
rio do Orgio de Apelag¢io da OMC confirmou as conclusées do
painel de implementacio e o OSC adotou o relatério do Orgio
de Apelacio e o relatério do painel de implementacio, tal como
modificado pelo relatério do Orgao de Apelacio. Por fim, em 25
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de agosto de 2008, o Brasil solicitou a retomada dos procedi-
mentos de arbitragem.

Ao o6rgdo de arbitragem da OMC, o Brasil justificou e
requereu o direito de retaliar os EUA em US$ 2,5 bilhées, nio
somente em produtos americanos que fossem exportados ao
Pais, mas também na quebra de patentes e na suspensio de
servicos. Afinal, essa forma inovadora de retaliacido seria a
Unica que conseguiria forcar os norte-americanos a mudar
seu comportamento. E, por sua vez, os norte-americanos se
defenderam dizendo que a sangio deveria ser de, no maximo,
US$ 30 milhées, pouco mais de 1% do que os brasileiros
solicitaram. Argumentavam que os seus programas ja teriam

sido modificados, como no caso das garantias de crédito.

A essa altura, no inicio de 2009, o altissimo nivel de
complexidade da disputa do algodio na OMC envolvia aspectos
como: (i) a elei¢io de Barack Obama como presidente dos EUA e
aproximacdo politica e estratégica do Presidente Lula; (ii) o auge
da grave crise econdémica pela qual os EUA atravessavam; (iii)
o iminente fracasso das negocia¢des na tentativa de concluir a
Rodada Doha, cuja negociagio final necessaria e principal envolvia
o delicado tema dos subsidios a agricultura; (iv) a sensibilidade e o
desgaste natural do processo de retaliacdo contra um importante
e poderoso parceiro comercial os EUA; (v) as suscetibilidades
que seriam afetadas internamente no Brasil pela imposicio de
medidas, em um processo de retaliacio comercial, que certamente
contrariariam diversos interesses publicos e privados; (vi) e, ndo
menos importante que todos os outros aspectos, a fase final da
disputa do algodio na OMC envolvia a prépria credibilidade
e legitimidade da OMC, ja que se os EUA podem descumprir as
regras internacionais da OMC e podem seguir sem puni¢do, a
propria OMC é que passaria a ser contestada.
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O Brasil, contudo, sempre esteve aberto a busca de uma
solucdo negociada para o contencioso. Em marco de 2009,
a ABRAPA, esteve com o Embaixador do Brasil na OMC em
Genebra, Roberto Azevédo com o objetivo de aprofundar os
entendimentos que vinham sendo mantidos com o governo
brasileiro e desta forma estar sempre alinhada com a condugéo
do caso. A ABRAPA sempre esteve ao lado do Governo, no
sentido de oferecer a legitima e imprescindivel colaborac¢io
do setor cotonicultor brasileiro. Para a ABRAPA, sempre foi
importante deixar claro ao governo brasileiro qual era o seu
posicionamento oficial e a sua visdo de longo prazo e revelar
seu interesse e sua disposi¢do para se engajar em um eventual
e sensivel processo de retaliacio. Mais do que isso, a ABRAPA
sempre refor¢ou a posicdo de que o setor continuava buscando
e defendendo a elimina¢io ou a substancial reducio dos
subsidios; e em beneficio direto para o setor. Isso significava,
primeiramente, a adequa¢io os programas de subsidios
americanos as determina¢des da OMC, mas significava também
que, caso houvesse uma negociacdo entre os Governos, os

beneficios deveriam ser do setor produtor de algodio.

Ali nascia a semente do que veio a se tornar, hoje, o
Instituto Brasileiro do Algodio (IBA). Apés a realizagdo de
diversas audiéncias com representantes do governo brasileiro
no I[tamaraty, e em outros ministérios, além de diversos
contatos com a representacdo diplomatica de Genebra, pouco
mais de um més depois, a ABRAPA voltou a cidade suica para
discutir a questdo com o Embaixador do Brasil na OMC e sua
equipe. Naquele momento a ABRAPA foi questionada sobre o
que seria importante para o setor, caso o governo dos Estados

Unidos tivesse a inten¢do de negociar uma alternativa para
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encerrar o caso. Foi quando a ideia da criagdo de um Fundo para
o desenvolvimento da cotonicultura brasileira comecou a ser
delineada.

Quanto ao processo do algodio perante a OMC, a
expectativa, nesse momento, era aguardar a divulgacio dos
laudos arbitrais sobre a retaliacido, prevista para ocorrer no
dia 30 de junho de 2009. As vésperas, a Diretoria da ABRAPA
foi informada que tal prazo seria postergado para o dia 14 de
agosto de 2009. Em meados de agosto, houve nova prorrogacio
da data prevista, ficando a divulga¢ido dos laudos arbitrais sobre
a retaliacdo adiada para 31 de agosto de 2009.

Na data marcada, em 31 de agosto de 2009, a OMC autorizou
o governo brasileiro a retaliar os EUA. O valor minimo, resultado
dos subsidios ilegais concedidos (calculados de acordo com os
numeros relativos ao ano-base 2006), foi de pouco menos de
US$ 300 milhdes. Porém, considerando que nos dltimos anos
os subsidios norte-americanos cresceram muito, estimou-se
que o valor calculado sobre o ano-base 2009 alcangaria US$ 830
milhdes.

A decisio da OMC autorizou sang¢bes que representam
o segundo maior valor absoluto da histéria da entidade até
entdo, além de permitir ao Brasil aplicar parte da retaliagio de
forma cruzada, sobre servicos e propriedade intelectual. Desde
1995, quando foi criada, a OMC s6 autorizou quatro retalia¢des
cruzadas. Normalmente, no meio do caminho os paises acabam
negociando, cedendo.

A decisido que autorizou o Brasil a aplicar contramedidas
também nas 4reas de servicos e propriedade intelectual estava
fundamentada no fato de que, neste caso, ndo seria “praticavel”
ou “efetivo” adotar contramedidas apenas na area de bens, e de
que “as circunstancias sio suficientemente sérias” para justificar
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contramedidas em outras areas. Pelas regras estabelecidas na
histérica decisio da OMC, apés atingir o valor previsto para
retaliacdo de bens (o “gatilho”), o Brasil poderia implementar
sanc¢des sobre direitos de propriedade intelectual e sobre a
importacio de servicos.

A decisio da OMC, bastante comemorada tanto pelo
governo brasileiro como pela Diretoria da ABRAPA, nunca teve
a finalidade de indenizar os cotonicultores brasileiros pelos
prejuizos causados ao longo dos anos que se passaram, em razio
dos elevados subsidios ilegais concedidos aos produtores de
algoddo norte-americanos. A decisio da OMC, ao contrério, deve
ser compreendida como medida legal e legitima de “pressdo”
para que os EUA eliminem os subsidios considerados ilegais. E a
retaliacdo, embora ndo desejavel, nesse contexto, seria o Unico
instrumento legal disponivel para “forcar” o governo norte-
americano a cumprir a deciséo.

Retaliar no comércio de bens significa “afetar” as exporta¢des
de produtos norte-americanos para o Brasil. Ou seja, caberia ao
governo brasileiro o exame criterioso na eleicio dos produtos
que teriam aumento do Imposto de Importacdo, acima do limite
acordado na OMC, somente para a origem norte-americana, de
forma a prejudicar o menos possivel o consumidor brasileiro.
Retaliar em propriedade intelectual, que causa mais impacto e
era precisamente o maior temor dos norte-americanos, significa
deixar de pagar direitos nessa drea, como por exemplo, em
direitos de patentes de produtos farmacéuticos, de softwares de
informatica ou em direitos sobre musicas e filmes.

Colocar em pratica a retaliacio era sabidamente, desde
o inicio, tarefa dificil, mas factivel. Arquitetar e executar um
programa de retaliacdo é uma aventura complexa e que poucos
paises experimentaram. Dai porque o total apoio e dedica¢io da
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ABRAPA, numa bem-sucedida parceria com o governo brasileiro,
se mostrava essencial. Era importante que os setores da
sociedade potencialmente impactados pelas contramedidas, ndo
rechacassem o Governo Brasileiro. Neste momento, a unidade
de discurso e de total apoio ao Governo Brasileiro por parte da
ABRAPA, foi fundamental. Se essa era a Unica alternativa dada
ao pais vitorioso num contencioso na OMC, onde o perdedor
se recusava a adotar as determinac¢des do 6rgio maximo de
regulacdo do comércio internacional, o Brasil ndo poderia
deixar de fazer valer seus direitos, sobretudo em um caso de tdo
grande relevancia e repercussio mundial. A ABRAPA articulou
com diversas institui¢es publicas e privadas, o apoio a decisdo
do Governo brasileiro de seguir as ultimas consequéncias, que
seria a retaliagdo, caso o governo norte-americano nio tomasse
nenhuma medida.

De imediato, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX)
criou, em setembro de 2009, um grupo técnico de trabalho para
estudar a retaliagdo que o governo brasileiro poderia impor aos
EUA. Com a decisio da OMC, o governo brasileiro anunciou
que iria elaborar uma lista de bens, servicos e patentes norte-
americanas que estariam sujeitos a san¢oes.

E logo a Diretoria da ABRAPA estreitou o seu relacionamento
com os integrantes do Conselho de Ministros da CAMEX.
Em diversas ocasides, a Diretoria da ABRAPA reiterou o
compromisso do governo brasileiro de buscar compensar o
setor cotonicultor, maior prejudicado pelos ilegais subsidios
norte-americanos, caso houvesse espa¢o para uma negociagio
com os Estados Unidos.

A época da decisio da OMC, como o Brasil ndo dispunha de
uma lei que lhe permitia impor san¢des comerciais na area de
direitos de propriedade intelectual, era necessario superar essa
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barreirainterna. Diante disso, o governo brasileiro concluiu uma
minuta de medida proviséria, havia meses sob estudo por um
grupo técnico interministerial, sobre a aplicacdo de retalia¢des

a paises estrangeiros na area de propriedade intelectual.

Finalmente, nos termos das decisdes arbitrais de 31 de
agosto de 2009, contidas nos documentos WT/DS267/ARB/1
e WT/DS267/ARB/2 da OMC, o Brasil foi autorizado pelo OSC,
em 19 de novembro de 2009, a adotar contramedidas nio
apenas na area de bens, mas também nas dreas de servicos e

propriedade intelectual.

Como ndo houve qualquer espécie de oferta ou procura
por negociacdo por parte de autoridades do governo norte-
americano, o Brasil iniciou o processo de retaliacdo, mesmo
preferindo evita-lo, ciente de que o processo poderia atingir,

ainda que indiretamente, a cadeia produtiva nacional.

Vale destacar que essa foi a primeira vez que o Brasil se
valeu de seu direito de impor san¢des a um parceiro comercial.
Digno de destaque, também, o fato de que a retaliacdo na area
de propriedade intelectual, além de inédita, seria emblematica
por atingir uma 4rea sensivel dos EUA e de outros paises

desenvolvidos.

Ainda no inicio de novembro de 2009, a CAMEX publicou
a resolucdo n°® 74, instaurando procedimento de consultas
publicas relativa a Lista Preliminar de 222 bens de consumo
e insumos que poderiam estar sujeitos a aplicacio de
contramedidas em decorréncia do ndo cumprimento, por parte
dos EUA, das decisdes e recomendac¢des adotadas pelo OSC da
OMC no contexto do contencioso do algodio. A Lista Preliminar

de retalia¢do era no valor de US$ 2,7 bilhées. Mas essa Lista
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tinha o propésito de, ao final do processo de depuracio, ouvidos
os interessados que se quisessem se manifestar, alcancar uma
retaliacio de US$ 560 milhées ao ano.

A previsio era de que até marco de 2010, a CAMEX
selecionaria os produtos norte-americanos que teriam uma nova
aliquota do Imposto de Importacido. A depuracio da Lista, pelo
governo, levou em consideracgdo a preocupacio de, ao selecionar
um produto, nio causar prejuizos a produg¢do e ao consumo
interno. A intencdo era incluir na lista final somente os bens
que tivessem outros fornecedores, além dos EUA, e oferecessem
condic¢bes similares de preco e qualidade.

Nesse contexto, um dos efeitos naturais e esperados de um
processo de retaliacdo era a atracdo de potenciais interesses e
setores que seriam lesados com a eventual imposi¢io da medida
pelo governo brasileiro.

E esse papel fundamental coube a Diretoria da ABRAPA,
que conquistou importantes aliados no Brasil e nos EUA para
que eles legitimamente pressionassem o governo e o Congresso
norte-americano a entender a necessidade de colocar a politica
agricola do algoddo dentro dos limites dos subsidios acordados
na OMC, ou, alternativamente, pressionassem o governo a
buscar um acordo com o governo brasileiro.

Foram diversas as reunides realizadas entre a Diretoria
da ABRAPA e representantes da coalizio formada pelas
seguintes entidades: Brazil-US Business Council, US Chamber
of Commerce, National Association of Manufacturers, Council
of the Americas, Business Round Table, National Foreign Trade
Council e AmCham Brasil.

A Diretoria da ABRAPA também participou de importantes
reunides com a Diretoria e com o Presidente da FIESP, e
de entidades de classe representantes de outros setores,
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tanto para alinhar o discurso do setor privado brasileiro e o
interesse na retaliacdo como elemento de pressio, como para
reiterar o legitimo interesse de que, qualquer solu¢ido que
fosse eventualmente negociada, deveria compensar o setor
cotonicultor, ja que sempre foi o maior prejudicado pelos ilegais
subsidios norte-americanos.

A época, nao faltavam setores interessados em se beneficiar
dos eventuais ganhos que um eventual acordo poderia
proporcionar, caso assim se ajustassem ambos os governos. E o
papel desenvolvido pela Diretoria da ABRAPA sempre foi firme
no sentido de que a ABRAPA, e por consequéncia, os produtores
de algodao, era a legitima interessada no caso de um eventual
acordo e de que o setor cotonicultor brasileiro deveria ser o
principal favorecido. Lembrando que nunca o governo brasileiro
prometeu a Diretoria da ABRAPA qualquer tipo de compensacio
sem um respaldo legal, 16gico, coerente e transparente.

Nesse ponto, deve ser ressaltada pela Diretoria da ABRAPA
suasatisfacdocomaenormetransparénciaconferidapelogoverno
brasileiro durante o processo de retaliacio. Transparéncia
esta, inclusive, que foi reconhecida internacionalmente como
um exemplo a ser seguido por todos os paises em processos
semelhantes.

Dando seguimento ao processo de retaliacdo, o governo
brasileiro fez publicar a Medida Proviséria (MP) n° 482, de
10 de fevereiro de 2010, a qual dispunha sobre medidas de
suspensdo de concessdes ou outras obriga¢des do Pais relativas
aos direitos de propriedade intelectual e outros, em casos de
descumprimento de obriga¢des do Acordo Constitutivo da
OMC.

Logo ap6s a publicagdo da MP 482/2010, o ministro das
Relag¢oes Exteriores, chanceler Celso Amorim, afirmou que o
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Brasil ainda acreditava na possibilidade de novas negocia¢ées
com o governo norte-americano e justificou que o Brasil estava
recorrendo a um instrumento criado justamente pelos paises
ricos, como os proprios EUA, acrescentando o fato de que
o Brasil ndo poderia se curvar. A MP significava, em outras
palavras, o ultimato para que as autoridades norte-americanas
acatassem a decisio da OMC e colocassem fim aos subsidios
ilegais ao algodio.

A essa altura do processo de retaliacio, diversos
representantes do setor privado norte-americano faziam
pressdo junto ao seu governo para que fossem tomadas atitudes
concretas, seja no sentido de cumprirem as determinagdes da
OMC, seja no sentido de fazerem algum tipo de proposta ao

governo brasileiro para evitar a retaliago.

Considerando, portanto, os desdobramentos possiveis do
cenario entio existente, a Diretoria da ABRAPA intensificou as
audiéncias com diversas autoridades brasileiras responsaveis
pela conducgido do processo de retaliacdo e responsaveis por uma
eventual negociagdo com o governo dos EUA. E nessas ocasides,

a cria¢do de um fundo foi profunda e reservadamente discutida.

A proposta era a criagdo de um instituto privado, com a
finalidade de gerir e aplicar os recursos recebidos pelo governo
dos EUA como parte de um eventual acordo para suspensio
temporaria da retaliacio autorizada pelo OSC da OMC no
contencioso do algoddo. Os recursos seriam destinados a
programas relacionados ao desenvolvimento e fortalecimento
da cotonicultura brasileira, tendo a gestio do instituto
compartilhada entre o setor privado e o governo brasileiro,
visando dar transparéncia, publicidade e credibilidade com

relacdo aos programas desenvolvidos.
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Em marco de 2010, a CAMEX editou duas resolucdes
visando dar seguimento ao processo de retaliacdo. A primeira,
a resolucdo n° 15, de 5 de marco, tinha o objetivo de tornar
publica a lista de mercadorias que teriam a aliquota do Imposto
de Importacio majorada pelo periodo de 365 dias, quando
originarias dos EUA. E a segunda, a resolu¢io n°® 16, de 12 de
marco, tinha o objetivo adicional de instaurar, nos termos da
MP 482/2010, procedimento de consulta publica sobre as
medidas de suspensdo de concessdes ou obrigacdes do Pais
relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros, em
relacdo aos EUA, em decorréncia do nido cumprimento das
decisdes e recomendag¢des adotadas pelo OSC da OMC.

A resolugcio CAMEX n° 16/2010, que tratava da execuc¢io
da retaliacdo em propriedade intelectual, fixou prazo de 20 dias
para os interessados se manifestarem e previu que seus efeitos
entrariam em vigor na data de sua publicacdo, que ocorreu no
dia 15 de marc¢o.

Em seguida, a CAMEX editou a resolug¢do n° 19, de 5 de
abril de 2010, estabelecendo que os efeitos da resolugio CAMEX
n° 15/2010 entrariam em vigor no dia 22 de abril de 2010.

Diante da iminéncia da colocag¢do em pratica pelo governo
brasileiro da retalia¢io autorizada pela OMC, o governo norte-
-americano enviou representantes ao Brasil para discutirem
uma solucdo alternativa que suspendesse a retaliagdo. Poucos
dias antes da data prevista para a elevacido das tarifas sobre
produtos norte-americanos, que seria o inicio efetivo da
retaliacdo, os representantes do governo dos EUA apresentaram
propostas compensatérias sérias e consideradas satisfatérias
pelo governo brasileiro.

Como a mudanca na Lei agricola americana s6 pode ser
realizada pelo Congresso e a Lei vigente a época deveria vigorar
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até 2012, os Estados Unidos propuseram uma suspensio
temporaria do processo de retaliacio por parte do Brasil, até
que a lei agricola subsequente fosse promulgada. Dentre varias
medidas negociadas, destaca-se a criagio de um Fundo para o
setor do algoddo, com repasses anuais de US$ 147,3 milhées,
durante a vigéncia do Memorando. Os recursos do Fundo
deveriam ser aplicados em atividades de Assisténcia Técnica
e capacitacio, excluindo a pesquisa, no Brasil e em paises
acordados entre os dois governos, dentro de um programa de

cooperagdo internacional.

Uma das exigéncias das autoridades negociadoras dos
EUA era que os recursos nio fossem utilizados em pesquisa, pois
h4 uma lei norte-americana que veda a utilizacdo dos recursos
dessa fonte para tal finalidade. Assim, foi acordado que os
recursos fossem destinados: ao controle, mitigacdo e erradicagdo
de pragas e doencas; a aplicagdo de tecnologia pés-colheita; a
compra e uso de bens de capital; a promogio do uso do algodao;
a adocao de cultivares; & observancia das leis trabalhistas; ao
treinamento e instrucdo de trabalhadores e empregadores; a
servicos de informacio de mercado; a gestdo e conservacio de
recursos naturais; a aplicagido de tecnologias para melhoria da
qualidade do algodio; a aplicagio de métodos para melhoria
dos servicos de gradagio e classificacdo; a servicos de extensdo
relacionados aos itens anteriores; & cooperacdo internacional
nas atividades indicadas nos itens anteriores relativas ao setor
cotonicultor de paises da Africa Subsaariana, de paises-membros
ou associados ao Mercosul, no Haiti, ou em quaisquer outros
paises em desenvolvimento desde que haja prévio acordado; a
outras atividades que venham a ser autorizadas nos termos do
acordo celebrado entre os governos; e ao custeio de despesas
administrativas razoaveis correlatas.
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O Memorando de Entendimentos entre Brasil e Estados
Unidos, assinado em inicio de abril, estabelecia que o Brasil
deveria publicar no Didrio Oficial da Unido, até o dia 22 daquele
més (resolucdo Camex 20), que o Brasil suspenderia a retaliacio
por 60 dias, prazo aquele, para que os dois governos negociassem
as bases de um acordo para encerrar o contencioso.

Embora os governos tivessem chegado a um entendimento
importante, que representava uma solugdo para o caso, o fato era
que nos 60 dias seguintes Brasil e EUA ainda deveriam trabalhar
conjuntamente em um entendimento mutuamente satisfatério
que fornecesse um arcabou¢o para alcancar uma solu¢io
mutuamente acordada para o contencioso do Algodao. Afinal,
em nio havendo entendimento, o Brasil ainda poderia retaliar
0s norte-americanos, uma vez que tinha apenas suspendido
o inicio do seu processo de retaliacio. As negocia¢des entre
representantes dos governos prosseguiram.

Enquanto isso, o processo de constituicio do IBA,
conduzido pela Diretoria da ABRAPA e articulado juntamente
com representantes do governo brasileiro, prosseguia, de modo
rapido, pois independentemente da efetivacdo do Acordo-
-Quadro, a entidade que receberia os recursos do Fundo teria
direito a U$34 milhdes.

Com a publicagdo da Lein®12.249, de 11 de junho de 2010,
o governo brasileiro providenciou a necessaria autorizacio legal,
que lhe permitia indicar os seus membros para integrarem o
Conselho Gestor do IBA.

Finalmente, tendo em vista a conclusdo entre o Brasil e os
EUA do Acordo-Quadro parauma Solu¢io Mutuamente Acordada
para o Contencioso do Algodio na Organizagio Mundial do
Comércio (WT/DS267), a CAMEX editou a resolugdo n° 43, de
17 de junho de 2010, para suspender a Resolu¢io n° 15/2010
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(retaliagdo em bens) e suspender o procedimento iniciado pela
Resolugdo n°® 16/2010 (retaliagio em direitos de propriedade
intelectual).

Em face da previsido do art. 136 da Lei n°® 12.249/10, a
CAMEX indicou os seus representantes, titulares e suplentes,
para o Conselho Gestor e para o Conselho Fiscal do IBA.

A ABRAPA e suas afiliadas sempre tiveram a firme convic¢do
de que a vitdria obtida em favor dos produtores brasileiros de
algodio foi significativa. Mas também sabiam que o trabalho
nio terminava ali. Com a criacdo do Instituto Brasileiro do
Algodao, caberia agora aos produtores de algoddo do Brasil e
suas Associac¢des, fazer bom uso dos recursos disponibilizados,
de modo a construir um cenario melhor para a cotonicultura

brasileira.

Embora a cria¢do do IBA tenha sido em meados de 2010,
seu funcionamento efetivo se deu a partir de 2011. Apesar de
ser uma associa¢io civil de direito privado, sem fins lucrativos,
o IBA tem uma caracteristica impar por ter no seu Conselho
Gestor representantes do Governo e dos produtores de algodao.
Essa gestio compartilhada entre publico e privado, aliada a
todas as exigéncias de publicidade da atua¢io do instituto, das
estruturas de controle rigorosas e de todos os demais requisitos
definidos no Memorando de Entendimentos entre Brasil e
Estados Unidos, fez com que o ano de 2011 fosse todo dedicado
ao estabelecimento do Modelo de Governanca e das regras de
funcionamento do instituto, fundamentais para a transparéncia
na gestdo dos Projetos desenvolvidos com o suporte financeiro
do IBA.

Apesar de terem sido aprovados dois projetos ainda em
2011, a partir de 2012 o instituto recebe ja um grande ntmero
de projetos. Em meados de 2013 j4 haviam sido aprovados 54.
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Alguns desses projetos ja estdo concluidos, mas a grande maioria
encontra-se em plena execu¢do. Sdo projetos relacionados a

quase todas as atividades autorizadas no Memorando.

Dentre os projetos, vale destacar o grande ntumero de
projetos em Capacitagio, treinamento e instru¢io de produtores
e trabalhadores e Controle e Mitigacdo de Pragas e Doencas,
além de outros ligados a observancia de leis trabalhistas, gestio
e conservacio de recursos naturais, compra e uso de bens de
capital, melhoria do sistema de classificagido do algodio, adogao
de cultivares, servico de informacdo de mercado e melhoria da

qualidade do algodao.

Em relacdo a cooperagdo internacional, ha dois grandes
projetos em execuc¢io, coordenados pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores juntamente com a Agéncia Brasileira de Cooperagio.
Um desses projetos esta sendo desenvolvido na Africa, tendo o
PNUD como entidade executora e o outro na América do Sul,
sob tutela da FAO.

Até junho de 2013 haviam sido desembolsados mais de
R$ 135 milhoes, de um total de quase R$ 200 milhées, valor
total dos projetos até entdo aprovados, com desembolsos
previstos até 2017.

Considerando que o grande fluxo de projetos comegou a
ser aprovado a partir do segundo trimestre de 2012, apds pouco
mais de um ano, é possivel notar o grande impacto da presenca
do Instituto para o setor cotonicultor.

O setor do algodao, assim como todos os envolvidos neste
grande projeto, estd comprometido a fazer com que os recursos
existentes no IBA possam gerar desenvolvimento e contribuir
de forma significativa para o crescimento sustentavel da

cotonicultura brasileira e da cotonicultura dos paises onde a
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cooperacdo brasileira se fizer presente. O importante é fazer
com que essa histéria de sucesso tenha continuidade, com a
mesma determinacdo, seriedade e competéncia que sempre
permearam todas as a¢des iniciadas ha mais de dez anos.
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1. O PROCEDIMENTO DE RETALIACAO NO AMBITO DO
Si1sTEMA DE SoLUGA0 DE CONTROVERSIAS DA OMC

ambém com disputas, ameacas e retaliacées comerciais

se faz a politica externa. Apesar de a frase soar forte e

contundente em ambito diplomatico, essa tem sido a
experiéncia do Brasil e de virios outros paises no Sistema de
Solucio de Controvérsias (SSC) da OMC. Os resultados obtidos
pelo Brasil em longa série de casos demonstra claramente
que o SSC tem sido vetor relevante na defesa do interesse de
importantes setores da economia nacional, como demonstram
os ganhos concretos nos casos Agucar (UE), Algodio (EUA),
Frangos (em disputas diferentes contra UE, Africa do Sul e
Argentina), Suco de Laranja (EUA), Salvaguardas sobre Aco
(EUA), entre outros.

O Sistema de Soluc¢ido de Controvérsias da OMC passou
a funcionar em 1995 e, desde entdo, foram iniciadas mais de
460 controvérsias, tendo o Brasil participado em 115 (como
demandante, demandado e terceira parte). O 6rgdo central
responsavel por administrar esse sistema, estabelecido ao final
da Rodada Uruguai do GATT (1986-1994), com a aprovagio
do Entendimento relativo 4s Normas e Procedimentos sobre
Solu¢io de Controvérsias (ESC), é o Orgéo de Solugio de
Controvérsias (OSC), composto por representantes de todos os
Membros da OMC.

597



CeLso DE TARSO PEREIRA

O SSC permite, a qualquer momento, a solu¢io do conflito
por meio de acordo entre as partes. Caso esse acordo nio seja
atingido, elas utilizardo os procedimentos estabelecidos no
mecanismo de solu¢do de controvérsias para solucionar a
disputa, que podem ser classificados em quatro fases principais:
(i) consultas; (ii) painel; (iii) apelacio; e (iv) implementacéo.

Apés o transcurso de todas as fases, incluindo o fim
do “periodo razoavel de tempo” para a implementacio das
recomenda¢bes contidas no relatério adotado, sem que elas
sejam implementadas, as partes podem chegar a um acordo
quanto a uma possivel compensacio da parte vencida a
vencedora até o integral cumprimento do relatério. Caso nio
haja acordo quanto a compensacido, a parte vencedora podera
solicitar ao OSC autoriza¢do para suspender concessdes ou
obrigac¢des em relacdo a parte vencida na controvérsia. Esse
mecanismo visa conferir maior efetividade ao sistema de
solu¢do de controvérsias da OMC e, consequentemente, ao
sistema multilateral de comércio.

A suspensio de concessdées ou de outras obriga¢des
— comumente chamada de retaliacio — é vista como uma medida
tempordria e nio deveria, em tese, permanecer aplicada por
muito tempo. Importante ressaltar que o direito a retaliacio
nido é automdtico, mas requer autoriza¢io prévia do OSC.

A autorizagio para retaliar submete-se, assim, ao mesmo
rito de consenso invertido que caracteriza o sistema de solu¢ido
de controvérsias pés-GATT. A préitica mostra que o Membro
afetado sempre contesta o nivel de suspensido de concessdes
e um painel de arbitragem® é instalado, se possivel composto

1 O termo "arbitragem” é reservado, no ESC, a trés procedimentos: o do artigo 22.6, para
determinar o nivel de suspensdo de concessdes; o do artigo 21.3, para determinar o periodo
razoavel de tempo para implementar decisdo e o do artigo 25, todos mais expeditos que o Painel
regular e todos sem recurso de apelagéo. No caso da arbitragem do artigo 25, é necessario acordo
das partes, ao contrario dos demais. Nas demais situagdes, fala-se de painel ou grupo especial.
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pelos membros do painel original. O prazo previsto para a
divulgacdo do laudo arbitral é de apenas 60 dias, claramente
insuficiente para a complexa tarefa atribuida aos arbitros: nos
casos submetidos até hoje a arbitragem do artigo 22.6 do ESC,
nenhum deles ateve-se a esse prazo. Do laudo arbitral ndo cabe
recurso de apelagdo, nem as partes podem buscar uma segunda
arbitragem. A funcio principal dos 4rbitros é determinar se o
nivel de suspensio é equivalente ao nivel da anula¢io ou prejuizo,
conforme o artigo 22.7.

Registre-se que alguns outros Acordos possuem igualmente
regras especificas para solu¢do de controvérsias, as quais, por
serem mais especificas, tém prevaléncia sobre as regras mais
genéricas do ESC. As mais importantes sdo claramente aquelas
contidas no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias
(ASMC), aplicaveis aos subsidios proibidos (artigo 4) e aos
acionaveis (artigo 7). Se o pardmetro para definicdo do
montante da retaliagio é geralmente a equivaléncia entre o nivel
da suspensio e o de anulacio e prejuizo, em caso de subsidios
proibidos os arbitros deverdo determinar se as contramedidas
sdo adequadas e, no caso dos subsidios acionaveis, se sio
proporcionais (“commensurate”) ao grau e natureza dos efeitos
adversos existentes. Os significados de equivalente, adequado
e proporcional sdo distintos e tém sido interpretados pela
jurisprudéncia (mas ndo pelo OA, ji que nio ha previsio de
apelacdo dos painéis de arbitragem).

Embora nio previsto nas regras do ESC, o procedimento
de arbitragem, uma vez estabelecido o painel, tem seu inicio
substantivo com a apresentacio, pela parte que solicita a
autorizacio, de um “methodology paper”, o qual explica,
detalha e justifica o montante de retaliacdo requerido. Esse é,
de fato, o primeiro documento, ja no curso da arbitragem do
artigo 22.6, que procurard dar substincia e legitimidade ao
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valor da suspensio, o qual teve que ser anunciado em momento
anterior, quando da solicitacio da autorizacio para retaliar
(artigo 22.2). Como os prazos combinados nos artigos 22.2 e
22.6 alocam um tempo minimo para a obtenc¢io da autorizacio
(30 dias depois do fim do chamado periodo razoavel de tempo),
o “request for authorization for suspension of concessions or
other obligations” costuma ser conciso e o valor requerido tende
a ser meramente referencial, um valor teto, que ndo poderd mais
ser alterado. E apenas em fase posterior, quando o painel foi
composto e os prazos definidos pelos arbitros, que se apresenta
o “methodology paper”, que devera entio, em bases cientificas,

justificar o montante pedido.

A outra parte, em sua primeira peti¢io, contestard o valor
solicitado; normalmente, entdo, serd apresentada mais uma
réplica da parte que quer retaliar e ambas serdo ouvidas pelos
arbitros em uma audiéncia, antes da decisio final. Muitas
vezes estendendo-se por meses, a discussio pode tornar-se
dificil e exigir estudos e modelos econométricos, culminando
em complexas “batalhas de modelos”, as quais, por sua vez,
exigem que cada lado tenha em sua equipe técnicos capazes
de conduzir o debate e explicar e defender as varidveis que
compdem cada modelo. Desnecessdrio dizer que paises em
desenvolvimento, sem recursos humanos ou financeiros
disponiveis para coordenar e produzir tais estudos, encontram-
-se em desvantagem critica no procedimento em relacio aos

paises desenvolvidos (especialmente EUA, UE e Canadad).

Naqueles casos em que se solicita autorizacio para
suspender concessdes em outro setor que o da violagdo original
(retaliacdo cruzada), os arbitros terdo também a funcio de

analisar se os requisitos do artigo 22.3 foram cumpridos. A
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regra do ESC é que a retaliacdo se dé no mesmo setor da violagdo
questionada: n3o existe um “direito” a retaliacio cruzada. O
artigo 22.3 fornece verdadeira hierarquia de “remédios” que
podem ser tomados, estabelecendo que (a) o principio geral é
o de que a parte reclamante deverd procurar primeiramente
suspender concessdes ou outras obrigacdes relativas ao(s)
mesmo(s) setor(es) em que o painel ou o Orgio de Apelagio
haja constatado uma violagdo ou outra anulagio ou prejuizo.
Caso nio seja possivel retaliar no mesmo setor, nem em outros
setores do mesmo Acordo (conforme artigo 22.3 (b) - situacio
aplicavel especialmente para o Acordo de Servicos), a letra (c)
do mesmo artigo impde as condi¢des para a retaliag¢do cruzada:
“se a parte considera que é impraticdvel ou ineficaz suspender
concessdes ou outras obriga¢des relativas a outros setores
abarcados pelo mesmo acordo abrangido, e que as circunstdncias
sdo suficientemente graves, poderd procurar suspender concessoes

ou outras obrigac¢des abarcadas por outro acordo abrangido”.

O principal obstaculo juridico para a parte que tenciona
retaliar em outro setor é, portanto, comprovar perante o painel
de arbitragem que nio é “practicable” ou “effective” retaliar no
mesmo setor da violacdo. Tal teste ndo é facil, como o Brasil
viria a descobrir em sua disputa com os EUA sobre subsidios
ao algoddo. Com pauta de comércio bilateral diversificada e na
casa dos bilhdes de délares — ao contrario do Equador e Antigua
e Barbuda em seus respectivos casos — o 6nus da prova de
convencer os arbitros de que ndo havia produtos em montantes
suficientes para serem retaliados tornava-se mais drduo. Como
as condic¢bes para “cruzar” a retaliacio se tornaram, na prética,
tdo severas — especialmente para paises com maior participacio

no comércio internacional e que tendem, portanto, a se envolver
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mais frequentemente em disputas na OMC - nio é de se admirar
que alguns paises em desenvolvimento tenham apresentado, no
ambito das negocia¢ées do ESC, proposta para que os critérios

do artigo 22.3 sejam exigidos apenas dos paises desenvolvidos?.

No caso Algodio, por exemplo, a luz da natureza e da
gravidade das violagdes, assim como da percep¢io que os EUA
continuariam a resistir a cumprir com as decisées, o Brasil
solicitou aos arbitros autorizagio para retaliar os EUA em outro
setor que ndo apenas o de bens. Depois de Equador e Antigua, o
Brasil seria o terceiro pais a solicitar tal autorizac¢do. Para tanto,
teve que, primeiramente, demonstrar que estavam presentes os
critérios do artigo 22.3 ESC (com fundamento em que a retaliacdo
no mesmo setor de bens ndo seria “practicable or effective” e
as circunstancias seriam sérias o suficiente). Pautando-se na
interpretacdo dos requisitos do artigo 22.3 do ESC desenvolvida
pelos arbitros em casos anteriores (CE - Bananas III, EUA - Jogos
de Azar), o Brasil qualificou “practicable”, no que foi endossado
pelos arbitros, como sendo aquela suspensido no mesmo setor
que “estd disponivel para aplicagio na préatica” (“available for
application in practice”) ou “adequado para ser usado em um
caso particular” (“suited for being used in a particular case”).
Se ndo for uma opcio real ou adequada para ser usada nas
circunstancias, ela serd impraticivel. Na interpretacio de
“effective”, contudo, os arbitros, no caso Algodio, discordaram
do entendimento de CE - Bananas III, que era endossado pelo
Brasil. Em Bananas III, os arbitros tinham afirmado que “the

thrust of this criterion empowers the party seeking suspension

2 Cf. TN/DS/W/47, por India, Malésia, Egito, Honduras e outros.
3 WT/DS267/ARB/1, par. 5.71.
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to ensure that the impact of that suspension is strong and has
the desired result, namely to induce compliance with DSB rulings
within a reasonable period of time™. J4 para os arbitros em
Algodao, o critério de eficcia da retaliacdo se avalia dentro do
mesmo setor ou acordo e ndo em compara¢do com a suspensio
em outro setor. Alinhando-se com os argumentos dos EUA,
que desejavam minimizar a referéncia de CE - Bananas III ao
impacto da retaliagio e seu resultado de induzir o cumprimento,
os arbitros acabaram realcando eficicia apenas como “the
ability of the complaining party to make effective use of the
awarded countermeasures in order to induce such compliance™;
tal entendimento parece relacionar-se muito mais ao termo
“practicable” (“available for application in practice”) do que
a “effective”: os termos acabaram por adquirir conceitua¢io
semelhante.

A consequéncia dessa nova interpretagio — nio sujeita a
apelacio, embora podendo ser alterada na préxima disputa que
chegue a mesma fase - é a maior dificuldade em se justificar
a retaliacdo fora do setor original da disputa. Ndo se levando
especialmente em conta o impacto que a retalia¢do cruzada pode
ter em se obter o cumprimento, torna-se mais dificil comprovar
a necessidade de se ir além do setor original.

2. A PRATICA DA RETALIAGAO NA OMC

Embora nio seja a regra, o histérico de disputas na
OMC mostra que, em algumas circunstincias, quando fortes
interesses nacionais sdo contrariados, aumenta a recalcitrancia
de alguns paises em acatar as decisdes do Orgio de Solucio de

4 Idem, par. 5.77, citando a Decisio dos Arbitros em CE - Bananas Il (Equador), par. 72.
5 Idem, par. 5.81.
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Controvérsias (OSC). Os EUA, no caso Algodio ou “zeroing”,
a UE no caso Hormoénios e mesmo o Brasil no caso Aeronaves
(Bombardier-Embraer), sdo exemplos conhecidos. Para essas
situacbes, a previsio do “Ultimo recurso” da retaliacio no
Entendimento de Solucio de Controvérsias confere ao pais
“vencedor” a expectativa de que todo o esfor¢co ligado a
conducio de um caso na OMC poderi ainda ser justificado e que
o pais que decide ndo acatar as recomendac¢des nio evitara as
consequéncias previstas.

A avaliagdo juridica e econémica da retaliacio pela
literatura nio é uninime, que a vé tanto como uma estratégia
economicamente perversa, contriria a esséncia mesma do livre-
-comércio cujas regras o SSC quer preservar, como também como
o pilar central do sistema de solu¢ido de controvérsias da OMC.
Diante da possibilidade de retaliar, a diretriz basica do processo
de tomada de decisdo governamental deve ser a de reduzir os
custos domésticos e incrementar no possivel o impacto no pais

a ser retaliado.

Desde 1995, 0 OSC, com fundamento no artigo 22.6 do ESC,
autorizou o uso de medidas retaliatérias 19 vezes, em disputas
envolvendo os seguintes 11 Membros: EUA, Comunidade
Europeia (depois UE), Canadé, Japdo, México, Coreia, Equador,
india, Chile e Antigua e Barbuda, além do Brasil. Desse grupo,
apenas cinco paises realmente implementaram a retaliacdo, em
quatro disputas diferentes: Bananas III (EUA), Hormoénios (EUA
e Canada), Foreign Sales Corporation (CE) e Emenda Byrd (CE,
Japdo, México, Canada).

Nos demais casos autorizados, ou os paises resolveram, por
diferentes motivos, ndo retaliar (India, Chile, Coreia e Brasil em
Emenda Byrd), nio tiveram capacidade ou meios suficientes
para tanto (Equador em Bananas III e Antigua em Jogos de
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Azar), chegaram a um acordo satisfatério (Brasil e Canadd nos
dois casos Aeronaves) ou o processo foi suspenso (Algodio)
mediante o pagamento de compensacio (EUA ao Brasil).

Note-se que o caso EUA - Direito Autoral no foi incluido no
rol acima porque o montante da retaliacio nesse caso resultou
da arbitragem de procedimento especial sob o artigo 25 do
ESC e n3o do artigo 22.6, como todos os demais (o artigo 25
permite as partes acordar procedimento alternativo para buscar
uma “arbitragem expedita”). Cabe relembrar também que a CE
(e outros Membros) chegou a ameacar retaliacio aos EUA em
2003, no caso EUA-Salvaguardas sobre A¢o (DS248), com base
ndo em autorizagio do artigo 22.6 do ESC, mas do artigo 8 do
Acordo de Salvaguardas, o qual também permite, cumpridas
algumas condi¢bes, a suspensdo de concessdes equivalentes.
A retaliacdo nido foi aplicada porque os EUA revogaram as
salvaguardas poucos dias antes da adog¢io do relatério do
Orgio de Apelagio, em 10 de dezembro de 2003: a legitimidade
conferida aos demandantes por essa decisdo do érgdo maximo
da OMC, combinada com a ameaca de retaliacio autorizada
pelo Acordo de Salvaguardas, contribuiram certamente para
que os EUA revogassem a medida ilegal. Ainda ao amparo do
mesmo Acordo, no caso CE - Salvaguardas sobre Gluten de Trigo
(DS166), a CE aplicou contramedidas por alguns meses, entre
a adogdo do relatério de apelacio pelo OSC e a expiragido da
validade da medida de salvaguardas.

Mais recentemente, em 13 de dezembro de 2012, Antigua
e Barbuda notificaram o OSC sobre sua intencio de retaliar
os EUA, apés varios anos de negocia¢des infrutiferas (desde
2007) em busca de solugdo mutuamente satisfatéria. A partir
de vitéria em disputa relativa ao Acordo de Servicos, Antigua
pretende “retaliar cruzado” em varias se¢des do Acordo TRIPS,
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até o valor autorizado de US$ 21 milhdes/ano®. Também entre
2011 e 2012, o Japio e a UE acionaram o artigo 22 do ESC e
solicitaram autorizacio para retaliar por falta de cumprimento
dos EUA nos seus respectivos casos “zeroing”. Por conta dessa
pressdo adicional, e também gracas aos 10 outros casos sobre
o mesmo assunto (inclusive do Brasil), os EUA acabaram por
acatar a decisido e as arbitragens foram suspensas.

O numero relativamente pequeno de retalia¢cdes que foram
aplicadas pode ser interpretado de diversas maneiras. Por
um lado, poderia indicar que muitos contenciosos comerciais
foram resolvidos antes da solicitacido de consultas ou durante
sua realiza¢do. De fato, com base em dados completos do ano
de 2012, contavam-se 454 pedidos de consultas, dos quais 182
seguiram para a fase seguinte e resultaram em relatérios de
painéis. Também se poderia inferir um alto grau de acatamento
dos relatérios do Orgao de apelacio, pois dos 121 adotados
(que reflete uma taxa média de 66% de apelacdo dos relatérios
dos painéis), apenas 19 acabaram sendo levados ao painel de
arbitragem do art. 22.6. A ameaca latente de um pais buscar
a autorizacido para retaliar pode igualmente funcionar como
dissuasido mesmo antes disso acontecer.

O fato de que apenas 11 paises tenham percorrido todo
o longo percurso até a obten¢io da autorizacdo para retaliar
poderia ser interpretado igualmente, porém, como um sinal de
que apenas uma minoria dos 159 paises participa ativamente
do sistema e que somente um pequeno grupo possui capacidade
de exaurir as possibilidades do mecanismo. Que somente cinco
paises tenham implementado a retaliacdo pode sinalizar que a

« s

retaliacio é remédio excepcional, realmente um “altimo recurso”.

6 Cf. WT/DS285/25. United States — Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and
Betting Services — Recourse by Antigua and Barbuda to article 22.7 of the DSU. 13 December 2012.
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O quadro abaixo resume as autoriza¢des de retaliacio na
OMC sob o artigo 22.6 do ESC e informa sobre sua aplicagio na

ratica:
p (continua)

Autorizagao

Membro 2 para
. Numero da " . "
Decisao requerente da ) suspensao Laudo Situagao
retaliagao artigo 22.6
ESC
USS$ 147,4 EUA estao
milhdes fazendo
U'g'u;s(izgitet:n para 2006; mudangas
(22.6) (SCM Brasil 267 19/11/2009 | 2nos futuros | graduais no
4.11) Subsidios calculados programa
Proibidos com base em | GSM (além do
formula dos | pagamento de
arbitros compensagio)
U.S. - Cotton x
Subsidies Uss 1473 | FUAestao
(22.6) (SCM Brasil 267 19/11/2009 | milhdes por | P38aNco .
7.10) Subsidios ano compenslat;ao
Acionaveis anua
Antigua
us. - Uss$ 21 notificou
Gambling Antigua 285 milhdes por | intengdo de
Services (22.6) ano retaliar em
dez/2012
Pagamento
variavel de
acordo com
U.S. - Offset desembolso
Anﬁgaﬁlr?\)gndt) Chile 217 17/12/2004 ?i::iltg: Nao retaliou
(22.6) (Chile) antidumping
(AD) ou
subsidios por
pais
Pagamento
US. — Offset variavel de
Act (“Byrd acordo com ‘
Amendment”) | Canad4 234 26/11/2004 | desembolso | Retaliou por
(22.6) .aln}JaI de curto periodo
(Canada) direitos AD
ou subsidios
por pais
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(continua)
Autorizagao
Membro Nimero da para
Decisdao requerente da disputa (DS) suspensao Situagdo
retaliagao p artigo 22.6
ESC
Pagamento
variavel de
U.S. - Offset acordo com
Act (“Byrd | Comunidades desembolso Continua
Amendment”) |  Europeias 2v 26/11/2004 anual de retaliando
(22.6) (EC) direitos AD
ou subsidios
por pais
Pagamento
variavel de
U.S. - Offset acordo com
A n’igafjnﬁiﬁ,,) india 217 26/11/2004 de;:ﬂ;lbgf" Nio retaliou
(22.6) (India) direitos AD
ou subsidios
por pais
Pagamento
variavel de
U.S. - Offset acordo com
Act (“Byrd ~ desembolso Continua
Amendment”) Japao 217 26/11/2004 anual de retaliando
(22.6) (Japan) direitos AD
ou subsidios
por pais
Pagamento
variavel de
U.S. - Offset acordo com
An/:;c(:lnli)elzft") Coreia 217 26/11/2004 d(;s:l;r;llagleso Nao retaliou
(22.6) (Korea) direitos AD
ou subsidios
por pais
Pagamento
US. — Offset variavel de
Act (“Byrd acordo com
” ‘o desembolso | Retaliou por
Amendment”) México 234 26/11/2004 /
(22.6) gngal de curto periodo
(Mexico) direitos AD
ou subsidios
por pais
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(fim)
Autorizagao
Membro 2 para
.~ Namero da ~ . ~
Decisao requerente da ) suspensao Laudo Situagao
retaliagao P artigo 22.6
ESC
Pagamento
variavel de
U.S. - Offset acordo com
Act (“Byrd . desembolso N .
Amendment”) Brasil 217 26/11/2004 anual de Néo retaliou
(22.6) (Brazil) direitos AD
ou subsidios
por pais
Montante
dos
julgamentos
US.-1916 | Comunidades finais das ~ .
N 136 cortes Nao retaliou
Act (22.6) Europeias domésti
omésticas e
“settlement
awards” sob a
Lei AD 1916
. USS 4,043 .
US. - FSC Comumdgdes 108 07/05/2003 | milhdes por Retallou,por
(22.6) Europeias ano curto periodo
Nao retaliou.
Canada - US$ Acordo com
Aircraft Il Brasil 222 18/03/2003 247.797.000 Canada no
(22.6) A ambito da
OCDE
Néo retaliou.
Brazil - C$ 3442 Acordo com
Aircraft (22.6) Canada 46 12/12/2000 | milhdes por Gana.da no
ano ambito da
OCDE
EC - Bananas US$ 201.6
(22.6) Equador 27 18/05/2000 | milhdes por | Nio retaliou
(Ecuador) ano
Hofncwc:nes Cs 113 imr::lzet:rlmlwlzgi:da
(22.6) Canada 48 26/07/1999 mﬂh::; por até acordo
(Canada) com UE
Retaliagao
EC - Estados US$ 116.8 | implementada
Hormones Unidos 26 26/07/1999 | milhdes por até acordo
(22.6) (US.) ano com UE
Retaliagao
EC - Bananas Estados 27 19/04/1999 rr%:IShsélzlzr implementada
(22.6) (US.) Unidos p até acordo
ano
com UE
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3. O OBJETIVO DA RETALIAGAO: A VISAO
DOS PAINEIS E DAS PARTES

Embora o recurso a retaliagdo esteja previsto no artigo
22 do ESC, em nenhum lugar desse Acordo se explicita qual é
o objetivo que se busca com a suspensdo de concessdes. Esse
entendimento é, contudo, importante para delimitar o que se
pode ou nio alcangar com esse recurso e, para o Brasil, relevante
para ajudar a definir a estratégia governamental que seja efetiva
e em linha com o escopo possivel da retaliacgio.

A luz do texto dos dispositivos do ESC e do histérico das
arbitragens conforme o artigo 22.6, em geral se identificam
trés possiveis objetivos para a retaliacdo: a) reequilibrio de
concessdes (“rebalancing of concessions”), com a repara¢io
de prejuizos mediante a suspensio de concessdes, pela parte
vencedora, em valor equivalente; b) indu¢do ao cumprimento
e ¢) punic¢io. Alguns autores identificam um objetivo adicional:
d) induzir a uma solu¢do mutuamente acordada. A primeira
alternativa enfatiza o lado do pais que sofre com o nio
cumprimento e busca assegurar a ele algum tipo de repara¢édo ou
compensagdo; as duas seguintes enfatizam o lado da necessidade
de observancia das regras multilaterais e a consequente san¢do
que se busca impor sobre a parte em descumprimento. A dltima
introduz grau de flexibilidade naquelas circunstancias em que
a retirada da medida incompativel é impraticavel, pelo menos

momentaneamente.

A primeira vista, o ESC parece privilegiar o cumprimento,
tendo em vista o artigo 22.1 que recorda que “neither
compensation nor the suspension of concessions or other
obligations is preferred to full implementation”. A suspensio

de concessées, pelo mesmo artigo, é medida tempordria, até
que haja cumprimento das decisdes; diferentemente das
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renegocia¢des tarifirias ao amparo do artigo XXVIII do GATT,
a retaliacdo ndo tem o condio de levar a um reequilibrio de
concessdes que seja permanente. Por outro lado, o pardmetro da
“equivaléncia”, estabelecido no artigo 22.4 do ESC, nio parece
ser, em todos os casos, suficiente para induzir ao cumprimento,
pois, dependendo do tamanho da economia dos paises em
disputa, os efeitos de uma retaliacdo apenas equivalente podem
nio se fazer sentir: as vezes pode ser necessario um incentivo
adicional para induzir um pais a abrir mio de sua medida ilegal
e cumprir as decisées.

Por sua vez, a jurisprudéncia das arbitragens ocorridas
até agora nio parece indicar um entendimento univoco sobre o
objetivo da retaliacdo e a avaliacio dos arbitros parece evoluir
com cada nova disputa e com a andlise dos efeitos que cada
decisdo gerou na prética. Segundo Pauwelyn, trés tendéncias
podem ser observadas na evolu¢io da jurisprudéncia’:

1. nos casos Bananas III, Hormoénios e Jogos de Azar, os
arbitros claramente endossaram o objetivo de induzir
ao cumprimento. Em uma passagem enfatica da
primeira arbitragem da OMC sob o artigo 22.6 do ESC,
em Bananas III, os arbitros declaram claramente esse
objetivo e aproveitam, mediante menc¢édo do critério da
equivaléncia, para afastar qualquer inten¢do punitiva da
retaliacio:

the authorization to suspend concessions or other
obligation is a temporary measure pending full

implementation by the Member concerned. We agree

7 PAUWELYN, Joost. “The Calculation and Design of Trade Retaliation in Context: What is the
Goal of Suspending WTO Obligations?”. In: Chad B. Bown; Joost Pauwelyn (ed.). The Law,
Economics and Politics of Retaliation in WTO Dispute Settlement. London: Cambridge University
Press, 2010, pp. 49-56.
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with the United States that the temporary nature
indicates that it is the purpose of countermeasures
to induce compliance. But this purpose does not mean
that the DSB should grant authorization to suspend
concessions beyond what is equivalent to the level of
nullification or impairment. In our view, there is nothing
in the DSU that could be read as a justification for

counter-measures of a punitive nature®.

2. J4 nos casos posteriores Brasil-Aeronaves (DS46), EUA-
-FSC (DS108) e Canada-Aeronaves II (DS222), todos
relativos a concessdes governamentais de subsidios
proibidos, os 4rbitros foram um passo além e parecem
ter endossado um pardmetro para a retaliacdo que, na
pratica, permite que se dé a ela um carater punitivo.
Em parte, a interpretacio de viés mais punitivo decorre
da regra mais especifica e diferenciada encontrada no
artigo 4.10 do ASMC, relativo a subsidios proibidos,
que estabelece o padrio mais flexivel de contramedidas
apropriadas® e nao o de equivaléncia do artigo 22.4.

Os é4rbitros no caso Brasil-Aeronaves (DS46), o primeiro
painel a analisar pedido de autorizagio para retaliar por conta
da concessio governamental de subsidio proibido, souberam
matizar o objetivo geral de “induzir ao cumprimento”,
interpretando que “uma contramedida é apropriada se, entre
outras coisas, ela efetivamente induz o cumprimento”® e
criticando a utilizacdo do padrido de equivaléncia para se atingir

esse objetivo:

8  CE-Bananas Ill, WT/DS27/ARB, par. 6.3. Enfases do autor.

9  (Cf artigo 4.10 do ASMC: “In the event the recommendations of the DSB is not followed within the
time-period specified by the panel [....] the DSB shall grant authorization to the complaining Member
to take appropriate countermeasures, unless the DSB decides by consensus to reject the request”.

10 Brasil-Aeronaves, WT/DS46/ARB, par. 3.44.
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Requiring that counter measures in the form of
suspension of concessions or other obligations be
equivalent to the level of nullification or impairment
would be contrary to the principle of effectiveness by
significantly limiting the efficacy of countermeasures in

the case of prohibited subsidies™.

Aprofundando a anélise, os 4arbitros em EUA-FSC
afirmaram que pode ser conveniente, ao se definir o valor
das contramedidas apropriadas, levar em conta a gravidade da
violagdo e anatureza da ruptura do equilibrio de direitos e obrigagdes
e, para tanto, ir-se além do que seriam efeitos comerciais apenas
equivalentes®. O passo seguinte, contudo, de autoriza¢io de
medidas punitivas, sé seria dado no caso Canada-Aeronaves
IT (DS222), no qual os arbitros, depois de definirem um nivel
apropriado de retaliacio baseado no montante do subsidio
que era concedido pelo Governo canadense em beneficio a
Bombardier, resolveu aumenté-lo em 20% (majorando o valor
de US$ 200 milhdes para US$ 240 milhées), em parte por conta
da declaragio formal do Canad4, em reunido do OSC, de que ndo

pretendia dar cumprimento a decisio.

Ao incrementar o montante da retaliacio em 20%, os arbi-
tros dessa disputa manifestavam sua insatisfacdo com o padrido
da “equivaléncia”, percebido como insuficiente, e incorporavam
a flexibilidade concedida pelo pardmetro de “contramedidas

. » . . « «
apropriadas”. Assim, pelo menos em situa¢des de concessio de
subsidios proibidos, parece que uma suspensido punitiva seria

possivel. Kym Anderson chega a ponderar que

11 Idem, par. 3.58.
12 EUA-FSC, WT/DS108/ARB, par. 5.55.
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if the purpose of the retaliation is to induce swift
WTO  compliance from the respondent, then
perhaps some multiple of the damage is the optimal
level of retaliation to impose. Even the possibility
that some multiple of the damage might be authorized
would reduce the tendency for members to persist with

WTO-inconsistent policies™.

3. Depois das arbitragens iniciais e das primeiras rea¢des

as decisdes, diluiu-se parcialmente a convic¢io de que

o objetivo da retaliacdo seja simplesmente induzir ao

cumprimento. De fato, como conciliar tal objetivo com

o padrio

de mera equivaléncia estabelecida pelo ESC?

No caso EUA-Lei de Antidumping de 1916 (DS136),
os arbitros pela primeira vez, em fevereiro de 2004,

expressam a possibilidade de existirem outros objetivos:

[...] in our view, a key objective of the suspension of
concessions or obligations — whatever other purposes
may exist — is to seek to induce compliance by other
WTO Member with its WTO obligations™*.

Foi somente no caso Emenda Byrd que os arbitros, em
agosto de 2004, explicitaram a duvida sobre qual seria o objetivo

da suspensio de concessdes:

On the one hand, the general obligation to comply with
DSB recommendations and rulings seems to imply
that suspension of concessions or other obligations is
intended to induce compliance [...] On the other hand,

the requirement that the level of such suspensions remain

13 ANDERSON, Kym. “Peculiarities of Retaliation in WTO Dispute Settlement”. World Trade Review,
v. 1,n.2, July 2002, p. 129 (énfase adicionada).
14 EUA-Lei Antidumping de 1916, WT/DS136/ARB, par. 5.5. Enfase do autor.
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equivalent to the level of nullification or impairment
suffered by the complaining party seems to imply that the
suspension [...] is only a means of obtaining some form
of temporary compensation, even when negotiations of

compensations has failed™.

Os arbitros expressam assim claramente a tensio entre o
suposto objetivo de induzir ao cumprimento e o instrumento
fragil colocado a disposi¢do do ESC para alcancar essa meta: o
parametro da equivaléncia (artigo 22.4 do ESC).

Na decisdo do caso Jogos de Azar, de dezembro de 2007,
os Aarbitros, que enfrentaram inumeras dificuldades para
estabelecer o nivel equivalente da retaliagido devido a falta de
cooperacdo ou incapacidade das partes'®, nio hesitaram em
retornar a visdo tradicional: “the thrust of the effectiveness
criterion empowers the party seeking suspension to ensure
that the impact of that suspension is strong and has the desired

result, namely to induce compliance”.

O tema é retomado, porém, nio somente pelos arbitros
do painel do artigo 22.6 do ESC, mas também pelo Orgio de
Apelacio no caso EUA-Suspensio Continuada (DS320), de
outubro de 2008, dessa vez enfatizando que o que se espera nio

é a mera compliance, mas sim full ou substantive compliance:

15 Idem, par. 6.2-6.3

16 EUA-Jogos de Azar, WT/DS285/ARB, par. 3.173. A citagao vale pela forca retérica e de
admoestagdo as partes: “We, therefore, have no choice but to adopt our own approach. In
so doing, we feel we are on shaky grounds solidly laid by the parties. The data is surrounded by
a degree of uncertainty. For most variables, the data consists of proxies for what needs to be
measured, and observations are too few to allow for a proper econometric analysis. Certain data
that we have requested and that, to some extent, could have remedied this situation has not
been provided. On methodological questions, parties, in a number of respects, have retained
their extreme positions and have failed to propose alternative solutions that would have taken
into account the exchange of arguments”. Enfase do autor.

17 Idem, par. 4.84. Enfase do autor.
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It is difficult to envisage how a dispute could be finally
resolved merely because the inconsistent measure is
formally removed, regardless of whether substantive
compliance has been achieved. [...] the authorization
to suspend concessions does not lapse under Article 22.8
until substantive compliance is achieved. Moreover, the
European Communities’ position, which requires the
termination of the suspension of concessions whenever
an implementing measure is notified, undermines the
effectiveness of the suspension of concessions in
inducing full compliance. Such a position is difficult to
reconcile with the DSU’s objective of providing security
and predictability to the multilateral trading system®®.

Essa referéncia do Orgio de Apelagio ao critério de
efetividade da retaliacdo poderia servir como argumento
poderoso em arbitragens futuras, em favor dos paises
autorizados a retaliar. De fato, se o objetivo da retaliacio
deve ser induzir o cumprimento de modo eficaz, fica aberta a
possibilidade, em algumas circunstincias, de se ultrapassar o
pardmetro da equivaléncia (ou das contramedidas apropriadas),
de modo a se dotar a suspensdo de um “fator de indu¢io” ao
cumprimento maior.

Os arbitros do caso Algodio, ao citar a referida passagem
do Orgio de Apelacio, nio dio destaque a questio da eficacia,
mas voltam a endossar a tese geral da indugdo ao cumprimento.
Fazem, contudo, distin¢do importante entre o objetivo da
suspensdo (quer seja sob o artigo 22.4 do ESC ou sob o artigo
4.10 do ASMC) e o pardmetro (benchmark) para defini¢io do
nivel da retaliacio:

18 EUA-Suspensio Continuada, WT/DS320/AB/R, par. 308. O ponto em discussdo refere-se aos
elementos do artigo 22.8 do ESC. Enfase do autor.

616



REeTALIACAO NA OMC: PROCEDIMENTO, PRATICA E OBJETIVOS

the objective of inducing compliance defined the purpose
of suspension of concessions or other obligations, while
the benchmark (in that case, Article 22.4 of the DSU)
required that the level of suspension of concessions or
other obligations should be in line with the trade effects

of the illegal measure on the complainant®.
E ainda:

“Inducing compliance” appears rather to be the common
purpose of retaliation measures in the WTO dispute
settlement system, including in the context of Article
22.4 of the DSU. The fact that countermeasures under
Article 4.10 of the SCM Agreement serve to induce
compliance does not in and of itself provide specific
indications as to the level of countermeasures that may

be permissible under this provision®.

Os arbitros parecem com isso distanciar-se do painel em
Canada-Aeronaves II (DS222), que havia se posicionado em
favor de que, pelo menos em casos de subsidios proibidos,
o objetivo de indu¢ido ao cumprimento poderia, em certas
circunstancias, exigir tougher sanctions (que poderia ser lido
como “maior eficicia”, nos termos usados pelo OA).

Para concluir essa evolugido jurisprudencial, vale registrar,
no mesmo caso Algodio, a posi¢do manifestada pelas partes:

Brazil emphasizes that a purpose of countermeasures
under Article 4.10 of the SCM Agreement is to induce
compliance. In Brazil's view, “countermeasures are
‘appropriate’ and not ‘disproportionate’ to the extent

they provide [an] incentive [to reconsider its refusal to

19 EUA-Algodio, WT/DS267/ARB/1, par. 4.110. Enfase do autor.
20 Idem, par. 4.112.
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withdraw the subsidy]”. The United States, for its part,
considers that the objective of countermeasures is to
“rebalance rights and obligations” and concludes that
the proportionality of countermeasures must be assessed
having regard to the adverse effects of the measure on

the complainant®.

O Brasil - afirmando que induzir ao cumprimento é um
objetivo das contramedidas (e ndo o objetivo) — ressalta que
estas deveriam servir como incentivo a revogacio das medidas
incompativeis com os Acordos: com isso almeja a autorizagio
de um montante significativo o suficiente para fazer os EUA
cumprirem a decisdo. Os EUA, temendo valor de retaliacio
excessivamente alto (como aconteceu, por exemplo, no caso
ESC, no qual chegou aos US$ 4 bilhées) e desejando assegurar
proporcionalidade, advogam o objetivo mais moderado de
reequilibrio de direitos e obriga¢des. Na pratica, claramente, os
dois paises, mais que defender posi¢des tedricas, estavam, cada
um, buscando resguardar seus melhores interesses.

Embora as opinides se dividam majoritariamente entre
as duas visdes alinhavadas acima, nio se pode esquecer a
possibilidade de um objetivo alternativo, e importante, para
a retaliagdo: induzir uma solu¢do mutuamente acordada para a
disputa (“mutually agreed solution”). Tal objetivo alternativo
pode ser inferido a partir do texto do artigo 22.8 do ESC, o qual
prevé trés situacdes em que a retaliacdo deve ser terminada:
a) a remog¢do da medida incompativel com os Acordos; b) uma
solucdo para o prejuizo causado, oferecida pelo Membro que o
causou, ou c¢) quando uma solu¢io mutuamente satisfatéria for
acordada.

21 Ibidem, par. 4.108. Enfase do autor.
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As duas primeiras situa¢cdes parecem reforcar os dois
objetivos tradicionais: a remoc¢do da medida corresponde
claramente ao objetivo de induzir ao cumprimento; uma solugio
para o prejuizo, muitas vezes, pode ser uma concessio ou
vantagem estendida pelo Membro objeto da retaliagdo em favor
do outro pais, o que corresponderia ao objetivo de reequilibrio
de concessdes. A terceira situacido seria uma forma adicional de
se terminar a disputa e, em paralelo, a retaliacio que estiver
em vigor ou a ponto de ser aplicada: qualquer solu¢do acordada
pelas partes, contanto que compativel com os Acordos da OMC.

Ao contririo da compensacgio, prevista no artigo 22.2 do
ESC, que por natureza se entende como tempordria, as trés
situacdes presentes no artigo 22.8 constituem “final remedies”,
que pdem um fim ao litigio e a retaliagdo. O artigo 3.7 do ESC,
como visto, parece endossar essa visio, pois estabelece que “the
aim of the dispute settlement mechanism is to secure a positive
solution to the dispute. A solution mutually acceptable to the
parties to a dispute and consistent with the covered agreements
is clearly to be preferred”. Assim, o objetivo de induzir um
encaminhamento satisfatério insere-se no objetivo maior de
todo o sistema de solugdo de controvérsias, que é o de assegurar
uma solugdo positiva para a disputa. A retaliacio teria, assim,
ndo apenas um, ou dois, mas multiplos objetivos. De cunho
talvez mais pragmadtico, uma solu¢do mutuamente acordada,
segundo Michelle Limenta,

provides another outcome when withdrawal of the
inconsistent measure is not attainable. Inducing a mutually
agreeable solution makes the system more fruitful and
provides Members with some flexibility in settling their
disputes within the framework of the WTO?.

22 LIMENTA, Michelle. “Non-compliance in WTO Dispute Settlement: the multiple purposes of
WTO Retaliation”. Society International Economic Law Working Paper, n. 2012/19, June 2012, p. 20.
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Dois exemplos podem ser contrapostos: a compensagio
atualmente sendo paga ao Brasil pelos EUA no caso Algodio e a
solu¢do acordada pela UE e pelos EUA no caso Horménios. Ao
passo que a primeira situacdo tem cardter provisério enquanto
se aguarda a implementac¢io pelos EUA das decisées da OMC
sobre seus subsidios (ou se alcance algum outro tipo de acordo
entre as partes), a segunda, aceita pelas partes e endossada
pelos demais Membros da OMC nas reunides do OSC, parece
consolidar-se como resolucio definitiva da disputa e interrompe
a retaliacdo que estava em vigor, sem acarretar, ao fim e ao cabo,
o cumprimento pela UE da decisdo da OMC. Essa conclusdo pode
ou nido estar em consonincia com os objetivos mais amplos
do sistema multilateral, mas, se ndo hi objecio dos demais
Membros, ela se imporia como a mais pragmatica e realista para
aquele caso especifico. Ela forneceria “a more politically sound

rather than legally sound settlement”?3.

Pauwelyn, em artigo mais antigo, endossava claramente

essa posicao:

(...) full compliance should not always be an absolute
must (as it is, for example, in human rights cases); if
trade concessions can be realigned in such a way that all
interested parties can agree to them, the WTO system
should be flexible enough to accept such realignment
as a settlement to the dispute. This is explicitly set out,
for example, in the tariff renegotiations clause of the
GATT*.

23 Idem, p. 18.
24 PAUWELYN, Joost. “The Limits of Litigation: Americanization and Negotiation in the Settlement
of WTO Disputes”. Ohio State Journal on Dispute Resolution, v. 19, n. 1, 2003, p. 17.
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Pode-se indagar, contudo, se tal posi¢io serve aos interesses
sistémicos do SSC da OMC, pois varios paises — prejudicados
por uma medida ilegal mas sem condi¢des de iniciar uma
controvérsia — deixariam de se beneficiar da observancia das
regras acordadas por todos e para todos.

3.1 Cumprir ou pagar pelo descumprimento?

As diferentes nuances reveladas nas decisées dos arbitros
quanto ao objetivo do dltimo recurso contra o descumprimento
das decisées adotadas pelo OSC - e também na prética dos
Membros em exercitar ou nio a autorizagido para retaliar -
indicam provavelmente um desacordo ainda maior relativo a
natureza juridica das viola¢des das obriga¢des dos Acordos da
OMC.

Na discussio sobre a natureza juridica das violagdes as regras
da OMC, alguns autores, John Jackson a frente, advogam que as
decisbes dos painéis e do Orgao de Apelacio, uma vez adotadas
pelo OSC, sdo vinculantes e seu descumprimento caracteriza
uma violagdo clara do direito internacional: as decisées devem
ser cumpridas. Em consequéncia, o objetivo ultimo do SSC
da OMC e do recurso a retaliacido sé pode ser o de induzir ao
cumprimento aqueles Membros recalcitrantes. Jackson, entre
outros argumentos, recorre a varios dispositivos do ESC para
reforcar a postura de que um “adopted dispute settlement
report establishes an international law obligation upon the
member in question to change its practice to make it consistent
with the rules of the WTO Agreement and its annexes””. Em
especial, ele recorda os artigos 3.7, que estabelece que o primeiro

25 JACKSON, John H.. The Jurisprudence of GATT & The WTO: Insights on Treaty Law and Economic
Relations. London: Cambridge University Press, 2000, p. 163 (énfase adicionada). Jackson, nesse
artigo e em outros, desenvolve argumentos para refutar posicdo inicialmente apresentada por
Judith Bello em editorial ao American Journal of International Law em 1996.
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objetivo do SSC é assegurar “the withdrawal of the measures
concerned” e que se deve recorrer & compensacdo apenas se “the
immediate withdrawal is impracticable”; 0 21.1, que recorda que
o “prompt compliance is essential in order to ensure effective
resolution of the disputes” e o artigo 22.1, que reafirma por
um lado que a compensacdo e a suspensio de concessbes e
outras obrigacdes sdo “temporary measures” mas, por outro,
que nem uma nem outra “is preferred to full implementation”.
Tais dispositivos demonstrariam que os negociadores do ESC
almejavam que o cumprimento das regras fosse o objetivo
ultimo do sistema: qualquer outra solu¢ido seria meramente
tempordria, até que o cumprimento cabal se fizesse possivel.

Outros autores, como Alan Sykes e Warren Schwartz,
defendem visdo oposta: as decisdes (rulings) ndo sdo obrigatdrias
ou vinculantes de maneira absoluta e pagar uma compensa¢io ou
sofrer uma retaliacio seriam alternativas plenamente véalidas e
juridicamente aceitiveis dentro do sistema de regras criado pela
OMC. O objetivo do sistema, assim, ndo seria o cumprimento,
mas apenas o reequilibrio dos direitos e obrigacdes entre as
partes. Sykes e Schwartz afirmam que “a party found to be
in violation of its obligations can, if it so chooses, continue
to violate them. The ultimate price to be paid, if the case is
not settled, is the withdrawal of substantially equivalent
concessions”?. De modo ainda mais explicito, enfatizam que:

we simply note that the provisions of the DSU, taken
as a whole, allow a violator to continue a violation in
perpetuity, as long as it compensates or is willing to bear
the costs of the retaliatory suspension of concessions. If

WTO members really wanted to make compliance with

26 SCHWARTZ, Warren F. & SYKES, Alan O. “The Economics Structure of Renegotiation and Dispute
Resolution in the WTO/GATT System”. Journal of Legal Studies, v. 31, n. 1, 2000, p. 11.

622



REeTALIACAO NA OMC: PROCEDIMENTO, PRATICA E OBJETIVOS

dispute resolution findings mandatory, they would have
imposed some greater penalty for noncompliance to

induce it?’.

A posicio de Sykes e Schwartz repousa em entendimento
de que o SSC permite o que eles designam de efficient breaches,
ou seja, “departures from specified obligations when the
costs of compliance exceed the associated benefits” ou, ainda,
“efficient adjustments to unanticipated circumstances”. Sykes
e Schwartz defendem a proposi¢cio de que os Acordos da OMC
nio seriam mais do que “contratos entre os atores politicos que
0s negociaram e assinaram” em busca de uma “joint political
welfare maximization”?8. Mais ainda, os Acordos do GATT/OMC
representariam contratos incompletos que oferecem parametros
amplos para a adogdo de politicas em muitas dreas, mas que,
com linguagem vaga, geram com frequéncia diferencas de
interpretacao?.

Cada contrato ou Acordo estd sujeito, pela prépria
natureza, a condi¢cdes de complexidade e incerteza, e as partes
ndo podem prever, antecipadamente, como se comportardo
em todas as circunstancias. As condi¢ées econdmicas podem
mudar, os padrdes de produgio se alteram rapidamente, a forca
de grupos de interesses domésticos diminui ou aumenta etc.
Nessas situac¢des, pode convir ao interesse de ambas as partes
- e em ultima anélise do sistema multilateral de comércio como
um todo — que uma delas se desvie das obriga¢des assumidas
- possa quebrar o acordado, desde que pague, de alguma
forma, a outra parte. Isso poderia acontecer na OMC, por
exemplo, naquelas circunstincias em que os custos politicos

27 ldem, p. 14.
28 SCHWARTZ, Warren F. & SYKES, Alan O. Op. cit,, p. 2.
29 DAVIS, Christina. Op.cit, p. 32.
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do cumprimento excederiam os beneficios do cumprimento: o
resultado do caso CE-Hormoénios (DS26 e DS48), exemplifica
bem uma dessas circunstincias, pois a preocupag¢io com a
saude publica - endossada majoritariamente pela populagio
comunitdria — prevaleceu claramente, no processo de decisdo da
CE, sobre os danos que seriam gerados por retaliacio de EUA e
Canada.

Na esfera dos Acordos da OMC, alguns dispositivos, segundo
Sykes e Schwartz, refletiriam o desejo dos signatérios de facilitar
a efficient breach. O artigo XIX do GATT (“Emergency Action on
Imports of Particular Products”) permite protecido temporaria
para industrias que estejam sendo deslocadas em seu mercado
doméstico pela crescente concorréncia de produtos importados
(sempre que as circunstincias sejam imprevistas); para evitar
abusos na invocacio dessa valvula de escape, o Acordo de
Salvaguardas da Rodada Uruguai passa a requerer o pagamento
de compensacio comercial (artigo 8.1) se a salvaguarda é aplicada
por mais de trés anos (artigo 8.3), além de ser possivel submeter
a analise dos requisitos da medida ao SSC. Ja o artigo XXVIII
do GATT permite, sem especificar pré-requisitos, que qualquer
concessdo tarifaria possa ser retirada, por qualquer razio e por
um periodo indeterminado; como contrapartida, o Membro
deve oferecer concessGes compensatérias que, se ndo forem
aceitas pelos membros afetados pela medida, pode justificar
que estes retirem de modo unilateral concessdes equivalentes.
Em suma, os artigos XIX e XXVIII reconheceriam que as vezes
convém permitir a violagdo das regras acordadas, exigindo-se
apenas que o Membro que assim deseje atuar “pague” por isso
uma compensac¢io ou aceite que outros paises afetados retirem
por sua vez concessdes equivalentes.

Apesar de reconhecer que os argumentos de Jackson
fornecem justificativa razodvel para sua posicio de que
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um Membro da OMC estd obrigado a cumprir com suas
obrigacbes em todas as circunstincias, Sykes e Schwartz
ponderam, em primeiro lugar, que o artigo 22.1 do ESC
estabelece que o cumprimento é apenas preferivel, nido que ele
é obrigatorio, sugerindo que possa haver situa¢des nas quais o
descumprimento seja aceitdvel; o texto dos demais artigos do
ESC, 3.7 e 22, também contém linguagem que, apesar de indicar
que o cumprimento é desejdvel, deixa espago para o ocasional
desvio das obriga¢des acordadas®.

Dessa leitura decorreria que, temporario ou nio, esse
descumprimento refletiria entendimento realista dos limites
do sistema e seria consequéncia do fato de que os negociadores
ndo podiam antecipar todas as situa¢des em que os custos do
cumprimento seriam maiores do que os beneficios.

A maneira encontrada para permitir a efficient breach
foi a estruturacdo de um sistema de solucdo de controvérsias
sofisticado, capaz de determinar com razoavel aproximacio o
valor da suspensio de concessdes, o qual corresponderia ao prego
a ser pago pelo descumprimento. Além disso, o nivel moderado
das contramedidas contra viola¢des “enhances stability in the
system by accomodating temporary noncompliance driven by
political necessity”3!.

No fundo, a originalidade - e ousadia - de Sykes e
Schwartz estd em apontar a rationale do SSC como sendo a de
deter viola¢des aos Acordos nos casos em que os beneficios do
cumprimento excedem os custos do cumprimento (que seriam a
maioria), assim como preencher a fun¢do de esclarecer as regras
e interpretar as lacunas, mais do que identificar e punir os que
desrespeitam as regras. “What the new system really adds”,

dizem os autores,

30 SCHWARTZ, Warren F. & SYKES, Alan O. Op. cit,, pp.13-14.
31 DAVIS, Christina, Op.cit, p. 32.
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is the opportunity for the losing disputant to ‘buy out’
of the violation at a price set by an arbitrator who has
examined carefully the question of what sanctions
are ‘substantially equivalent’ to the harm done by the

violation®.

3.2. Avaliagio das posicoes

Nenhuma das visdes expostas acima, que resumem em
boa medida as divergéncias de entendimento sobre o objetivo
ultimo do sistema (induzir ao cumprimento ou reequilibrar
as concessoes) e sobre a natureza do descumprimento de suas
regras (violagdo do direito internacional ou alternativa vélida ao
cumprimento, mediante algum pagamento), consegue refletir
toda a complexidade da prética do comércio internacional e o
contexto de expectativas gerado em torno da decisio de retaliar.

A recente evolugdo no impasse gerado pelo caso Hormoénios
- no qual a retaliacdo por EUA e Canada durou uma década -
aparentemente superado recentemente com a oferta de acesso
melhorado de carne de qualidade (quality beef) aos EUA e Canada
(e aos demais paises também, por conta do principio de Nagdo
Mais Favorecida) ndo consolida e pereniza o descumprimento
de uma parte mediante o pagamento de uma compensagio, com
um reequilibrio das concessdes? Com a aceita¢do do reequilibrio
da situacdo pelo restante dos Membros da OMC, nio se exime
a UE de dar cumprimento a decisdo do OSC? Apés 10 anos de
supervisdo (funcio de supervisio do OSC, conforme artigo
22.5 do ESC) pareceria que a OMC reconhece que em algumas
circunstincias o cumprimento nio é factivel e que uma dose de
pragmatismo por parte dos envolvidos é bem-vinda.

32 SCHWARTZ, Warren F. & SYKES, Alan O. Op. cit,, p. 26.
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Embora bastante pragmatica, essa configuracio de fato
pode acabar favorecendo apenas alguns paises mais poderosos
economicamente, em condi¢ées de pagar, compensar ou
reequilibrar as concessdes, permitindo-lhes assim “comprar”
seu descumprimento (“compliance buy-out”) e perpetuar uma
situacdo irregular. Bem poucos paises da OMC estariam em
condi¢des de entrar nessa barganha. Criar-se-iam, desse modo,
duas categorias de paises na OMC: aqueles que nio teriam
outra op¢io a ndo ser cumprir com uma obrigagdo de direito
internacional sob pena de serem retaliados (seriam os paises que
“defenderiam” tese de que o sistema tem que ser inflexivel e o
cumprimento sempre almejado) e aqueles outros paises, capazes
de resistir a pressdes e com recursos suficientes para oferecer
compensagio ou concessdes em outras dreas, mantendo intacta
a medida declarada incompativel pelo SSC (esses seriam os
defensores da tese do efficient breach).

Por outro lado, o discurso de boa parte dos membros da
OMC (talvez da maior parte) continua a ser o de que o objetivo
da retaliacdo deve ser a indu¢io ao cumprimento e de que
qualquer desvio poderia ser, no maximo, temporario. Como
aspiragdo geral do conjunto de membros da OMC em relagio ao
sistema, essa posi¢do cumpre a fun¢do de moderar e modular a
flexibilidade introduzida nas regras do comércio internacional
pela ideia concorrente de reequilibrio. Em contraponto a essa
flexibilidade, a percep¢do generalizada de que as regras devem
ser respeitadas e de que o cumprimento é a Gnica forma real de
reestabelecer o equilibrio de concessées quebrado pela violagdo
é fundamental para a sustentabilidade do sistema no longo
prazo.

Ausente uma definicio cabal e clara no ESC sobre o objetivo
da suspenséo de concessdes no SSC, é a inter-relagdo entre cada
nova decisdo arbitral, cada insucesso ouimplementa¢do que dela
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se obtém e a reacio de cada Membro em resposta a situacdes
concretas que acabarad consolidando, na pratica, os limites do
sistema e de seus instrumentos de “san¢io” ou “reequilibrio”.

4. CoNCLUSAO

Adecisiodeum pais departiciparativamente do mecanismo
de solu¢ido de controvérsias da OMC reflete ao mesmo tempo
um assentimento aos principios e regras do sistema multilateral
de comércio e confianca de que ha um procedimento imparcial
e eficaz para dirimir as inevitaveis diferencas comerciais entre
os participantes.

Importantes objetivos de politica externa e a delimitacdo
mesmo do espaco para politicas pablicas domésticas podem ser
alcancados e definidos no decorrer de procedimento de painel
ou de apelacio. Em vista do numero expressivo de disputas
que tém sido levadas & OMC e da complexidade crescente dos
temas em discussio, cabe ao Governo brasileiro, e ao MRE em
particular, em sintonia com o setor privado nacional, dotar-
se dos meios necessarios para atuar bem em todas as fases do
sistema, de modo a obter a melhor implementagio possivel
em cada controvérsia. A utiliza¢do habil do dltimo recurso da
retaliacdo, nesse contexto, pode, em algumas circunstancias,
servir também ao alcance dos interesses nacionais no sistema
multilateral de comércio.
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laudo arbitral do Orgio de Solucio de Controvérsias

da OMC, de 22 de agosto de 2009, que concedeu ao

Brasil autorizagdo para retaliar os EUA no ambito
do contencioso do Algodio, foi motivo de comemoragio no
[tamaraty e nos demais 6rgidos do Governo Federal envolvidos
no tema. O Brasil recebera o direito de aplicar mais de US$ 800
milhdes' em retaliacio, dos quais mais de US$ 200 milhdes
poderiam tomar aforma de “retalia¢do cruzada” - contramedidas
com base em outras disciplinas da OMC além do comércio de
bens, como servi¢os e propriedade intelectual. Em especial, os
direitos advindos da decisdo forneciam ao Brasil meios para
alavancar sua posi¢do negociadora junto aos EUA com vistas ao
fim dos subsidios declarados ilegais.

Contudo, o espirito inicial de festa deu lugar, nos dias e
semanas que se seguiram, auma crescente apreensio. Com efeito,
cada passo que fora dado no contencioso até aquele momento
havia-se provado mais dificil e de resultados imprevisiveis, pois,
a cada etapa, havia menos precedentes que pudessem balizar a
atuacdo brasileira. Até aquele momento, por exemplo, poucas
autorizacdes de retaliacdo ao comércio de bens haviam sido
concedidas no Ambito de acordos de comércio e, destas, menos
ainda haviam sido, de fato, implementadas.

1 O laudo arbitral prevé um valor de retaliagdo variavel, baseado em uma férmula que leva em
conta o uso dos programas condenados. Para mais informagdes, vide “Nota a imprensa MRE
421/2009", de 31/8/2009, disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2009/08/31/contencioso-do-algodao-arbitragem>, acessado em 10/7/2013.
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Quanto a retaliacio cruzada, o cendrio era ainda mais
arido. A OMC havia concedido apenas duas autoriza¢des: no
caso movido por Antigua e Barbuda contra os EUA, por barreiras
contra servicos de jogos de azar pela Internet?, e no contencioso
iniciado pelo Equador contra a Unido Europeia sobre o regime
comunitdrio de importacio de bananas®. Contudo, nenhum dos
dois paises havia tomado passos concretos para implementar a
retaliagéo, presumivelmente em razdo, entre outros aspectos,

da assimetria entre as respectivas economias.

A partir daquele momento, portanto, o desafio tomava
outra dimensdo. Quanto a retaliacdo cruzada, particularmente,

estava-se adentrando territério completamente inexplorado.

O Governo brasileiro, contudo, estava determinado a levar
o processo até o fim, ciente de que estava em jogo nio apenas
sua credibilidade mas, em certa medida, a do préprio sistema.
Pela primeira vez, a OMC havia concedido direitos de retaliacio
cruzada a uma grande economia, capaz de causar prejuizos
significativos a um parceiro nas sensiveis dreas de servicos e,
particularmente, de propriedade intelectual. Todo o mundo
especializado acompanhava de perto os desdobramentos do
caso. E os esforcos de negociagdo com os EUA se revelavam, até

aquele momento, virtualmente infrutiferos.

Durante a condug¢édo do contencioso, o [tamaraty mantivera
estreita coordenagido com outros 6rgios federais envolvidos
no tema. Nio obstante, a implementacio de uma retaliacio

eficaz requeria a elevacio da intensidade e da abrangéncia

2 United States — Measures Affecting the Cross-Border Supply of Gambling and Betting Services
("US-Gambling", DS 285).

3 European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas (EC-
Bananas Ill, DS 27).
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desta cooperagdo a outro patamar. Para tanto, entre outras
providéncias, optou-se por dar maior institucionalidade ao
processo. Em outubro de 2009, a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) baixou a Resolu¢io n°® 63, que instituiu o Grupo
Técnico (GT) “para identificar, avaliar e formular propostas
de implementacdo das contramedidas autorizadas pela OMC,
a serem submetidas a apreciacdo do Conselho de Ministros da
CAMEX”.

A coordenacio do “GT Retaliagio” coube ao Itamaraty,
por meio da Coordenagio-Geral de Contenciosos (CGC).
Compunham o grupo representantes da Secretaria Executiva
da CAMEX e dos Ministérios do Desenvolvimento, Fazenda,
Agricultura, Desenvolvimento Agrario, Planejamento e Saudde,
além da Casa Civil. Outros 6rgdos também foram envolvidos,
conforme a necessidade, como os ministérios da Educacio e da
Cultura, além de diversas autarquias — Receita Federal, Banco

Central, agéncias reguladoras e universidades, entre outras.

Para se ter uma dimensido do esforco, participaram
diretamente de alguma etapa do processo, pelos controles do
MRE, mais de 130 servidores federais, incluindo mais de 20
do Itamaraty. Foram estabelecidos “pontos focais” em cada
6rgio, de modo a organizar a disseminac¢io da informacio.
Em média, pelo menos 30 servidores estavam envolvidos de
maneira mais direta e regular em cada etapa do processo. O
calendario de reunides era extenso — tem-se registro de mais
de 30 reunides “plendrias”, as quais ocorriam, em média, uma
vez por semana, sem contar os encontros e teleconferéncias
em grupos menores. Isso porque, desde o inicio, o trabalho se
desenvolveu simultaneamente nas duas vertentes — retaliacio

em bens e retaliacio cruzada.
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A RETALIACAO EM BENS

Do ponto de vista juridico, no plano doméstico, o Executivo
detém ampla liberdade para implementar a retaliacio em bens.
Contudo, ébice legal no plano regional necessitava ser superado:
recorde-se que, no dmbito do Mercosul, o Brasil esta vinculado
a Tarifa Externa Comum (TEC). Foi necessaria negocia¢do com
os demais Estados-Partes, o que culminou na aprovacdo de
Decisao CMC* que permite a Estados-Partes majorar tarifas
extra-zona, ndo apenas para implementar eventual retaliacio
autorizada pelo OSC da OMC como também para retirar
unilateralmente concessées em resposta a membro da OMC que
tenha modificado compromissos ao amparo do artigo XXVIII do
GATT.

Dada a existéncia de precedentes no campo da retaliacio
em bens, o grupo debru¢ou-se inicialmente sobre eles, cujo
numero era reduzido, porém significativo. Destes, de particular
interesse foi o processo adotado pela Unido Europeia no dmbito
do caso FSC? no qual fora autorizada pela OMC a retaliar os
EUA em bens, no montante de até US$ 4 bilhées. O processo
envolveu a elaboragido, pela Comissio Europeia, de lista

preliminar de bens®, em seguida submetida a consulta publica’.

4 Decisato MERCOSUL/CMC/DEC No. 18/2009, de 7/12/2009. Disponivel em: <http://gd.mercosur.
int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Normativa?’ReadForm&lang=POR&id=177969B879656A
9A0325768800506559>, acessado em 10/7/2013.

S United States — Tax Treatment for “Foreign Sales Corporations” (“US — FSC", DS 108).

6 Para os propositos deste artigo, considera-se “bem” ou “produto” o conjunto de mercadorias
cobertas por uma linha tarifaria na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

7 "Aviso respeitante a um processo de resolugdo de litigios da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMQ) relativo ao tratamento fiscal aplicado pelos EUA as sociedades de venda no estrangeiro
(Foreign Sales Corporations — FSC) — Convite a apresentagdo de comentarios sobre a lista dos
produtos que poderdo ser sujeitos a contramedidas”, JO C 217/2 de 13/9/2002. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:217:0002:0015:PT:PDF >,
acessado em 10/7/2013.

634



A CONSTRUCAO DA RETALIACAO BRASILEIRA NO CASO DO ALGODAO: OS DESAFIOS DO PIONEIRISMO

Para a sele¢io da lista preliminar, buscou-se, entre outros
critérios, produtos em que a dependéncia dos EUA, medida em
relacdo a pauta de importacdo total, fosse inferior a 20%5%. A
partir dos resultados da consulta, a Comissdo ajustou a lista e
publicou versio final®, ainda com mais de 400 linhas tarifarias.
As sobretarifas iniciariam em 5%, sendo elevadas em 1% a cada
més subsequente. O objetivo era orquestrar um “crescendo” que
aumentasse progressivamente a pressido sobre os legisladores
dos EUA.

Outros precedentes foram analisados, como o contencioso
sobre a Emenda Byrd'’, em que Canada, Japdo e Unido Europeia
aplicaram retaliacdo em bens contra os EUA, além do caso trazido
pelo México contra os EUA no d4mbito do NAFTA, em funcdo de

barreiras a operac¢io de transporte rodoviario de carga.

Diretriz fundamental dos trabalhos do GT Retaliacio era
que o processo deveria ser amplamente discutido — ndo apenas
dentro do Governo, mas contar com a maior participacio
possivel da sociedade e dos agentes econdémicos afetados.
Por essa razdo, em termos procedimentais, decidiu-se adotar
caminho andlogo ao da UE no caso FSC: elaboragdo de lista
preliminar pelo Governo, seguida de consulta publica, revisio

dos comentdarios e decisdo sobre uma lista final.

Definido o processo, cabia estabelecer os critérios que

norteariam a elaboracio pelo grupo da lista inicial. Algumas

8 O processo é descrito, de forma sintética, no documento “Foreign Sales Corporation (FSC):
Questions and Answers”, produzido pela Comissao Europeia em 27/2/2004. Disponivel em: <http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/april/tradoc_116000.pdf>, acessado em 10/7/2013.

9 Regulamento (CE) 2193/2003 do Conselho, de 8/12/2003. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0}:L:2003:328:0003:0012:PT:PDF>, acessado em 10/7/2013.

10 US — Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 (US — Offset Act (Byrd Amendment), DS
217), aberto por Austrélia, Brasil, Chile, India, Indonésia, Japao, Coreia do Sul e Tailandia.
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decisdes de ordem geral - comuns a qualquer processo de
retaliacdo em bens, por sinal — tinham que ser tomadas.

Uma das escolhas a serem feitas referia-se a forma: se a
restricdo a importacdo se daria pelo estabelecimento de cotas
de importagdo ou pelo aumento de tarifas. Se a criagdo de cotas
permitiria ao Governo controlar exatamente a quantidade (e/
ou o valor) dos bens internalizados, viabilizando controle
mais preciso do montante retaliado, os custos inerentes a
administracio das cotas — além da severa intervenc¢io comercial
que representaria um bloqueio completo das importa¢des
ou uma tarifa extra-quota muito alta, uma vez preenchida a
quota - pareceram ao grupo obstdculos excessivos, sem um
beneficio correspondente. Ademais, nem a normativa nem a
jurisprudéncia da OMC haviam estabelecido critérios para a
contabilizacdo do montante retaliado, o que confere expressiva
liberdade ao retaliante para estabelecer seu modelo. Por essas
razbes, entre outras, decidiu-se implementar a retaliacio
exclusivamente por meio de majorac¢io tarifaria.

Outro ponto importante discutido diz respeito ao grau de
concentragdo da retaliacio. Poder-se-ia concentrar a retaliacdo
sobre pequeno numero de bens, aplicando-se-lhes elevadas
sobretarifas, de forma a reduzir drasticamente a importacio
daqueles produtos. Nesse caso, gerar-se-ia maior pressido
sobre os grupos afetados que, por sua vez, teriam incentivo
maior para influenciar o Congresso dos EUA no sentido
de revogar os subsidios condenados; por outro lado, altas
excessivas possivelmente inviabilizariam os negécios de muitos
importadores domiciliados no Brasil. No outro extremo, havia a
opc¢aodeadotar sobretarifasleves sobre umavasta quantidade de
itens. Se esta op¢do tinha o conddo de “democratizar” o impacto
da retaliacio, o impacto individual limitado provavelmente nio
seria suficiente para galvanizar apoio que levasse a mudancas
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em Washington. A solu¢do adotada, de certa forma, representou
posicdo intermediaria entre esses dois polos.

Analisados esses elementos de ordem geral, cabia definir
os critérios para selecionar efetivamente quais linhas tarifarias
seriam reunidas na lista preliminar. Parte desse trabalho,
contudo, ji fora adiantado, de certa forma, no préprio painel
de retaliagdo™. Naquela etapa do contencioso, o Brasil oferecera
diversos argumentos para justificar que recorrer a retaliacio
somente em bens ndo seria “pratico ou eficaz”, conforme a
linguagem dos acordos, para atingir o fim esperado - induzir os
EUA ao cumprimento da decisido —, pelo que se fazia necessério
o recurso a retaliacio cruzada.

Para provar isso, o Brasil indicou que a maior parte de
sua pauta de importacdo dos EUA consistia de bens que, caso
fossem submetidos a aplicacdo de sobretarifas'?, provocar-se-
-lam graves prejuizos a capacidade produtiva nacional. Incluiu-se
nessa categoria, com sucesso, os insumos industriais e os bens
de capital, de maneira geral. Sobre os bens de consumo, o painel
também aceitou excluir do “potencial retalidvel” produtos em
que os EUA dominassem 20% ou mais da pauta de importagio
do Brasil, dada a presumida deficiéncia de fornecedores
substitutos adequados.

De maneira geral, a mesma abordagem wusada no
contencioso foi adotada na confec¢io da lista preliminar.
Contudo, se no contencioso o enfoque fora necessariamente
mais impressionista, identificando critérios gerais e grandes
categorias de bens, para o propdsito da elaboragio da lista

11 Para uma discussdo das etapas anteriores do contencioso, vide artigo “O contencioso do
algodao: o desafio da implementacao”, de Luciano Mazza de Andrade, nesta coletanea.

12 No ambito do grupo, denominou-se sobretarifa o adicional tarifario, em pontos percentuais,
a ser aplicado sobre os bens passiveis de retaliagdo, de modo a induzir queda na exportagao
daquele bem.
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fazia-se necessirio processo mais minucioso, que avaliasse os
impactos na economia real de cada item, individualmente. Como
resultado, observa-se que tanto foram incluidos diversos itens
considerados insumos, mas que, pelas particularidades dos
respectivos mercados, o grupo entendeu que o impacto de sua
inclusdo na retaliagio seria suportavel, como foram deixados de
fora bens de consumo em que se concluiu o oposto.

Outros elementos de natureza qualitativa também foram
ponderados na selecio. Com efeito, a andlise ateve-se nio
apenas a considera¢des de natureza econdmica, mas também
a aspectos politicos. Na realidade, queria-se que o impacto
econdémico gerado pela retaliacio se convertesse em energia
politica capaz de alterar a legislacio norte-americana. Dessa
forma, a analise necessariamente também levou em conta, na
medida do possivel, a configuracio politica em Washington dos
setores afetados pelas medidas.

Por fim, hd que se ter presente que todo o trabalho foi
permeado pela premissa de que se pretendia a implementacdo
concomitante, ainda que com alguma defasagem, da retaliacio
em bens e da retaliacdo cruzada, e que esta ultima era vista
como o principal vetor para uma solu¢io do caso. Em funcio
disso, no equilibrio entre os objetivos de causar dano bastante
a contraparte para induzir mudancas e causar o menor dano
possivel a economia doméstica, foi possivel, no que tange
a bens, priorizar o segundo em relagdo ao primeiro sem se
perder muito em eficicia. Ausente a possibilidade de retaliacdo
cruzada, uma retaliacio efetiva talvez demandasse uma lista de
bens de carater bastante diverso daquele da lista original.

O grupo submeteu ao Conselho de Ministros da CAMEX as
conclusées desta primeira etapa e, em 9 de novembro de 2009,
a CAMEX publicou a Resolugio n® 74/2009, pondo em consulta
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publica lista preliminar com 222 linhas tarifarias que somavam
valor de importacido total de US$ 2,7 bilhdes. A lista fora
propositalmente maximalista, pois o grupo tinha a expectativa
de que, a partir dos elementos trazidos pela consulta publica e
por andlises adicionais, a relac¢do final seria substancialmente
“enxugada”.

O processo de consulta publica, se, por um lado, foi
extremamente trabalhoso, por outro revelou-se bastante rico.
Mais de 700 manifestacbes foram recebidas da sociedade,
principalmente oriundas de empresas e associagbes de
produtores, importadores e consumidores dos bens envolvidos.
No entanto, outros agentes também deram sua contribuigio,
incluindo até mesmo pessoas fisicas.

Entre os resultados das avaliagdes quantitativas
preliminares, o grupo observou forte correlagio positiva entre
o namero de manifestacdes recebidas (favoraveis ou contrérias)
sobre um determinado bem e a intensidade do fluxo de comércio
com os EUA daquele bem. Isso trouxe conforto ao grupo,
consistindo em sinal importante de que os “stakeholders”
estavam atentos e conscientes da importincia daquele processo.

Como ja era esperado, a maioria esmagadora das manifes-
tacdes recebidas expressava contrariedade a aplicacio de sobre-
tarifas sobre o bem de interesse do manifestante. Com efeito, o
senso comum indicava que o conjunto dos agentes econémicos
estaria muito mais atento aos riscos que a medida poderia tra-
zer aos respectivos negécios do que as oportunidades que even-
tualmente poderia gerar.

Muitas manifesta¢des, contudo, faziam-no apenas
repisando afirmac¢bes de natureza genérica - isto é, alertavam
para o fato de que a medida implicaria aumento de custos, ou

<« . . . b2 N
geraria dificuldades” a empresa ou ao setor, mas sem elencar,
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com fatos e numeros, argumentos que apoiassem o pleito, ou
seja, que comprovassem a eventual auséncia de fornecedores
alternativos vidveis em outros paises e o impacto disso sobre os
negoécios. Nao obstante, muitas manifesta¢ées lograram fazé-
-lo, e outras tantas expuseram aspectos menos evidentes porém
relevantes do comércio de determinado produto, o que, por
vezes, levou o grupo a reavaliar sua deciséo.

Emresumo, orecursoaconsultapublica, além de mecanismo
de ampliacdo da transparéncia e da participacdo da sociedade,
confirmou-se como ferramenta valiosa para o processo.

Em 10 de mar¢o de 2010, a CAMEX publicava a Resolugdo
n° 15/2010, com a lista final contendo 102 bens sobre os quais
incidiria a retaliacdo. O valor total de importa¢des representado
pela lista era de US$ 983 milhdes, e o impacto das sobretarifas,
suficiente para transpor o “gatilho” de US$ 561 milhées, a partir
do qual se faria recurso a retaliacdo cruzada. A retaliacio em
bens entraria em vigor 30 dias apds a publicacdo da Resolugio
- em 7 de abril, portanto. A bomba-reldgio fora acionada.

A RETALIAGAO CRUZADA

Em paralelo aos trabalhos na retaliagio em bens, foram
sendo delineadas as possiveis medidas a serem adotadas
no campo da retaliagio cruzada. Antes disso, contudo,
importante trabalho ja vinha sendo realizado. Antes de tudo,
era necessdrio conferir o devido amparo legal a retaliacio
cruzada, particularmente no que tange a suspensido de
direitos de propriedade intelectual. Para tanto, a CAMEX
determinara, em agosto de 2007 — muito antes da instauracio
do procedimento de arbitragem da retaliacdo no contencioso do
algodio, portanto — o estabelecimento de subgrupo dentro do
Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI) com
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vistas a revisdo do arcabouc¢o normativo existente e elaboracio
de uma proposta de legislacdo. O trabalho culminou na edigio
da Medida Proviséria 482*3, que atribui a CAMEX competéncia
para suspender diversos direitos de propriedade intelectual
conforme necessario para implementar uma retaliacio cruzada.

Diferentemente do processo em bens, em que bastava
determinar quais seriam as sobretarifas aplicadas e sobre quais
linhas tarifarias, a elaboracido de medidas de retaliacdo cruzada
consistia necessariamente em trabalho mais “artesanal”. O
setor de servi¢os, por um lado, nio conta com sistema e ponto
de controle unificados, como o comércio de bens; os direitos de
propriedade intelectual, por sua vez, existem sobre as formas
mais diversas, como diversos sio os instrumentos juridicos em
que estdo codificados.

No entendimento do grupo, havia ainda dois outros
desafios que tocavam, em maior medida, a retaliacdo cruzada.
Um deles é que, como o valor autorizado para retaliacido é
limitado, tais medidas, por natureza, devem ser dotadas de
mensurabilidade quanto a seuimpacto. Outro aspecto é que, dado
que a retaliacdo deve cessar quando a parte retaliada cumprir
com as determina¢des da OMC, as medidas também devem ser
dotadas de reversibilidade. Por exemplo, meramente colocar
um item protegido por direito autoral em dominio publico,
sem qualquer controle, permitiria que cépias do item fossem
feitas indiscriminadamente e sem supervisio do Governo,
inviabilizando a mensura¢do e a limitacio de seus impactos.
Ademais, reverter essa mesma medida, se legalmente factivel,
teria resultados discutiveis na prética, pois o material ja se

13 Medida Provisoria 482, de 10/2/2010, convertida na Lei n® 12270/10, de 24/7/2010. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12270.hntm>, acessado em
10/7/2013.
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teria disseminado de tal forma que impedir novas reprodugdes
subsequentes se revelaria inviavel.

Nio se entenda, com isso, que o laudo arbitral tenha
colocado quaisquer limitantes especificos sobre como o Brasil
deveria conduzir a retaliacio cruzada, pois nio foi o caso;
tratou-se, meramente, da aplicacido dos principios da precau¢io
e da boa-fé, caros a boa politica governamental e as relagdes
internacionais — em especial quando se trata de medida inédita
como a retaliacdo cruzada.

Dadas essas caracteristicas particulares, a etapa inicial
dos trabalhos do GT Retaliacio em retaliacdo cruzada pode
ser descrita, resumidamente, como um grande exercicio de
“brainstorming”, em que se estimulou os participantes dos
diversos 6rgdos envolvidos a buscarem ideias, as quais nio
necessariamente envolvessem sua respectiva drea de atuacio.
Muitas das boas ideias trazidas esbarraram em obsticulos
juridicos intransponiveis, ou seriam de execu¢ido muito dificil,
especialmente no curto prazo. Nenhuma das iniciativas
concernentes ao setor de servi¢os, por exemplo, logrou maturar
a tempo de ser incluida no pacote levado a consulta publica.

Contudo, um volume razodavel de iniciativas resistiu a maioria
dos questionamentos. O grupo centrou-se progressivamente
nas medidas mais vidveis e, apds serem elas levadas a apreciacio
dos Ministros de Estado, foi publicada no dia 15 de marco de
2010 a Resolu¢io CAMEX n° 16, instaurando a consulta publica
sobre 21 possiveis medidas de retaliacdo cruzada.

Em linhas gerais, as medidas consideradas podem ser reuni-
das nas seguintes classes: i) subtracio de prazo de prote¢io de pa-
tentes e de direitos autorais; ii) licenciamento compulsério, sem
remuneracio, de patentes e de direitos autorais; iii) suspensio do
direito exclusivo do titular de impedir a importacdo (permitindo
a chamada “importacdo paralela”) ; iv) majoracdo dos custos de
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registro e manutencio de propriedade intelectual no territério
nacional; e v) aplicacdo de direitos de natureza comercial sobre
a remuneracdo oriunda de propriedade intelectual. Algumas das
medidas delineavam as respectivas areas de incidéncia, como
produtos quimicos e biotecnolégicos agricolas e cultivares, medi-
camentos e o setor de audiovisual.

Recebeu-se da sociedade 119 manifestacbes no ambito
da consulta publica. O ntmero foi bem inferior ao da consulta
em bens, cré-se, pelo fato de as medidas atingirem ntumero
potencialmente menor de setores, estes também organizados
em um menor namero de entidades.

Assim como ocorrera na consulta em bens, a maior parte
das manifestacbes foi negativa, e nimero significativo se
limitou a argumentos genéricos. Com frequéncia, observou-se
a alegacdo de que a retaliacdo cruzada possivelmente enviaria
“mensagem” ruim aos investidores ou traria danos a imagem
do Brasil. Algumas faziam referéncia a preocupag¢des que o
Governo ja tratara ao longo do processo, como eventuais
dificuldades na mensurac¢io dos impactos e na manutenc¢io do
controle sobre as consequéncias da medida. Outras trouxeram
considera¢cbes importantes, que o grupo levou em conta ao
tecer recomendac¢des ao Conselho de Ministros. Houve também
expressivo numero, ainda que minoritario, de manifesta¢bes
favoraveis, basicamente destacando o efeito das medidas de
retaliacio como estimulo 4 industria nacional, sem custos para
o governo, e o estimulo a concorréncia.

Apés o fim da consulta publica, j& com negociagbes
bilaterais em andamento, o grupo prosseguiu com os trabalhos,
suspendendo-os no inicio de agosto de 2010, quando ja estavam
em vigor os dois acordos provisérios*.

14 Posteriormente, os trabalhos foram retomados, o que foge ao escopo temporal deste artigo
(agosto de 2009 a agosto de 2010).
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Em PARALELO, AS NEGOCIAGCOES BILATERAIS

Ao longo de fevereiro e mar¢co de 2010, periodo em que
foram publicadas a Medida Proviséria 482, a lista final de bens e
aconsulta publica sobre retalia¢do cruzada, o paisja se preparava
para o impacto da retaliagido. O assunto, aquela altura, ja havia
transbordado da midia especializada e frequentava as paginas
dos principais jornais e noticidrios televisivos. Afinal, parte
do impacto seria sentido pelo cidadio comum, consumidor de

laminas de barbear, ketchup e xampus importados.

As gestdes bilaterais sobre o tema também elevavam-se
de perfil. Em questdo de dias, diferentes autoridades norte-
-americanas foram a Brasilia com o tema na agenda, incluindo
a Secretdria de Estado Hillary Clinton, em 3 de margo, e
o Secretirio de Comércio Gary Locke, em 9 de marco. A
Representacdo de Comércio (USTR) também emitiu nota
expressando “desapontamento” com o Brasil por insistir na
medida, mas ainda sem oferecer qualquer contraproposta.
Como argumento principal, o Governo dos EUA alegava que
a questdo sé poderia ser resolvida pela via legislativa, e que
o Congresso somente consideraria mudancas na Lei Agricola
(Farm Bill) na renovagio seguinte, prevista, a época, para 2012.
Contudo, cabia aos EUA, na visdo do Brasil, buscar uma saida,

ainda que temporaéria.

Seguiu-se uma série de reunides bilaterais, em que os EUA
buscaram demover o Brasil da posi¢cio, oraem troca de promessas

abstratas, ora sob ameacas também abstratas. Finalmente, em

15 “USTR Statement on Awards in Brazil Cotton Dispute”, 8 de margo de 2010. Disponivel em <http://
www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2010/march/ustr-statement-awards-brazil-
cotton-dispute>, acessado em 10/7/2013.
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1° de abril de 2010 - a apenas sete dias da entrada em vigor
da retaliacdo em bens -, os EUA flexibilizaram sua posicdo e
entabularam proposta preliminar de acordo.

Em 5 e 6 de abril, houve troca de cartas entre autoridades
do MRE e do USTR, em que se estabelecia o prazo de 20
dias, contados da reunido do dia 1°, para que se negociasse
entendimento bilateral que envolvesse os seguintes itens:
i) compensac¢io financeira equivalente a totalidade dos prejuizos
sofridos pelo Brasil em razio dos subsidios domésticos, conforme
declarado pelo laudo arbitral da OMC (US$ 147,3 milhées por
ano), a serem pagos em parcelas mensais, em beneficio de um
fundo de capacitacio técnica que beneficiasse os produtores de
algodido atingidos, até que os EUA aprovassem nova legislacido
agricola; ii) altera¢des imediatas, ainda que parciais, no programa
de subsidios a exportacio GSM-102, de modo a aumentar a
diferenciacdo por risco-pais, seguidas de negocia¢des sobre
novos aumentos; iii) aceleracdo dos tramites administrativos
referentes a dois pleitos antigos do setor agricola brasileiro - o
reconhecimento do estado de Santa Catarina como livre de febre
aftosa e outras doencas para fins de exportacio de carne suina, e
de 14 estados brasileiros, para fins de exportac¢io de carne bovina.
Em troca, o Brasil adiaria a entrada em vigor da retaliacdo para
apos o referido prazo de 20 dias.

O acordo foi comemorado de ambos os lados'®. Os EUA

cumpriram os compromissos iniciais assumidos e, em 20 de

16 Vide Nota a Imprensa MRE no. 167, de 5/4/2010, disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/
sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2010/04/05/contencioso-brasil-eua-na-omc-sobre-algodao>,
acessado em 10/7/2013, e Nota a Imprensa USDA “U.S,, Brazil Agree Upon Path Toward Negotiated
Solution of Cotton Dispute”, de 6/4/2010, disponivel em: <http://www.ustr.gov/about-us/press-
office/press-releases/2010/april/us-brazil-agree-upon-path-toward-negotiated-solution>, acessado
em 10/7/2013.
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abril, assinou-se Memorando de Entendimento bilateral®’.
O documento formalizou o compromisso dos EUA com o
pagamento mensal da compensac¢io financeira referente aos
subsidios domésticos até que se promulgasse nova Farm Bill.
Contudo, restava pendente o tratamento dos subsidios a
exportac¢io; a alteragdo no GSM-102 fora simbdlica, meramente
um gesto inicial. Dessa forma, o Memorando de Entendimento
adiou a retaliacido por apenas mais 60 dias, para viabilizar
a continuidade das negociacées. Em 20 de junho, logrou-se
assinar um Acordo-Quadro®® que estabeleceu regras para um
ajuste gradual dos pardmetros do Programa GSM-102, cujo
ritmo varia conforme o grau de utiliza¢cdo do programa.

CoNcLUSAO

No momento da feitura deste artigo, a promulgacio de
uma nova Lei Agricola continua pendente no Congresso dos
EUA. Pelos efeitos da Resolu¢io CAMEX 43/2010, a retaliacdo
estd suspensa enquanto permanecer em vigor o Memorando
de Entendimento e o Acordo-Quadro - os quais, por seu turno,
seguem vigorando até a aprova¢ido da nova lei, exceto se houver
quebra do acordo ou desisténcia de uma das partes.

17 Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América sobre um fundo de Assisténcia Técnica e Fortalecimento
da Capacitagdo relativo ao Contencioso do Algoddo (WT/DS267) na Organizagdo
Mundial do Comércio, assinado em 20/4/2010, disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.
br/atos-internacionais/bilaterais/2010/memorando-de-entendimento-entre-o-governo-da-
republica-federativa-do-brasil-e-o-governo-dos-estados-unidos-da-america-sobre-um-fundo-de-
assistencia-tecnica-e-fortalecimento-da-capacitacao-relativo-ao-contencioso-do-algodao-wt-ds267-
na-organizacao-mundial-do-comercio/>, acessado em 10/7/2013.

18 Acordo-Quadro para uma Solugdo Mutuamente Acordada para o Contencioso do Algodéo
na Organizagdo Mundial do Comércio (WT/DS267), assinado em 25/4/2010, disponivel em:
<htep://sijut.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?s1=AC000000SN2010062501$.CHAT.+E+MRE.
ORGA.+E+20100805.DDOU.&I=0&p=18&u=/netahtml/sijut/Pesquisa.htm&r=08&f=S&d=SIAT&S
ECT1=SIATW3>, acessado em 10/7/2013.
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Independentemente do desfecho final do caso, é digno
de maior estudo o fato de que a oferta, por parte dos EUA, de
proposta de acordo temporério, com compensac¢io financeira
substantiva, deu-se as vésperas da entrada em vigor da retaliacido
em bens, e com a consulta publica sobre retaliacio cruzada ja
em curso. A coincidéncia de datas torna razodvel supor que a
percepcdo de que o Brasil ndo apenas iria, de fato, colocar em
vigor a retaliacio em bens, mas também estava adotando os
ultimos passos para implementar a retaliagido cruzada, foram
fundamentais, se ndo determinantes, para aquele desfecho.

Na mesma linha, para os EUA, ao que tudo indica, nio estava
em jogo apenas o impacto que a retaliagio cruzada potencialmente
viria causar, mas a cria¢io de importante precedente, em que uma
grande economia retirava unilateralmente concessdes na area de
propriedade intelectual de um pais desenvolvido. Recorde-se que
nio foram poucas as criticas ao Brasil, em especial por entidades
ligadas a industria de propriedade intelectual, alegando que o pais
estaria “roubando” direitos e fazendo apologia a pirataria. Algumas
entidades chegaram a defender contra-retalia¢cdes ao pais, como a
inclusdo na “Special 301 Priority Watch List™’ e a suspensio de
beneficios do Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

Na interpretacido do Governo brasileiro, contudo, a verdade
era justamente o oposto: a suspensio de compromissos na area
de propriedade intelectual consistia em recurso extremo, porém
totalmente amparado no sistema multilateral e no direito
internacional. A retaliacio era a exce¢ido que confirmava a regra
- qual seja, a alta prioridade conferida pelo Brasil a protecdo da
propriedade intelectual.

19 Lista em que o Governo dos EUA classifica paises de acordo com o grau de protecao que
conferem a propriedade intelectual. Note-se que o Brasil ndo reconhece listas unilaterais dessa
natureza.
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