CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

ATA DA 72 REUNIAO DE 2026

DIA 4 DE MAIO, SEGUNDA-FEIRA, AS 14H, NO PLENARIO N2 7 DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 72 reunido ordindria de 2026 do Conselho de Comunicagao
Social do Congresso Nacional, realizada em 4 de maio de 2026, segunda-feira, as 14h no Plenario
n?7 daAla Senador Alexandre Costa, soba Presidéncia da Conselheira Patricia Blanco, destinada
a | — LEITURA DO EXPEDIENTE; Il — ORDEM DO DIA, Item 1 — Comemoracdo ao Dia Mundial da
Liberdade de Imprensa; ltem 2 - Relatériosobre o Projetode Lein® 2331, de 2022 (Substitutivo
da Camara dos Deputados), da comiss3o de relatoria formada pelos Conselheiros Valderez
Donzelli, Caio Loures e Carlos Magno; Item 3— Proposta de realizagdo de audiéncia publica sobre
a Comunicag¢do Social nas Elei¢des Gerais de 2026; Item 4 — Designacdo de relatoria para andlise
do Projeto de lei n° 4.675, de 2025; 1l — RELATORIOS DE ANDAMENTO DOS TRABALHOS DAS
COMISSOES, A SEREM PROFERIDAS PELOS COORDENADORES; IV — COMUNICACOES DOS
CONSELHEIROS; V — PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. Estiveram presentes os Srs.
Conselheiros Titulares: FLAVIO LARA RESENDE, representante das empresas de radio; SAMIR
NOBRE, representante das empresas de televisdo; RAFAEL SORIANO, representante das
empresas de imprensa escrita; VALDEREZ DONZELLI, engenheira com notdrios conhecimentos
na area de comunicagdo social (remoto); FERNANDO CABRAL, representante da categoria
profissional dos radialistas; CAIO LOURES, representante das categorias profissionais de cinema
e video; RITA FREIRE, CARLOS MAG NO, ANGELA CIGNACHI e MARCUS MARTI NS, representantes
da sociedade civil e as Sras. e os Srs. Conselheiros(as) Suplentes: JULIO CESAR VINHA,
representante das empresas de imprensa escrita; OLIMPIO JOSE FRANCO, engenheiro com
notérios conhecimentos na darea de comunicagdo social (remoto); PAULO ZOCCHI,
representante da categoria profissional dos jornalistas; ZILDA MARTINS (remoto) e CARLA
EGYDIO (remoto), representantes da sociedade civil. Realizada Re uniso Ordinaria, deliberou-se:
Item 1 — Realizada comemoracdo ao Dia Mundial da Liberdade de imprensa com os seguintes
convidados: Adauto Soares, Coordenador do Setor de Comunicagdo e Informagdo da UNESCO;
Bia Barbosa, Jornalista; Basilia Rodrigues, Jornalista e Palestrante; e Jodo Brant, Secretario de
Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; Item 2 —
Apresentado Relatdrio sobre o Projeto de Lei n® 2331, de 2022 (Substitutivo da CAmara dos
Deputados), da comissdo de relatoriaformada pelos Conselheiros Valderez Donzelli, Caio Loures
e Carlos Magno, sendo concedidas vistas coletivas para deliberagdo na reunido de junho; Item 3
— Aprovada proposta de realizagdo de audiéncia publica em junho sobre a Comunicac3o Social
nas Eleicbes gerais de 2026; Item 4 — Designado o conselheiro Marcus Martins para andlise e
relatoria do Projetode Lein® 4.675, de 2025. Nada mais havendoatratar, foilavrada a presente
ata, que vaiacompanhada para publicacio com a lista de presenca e demais documentos.
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1. Introducao

O presente relatério consolida as analises, deliberagdes e recomendagbes da Comissao de
Relatoria do Conselho de Comunicagdo Social (CCS) do Congresso Nacional acerca do
Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022, de autoria do Senador Nelsinho Trad (PSD-MS), que
institui o marco regulatério dos servigos de video sob demanda (VoD) e das plataformas de
compartilhamento de conteudo audiovisual no Brasil.

O eixo central da proposicao reside na correcdo da assimetria regulatéria e tributaria entre
os setores tradicionais de televisdo e cinema e as plataformas digitais transnacionais,
mediante a instituicho da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional incidente sobre o video sob demanda (Condecine-VoD), com
destinagéo ao financiamento do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

A relevancia da matéria esta documentada nos indicadores econdmicos do setor. Segundo
o estudo da Oxford Economics encomendado pela Motion Picture Association (MPA),
divulgado em 6 de outubro de 2025, a industria audiovisual brasileira movimentou R$ 70,2
bilhées em 2024, valor equivalente a aproximadamente 0,6% do Produto Interno Bruto, e
sustentou 608.970 empregos diretos, indiretos e induzidos. A produtividade do trabalhador
audiovisual atinge R$ 259.400 de PIB por pessoa, marca que supera em 3,5 vezes a média
da economia formal brasileira; a remuneracdo mensal média situa-se em R$ 6.800, valor
84% superior a média nacional. O multiplicador de PIB do setor é de 2,2, e cada posto de
trabalho direto sustenta outros quatro postos em setores correlatos.

A relevancia da matéria ndo se limita, contudo, ao porte econdmico do setor: traduz-se
também na propria reconfiguracdo dos habitos de consumo audiovisual da populagao
brasileira. Levantamento da Kantar Ibope Media para janeiro de 2025, citado por Martins
(2025), aponta que as plataformas de video on-line ja alcangavam 33,9% da audiéncia total,
ante 66,1% da televisdo com programacao linear — dos quais 57,9% correspondiam a TV
aberta e apenas 8,2% aos servigos de TV por assinatura. Em paralelo, dados da Anatel
registram queda da base de assinantes do SeAC de 19,6 milhdes em dezembro de 2014
para 9,2 milhdes em dezembro de 2024, reducéo superior a cinquenta por cento em uma
década. A migragdo do consumidor brasileiro para os ecossistemas digitais — em ritmo
superior ao avancgo regulatério — confere materialidade a assimetria que o presente marco
busca corrigir.

A matéria encontra-se atualmente em fase de revisao pelo Senado Federal, sob a relatoria
designada do Senador Eduardo Gomes (PL-TO), em razéo da incorporagao do Substitutivo
da Cémara dos Deputados ao texto original do Senado. Este relatério detalha o histérico
legislativo, analisa as divergéncias entre as versdes aprovadas pelas duas Casas, examina
os impactos socioeconémicos das mudancas propostas, identifica lacunas remanescentes,
sugere aperfeicoamentos para o rito de apreciacdo do Substitutivo, situa o conjunto das
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matérias legislativas correlatas e propde encaminhamentos para a continuidade dos
trabalhos do Conselho.

2. Génese da Regulacao do Video sob Demanda no Brasil

A transicdo dos modelos lineares de distribuicdo audiovisual para os ecossistemas digitais
reconfigurou o mercado global de midia. No Brasil, o debate sobre a inser¢cao dos servigos
de VoD no sistema de fomento e regulagdo da industria cinematografica remonta a década
anterior e ganhou densidade institucional ao longo da ultima década.

No segundo semestre de 2015, andlises promovidas no dmbito do Conselho Superior do
Cinema resultaram na consolidacdo de documento sobre a constru¢ao de marco regulatério
do servigo de video sob demanda, que serviu de subsidio técnico ao Congresso Nacional.
Em 2017, foi apresentado na Camara dos Deputados o PL 8.889/2017, de autoria do
Deputado Paulo Teixeira (PT-SP), dispondo sobre a provisdo de Conteudo Audiovisual por
Demanda (CAvD).

Antes da convergéncia do debate em torno do PL 2.331/2022, a Agéncia Nacional do
Cinema editou trés Instrugdes Normativas — IN n° 101, de 29 de maio de 2012 (que alterou
a IN n°® 95, de 8 de dezembro de 2011); IN n° 104, de 10 de julho de 2012; e IN n° 105, de
10 de julho de 2012 — que mencionavam o segmento de mercado audiovisual de video por
demanda e tentavam estender, no plano administrativo, o registro de obras e a cobranga da
Condecine as plataformas digitais. As empresas, contudo, jamais recolheram esses valores,
em razdo da auséncia de base legal especifica e da posterior introdugéo, pela Lei n°
14.173, de 15 de junho de 2021, do art. 33-A a MPV n°® 2.228-1/2001, que excluiu
expressamente os servicos de video por demanda da definicio de demais mercados
alcancados pela Condecine.

Em paralelo, a Agéncia conduziu, entre 23 de dezembro de 2016 e 22 de margo de 2017,
consulta publica sobre o tema, formalizada na WNoticia Regulatéria CAvD. As
recomendacdes dela extraidas — incluindo cota minima de 20% do total de horas do
catalogo para conteudo nacional, aliquota progressiva de Condecine de até 4% sobre
receita bruta, critérios de proeminéncia e responsabilidade editorial privativa de brasileiros
— antecipam parcela significativa do desenho hoje presente nas duas propostas em
tramitagao.

Em junho de 2018, em iniciativa auténoma, o Conselho Superior do Cinema aprovou
anteprojeto de lei prevendo modelo hibrido de cobranca da Condecine sobre servigcos de
VoD: as empresas poderiam optar entre recolhimento por numero de obras do catalogo ou
por taxa uUnica por assinante/transagédo. A proposta ndo foi encaminhada ao Congresso,
mas registra precedente técnico relevante quando se discute a calibragem do tributo no rito
ora em curso.
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Em junho de 2023, o Ministério da Cultura (MinC) instituiu, pela Portaria n°® 36, de 6 de
junho de 2023, o Grupo de Trabalho do VoD, composto por representantes da Secretaria do
Audiovisual e da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que apresentou relatorio final em
31 de agosto de 2023, com diretrizes para a regulacao do setor. Esse Grupo de Trabalho
deve ser lido, portanto, como o termo final de um ciclo de mais de uma década de tentativas
técnicas — e ndo como ponto de partida — fato que reforga, no plano institucional, o
argumento de maturidade do texto atualmente em revisao pelo Senado.

Dados do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), contidos no Documento
de Trabalho n°® 002/2024 do Departamento de Estudos Econdémicos, indicam que, em 2023,
o mercado brasileiro de VoD faturou US$ 1,95 bilhdo — receita que ndo se traduzia, a
época, em remuneragao proporcional aos criadores nacionais.

Esse cenario consolidou assimetria estrutural entre os segmentos do mercado audiovisual
brasileiro. A televisdo por assinatura, regida pela Lei n°® 12.485, de 2011 (Lei do SeAC),
submete-se a Condecine tradicional, a cotas de canais qualificados e a obrigagdes de
carregamento, sob fiscalizagdo da Ancine e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel). A exibicdo cinematografica recolhe contribuicbes ao FSA e observa cotas
histéricas de tela. Os servigcos de VoD, em contraste, operaram, até a deliberagao do PL
2.331/2022, sem tributagdo setorial especifica, sem cotas legais de catalogo e sem
fiscalizagcao direta — situacao que o presente marco regulatério busca corrigir.

3. Histérico de Tramitagao (2022-2026)

3.1. Aprovacao Inicial no Senado Federal

O Senado Federal deu inicio a tramitagao do Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, de autoria do
Senador Nelsinho Trad. O texto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) em 22 de novembro de 2023, sob a relatoria do Senador Eduardo Gomes, com 24
votos favoraveis. Em razdo de o exame ter sido conduzido em carater terminativo, a
apreciacdo prosseguiu na propria Comissdo, que aprovou a redacdo final em turno
suplementar em 16 de abril de 2024. Nao havendo recurso para apreciagédo pelo Plenario
no prazo regimental, o autégrafo foi remetido & Camara dos Deputados em 8 de maio de
2024, por meio do Oficio SF n° 362, de 2024.

3.2. Tramitagdo na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, o PL 2.331/2022 foi apensado ao PL 8.889/2017, do Deputado
Paulo Teixeira (PT-SP), que tramitava com escopo semelhante e maior precedéncia
temporal. Em 4 e 5 de novembro de 2025, o Plenario da Camara aprovou o texto-base e os
destaques de Subemenda Substitutiva (PRLE n° 1) ao PL 8.889/2017, relatada pelo
Deputado Dr. Luizinho (PP-RJ). A votacao do texto-base resultou em 330 votos favoraveis,
118 contrarios e 3 abstencoes.
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O texto aprovado fixa aliquota maxima de 4% para os servicos de video sob demanda
tradicional e de 0,8% para os servicos de compartiihamento de conteddos audiovisuais
(UGC), com possibilidade de deducéo de até 60% do valor devido mediante investimento
direto em obras audiovisuais brasileiras independentes, observados subtetos para producao
propria e para agdes de formacgao e capacitacao.

3.3. Retorno ao Senado Federal

O retorno da matéria ao Senado deu-se por aplicagao do art. 140 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, que assegura prioridade ao projeto que primeiro chegou para revisao
— no caso, o PL 2.331/2022, recebido pela Camara em maio de 2024. Por meio do Oficio
SF n°® 1.226, de 27 de novembro de 2025, a Presidéncia do Senado Federal recebeu da
Camara o PL 8.889/2017, autuou-o como PL 5.873/2025 e o enviou ao Arquivo, em razao
da prejudicialidade decorrente da prevaléncia do projeto originario do Senado, ao mesmo
tempo em que determinou que o texto aprovado pela Camara passasse a tramitar como
Substitutivo da Camara ao PL 2.331/2022.

A apreciacao do Substitutivo segue o rito previsto nos arts. 285 a 287 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que disciplinam a analise das emendas e substitutivos da
Cémara a projetos do Senado. Designado o Senador Eduardo Gomes para relatar a
matéria, abrem-se a Casa revisora trés alternativas: aprovar o Substitutivo na integra;
rejeita-lo na integra; ou aprovar e rejeitar dispositivos especificos. O art. 285 do RISF veda
a modificagdo do texto da Camara por meio de subemenda; nos dispositivos rejeitados,
prevalece a redacao originalmente aprovada pelo Senado. Em maio de 2026, a matéria
aguarda a apreciacdo do parecer do relator nas Comissdes competentes e a posterior
deliberacao do Plenario. As implicagdes regimentais desse rito sao detalhadas na Secéo 7.

4. Analise Comparativa entre as Versoes do Senado e da Camara

A fusdo dos textos legislativos das duas Casas introduziu mudangas substantivas que
demandarao arbitragem pelo Senado na fase de revisdo. O quadro a seguir sintetiza os
principais pontos em que as versdes divergem:

Tema Versao Senado (2024) Substitutivo Camara (2025)

Aliquota VoD tradicional Até 3% Até 4%

Aliquota UGC Sem distingdo (3%) Até 0,8%

Deducéo por investimento Até 60% (inclui coprodugéo) Até 60% (somente investimento
direto)

Cotas de catélogo Fixas (numero absoluto) Percentual do catélogo

Janela de cinema N&o prevista 9 semanas

Must carry Nao previsto Provedores acima de R$ 500
mi/ano
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Proeminéncia algoritmica Nao prevista Art. 5°: destaque em tela inicial
O quadro acima nao esgota o cotejo entre as versdes. Outros trés pontos de divergéncia,
com efeito direto sobre o rito de votagao dispositivo a dispositivo previsto nos arts. 285 a
287 do RISF, merecem registro:

Tema Versdo Senado (2024) Substitutivo Camara (2025)
Janela de catch-up TV Até 1 ano apos a ultima Até 100 dias
(exclusdo do escopo) exibicdo em TV aberta ou SeAC

Limiar de isengdo da Condecine = Receita bruta anual inferior a R$ = Receita bruta anual inferior a R$

96 milhoes 4,8 milhdes
Provedor de VoD pleno (50% de | Nao previsto Reducao de 50% sobre a
obras brasileiras dos ultimos 10 Condecine devida

anos)

A janela de catch-up TV de um ano, fixada na versao do Senado, tende a beneficiar grupos
verticalizados que operam, simultaneamente, radiodifusdo aberta, SeAC e plataformas
digitais — uma vez que permite migrar conteudo da grade linear para o catalogo digital sem
gatilhar as obrigacbes da lei. O recorte de cem dias do Substitutivo € mais restritivo e, na
visao da Comissdo, mais aderente a finalidade do marco regulatério. O limiar de isengao
evidencia diferenca material de filosofia: o Senado optou por instrumento de protecdo ao
mercado nacional de pequeno e médio porte, enquanto a Camara aproximou-se da carga
tributaria ordinaria aplicavel as microempresas. A figura do provedor de VoD pleno,
finalmente, constitui inovacdo do parecer Figueiredo (PRLP n°® 2/2024) ao PL 8.889/2017,
parcialmente preservada no Substitutivo, e merece tratamento especifico, conforme
detalhado na Secao 7.

A diferenca na aliquota aplicavel as plataformas de UGC merece registro. O percentual de
0,8% fixado pela Camara é cinco vezes inferior aquele incidente sobre o VoD tradicional, o
que pode configurar assimetria concorrencial em favor das corporag¢des de tecnologia que
mais movimentam verbas publicitarias no Pais, ainda que se reconheca a especificidade
técnica e econdmica das plataformas de compartilhamento.

Avango relevante do Substitutivo € a introducao de regras sobre proeminéncia algoritmica.
O art. 5° determina que os provedores assegurem destaque a conteldos brasileiros e
independentes nas telas iniciais. As implicagdes desse dispositivo e suas lacunas
regulatérias sdo examinadas nas Segdes 6.2 e 7.4.

Cabe registrar, no plano técnico-juridico, que a Recomendagdo CCS n° 2, de 7 de abril de
2025, da Conselheira Sonia Santana, identificou como obstaculo legal vigente o art. 33-A da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, dispositivo que exclui
expressamente os servicos de video por demanda do escopo dos demais mercados
alcancados pela Condecine. A superacado dessa exclusdo é condicido técnica para que a
Condecine-VoD produza efeitos imediatos, ponto enderecado pelo Substitutivo da Camara
ao instituir tipologia tributaria autbnoma para o segmento. Esse antecedente do préprio
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Conselho ja recomendava, ainda em 2025, aliquotas préximas a 12% sobre o faturamento
bruto, pardmetro que dialoga com o benchmark doméstico citado na Segéo 5.3 (Lei das
Bets).

5. Impactos Socioecondémicos

A analise critica das mudancgas propostas exige o0 exame articulado de cinco dimensdes: o
retrato quantitativo do mercado a ser regulado; a interagdo entre dedugdo fiscal e
propriedade intelectual; a calibragem das aliquotas em didlogo com a reforma tributaria; a
sustentabilidade do Fundo Setorial do Audiovisual; e a preservacao do ecossistema
cinematografico e da comunicacgao publica.

5.1. Retrato do Mercado Brasileiro de VoD

A analise critica das mudancas propostas requer caracterizagao quantitativa precisa do
mercado a ser regulado. Trés fontes publicas convergentes — o Panorama do Mercado de
Video por Demanda no Brasil (Ancine, 2024), o Documento de Trabalho n® 002/2024 do
CADE e o levantamento de audiéncia da Kantar Ibope Media para janeiro de 2025 —
permitem o seguinte retrato.

Em 2024, sessenta plataformas de VoD atendiam ao publico brasileiro segundo a
delimitagdo metodoldgica da Ancine, distribuidas entre quarenta e duas operadoras de
Subscription VoD (trinta e uma estrangeiras e onze brasileiras), trinta e uma operadoras de
Free VoD (vinte e uma estrangeiras e dez brasileiras) e treze operadoras de Transactional
VoD (dez estrangeiras e trés brasileiras), com sobreposi¢cdo entre modalidades. O acervo
total ofertado somava 91.181 titulos, dos quais apenas 4.712 — equivalentes a 5,17% —
eram obras brasileiras, e dez plataformas nao disponibilizavam qualquer titulo nacional em
catalogo.

A presenca de obras brasileiras concentra-se, de modo expressivo, em operadoras
vinculadas a grupos de comunicagdo ou telecomunicagdes estabelecidos no Pais. A
Globoplay lidera tanto em numero absoluto (1.241 titulos) quanto em proporgéo (28,3% do
catalogo, dos quais 13,1% de produgdo independente). A grande distancia seguem a
Amazon Prime Video (4,1%), a Netflix (2,9%), a Max (1,7%) e a Disney+ (1,4%). Agregadas,
essas cinco plataformas — responsaveis por parcela majoritaria do consumo —
disponibilizam 6,9% de conteudo brasileiro em seus acervos.

No campo da audiéncia, o levantamento da Kantar Ibope Media (janeiro de 2025) atribuiu
33,9% do tempo de tela as plataformas de video on-line, com o YouTube isolado em 20%,
seguido por Netflix (4,9%), TikTok (4,7%), Globoplay (1,8%), Amazon Prime (0,9%), Max e
Disney+ (empatadas com 0,4%). Em receita, dados do CADE indicam que o mercado de
VoD faturou US$ 1,95 bilhdo em 2023 — equivalentes, no cambio de fevereiro de 2025, a
aproximadamente R$ 11,3 bilhées — posicionando o Brasil como décimo mercado mundial.
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Em participagdo de mercado por usuarios (CADE, ano-base 2022), a Netflix detinha 12%, a
Max 11%, e Pluto TV, Star+ e Amazon Prime Video empatavam em 9%.

No campo publicitario, levantamento Tunad/Folha de Sao Paulo aponta que as plataformas
de VoD investiram R$ 2 bilhdes em publicidade no Pais em 2024, com forte concentragdo
na Globoplay (R$ 1 bilhdo), Disney+ (R$ 322 milhdes) e Max (R$ 274 milhdes). Netflix e
Amazon Prime Video, em contraste, investiram apenas R$ 29 milhdes e R$ 28 milhdes,
respectivamente. Esse padrao indica baixissima reinjecdo, no ecossistema brasileiro, da
receita gerada pelo consumo das duas maiores plataformas internacionais — observagao
que dialoga diretamente com a ratio extrafiscal da Condecine-VoD.

Os numeros acima delimitam, de forma inequivoca, o problema regulatério: trata-se de
mercado consolidado, em rapida expansao, com baixa presenga de conteudo nacional, alta
concentragao estrangeira, e fluxo financeiro pouco capilarizado para a cadeia produtiva
doméstica. A calibragem das aliquotas, das cotas de catalogo e das salvaguardas de
propriedade intelectual examinadas nas subsecbes seguintes deve ser lida contra esse
pano de fundo quantitativo.

5.2. Deducao Fiscal e Propriedade Intelectual

Ao longo dos trabalhos da Comissao, entidades representativas da producao independente
— entre as quais a Brasil Audiovisual Independente (BRAVI), a Associagao das Produtoras
Independentes do Audiovisual Brasileiro (API), a Associacao Paulista de Cineastas (APACI)
e a Conexao Audiovisual Centro-Oeste, Norte e Nordeste (CONNE) — apontaram, em
manifestacgdes dirigidas ao Conselho, fragilidades no Substitutivo da Camara em matéria de
propriedade intelectual e sinalizaram a necessidade de salvaguardas antes da deliberagao
final pelo Senado.

A permissdo legal para que as plataformas deduzam até 60% do valor devido a
Condecine-VoD mediante investimento direto em obras audiovisuais brasileiras demanda
travas regulatdrias. Caso as plataformas multinacionais utilizem recursos oriundos de
renuncia fiscal para financiar obras sob encomenda (work-for-hire), com retencao integral
dos direitos patrimoniais pela prépria plataforma, o Estado podera, na pratica, subsidiar a
formacao de ativos patrimoniais de corporagdes estrangeiras com recursos que deveriam
destinar-se ao fomento publico da producéo independente nacional.

Nesse arranjo contratual, as produtoras locais sdo contratadas para a execugédo da obra,
mas obrigadas a transferir, de forma definitiva, os direitos patrimoniais e autorais sobre o
conteldo produzido. A produtora brasileira passa a ser remunerada apenas pelo servico de
produgcdo executiva, sem participagdo nos resultados decorrentes da exibigdo global
continuada, nem titularidade sobre personagens, marcas ou desdobramentos derivados da
obra original. O risco regulatério consiste, portanto, em que a renudncia fiscal opere como
mecanismo de transferéncia de patrimdnio cultural a corporagdes estrangeiras, em sentido
oposto ao da finalidade extrafiscal da Condecine-VoD.

Pagina 8 de 28



Conselho de Comunica¢do Social — CCS

A discussao ganha relevancia adicional diante da capacidade exportadora do setor. Em
2023, as exportagcbes de servigos audiovisuais brasileiros geraram superavit comercial
estimado em R$ 2,7 bilhdes. As exportagdes vém crescendo de forma sustentada desde
2017, com taxa média anual da ordem de 19%, embora em 2023 o avango tenha se
moderado para cerca de 11%. A retencao da propriedade intelectual em solo nacional nao
€, portanto, apenas questdo de soberania cultural — é também estratégia de balancga
comercial de longo prazo. Em consequéncia, o Conselho entende que a efetividade do
incentivo fiscal depende do condicionamento da dedugao a retengdo majoritaria do poder
dirigente e dos direitos patrimoniais pelas produtoras brasileiras independentes.

5.3. Aliquotas Efetivas e Reforma Tributaria

A analise da taxa efetiva revela impacto real menor que o nominal: com dedugao de 60%, a
aliquota efetiva sobre o faturamento bruto reduz-se a 1,6% nos servigcos de VoD tradicional,
patamar inferior ao praticado pelas jurisdicdes de referéncia da Diretiva (UE) 2018/1808
quando consideradas, conjuntamente, obrigacdes tributarias e cotas de investimento. O
quadro internacional consolidado pelo GT-VoD do Ministério da Cultura (2023), e
sistematizado por Martins (2025), permite o seguinte cotejo:

Pais / Bloco Cota de Investimento direto Aliquota tributaria
catalogo setorial

Unido Europeia 30% Facultativo Facultativo

(Diretiva)

Franca 60% 20-25% da receita liquida | 5,15% (Taxe sur la

(SVoD); 15% demais diffusion de

vidéogrammes)

Italia 30% 17-20% da receita liquida = —

Espanha 30% 5% da receita bruta 5% da receita bruta

Suiga 30% 4% da receita bruta 4% menos investimento
direto

Alemanha 30% — 1,8-2,5% da receita
liquida

Holanda 30% 2% da renda média 2% da renda média

Portugal 30% 0,5-4% da receita anual 4% sobre publicidade; 1%
sobre SVoD

Grécia 30% 1,5% da receita bruta —

Reino Unido 30% — —

Canada N&o previsto Valor nominal por acordo Em discussao; digital

Argentina

N&o previsto

N&o previsto
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A leitura desse quadro evidencia trés conclusdes. Primeiro, o teto de 4% adotado pelo
Substitutivo da Camara, isoladamente considerado, € compativel com a média europeia e
ligeiramente superior a carga tributaria da Alemanha, da Holanda e da Grécia. Segundo,
gquando se incorpora a dimensdo da obrigacdo de investimento direto — ausente do
desenho brasileiro como item autbnomo, mas embutida no mecanismo de deducao de 60%
—, a aliquota efetiva brasileira (cerca de 1,6%) torna-se substancialmente inferior a
exigéncia combinada de jurisdigdes como Francga, ltalia, Espanha e Suica. Terceiro, a cota
de catalogo brasileira, em qualquer das duas versées em discussao, posiciona-se aquém do
padrdo europeu de 30% — patamar que poderia, em revisdo futura, ser perseguido por
instrumento legislativo auténomo, conforme detalhado na Segéao 7.

Cabe observar que parcela do setor produtivo independente, em manifesta¢des dirigidas a
esta Comissao, e tal como sintetizado pela entao relatora da matéria na CCULT da Camara
dos Deputados, Deputada Jandira Feghali, sustentou que a aliquota ndo deveria ser inferior
a 6% sobre o faturamento bruto, posicdo também defendida pela entdo Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura, Joelma Gonzaga, durante a tramitacdo do PL
8.889/2017. O Conselho registra esses posicionamentos como subsidio ao Senador relator
no exercicio da arbitragem entre as versdes.

A interacdo da Condecine-VoD com o novo sistema tributario instituido pela Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, demanda atengéo. Desde 1° de janeiro de
2026, o sistema de IVA Dual entrou em fase de testes com aliquotas de 0,9% para a CBS e
0,1% para o IBS, com transicdo completa prevista até 2033. O principio da neutralidade
tributaria consagrado no art. 2° da LC 214/2025 d& suporte normativo a preservagao da
Condecine-VoD como Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE), com
finalidade extrafiscal de fomento setorial, evitando-se sua confusdo com tributos sobre o
consumo. O Conselho registra preocupagao com a possibilidade de a transigao tributaria ser
invocada como pretexto para reduzir o alcance da contribuicdo setorial em momento de
reconfiguracao tecnolégica que demanda fortalecimento — e néo enfraquecimento — dos
instrumentos de fomento publico.

Como parametro doméstico, registra-se que a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
que regulamentou as apostas esportivas de quota fixa, fixou aliquota inicial de 12% sobre a
receita bruta de jogo (GGR) das operadoras, posteriormente elevada a 18% a partir de 1°
de outubro de 2025, sem prejuizo da tributagdo corporativa ordinaria. O contraste com o
teto de 4% da Condecine-VoD evidencia que o ordenamento ja admite, em outros
segmentos digitais regulados, cargas tributarias setoriais substancialmente superiores as
adotadas pelo Substitutivo, de modo que o patamar atual deve ser interpretado como piso
de transigao, e ndo como limite estrutural.

5.4. Sustentabilidade do Fundo Setorial do Audiovisual
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A instituicdo da Condecine-VoD sé produzira efeito redistributivo se os valores arrecadados
efetivamente alcancarem a cadeia produtiva. Dois fatores ameacam essa eficacia.

O primeiro é estrutural. Ao longo da ultima década, ha registros publicos de bloqueios pelo
Tesouro Nacional sobre os recursos do FSA, para cumprimento de metas fiscais, com
impacto sobre a execucdo orcamentaria. O Conselho avalia que a aprovagdo do PLP
259/2023, de autoria do Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que veda o
contingenciamento dos recursos do FSA, é condi¢cao de eficacia da Condecine-VoD.

A magnitude do efeito redistributivo pretendido pode ser calibrada a luz da base
arrecadatéria atual da Condecine. Segundo dados consolidados pela Ancine (2024) e
sistematizados por Martins (2025), a contribuicdo arrecadou, em 2024, cerca de R$ 1,2
bilhdo, distribuidos em trés modalidades: Condecine Teles (R$ 1,07 bilhdo, devida pelas
operadoras de telecomunicacbes em razdo da capacidade de seus equipamentos
transmitirem contetido audiovisual), Condecine Titulo (R$ 90,68 milhdes, sobre cada obra
exibida nos segmentos tradicionais) e Condecine Remessa (R$ 43,69 milhdes, sobre o
pagamento ao exterior por exploracao de obras estrangeiras). O salto da arrecadagéo total,
de R$ 54,6 milhdes em 2011 para R$ 1,2 bilhdo em 2024, decorre essencialmente da
Condecine Teles instituida pela Lei n°® 12.485/2011. A introdugcdo da Condecine-VoD,
mesmo em cenario conservador de arrecadacao liquida — descontada a dedu¢gdo maxima
de 60% —, representara incremento estrutural a base do FSA e justifica o reforco dos
mecanismos de blindagem or¢amentaria ora pleiteados pelo PLP 259/2023.

O segundo ¢é especifico do PL. A possibilidade de dedugdo de até 60% reduz
substancialmente a arrecadacéo liquida disponivel para o fomento. Caso a maior parte dos
recursos seja deduzida diretamente pelas plataformas, o fundo publico podera perder a
capacidade de fomentar o cinema regional e as produgbes fora do eixo comercial
predominante.

A magnitude do risco pode ser dimensionada pela Politica de Arranjos Regionais do
Audiovisual. Em marco de 2026, o Ministério da Cultura formalizou, em Recife, os termos de
complementacgao dessa politica, com investimento total da ordem de R$ 630 milhdes para a
producdo fora do eixo comercial tradicional, dos quais R$ 519 milhdes provém do FSA
federal e R$ 111 milhdes de contrapartidas estaduais e municipais. Foram firmados 41
termos com unidades da Federagao, evidenciando a capilaridade ja alcangada pela politica.
Essa estrutura de fomento descentralizado seria severamente comprometida caso a
arrecadacao liquida da Condecine-VoD se mostrasse insuficiente para sustentar o
investimento federal e atrair as contrapartidas locais.

5.5. Janela de Cinema e Must Carry

A fixagédo de janela minima de exibigdo cinematografica e as obrigagbes de carregamento
(must carry) para canais publicos e comunitérios — observe-se que os canais universitarios
ficaram fora do rol obrigatério aprovado pela Camara — sio elementos relevantes para a
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preservacao do ecossistema audiovisual e da comunicacéo publica nas novas plataformas.
A janela de nove semanas prevista no Substitutivo da Camara merece ser preservada, com
a ressalva de aprimoramentos sugeridos na Se¢ao 7, entre os quais a inclusdo dos canais
universitarios no rol do must carry.

6. Lacunas Estruturais e Obsolescéncia Tecnolégica

Para além das mudangas do Substitutivo discutidas na Secédo 5, a Comissao identificou
lacunas no desenho regulatério do PL 2.331/2022 que podem ser enderegadas por
emendas de redagao ou por proposi¢des legislativas autbnomas. Outras lacunas apontadas
pelo setor — remuneracéo residual digital, precarizacéo laboral, pejotizagdo e impacto da
inteligéncia artificial generativa sobre a criagdo artistica — transcendem o escopo estrito da
regulacédo do VoD e poderédo ser analisadas em profundidade caso o Plenario do CCS
delibere nos termos propostos na Sec¢ao 10.

6.1. Dimensionamento Quantitativo das Cotas de Catalogo

Embora a centralidade do tema das cotas de catalogo ja tenha sido tratada na Segéo 4, o
exame quantitativo das solugdes propostas merece registro autbnomo. A versao original do
PL 2.331/2022 fixou cotas em numero absoluto de obras (cem titulos brasileiros para
catalogos com no minimo dois mil titulos; cento e cinquenta para trés mil; e assim
sucessivamente, até trezentos para sete mil), 0 que corresponde, na média, a percentual de
aproximadamente 5%. Cotejada essa projecado com o panorama de mercado descrito na
subsecdo 5.1, observa-se que a cota proposta pelo Senado essencialmente reproduz a
média de 5,17% ja praticada pelo agregado das plataformas que ofertam conteudo
brasileiro — produzindo, portanto, efeito redistributivo modesto em termos globais.

Simulagéo realizada por Martins (2025) com base nos dados da Ancine de 2024 indica os
seguintes acréscimos de obras brasileiras necessarios para que as principais operadoras
estrangeiras alcancem o patamar de cota previsto no texto do Senado:

Plataforma Total atual de Titulos % atual Acréscimo
titulos brasileiros necessario (titulos)
(atual)
Amazon Prime Video 9.394 385 4,1% +18
Netflix 7.336 213 2,9% +101
Max 3.983 69 1,7% +131
Disney+ 2.811 40 1,4% +101

Os numeros evidenciam que o Substitutivo da Camara, ao adotar o modelo percentual e
revogar implicitamente o limiar absoluto, opta por desenho regulatério funcionalmente mais
restritivo do ponto de vista das plataformas estrangeiras de menor catalogo nacional. A
reserva de 50% da cota para produtoras independentes, sugerida na subsegao 7.3, e a
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equivaléncia temporada-titulo, ali igualmente proposta, completam o quadro de calibragem
técnica recomendado por esta Comissao.

Em qualquer cenario, observa-se que tanto a cota brasileira em discussao (entre 5% e 10%,
conforme o desenho final adotado) quanto seu cronograma de implementagédo (gradual,
com aumentos anuais de dois pontos percentuais até o teto, no Substitutivo) situam-se em
patamar inferior ao padrdo europeu de 30% — diferenga que justifica, em horizonte
legislativo posterior, a apreciagao de revisdo do percentual minimo, conforme registrado na
Secao 7.

6.2. Invisibilidade Algoritmica e Acessibilidade Digital

Estabelecer cotas de conteudo nacional sem regular o funcionamento da interface das
plataformas € insuficiente. O art. 5° do Substitutivo avanga ao tratar da proeminéncia, porém
nao disciplina a auditoria dos sistemas de recomendacdo nem fixa requisitos minimos de
acessibilidade digital. Sem fiscalizacdo sobre os algoritmos, o conteudo nacional pode
permanecer funcionalmente invisivel.

A Agéncia Nacional do Cinema, em sua Agenda Regulatéria 2026/2027, aprovada pela
Deliberagcao da Diretoria Colegiada n° 276-E, de marco de 2026, apds consulta publica na
plataforma Participa + Brasil que recebeu 1.754 contribui¢des, incluiu entre suas 23 acgdes,
distribuidas nos eixos de regulagao, fomento e fiscalizagéo, a analise da inteligéncia artificial
aplicada ao audiovisual e a classificagdo de risco dos agentes econémicos — agdes que
oferecem ambiente regulatério propicio ao desenvolvimento futuro de instrumentos de
transparéncia algoritmica. Como possivel encaminhamento legislativo, sugere-se a
formulacdo de projeto de lei que preveja a publicacdo de relatorios de transparéncia
algoritmica, habilite a Ancine a conduzir auditorias e estabeleca a observancia das normas
NBR 15290 (ABNT) e WCAG 2.1 (W3C) por plataformas com mais de um milhdo de
assinantes.

6.3. Obsolescéncia Tecnolégica

A abordagem do PL esta vinculada a tecnologias especificas, o que pode comprometer sua
perenidade diante de inovagdes como a TV 3.0 — formalizada pelo Decreto n° 12.595, de
27 de agosto de 2025, que adotou o padrao técnico ATSC 3.0, apresentado comercialmente
como DTV+, e fixou o primeiro semestre de 2026 como horizonte para o inicio das
transmissbes nas capitais —, os canais FAST (lineares gratuitos por sfreaming), as
realidades imersivas e os conteudos interativos baseados em inteligéncia artificial.

Como possivel encaminhamento legislativo, sugere-se a elaboragdo de norma-quadro
tecnologicamente neutra — um Marco Civil do Audiovisual — com definicdes atemporais
(servico de comunicagdo audiovisual), principios gerais, delegacdo de regulamentacdo
técnica a Ancine e mecanismo de reviséo periddica (clausula de revisédo de cinco anos).
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7. Sugestoes de Aperfeicoamento na Apreciagao do Substitutivo

A apreciacdo do Substitutivo da Camara é regida pelos arts. 285 a 287 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). O art. 285 veda expressamente a modificagdo, por meio
de subemenda, das emendas da Camara a projeto do Senado; o art. 287 determina que o
substitutivo seja considerado série de emendas e votado, separadamente, por artigos,
paragrafos, incisos, alineas e itens, em correspondéncia aos do projeto emendado, salvo
aprovagdo de requerimento de votacdo em globo ou por grupos de dispositivos. Em
consequéncia, o Senado tem, neste rito, trés alternativas: aprovar o Substitutivo na integra,
rejeita-lo na integra ou aprovar e rejeitar dispositivos especificos — caso em que, nos
rejeitados, prevalece o texto originalmente aprovado pelo Senado. Nao é admitida a
introducado de redacao nova ou de mesclagem entre as duas versdes. Diante desse limite,
as sugestdes a seguir sao apresentadas em trés planos distintos: (i) sugestdes
implementaveis no rito atual, mediante aprovacido ou rejeicdo seletiva de dispositivos do
Substitutivo; (i) sugestdes que demandam veiculo legislativo autbnomo — projeto de lei
proprio ou aproveitamento das matérias correlatas mapeadas na Se¢do 9 —, por
extrapolarem o que pode ser introduzido sob os arts. 285 a 287 do RISF; e (iii) sugestbes
cuja efetivagdo independe do texto da lei e pode ser conduzida por regulamentagao
infralegal pela Ancine. As propostas sao oferecidas como contribui¢cdo técnica ao debate, no
exercicio da atribuigcdo consultiva do CCS prevista no art. 224 da Constituicdo Federal e na
Lei n® 8.389, de 1991.

7.1. Tratamento Isonomico das Plataformas UGC

Sugere-se considerar a elevagéo da aliquota aplicavel as plataformas de compartilhamento
de conteudos audiovisuais para patamar mais proximo daquele incidente sobre o VoD
tradicional, como forma de mitigar a assimetria concorrencial e ampliar a base arrecadatéria
da Condecine-VoD. Alternativamente, pode ser avaliada a unificagdo da aliquota maxima
em 3%, com salvaguarda especifica para microempresas e pequenos provedores. Em
qualquer cenario, recomenda-se que a Ancine adote critérios objetivos de classificagao dos
provedores e procedimento de fiscalizagdo permanente, de modo a impedir que servigos de
VoD tradicional sejam reclassificados como plataformas de compartilhamento (UGC) com a
finalidade de submeter-se a aliquota inferior.

7.2. Condicionamento da Dedugao Fiscal a Retencao de Propriedade
Intelectual

Sugere-se a vedacao de deducao fiscal para obras cujos direitos patrimoniais pertengam
integralmente a plataforma; a exigéncia de retencédo de no minimo 51% dos direitos pela
produtora brasileira; e a previsdo de participacdo nos resultados globais decorrentes da
exploracao da obra.

7.3. Cotas de Catalogo Percentuais com Salvaguardas
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Sugere-se adotar o modelo percentual previsto no Substitutivo da Camara, com a definicdo
expressa de que uma temporada de obra seriada equivale a um titulo; reserva de 50% da
cota para produtoras independentes; e destinacdo de parcela a diversidade regional, em
sintonia com a Politica de Arranjos Regionais do MinC.

7.4. Proeminéncia Algoritmica

Sugere-se a manutencdo do art. 5° do Substitutivo, complementado por dispositivos
relativos a vedacao da degradacao algoritmica de conteldos brasileiros e independentes, a
transparéncia dos critérios de recomendagao e a habilitagcdo da Ancine para conducao de
auditorias.

7.5. Janela de Cinema Escalonada

Sugere-se a escalonagao da janela de cinema conforme o porte e a natureza da produgéo:
nove semanas para grandes producdes; cinco semanas para obras independentes de
médio porte; trés semanas para obras de baixo orcamento, documentarios e producdes
regionais.

7.6. Must Carry e Fiscalizagao pela Ancine

Sugere-se a manutencdo das obrigacbes de carregamento para provedores com
faturamento superior a R$ 500 milhdes, com a inclusdo dos canais universitarios no rol
obrigatério — categoria excluida pelo Substitutivo da Camara — e a previsdo de sandbox
regulatério e de competéncia sancionatoria explicita para a Ancine.

7.7. Incentivo Positivo a Curadoria Nacional: o Provedor de VoD Pleno

O Substitutivo da Camara incorporou, do parecer Figueiredo (PRLP n° 2/2024) ao PL
8.889/2017, o conceito de provedor de VoD pleno — entendido como aquele cujo catalogo
seja composto por, no minimo, cinquenta por cento de horas de obras brasileiras produzidas
nos ultimos dez anos. Ao provedor pleno, o texto faculta redugao de até cinquenta por cento
sobre a Condecine devida. Trata-se de instrumento de incentivo positivo a curadoria
nacional, que opera em paralelo as cotas e a dedugao por investimento, e sem com elas se
confundir.

A Comissao considera que a manutengao do dispositivo € desejavel, por trés razdes: (i) cria
estimulo dindmico — n&o estatico — a composicdo majoritaria do catalogo com obras
brasileiras, ao premiar a operadora que avance além da cota minima; (ii) ancora a
vantagem fiscal em métrica observavel e auditavel (propor¢cado de horas brasileiras dos
ultimos dez anos), distinguindo o catalogo viavel da mera estocagem de titulos legados; (iii)
opera como mecanismo complementar a dedugéo por investimento direto, mitigando o risco
— descrito na subsegédo 5.2 — de captura da renuncia fiscal por arranjos de work-for-hire
gue nao consolidem ativos patrimoniais nacionais.
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Sugere-se, nessa linha, a manutencéo da redacéo do Substitutivo no que tange ao provedor
pleno (item implementavel no rito atual, mediante aprovagao dispositivo a dispositivo), com
a observacao subsidiaria de que a regulamentacao infralegal pela Ancine deve disciplinar
com precisdo o método de afericdo das horas brasileiras (incluindo equivaléncia
temporada-titulo ja recomendada na subsegéo 7.3) e o procedimento de auditoria periddica,
de modo a impedir desvios formais.

7.8. Quadro-Sintese

O quadro a seguir resume a posicdo da Comissao para cada eixo do Substitutivo. Na coluna
Origem, Senado e Camara indicam a versao cuja preservacao é sugerida na votagao
dispositivo a dispositivo; o rétulo Veiculo autbnomo identifica as contribuicbes que, por
demandarem texto n&o constante em nenhuma das duas versdes, ndo comportam
introdugao no rito do art. 285 do RISF e devem ser objeto de projeto de lei proprio.

Dispositivo Origem Contribuigcdo sugerida Fundamento

Aliquota Condecine Senado (3%) Avaliar tratamento isondmico Isonomia
das plataformas UGC

Dedugéo fiscal Veiculo autbnomo | Vincular a retengéo de Pl Soberania cultural
Cotas de catalogo Camara (%) Uma temporada equivale a um | Métrica escalavel
titulo
Proeminéncia Camara (art. 5°) Prever auditoria pela Ancine Visibilidade
Janela de cinema Camara, com Escalonar: 9/5/3 semanas Equilibrio de
emenda mercado
Must carry Camara Manter (acima de R$ 500 mi) Comunicacao
publica
Fiscalizagao Regulamentagao Considerar sandbox Efetividade
infralegal regulatério
Janela de catch-up TV Camara (100 dias) = Manter o recorte do Aderéncia a
Substitutivo finalidade do marco
regulatério
Provedor de VoD pleno | Camara (50% Manter, com regulamentacéo Incentivo positivo a
redugéo) infralegal curadoria nacional
Limiar de isengao Senado (R$ 96 Veiculo autbnomo: Protegao ao
mi) salvaguarda para mercado nacional

microempresas (LC 123/2006) | de pequeno porte

Cota percentual minima @ Camara Veiculo autbnomo: Convergéncia com
aproximacé&o progressiva ao benchmark
padréo europeu de 30% internacional

Quanto a viabilidade regimental, sdo diretamente implementaveis no rito atual: a unificacao
da aliquota maxima em 3%, mediante destaque para rejei¢do do dispositivo da Camara que
introduz a aliquota de 0,8% para UGC, com restauragao do texto original do Senado (item
7.1, primeira hipétese); a adogdo do modelo percentual de cotas de catalogo (item 7.3, parte
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inicial); a manutengdo do art. 5° sobre proeminéncia algoritmica (item 7.4, parte inicial); a
manutencdo da janela de nove semanas, sem escalonagao (item 7.5, parte inicial); a
manutencdo das obrigacdes de must carry para provedores acima de R$ 500 milhdes (item
7.6, parte inicial); a manutengao do dispositivo do provedor de VoD pleno (item 7.7); e a
manutencao do recorte de cem dias da janela de catch-up TV (item 7.8 — linha Janela de
catch-up TV do quadro acima). Demandam veiculo legislativo autbnomo, por configurarem
subemenda vedada pelo art. 285 do RISF: a salvaguarda especifica para microempresas
(7.1); o condicionamento da deducado fiscal a retengdo de 51% e a participagdo nos
resultados globais (7.2); a equivaléncia temporada-titulo, a reserva de 50% para
independentes e a destinagcao a diversidade regional (7.3); a vedagao de degradacgao
algoritmica e a transparéncia dos critérios de recomendacao (7.4); a escalonacao 9/5/3 da
janela de cinema (7.5); a inclusdo dos canais universitarios no rol do must carry (7.6); o
limiar especifico de isengdo da Condecine (R$ 96 milhdes); e a aproximagao progressiva ao
padrao europeu de cota de 30%. Comportam regulamentacao infralegal pela Ancine, sem
necessidade de previsao legal especifica: a fixacdo de critérios objetivos de classificagao
dos provedores e a fiscalizagdo permanente (7.1); a habilitagcado para auditorias algoritmicas
(7.4); a instituicao de sandbox regulatério (7.6); e a disciplina do método de aferigdo e
auditoria do provedor de VoD pleno (7.7). A competéncia sancionatéria da Ancine,
igualmente referida no item 7.6, encontra base na Lei n° 12.485, de 2011, podendo ser
objeto de regulamentacdo. Esta categorizacdo € oferecida como subsidio ao Senador
relator e ao Plenario do Senado, sem prejuizo da articulagdo dos veiculos legislativos
autdbnomos no ambito da Comissdo Tematica proposta na Secéao 10.

8. Conjuntura Setorial e Janela Politica para Decisao

A Comissao de Relatoria recebeu, ao longo dos trabalhos, manifestacbes de diversas
entidades, associagdes, sindicatos, instituicbes de ensino, festivais e organizacdes
representativas do setor audiovisual brasileiro, em apoio a aprovagao tempestiva do PL
2.331/2022. O Conselho registra esses elementos como subsidio ao debate, sem prejuizo
da sua atribuigdo consultiva e da independéncia analitica do parecer.

Os elementos conjunturais reforcam a oportunidade da deliberacdo. Para a maioria das
principais plataformas internacionais que operam no Brasil, o Pais figura como o segundo
maior mercado global em audiéncia e faturamento; o publico brasileiro constitui ainda a
quinta maior audiéncia mundial de conteudos coreanos, indicador que ilustra o peso do
consumidor nacional na economia internacional do audiovisual. A despeito dessa
centralidade no consumo, a produgao independente brasileira permanece estruturalmente
sub-representada nos catalogos: levantamento da Ancine (Panorama do Mercado de VoD
no Brasil, 2024) indica que apenas 5,17% dos 91.181 titulos disponibilizados pelas sessenta
plataformas analisadas correspondem a obras brasileiras, e que dez plataformas nao
disponibilizam qualquer titulo nacional. A discrepancia € particularmente aguda nas grandes
operadoras estrangeiras — Disney+ (1,4% de obras brasileiras), Max (1,7%), Netflix (2,9%)
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e Amazon Prime Video (4,1%) — em contraste com a Globoplay (28,3%, dos quais 13,1%
de producao independente).

Esse desequilibrio se reflete também no campo publicitario. Levantamento Tunad/Folha de
Sao Paulo, citado por Martins (2025), aponta que, do total de R$ 2 bilhdes investidos em
publicidade pelas plataformas de VoD no Brasil em 2024, a Globoplay respondeu por R$ 1
bilhdo; a Disney+ por R$ 322 milhdes; a Max por R$ 274 milhdes; ao passo que a Netflix
investiu R$ 29 milhdes e a Amazon Prime Video, R$ 28 milhdes. A baixa reinjegédo
publicitaria das duas maiores plataformas internacionais no ecossistema brasileiro reforga,
pela via empirica, a finalidade extrafiscal da Condecine-VoD: corrigir desequilibrio que o
mercado, deixado a si mesmo, tende a perpetuar — situagdo que o presente marco
regulatorio busca corrigir.

Estimativas apresentadas por entidades do setor projetam que a Condecine-VoD, uma vez
implementada, poderia direcionar a economia brasileira ordem de grandeza préxima a R$
120 milhdes mensais em recursos novos, com destinagdo a produgcdo de conteudo
brasileiro independente. Embora o Conselho ndo endosse projegdes especificas — cujo
dimensionamento depende de variaveis ainda pendentes de regulamentacéo infralegal —,
registra-se que mesmo cenarios conservadores de arrecadagao liquida produzem efeitos
relevantes sobre a estruturacdo de cadeia produtiva ampla, descentralizada e intensiva em
emprego qualificado.

A janela politica para a deliberacdo merece registro. A proximidade do calendario eleitoral
de 2026 reduz, em termos objetivos, o espago regimental para o avan¢o de agendas
estruturantes nas proximas sessodes legislativas. O Conselho considera que a maturidade
do texto — resultado de mais de trés anos de tramitacio, audiéncias publicas, contribui¢cdes
de especialistas e construcdo de consenso possivel entre os atores setoriais — recomenda
que o Senado conclua a fase de revisdo em prazo compativel com a relevancia e a urgéncia
da matéria, sem prejuizo da apreciagdo criteriosa das sugestbes de aperfeicoamento
contidas neste relatério.

9. Matérias Legislativas Correlatas

A eficacia do PL 2.331/2022 esta condicionada a um ambiente legislativo e regulatério mais
amplo. A Comissao identifica, a seguir, dois conjuntos de frentes em tramitacdo ou
recém-aprovadas: o primeiro reune matérias diretamente conectadas ao escopo do PL —
operacao das plataformas de video sob demanda, fomento a produgdo independente
brasileira financiada pelo FSA e infraestrutura tributéria e juridica do streaming; o segundo
agrupa matérias que extrapolam o escopo estrito do projeto, mas repercutem decisivamente
sobre a industria cinematografica e audiovisual brasileira em sua totalidade, justificando o
monitoramento legislativo continuado pelo Conselho.

9.1. Matérias diretamente relacionadas ao escopo do PL 2.331/2022
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Sustentabilidade do FSA: PLP 259/2023, do Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que
veda o contingenciamento de recursos do Fundo (vide Sec¢édo 5.4). Constitui condigdo de
eficacia da Condecine-VoD, uma vez que o FSA é o destino imediato dos recursos a serem
arrecadados.

Remuneracao residual digital: PL 4.968/2024, do Senador Randolfe Rodrigues (PT-AP),
que altera a Lei n° 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais) para assegurar remuneragao
equitativa de autores e artistas pelo uso de obras em plataformas digitais. Incide
diretamente sobre os contratos firmados pelos provedores de VoD com criadores e
intérpretes brasileiros.

Direitos autorais na internet: PL 2.370/2019, da Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ),
que moderniza a Lei de Direitos Autorais para o ambiente digital, complementando a
moldura juridica aplicavel as plataformas de streaming.

Acessibilidade: PL 3.503/2019, sobre audiodescricao e legendagem em plataformas de
streaming, com efeitos imediatos sobre o catalogo dos provedores de VoD.

~

Combate a pirataria: Lei n° 14.815, de 15 de janeiro de 2024, e Instrucdo Normativa
Ancine n° 174, de 10 de abril de 2026, que consolidou modelo de bloqueios administrativos
dindmicos. A cooperagao entre Ancine e Anatel, em projetos-piloto, viabilizou o bloqueio de
mais de 10.700 alvos e gerou queda da ordem de 80% nos acessos a servigos ilegais de
streaming. Essa infraestrutura constitui base de seguranca juridica para a aceitagao, pelas
plataformas regulares, das novas obrigagdes da Condecine-VoD.

Reforma tributaria: Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que instituiu o
IBS, a CBS e o Imposto Seletivo (vide Secao 5.3). Define a moldura tributaria na qual a
Condecine-VoD passara a operar como contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico.

PL 1.994/2023 (proposi¢ao rejeitada): de autoria do Senador Humberto Costa (PT-PE),
reproduzia o teor do PLS n°® 57/2018, do mesmo autor, arquivado ao final da legislatura
anterior. Tramitou em apensacdo ao PL 2.331/2022, por ordem da Presidéncia do Senado
nos termos do § 1° do art. 48 do RISF, e teve parecer contrario aprovado pela Comissao de
Educacao e Cultura em 7 de novembro de 2023. Seu registro é relevante por dois motivos:
(i) trazia disciplina mais ampla, abarcando regulamentacao setorial completa dos servigos
de VoD (e ndo apenas a instituigdo da Condecine), no que se aproximava do escopo do PL
8.889/2017; e (ii) sua rejeicdo consolidou a opcado do Senado por modelo legislativo mais
conciso, centrado na corregdo da assimetria tributaria, opgdo subsequentemente expandida
no Substitutivo da Camara.

9.2. Matérias transversais a industria cinematografica e audiovisual

As frentes abaixo ndo tratam exclusivamente do regime juridico das plataformas de VoD,
mas sao determinantes para a salude econdmica, a sustentabilidade laboral, a integridade
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autoral e a capacidade criativa da cadeia audiovisual brasileira em sua totalidade,
repercutindo sobre cinema, televisao, festivais, distribuicdo em sala e formacao profissional.
Por essa razdo, integram o0 escopo recomendado de acompanhamento legislativo
continuado pelo Conselho.

By

Combate a pejotizagcao no audiovisual: PL 152/2022, do Deputado Alexandre Padilha
(PT-SP), que altera a Lei n° 6.533, de 1978, para assegurar a representacao sindical de
artistas e técnicos em espetaculos de diversdes mesmo quando contratados como pessoa
juridica. Importa para a industria cinematografica em sentido amplo porque alcanca a
integralidade da cadeia produtiva — produtoras, salas, distribuidoras, festivais e plataformas
—, condicionando os ganhos arrecadatorios futuros da Condecine-VoD a preservagao real
das condig¢Oes laborais que sustentam o trabalho qualificado. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as atividades culturais reuniam, em 2023, cerca
de 5,9 milhdes de trabalhadores e contribuiam com aproximadamente R$ 387,9 bilhdes em
valor adicionado — a economia da cultura e das industrias criativas foi estimada em 3,11%
do PIB em 2020 (Sistema de Contas Nacionais/IBGE) —, o que dimensiona o alcance social
da matéria. A discussdo sobre pessoa juridica encontra precedente regulatério na Lei n°
13.352, de 27 de outubro de 2016 (Lei do Saldo-Parceiro), que admite arranjos produtivos
baseados em pessoa juridica desde que mediados por instrumento sindical e por
mecanismos de protegéo do prestador.

Marco Legal da Inteligéncia Artificial: PL 2.338/2023, aprovado pelo Plenario do Senado
em 10 de dezembro de 2024 sob a relatoria do Senador Eduardo Gomes, atualmente em
analise na Camara dos Deputados; o PL 3.392/2024, apensado ao PL 2.338/2023, que
dispde sobre a identificagdo obrigatéria de conteludos produzidos ou manipulados por
sistemas de inteligéncia artificial; e o PL 4.025/2023, aprovado em dezembro de 2025 pela
Comissao de Cultura da Camara dos Deputados, que condiciona o uso de imagens e de
obras protegidas por direitos autorais em sistemas de IA generativa a autorizagdo prévia
dos titulares. Importam para a industria cinematografica porque definem os limites juridicos
para a clonagem de voz e imagem de atores e dubladores, para o uso de obras
pré-existentes no treinamento de modelos generativos e para a autoria das obras
audiovisuais futuras — questdes que afetam toda a produgdo, da sala de cinema ao
streaming.

Regulamentagao trabalhista — profissao de trabalhador multimidia: Lei n® 15.325, de 6
de janeiro de 2026, que regulamenta a profissao. A norma gerou intenso debate setorial: a
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e a Federagdo Interestadual dos
Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisdo (FITERT) manifestaram
preocupacdo com a sobreposicdo de funcbes e a auséncia de jornadas de trabalho
definidas e pisos salariais. Em 2026, o Ministério do Trabalho e Emprego conduz a
elaboragéo de decreto regulamentador para evitar que a nova categoria seja utilizada como
mecanismo de flexibilizagdo excessiva e substituicdo de categorias especializadas. Importa
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para a industria cinematografica porque a definicdo genérica de multimidia pode esvaziar
funcdes tradicionais — diregao, fotografia, edigdo, sonorizagdo, montagem — sob rétulo
unico, com risco de precarizagao da forga de trabalho qualificada de cinema e televisao.

Protecao infantojuvenil: Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025 (ECA Digital), com
vigéncia iniciada em 17 de margo de 2026, que estabelece responsabilidade compartilhada
das plataformas pela segurangca dos usuarios menores de idade, com obrigagdes de
verificagdo etaria robusta, design seguro e controles parentais. Importa para a industria
cinematografica porque alcanga nao apenas servigos de VoD, mas também festivais on-line,
cinemas com bilheteria digital, plataformas de exibigdo comunitaria e quaisquer pontos
digitais de contato com o publico infantojuvenil, exigindo adaptagdo operacional que vai
além do streaming convencional.

Convergéncia tecnolégica — TV 3.0/DTV+: regulamentada pelo Decreto n® 12.595, de 27
de agosto de 2025 (vide Secdo 6.3). Importa para a industria cinematografica porque integra
a radiodifusdo aberta ao ecossistema interativo de aplicativos, alterando as condi¢cbes de
exibicdo complementar das obras audiovisuais brasileiras nas duas pontas — TV aberta e
plataformas digitais — e abrindo espago para janelas de monetizagdo ainda nao
regulamentadas, especialmente para produgdes regionais e independentes.

Fomento regional: PL 1.384/2024, do Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que institui a
Politica Nacional de Film Commissions, e Politica de Arranjos Regionais do Audiovisual do
MinC, com cerca de R$ 630 milhdes em 2026 (vide Segdo 5.4). Importa para a industria
cinematografica porque sustenta a producdo fora do eixo Rio-Sdo Paulo, ativa cadeias
produtivas locais (locacdo, hospedagem, mao de obra, formacdo) e esta vinculada ao
desempenho do FSA — o mesmo fundo que recebera os recursos da Condecine-VoD —,
criando dependéncia cruzada entre o sucesso do PL 2.331/2022 e o alcance das politicas
descentralizadas de fomento.

Regulagao de plataformas digitais: PL 2.630/2020 (Marco das Plataformas Digitais), com
implicacbes sobre moderagcdo de conteudo, transparéncia algoritmica e responsabilidade
das plataformas — incluindo aquelas que ofertam conteudo audiovisual.

A andlise pormenorizada de cada matéria podera ficar a cargo da Comissdo Tematica
proposta na Secao 10, caso o Plenario do CCS delibere nesse sentido.

10. Conclusao e Encaminhamentos

10.1. Sintese

A consolidagdo do mercado de video sob demanda no ecossistema de comunicagdes
brasileiro recomenda a atencdo do Poder Legislativo para a correcdo de assimetrias
competitivas. A aprovagao do PL 2.331/2022 constitui passo relevante, porém insuficiente
sem salvaguardas que protejam a propriedade intelectual, as relagdes de trabalho e a
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integridade criativa nacional. O condicionamento da deducéo fiscal a retengdo majoritaria da
propriedade intelectual pelas produtoras brasileiras é, na visdo deste Conselho, ponto
central em qualquer cenario de mesclagem dos dispositivos. A janela politica decorrente da
proximidade do calendario eleitoral recomenda celeridade compativel com a relevancia da
matéria, sem prejuizo do exame criterioso do Substitutivo pela Casa revisora.

Trés dados-ancora resumem a urgéncia do encaminhamento. Primeiro, em janeiro de 2025
as plataformas de video on-line ja respondiam por 33,9% da audiéncia audiovisual brasileira
(Kantar Ibope Media), e a base do SeAC reduziu-se a metade entre 2014 e 2024 (Anatel).
Segundo, apenas 5,17% dos 91.181 titulos disponibilizados pelas sessenta plataformas
mapeadas pela Ancine em 2024 sao obras brasileiras, com dez plataformas sem qualquer
titulo nacional. Terceiro, das duas maiores plataformas internacionais em participagao de
mercado — Netflix e Amazon Prime Video, com 12% e 9% respectivamente em 2022
(CADE) — apenas R$ 57 milhdes retornaram ao Brasil em investimento publicitario em
2024, contra R$ 1 bilhdo da Globoplay. O conjunto traduz, em linguagem mensuravel, a
assimetria que o marco regulatoério se propde a corrigir.

10.2. Fundamentagcao Regimental para a Continuidade dos Trabalhos

O Regimento Interno do CCS (Ato da Mesa do Senado Federal n° 1, de 8 de maio de 2013)
oferece fundamentos para a continuidade do acompanhamento além da entrega deste
relatorio:

| — Competéncia material (art. 3°). O Regimento confere ao CCS atribui¢ao para estudos
sobre a promog¢ao da cultura nacional e o estimulo a produgao independente (inciso VII),
legislacdo do SeAC (inciso XIl) e todos os demais meios de comunicagéo social surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 (inciso XV). O video sob demanda e as
tecnologias de inteligéncia artificial generativa aplicadas ao audiovisual enquadram-se
nessa ultima categoria. O art. 3°, § 1°, admite outras atribuicdes com amparo no art. 224 da
Constituicdo Federal.

Il — Comissao Tematica (art. 26). O Conselho pode criar até cinco Comissdes Tematicas.
A 72 composicao do CCS, empossada em 9 de fevereiro de 2026, ja constituiu Comissao
Tematica voltada a protecdo de criancas na comunicagao social, demonstrando a
viabilidade desse mecanismo. A criacdo de Comissao Tematica dedicada ao audiovisual
digital é compativel com os limites regimentais.

lll — Relatoria (art. 31). A composigao tripartite da relatoria — patronal, empregados e
sociedade civil — assegura a legitimidade técnica exigida pelo art. 31, § 4°. O regime de
urgéncia (§ 3°) permite a manutencao do grupo durante a fase de revisao pelo Senado.

IV — Contribuicao ao debate democratico (art. 34, § 3°). Determina 0 encaminhamento
ao Presidente do Congresso Nacional de todos os documentos dos Conselheiros
relacionados a matéria, como contribuicdo ao debate democratico.
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V — Audiéncias publicas (art. 4°, caput e § 6°). Autorizam a realizagdo de audiéncias
publicas e o convite a autoridades e especialistas.

10.3. Proposta de Encaminhamentos

A Comissao de Relatoria submete a apreciacao do Plenario do CCS as seguintes sugestoes
de encaminhamento:

| — Criagao de Comissdao Tematica de Regulamentag¢dao do Audiovisual Digital (art.
26). Propbe-se a constituicdo de Comissao Tematica com mandato até o final da 572
Legislatura, composta por membros dos trés segmentos, com a atribuicdo de acompanhar a
apreciacao do Substitutivo da Camara ao PL 2.331/2022 e monitorar as matérias correlatas.
A opcéo pela CT, em vez da mera prorrogacao da relatoria, justifica-se pela amplitude e
transversalidade das matérias, pela possibilidade de fixagdo de prazo pelo Presidente (art.
26, § 1°) e pela submissado de relatério ao Plenario (§ 2°), conferindo ao trabalho maior
institucionalidade e prestacéo de contas.

I — Encaminhamento do acervo (art. 34, § 3°). Sugerir ao Presidente do Congresso
Nacional o encaminhamento do presente relatério e das notas técnicas produzidas, como
contribuicdo ao debate democratico.

lll — Assessoramento ao Senador relator. Oferecer ao Senador Eduardo Gomes, a titulo
de assessoramento técnico, as sugestdes de harmonizagao da Secao 7, com destaque para
o tratamento isondmico das plataformas UGC e o condicionamento da deducéo fiscal a
retencao de propriedade intelectual.

IV — Manifestagdo sobre o PLP 259/2023. Sugerir as Mesas Diretoras a apreciacdo do
PLP 259/2023 (descontingenciamento do FSA), dado seu carater complementar a
Condecine-VoD.

V — Formulagao de minutas de anteprojeto. Caso constituida a Comissdao Tematica,
sugere-se que esta elabore minutas de anteprojeto para as lacunas identificadas na Secgao
6 (transparéncia algoritmica e marco regulatério tecnologicamente neutro).

VI — Audiéncias publicas semestrais (art. 4°). Sugere-se que a Comissao Tematica
convoque novas audiéncias publicas para atualizagdo dos impactos regulatérios, com
representantes da Ancine, do Ministério da Cultura, das entidades de classe e das
plataformas.

Na avaliacdo desta Comissdo de Relatoria, a criacdo de Comissdao Tematica é o
instrumento regimental mais adequado para converter o presente trabalho em
acompanhamento legislativo continuado. Subsidiariamente, caso a criagdo de nova
Comissao Tematica seja inviavel em razao do limite regimental de cinco comissbes
simultaneas, sugerimos uma das seguintes alternativas: constituicdo de novas comissdes
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de relatoria (art. 31), cada qual dedicada a um dos temas correlatos identificados na Secéo
9; ou prorrogacao do mandato da presente relatoria nos termos do art. 31, § 3°.

Brasilia, maio de 2026.

Comissao de Relatoria
Coordenador: Caio Loures
Membros Titulares: Valderez Donzelli e Carlos Magno
Membro Suplente: Sonia Santana
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PARECER — CRITICA A LEI QUE CRIA A PROFISSAO DE

“MULTIMIDIA”

I - APRESENTACAO

O presente Parecer tem por escopo analisar, sob a o6ética
constitucional, legal e sindical, a Lei n° 15.325/2026, que
dispde sobre o exercicio da profissdo de “multimidia”,
demonstrando que a norma invade, esvazia e desestrutura a
profissdo de jornalista, regulamentada pelo Decreto-Lei n°
972/69, em flagrante afronta ao ordenamento Jjuridico

brasileiro.

Primeiramente, chama a atencdo a amplitude exacerbada da
referida normalt que autoriza a unificagdo na figura de um
tnico profissional ™“multifuncional” (multimidia), de 11
atividades diferentes (criacdo, producédo, captacdo, edicdo,
planejamento, gestdo, organizacdo, programacdo, publicacdo,
disseminagdo ou distribuicdo), relacionadas a 5 tipos de
conteudo (sons, imagens, animacdes, videos e textos), desde
que realizadas nos ambientes de midias eletrdnicas e digitais

dos setores de comunicacdao e de entretenimento.

Ou seja, a referida lei numa tacada sé mistura e precariza

diversas categorias regulamentadas e ou organizadas, como

" Art. 2° Para os efeitos desta Lei, multimidia é a designacdo do
profissional multifuncional, de nivel superior ou técnico, apto a exercer
atividades em adreas de criacéo, producéo, captacao, edicéo,
planejamento, gestdo, organizacdo, programacdo, publicacdo, disseminacéo
ou distribuicdo de contetdos de sons, imagens, animac¢des, videos e textos
nos diferentes tipos de midias eletrdnicas e digitais de comunicagédo e
de entretenimento.
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jornalistas, radialistas, publicitdrios e profissionais de
cinema e audiovisual, trabalhadores de informdtica e
processamento de dados, desde que a atividade seja exercida
para divulgacdo do contetdo no ambiente digital ou

eletrdnico.

Ainda que numa andlise inicial e perfunctdria, resta evidente
que a citada lei compromete diretamente a regulamentagéao
profissional, as condigdes de trabalho, a identidade
funcional e a prépria subsisténcia juridica da profissédo de

jornalista.

Ademais a norma ndo representa uma inovacdo legitima, mas
sim uma tentativa de desregulamentagdo indireta do
jornalismo, com graves impactos sociais, profissionais e

institucionais.

II - O DECRETO-LEI N° 972/69 E A PROTEGAO LEGAL AO JORNALISMO

O Decreto-Lei n® 972/692 define de forma clara e objetiva as
atividades privativas do jornalista, incluindo, entre outras

atividades:

2 Art 2° A profissdo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e
remunerado de qualquer das seguintes atividades:

a) redacgdo, condensacdo, titulacdo, interpretacdo, corregcdo ou coordenacdo de matéria a
ser divulgada, contenha ou ndo comentirio;

b) comentdrio ou crénica, pelo radio ou pela televisédo;

c) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

d) planejamento, organizacdo, direcdo e eventual execucdo de servigos técnicos de
jornalismo, como os de arquivo, ilustracdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser
divulgada;

e) planejamento, organizacdo e administragdo técnica dos servigcos de que trata a alinea
a";

f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informag¢des e seu preparo para divulgacgdo;

h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a corregdo redacional e a
adequacdo da linguagem;

"
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e coleta, apuracdo, selecdo, edicdo e divulgacdo de
informacdes;

e redacdo, comentadrio, crdnica, reportagem e entrevista;

¢ producao, edicéo e apresentacdo de contetdos
informativos em meios impressos, radiofdénicos e

televisivos.

Trata-se de norma especial, vigente e plenamente eficaz, que

confere identidade juridica prépria a profissdo de

jornalista, reconhecendo sua funcdo social essencial a

democracia.

Qualgquer lei posterior que retire, relativize ou compartilhe

indiscriminadamente essas atribuig¢des com outras categorias

incorre em wviolagdo direta ao

normativa e a prépria estrutura

III - USURPACAO DAS ATRIBUICOES

1. Violagédo direta e frontal ao

principio da especialidade

do sistema legal.

PRIVATIVAS DO JORNALISTA

Decreto-Lei n° 972/69

O art. 3°1i3 da lei do “multimidia”, especialmente em seus

incisos II, V, VII e VIII, descreve atividades que coincidem

i) organizagdo e conservacdo de arquivo jornalistico,
para a elaboracdo de noticias;

j) execucdo da distribuicdo grafica de texto,
jornalistico, para fins de divulgacédo;

1) execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico.

e pesquisa dos respectivos dados

fotografia ou ilustragdo de carater

3art. 3° sSao atribuigdes basicas do profissional multimidia, entre outras correlatas, sem
prejuizo das atribuicgdes de outras categorias profissionais:

I - criacdo de portais, sites, redes sociais, interfaces interativas, publicacdes digitais,
animacdes 2D e 3D, jogos eletrdnicos, solugdes visuais ou audiovisuais, estruturas de
navegacdo em midias digitais, aplicativos e outras aplicacdes multimidias de solugdes de
comunicagdo com a utilizacdo de meios eletrdnicos e digitais;

ITI - desenvolvimento e criagdo de conteudos, com coleta, pesquisa, avaliagdo, selegdo,
interpretagdo e organizagdo de fontes, criagdo, edigdo ou editoragdo e tratamento
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em grande parte com aquelas definidas como préprias do

jornalista pelo Decreto-Lei n°® 972/69, tais como:

e coleta, pesquisa, avaliacdo, selegdo e interpretagdo de

fontes;
e criacdo e edigao de textos;

e produgdo e diregdo de conteudos audiovisuais em meio

digital;

e locucao, edicéao, organizacgao e disseminacéao de

contetdos audiovisuais em meio digital.

Essa sobreposigcédo ndo é acidental nem residual: ela atinge

0 nucleo essencial da atividade jornalistica.

Ao permitir que tais funcdes sejam exercidas por um
profissional genérico, de formacdo indefinida e sem
compromisso com o estatuto profissional do jornalista, a lei
revoga o Decreto-Lei n° 972/69 na pratica, sem fazé-lo

formalmente.

envolvendo textos, desenhos, graficos, iconografias, ilustracdes, fotografias, imagens ou
sons, cendrios, animacdes, efeitos especiais, roteiros, &audios, videos e outros meios para
geragdo de produtos e de servigos correlatos de comunicacéo;

IIT - suporte ao desenvolvimento de conteudos, por meio da execucdo da montagem, do
transporte de recursos e do apoio as operacdes de dudio, de imagem e de iluminacéo;

IV - planejamento, coordenacgdo e gestdo de recursos, equipes, elenco, equipamentos, estudio
e locacdo, eventos e outros elementos necessarios a producdo e a distribuic¢do de contetdos;
V - produgdo e diregdo de conteudos de audio e video;

VI - desenvolvimento de cendrios, de caracterizacdes, de iluminacdo, de desenho sonoro ou
de captacgdo de imagens e sons;

VII - gravagdo, locugdo, continuidade, edigdo, sonorizagdo, desenvolvimento, pds-producédo,
preparagdo e organizagdo de conteudos;

VIII - ©programacdo, controle, reprodugdo, publicacdo, 1insercdes publicitarias e
disseminacdo de materiais, servigos, programas ou contetdo audiovisual, de qualquer género,
para diferentes midias ou canais de comunicacgédo;

IX - atualizagdo e gestdo de redes sociais, plataformas digitais, sitios ou portais de
internet, websites, webTV, TV digital e outros canais de comunicagéo.
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IV - A FALACIA DA “MULTIFUNCIONALIDADE” E O ESVAZIAMENTO DO
JORNALISMO

A definicdo do multimidia como “profissional multifuncional”
(art. 2°) revela uma concepcéo antilaboral e

antijornalistica, incompativel com:
e a especializacdo técnica do jornalismo;
e a ética profissional;
e a responsabilidade social da informacéo.

A multifuncionalidade ampla e irrestrita ndo cria uma nova
profissdo, mas legitima o “jornalista genérico”, mais
barato, mais sobrecarregado fisica e mentalmente e mais

facilmente controlédvel pelo empregador.

Esse modelo atende exclusivamente a interesses econdmicos e
patronais, em detrimento da qualidade da informacdo e da
valorizacdo do profissional, gerando a reducdo de equipes e
eliminacdo de eventuais custos por acumulo de funcdes,
consubstanciando-se num verdadeiro retrocesso social que

viola a dignidade da pessoa humana.

Nesse passo, ndo é de se estranhar que a mesma entidade
patronal que patrocinou o fim da exigéncia do diploma de
jornalismo em 2009, se apressou em emitir comunicado rendendo
loas a nova Lei 13.523/26 e admitindo que acompanhou de perto

a tramitacdo do projeto de lei respectivo.
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V - INEFICACIA DA CLAUSULA “SEM PREJUIZO DE OUTRAS
CATEGORIAS”

O 1legislador tenta neutralizar o conflito com outras
regulamentacgcdes profissionais afirmando que as atribuicgdes
do trabalhador multimidia ndo prejudicam outras categorias.
Contudo, trata-se de intencgdo meramente retédérica, incapaz de

afastar os efeitos concretos da norma.

No Direito ndo é a intencdo declarada do legislador gue
importa, mas sim os efeitos juridicos que a interpretacdo da

norma terd na pratica pelos intérpretes da lei no mundo real.

Portanto, a tentativa de neutralizacdo do conflito,
constante do caput do art. 3°, é juridicamente indbcua, uma
vez que no mundo real das relacdes de trabalho, onde é o
poder diretivo do empregador que dita as regras, no ambiente
digital o trabalhador multimidia pode exercer as mesmas
funcdes do Jjornalista, com menos exigéncias legais e sob
regime Jjuridico mais flexivel, sem a protecdo legal das
normas da categoria como Jjornada legal reduzida, piso
salarial e demais direitos convencionados pelo sindicato da
categoria, bem como ao sagrado direito constitucional de

garantia de sigilo da fonte.

Destarte o jornalista no ambiente digital poderd tornar-se

dispensavel, e sua regulamentacdo, letra morta.

O prejuizo nédo ¢é hipotético: ¢é estrutural, previsivel e

inevitavel!
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VI - ART. 5°: INSTRUMENTO DE DESMONTE DAS CARREIRAS
REGULAMENTADAS

O art. 5° autoriza profissionais de outras categorias a
aderirem ao regime de multimidia mediante aditivo

contratual.
Esse dispositivo representa:
e coacdo indireta do trabalhador;
e fraude a regulamentagdo profissional;

¢ mecanismo de supressdo coletiva de direitos,

travestido de “opcédo individual”.

No caso dos Jjornalistas que laboram em meios digitais,
significa abrir caminho para a substituicdo contratual
forcada do regime do Decreto-Lei n°® 972/69 por um regime

genérico, fragilizado e menos protetivo.

VII - AFRONTA A FUNGAO SOCIAL DO JORNALISMO E A DEMOCRACIA

O jornalismo ndo é apenas uma atividade econdmica: é funcéo

social constitucionalmente protegida.

Ao diluir o jornalista a figura do trabalhador multimidia

no ambiente digital, a novel lei:

e confunde jornalismo com publicidade e comunicacéo

institucional;

e reduz a autonomia técnica da informacéao;
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e enfraquece o direito da sociedade a informacdo plural,

critica e qualificada.

Trata-se de uma ameaca direta ao art. 220 da Constituicéo
Federal e a prépria ideia de comunicacdo social como pilar

democratico.

VIII - CONCLUSAO E POSICIONAMENTO SINDICAL

Diante do exposto, conclui-se que a lei que cria a

profiss&o de multimidia:
1. viola frontalmente o Decreto-Lei n°® 972/69;
2. promove a desregulamentagdo indireta do jornalismo;
3. precariza as relagdes de trabalho;
4. ameaca a fungdo social da imprensa;

5. atende a interesses econémicos do patronato em

detrimento do interesse publico.

Diante disso, o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no
Estado de SP, honrando a sua tradicdo de defesa intransigente
da categoria, deve repudiar integralmente a referida norma,

defendendo:

¢ sua revogagao Jjunto aos parlamentares e sociedade

civil;
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e por fim, efetuar gestdo para que os legitimados
constitucionais possam buscar via controle concentrado
de constitucionalidade junto ao STF, a expurgacdo da

citada norma do ordenamento juridico nacional.

Essas sdo as consideragcdes 1iniciais que o Departamento

Juridico do Sindicato traz a tona sobre o tema.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2026.

RAPHAEL S. MAIA

Advogado SJSP



Sra. Presidente Patricia Blanco,

Nos termos do art. 10, inciso Il, do Regimento Interno do Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional, comunico a renuncia ao mandato
do cargo de Conselheiro suplente da representacado das empresas de televisao na
62 composicao do Conselho de Comunicacéao Social do Congresso Nacional.

Solicito, ainda, que seja dada a ciéncia da renuncia ao Presidente do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 11 do referido Regimento.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b FERNANDO JUSTUS FISCHER
»! Data: 22/04/2026 17:36:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernando Justus Fischer
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Oficio ABERT n2 04/2026
Brasilia - DF, 28 de abril de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Assunto: Indicagdo para Preenchimento de Vaga Remanescente no Conselho de
Comunicagao Social

Senhor Presidente,

Vimos, por meio deste, indicar o Sr. Paulo Henrique Pimenta da Silva para ocupar a
vaga de membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social, na categoria de
representacdo das empresas de televisdo, em virtude da vacancia ocorrida apds a saida do
Sr. Fernando Justus Fischer.

Paulo Henrique Pimenta da Silva, inscrito sob o CPF n° | . ocupa o
cargo de diretor de Relag¢des Institucionais do Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT). E
bacharel em Comunicacdo Social com habilitacdo em Jornalismo pela Universidade de
Brasilia, especialista em Gerenciamento de Crise e cursa pds-graduacdo em Ciéncia
Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foi coordenador de Assuntos
Legislativos na Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (ABERT) e teve
passagem pelos principais grupos de midia do Brasil. Também teve experiéncia em
entidades de previdéncia complementar e na Camara dos Deputados do Brasil. Foi
vencedor do Prémio CNBB de Comunica¢do na categoria melhor reportagem de Revista,
em 2018.

Ressaltamos que a referida indicacdo mantém a representatividade desta entidade,
conforme previsto no Art. 42 da Lei 8.389/1991. Seguem em anexo os documentos
comprobatdrios e o curriculo do indicado para a devida apreciacdo e eleicdo em sessdo
conjunta."

Reiteramos nosso compromisso com o fortalecimento das comunicagdes no Brasil.

| /
Cristiano Lobato Flores )
Presidente-Executivo

Atenciosamente,

+55 61 2104 4600, +55 61 2104 4611 SAF Sul Quadra 02, Bloco D, Sala 101, Ed. Via Esplanada
WWW.ABERT.ORG.BR Brasilia, DF, CEP 70.070-600
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/05/2026 - 72 - Conselho de Comunicacdo Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Havendo nimero legal, nostemos o art. 6° da Lel n° 8.389, de 1991, declaro
aberta a 72 Reuni&o, Ordinéria, de 2026, do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que, conforme
pauta enviada anteriormente, destina-se a leitura do expediente e 2 Ordem do Dia:

- Item 1: Comemoragdo do Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, para a qual temos aqui convidados mais do que
especiais e aos quai's agradego a presenca;

- Item 2: Relatério sobre 0 Projeto de Lel n° 2.331, de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados), da Comissdo de
Relatoria, formada pelos Conselheiros Vaderez Donzelli, que nos acompanhaonline; Caio Loures, aqui presente; e Carlos
Magno, aqui presente;

- Item 3: Proposta de realizag¢do de audiéncia publica sobre Comunicagdo Social nas EleicBes Gerais de 2026;

- Item 4: Designag&o de relatoria para andlise do Projeto de Lel n° 4.675, de 2025.

Na terceira fase da reunido, teremos relatorios de andamento dos trabalhos das Comissfes, a serem proferidos pelos
coordenadores; comunicacdo dos Conselheiros e participacdo da sociedade civil.

Comunicagao de auséncia e registro de presenca.

Informo que a Conselheira Valderez Donzelli e o Conselheiro Olimpio José Franco estdo participando de forma remota
desta reuni&o e ja participaram também da audiéncia de hoje pela manha

Comunico que a Conselheira Ana Flavia Cabral ndo poderd participar da reunido e, em seu lugar, foi convocada a
Conselheira Débora Duboc, suplente da representacdo da categoria profissional dos artistas, que nos acompanhara de
forma remota. Elatambém nos acompanhou na audiéncia hoje pela manha.

Informo que a Conselheira Samira de Castro ndo podera participar da reunido de hoje e, em seu lugar, foi convocado o
Conselheiro Paulo Zocchi, aqui presente, suplente da representacdo da categoria profissional dosjornalistas.

Registro a presenca do Padre Eduardo Dougherty - € isso mesmo; falei corretamente, padre? -, fundador da TV Século

21, que veio prestigiar a reunido do Conselho e podera fazer uso da palavra na fase da participagdo da sociedade civil.
Bem-vindo e muito obrigada pela presenca.

Também gostaria de registrar as presencas da K atia Cubel, da Engenho Comunicagéo, organizadora do Prémio Engenho
de Comunicag8o, e também dainiciativa Festival de Jornalismo; de Jamil Assis, do Instituto Sivis; e de Henrique Zétola,
também do Instituto Sivis. Obrigada pelas presencas. Eles vieram diretamente de Curitiba para acompanhar esta reuniao.
Muito obrigada.

Do Rafael Radke, da Unesco - o Rafael estadli atras -, e do Paulo Pimenta, do SBT.

Agradeco a presenca de voceés, e ja cumprimento o Secretério. (Pausa.)

Bom, estareuni&o serarealizada em carédter interativo, com a possibilidade de participaco popular. Paraisso, as pessoas
gue tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania,
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, pelo telefone 0800 0612211.
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Agradeco também a Vice-Presidente Angela Cignachi, que esta aqui também acompanhando - hoje de manha participou
da audiéncia publica -, e atodos os Consel heiros presentes e aquel es que nos acompanham remotamente.

Logo mais teremos também a participagéo deles via Zoom.
Bom, do item 1 da pauta, passando, rapidamente...

Comunico aos Srs. Conselheiros e as Sras. Consel heiras que temos sobre a mesa da Presidéncia a apreciacéo das Atas das
42 e 52 Reunides de 2026, enviadas com antecedéncia por e-mail. (Pausa.)

N&o havendo objecéo, proponho a dispensa da leitura e da discussdo das atas.
Os Srs. Conselheiros e as Sras. Conselheiras que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
L eitura de expediente.
A manifestagdo sobre a PEC 67, de 2023.

Em 17 de abril, a Conselheira Samira de Castro sugeriu que este Conselho se manifestasse sobre a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 67, de 2023, que propde acrescentar o 8§7° ao art. 220 da Constituico Federal, para estabelecer que
veiculo de comunicagdo ndo responde civilmente quando, sem emitir opini&o, veicule entrevista naqual é atribuido pelo
entrevistado ato ilicito a determinada pessoa.

O item podera ser incluido na pauta da préxima reuni&o ordinéria para a designacéo de Comissao de relatoria.
Esse é um assunto que a gente vai poder discutir na nossa reunido, depois desse momento solene.

Consulto se algum Conselheiro gostaria de se manifestar sobre os assuntos do Periodo do Expediente, antes de passarmos
aOrdem do Dia. (Pausa.)

Seguimos entéo.
O item 1 da pauta é sobre a comemoracao do Dia Mundial da Liberdade de Imprensa.

O dia 3 de maio foi proclamado pela Unesco como o Dia Mundia da Liberdade de Imprensa. A data foi criada em 20
de dezembro de 1993, com uma decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, para celebrar o art. 19 da Declaragéo
Universal dosDireitosHumanosemarcar o DiadaDeclaracdo de Windhoek, umaafirmacdo feitacom jornalistas africanos
em 1991, afirmando os principios da liberdade de imprensa junto a Unesco e aos paises membraos.

Paracelebrar adata e discutir aimportanciadaliberdade deimprensano contexto atual, estdo aqui - e gostariade apresenta-
los agora, formalmente - a mesa: 0 Secretario Jodo Brant, Secretério de Paliticas Digitais de Comunicacdo Socia da
PresidénciadaRepublica, um amigo, defensor da causa - histérico defensor da causa, ndo €, Jodo? - desde sempre; Adauto
Soares, Coordenador do Setor de Comunicaco e Informagédo da Unesco, também aqui um defensor, acho que todos aqui
somos defensores desse direito; Bia Barbosa - membra, j&, honoréria do Conselho, ndo €? - (Risos.), participou da Ultima
composicao do Conselho de Comunicagdo Social, aqui representando a Coalizdo em Defesa do Jornalismo; e Basilia
Rodrigues, jornalista, palestrante, apresentadora, e representando aqui a classe dos jornalistas. Muito obrigada pela sua
participacado, € um enorme prazer té-la aqui.

Entéo, como vai funcionar esta sessio de hoje? E um evento comemorativo - agradeco imensamente o aceite do convite
por parte deste Conselho - para que cadaum de vocés possatrazer aeste Conselho as preocupacdes - primeiro, comemorar
o dia -, mas também as preocupacdes em relacdo a liberdade de imprensa, que sofrem e vem sofrendo violéncias diérias
detodos ostipos.

Para isso, eu queria ja passar a palavra ao Sr. Jodo Brant, Secretéario de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagéo
Social da Presidéncia da Republica; e cada participante tera aqui dez minutos, para, depois, a gente poder abrir o debate
com os Conselheiros.

Secretério, muito, muito obrigada pela sua participagdo. E, de novo, umaimensa honra contar com a sua presenca agui.

O SR. JOAO BRANT - Boa tarde, Patricia. Queria agradecer muito, na sua pessoa, pelo convite feito pelo Conselho
de Comunicagdo Social. Quero cumprimentar aqui Basilia, Adauto, Bia, meus colegas de mesa, e também todos os
colegas, eu diria, igual mente comprometidos com a agenda que est@o aqui presentes, enfim, do setor de representagéo dos
trabalhadores, representacdo das empresas, representacéo da sociedade civil.

O Conselho, de certaforma, é a expressdo ja de uma preocupacdo trazida na Constituicdo de 1988, de envolvimento da
sociedade nos debates sobre comunicagdo social. A gente lembra que o art. 224 s6 foi ganhar efetividade em 2002 e, a
partir dali, eu acho que o Conselho tem contribuido muito, justamente na sua condi¢do de um espaco que é representativo,
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mas que tem caréter consultivo, tanto para os debates no ambito do Congresso Nacional quanto para os debates gerais da
sociedade. Entéo, realmente é uma alegria e uma honra estar aqui hoje, Patricia, representando o Governo Federal.

Eu acho que, e eu comego com uma observagado... Deixe-me sO controlar meu tempo aqui... Esta bem.

Eu diria que o olhar sobre a liberdade de imprensa € um olhar de retribuicéo - nosso, daqueles que acompanham, tomam
as decisdes e, de certa maneira, trabalham para a efetivacéo da liberdade de imprensa - ao trabalho de vigilia permanente
gue aimprensafaz em nome do interesse publico, em nome da democracia, em nome dos val ores da prépria Constitui¢éo
brasileira. Ent&o, eu diria que, em primeiro lugar, eu parto de umavisdo de que aimprensa cumpre um papel estratégico,
altamente relevante, de interesse publico, e que isso deve suscitar, nas instituicfes, também um olhar de uma retribuicdo
igualmente vigilante sobre em que medida essa liberdade esta sendo garantida e promovida, efetivamente, para que ela
possa cumprir, todos os dias, bem o seu papel.

A Constituicdo brasileiratem, jano seu art. 1°, aquestao do pluralismo politico como um elemento chave. Obviamente, nés
estamos falando do ambiente politico como um todo, mas isso também se reflete, eu diria, no ambiente de comunicagao.

E, portanto, adimensdo que estaprevistanosarts. 220 e 224 da Constitui¢&o e as preocupacdes de afirmagéo do pluralismo
e da diversidade sdo igualmente importantes e compdem uma cesta de temas que devem estar sob permanente vigilancia
do poder publico no sentido de que sgjam garantidas e promovidas, mas, sem dlvida, a liberdade de imprensa € uma
garantia que precisater atencéo especial.

Eu acho que o que a gente tem visto no Ultimo periodo, por diferentes motivos, é que essa vigilia realmente precisa ser
permanente e tem um caréter real mente urgente, dadas as ameagas que a liberdade de imprensa sofre.

Acho que agente pode vir aqui - depoisaBiaBarbosavai poder falar isso um pouco também, na condi¢do de representante
da coalizéo, mas também pelo papel que tem no Repdrteres Sem Fronteiras - e, de certa maneira, comemorar. Eu diria
gue toda comemoracdo sobre a liberdade de imprensa deve ser uma comemoragdo comedida, mas € uma comemoragdo
importante por a gente ter tido um crescimento e um reconhecimento de atores independentes; pelas 58 posi¢des que a
gente subiu desde 2022 no ranking mundial sobre aliberdade de imprensa da Reporteres Sem Fronteiras, que é feito de
formaindependente por uma série de participantes - nés estamos hoje na 522 posi ¢do.

Isso ndo é... eu acho que atendéncia e o viés sdo um motivo de alegria, defelicitagdo, acho que elaé umaresponsabilidade
positiva do conjunto da sociedade brasileira, da atuacdo do Legislativo, do Judiciério, do Poder Executivo, das empresas
de comunicagdo, dos jornalistas, na sua representacéo sindical, inclusive; da Unesco, que € um parceiro-chave e o 6rgao
dentro do sistema das Nagdes Unidas que avanca essa agenda.

Mas, obviamente, elano nos permite sossegar em nenhum momento. Mas eu diriaque comemorar boas noticias étambém
tentar dizer qual acerto que houve no Ultimo periodo; o que a gente precisa melhorar para que a gente possa, inclusive,
seguir galgando essas posicOes do ponto de vista desses rankings, que sdo importantes. A gente ndo pode sustentar...
Rankings néo dizem tudo, mas eles dizem bastante coisa, ainda mais quando eles sdo bem construidos, e 0 maior acho
€ 0 caso do ranking da Repdrteres Sem Fronteiras.

O Governo Federa tem, desde a entrada do Presidente Lula no seu terceiro mandato, em 2023, tomado uma série de
medidas - eu diria que algumas a gente conseguiu implementar de forma mais répida; outras, dependem de um conjunto
de atores - parafortalecer a protecéo e a promocao da liberdade de imprensa.

Ent&o, eu diria, 0 Ministério da Justica, quando promove o Observatdrio da Violéncia contra Jornalistas e Comunicadores,
e quando o observatdrio teve um momento de inicio de estruturacdo, mas agora acho que ganha tragcéo na sua capacidade
de responder aos desafios concretos de quem tem o seu direito violado; quando estabel ece um protocolo especifico para
tratamento de violénciacontrajornalistas, como foi feito, publicado um més atrés, mais ou menos, numa agéo coordenada
por varios ministérios, mas assinada e puxada pelo Ministro Wellington, no Ministério da Justica; quando levanta os
temas ou lanca o prémio Bruno e Dom, para reconhecer, a partir da memdria do Bruno Pereira e do Dom Phillips, a
acdo dos comunicadores que atuam em regides... enfim, no tema da sustentabilidade ambiental, em torno dessa agenda
ambiental que geratantatensdo paraaproprialiberdade deimprensa, e naprépriaagendanossa, geral, sobre aintegridade
dainformacéo - vou falar um pouquinho mais nos minutos que eu tenho -, acho que a gente da as nossas contribui ¢oes.

O Governo precisa ser visto como um ator que pode gjudar e atrapal har, e, portanto, precisa mais gjudar do que atrapal har
sempre. Acho que o saldo precisa ser positivo, tem sido positivo.

Eu acho que a gente tem conseguido fazer da preservacéo de um ambiente positivo, desde para quem cobre o Palacio do
Planalto até um ambiente mais geral de atuacdo daimprensa brasileira, um ambiente bastante, eu diria, com viésaindade
melhora e bastante positivo para a promog¢do da liberdade de imprensa. De novo, otimismo cautel 0so, t4? Tomem tudo
iSSO cOMO um otimismo cautel 0so.
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Acho que a gente tem aguns elementos que atravessam as nossas acoes e que sao importantes. E ai eu ndo posso deixar
de citar, na presenca da Patricia, a agenda toda de educagédo midiética, que é uma agenda que o Instituto Palavra Aberta
j& vinha promovendo desde sempre, e o Governo passou a atuar muito fortemente nessa agenda, no comego de 2023.
NOs temos hoje mais de 400 mil certificados de formagéo de professores, a partir da atuacdo junto com o Ministério da
Educacdo. N6s temos a presenca do tema de educag@o digital e midiética, nos PNLDs de todas as fases de ensino.

N6s temos uma resolugéo do CNE que traz a obrigatoriedade ou pelo menos gera aquele mecanismo de incentivo. Com
o financiamento do VAR, para vocé receber totalmente o financiamento a partir do Fundeb, vocé precisaimplementar ja
apartir desse ano agdes de educacgdo digital e mididtica

Portanto, eu levanto todas essas quest8es, porque eu acho que elas compdem o ambiente. A liberdade de imprensa ndo
€ sO promovida pelas institui¢cdes e pela prépria imprensa, mas ela é percebida pela sociedade como um valor. E a partir
disso, também uma sociedade que sabe interpretar as noticias, sabe perceber onde existe a presenca e a importancia do
jornalismo, certamente tera mais condic¢des de defender a liberdade de imprensatoda vez que elafor ameagada.

Finalmente, eu acho que nés temos um debate sobre regulagcdo. Do nosso ponto de vista, a regulacdo, quando é feita
de forma equilibrada, também protege e promove a liberdade de imprensa. A gente olhar para o ambiente digital hoje
e perceber como o ambiente digital, em alguma medida, abriu espago, mas, por outro, sufoca as empresas de midia
pela questdo toda da sustentabilidade, do giro que houve em relacdo aos investimentos publicitarios, etc., isso nos traz a
percepcdo e a convicgdo de que um ambiente bem regulado é um ambiente que promove e ampliaaliberdade de imprensa.
E evidente que podemos discutir aqui hoje atarde inteira, a noite, um semestre, o que significa e ainterpretago sobre o
bem regulado. Mas acho que a gente ndo pode perder isso de perspectiva.

O Governo tem atuado inclusive e traz duas preocupagdes que possivel mente se converterdo... (Pausa.)
Obrigado. (Risos.)

Se converterdo em atos normativos, que € dar concretude a decisdo do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao art.19 do
Marco Civil dalnternet, e com especial atencdo ao temadas mulheres. Eu acho que nds precisamos olhar paraavioléncia
contra a mulher no ambiente digital como algo... E ai ndo sb contra a mulher no geral, mas, nesse caso aqui, contra a
mulher jornalista como um elemento que constrange a atuacdo de profissionais de midia e que, portanto, requer uma
atencdo especifica do poder publico.

Nos 20 segundos que me restam, eu sO queria faar que o Governo Federal tem atuado muito fortemente, no &mbito do
sistema ONU e muito fortemente em parceriacom a Unesco, na promogéo da agenda daintegridade dainformagéo. Essaé
uma agenda que ganha contornos de umaagenda positiva de enfrentamento a desinformagao, ao discurso de 6dio, mas que
toma, como um dos seus principais fatores, o fortalecimento do jornalismo profissional. E me parece que nds precisamos
seguir avangando nessa agenda em ambiente internacional. O Brasil tem sido reconhecido por esse papel, mas a gente
quer ser reconhecido pelas conqui stas domésticas e internacionais e quer seguir... Reconhecimento néo adianta se ndo vier
com agdes concretas. Eu acho que € nessa direcdo que a gente precisa conseguir avancar.

A Austrdlia tem dado exemplos relevantes para a gente observar e estudar, e outros atores em relacdo a dimensdo da
sustentabilidade de midia. Nés temos um projeto aprovado no Senado Federal, sobre inteligénciaartificial, que reconhece
o direito aremuneracdo compensatoria por mineracdo e treinamento de material protegido por direitos autorais.

Acho que a gente estd num caminho de concretizagdo dessa dimensdo de uma regulagdo, digamos assim, protetiva e
promotora da liberdade de imprensa, mas temos que seguir avancando nesse caminho.

Obrigado, Patricia.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Secretario. Eu acho que vocé trouxe alguns pontos que sao

muito caros para nés.

Essa questdo - comegando de trés - da integridade dainformagdo como umamaneira de ver o lado positivo e de valorizar

o jornalismo como um agente indutor dessaintegridade informacional eu acho que é muito relevante; e, é claro, ndo posso

deixar de comentar a educacdo midiatica, porque, sem audiéncias criticas, capazes de valorizar o jornalismo, a gente ndo

vai ter umavalorizacdo do préoprio exercicio da profissdo.

Agradeco, muito obrigada.

Ja passo a palavra para o Adauto Soares, Coordenador do Setor de Comunicagao e Informagao.

Adauto, por favor.

O SR. ADAUTO SOARES - Boatarde. Cumprimento a Presidente do Conselho de Comunicagdo (Fora do microfone.)

Social do Congresso Nacional, Patricia Blanco; o Sr. Jodo Brant, Secretério de Politicas Digitais da Secretaria de
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Comunicagdo da Presidéncia da Replblica; a Sra. Bia Barbosa, representando aqui a Coalizéo em Defesa do Jornalismo;
e a Sra. Basilia Rodrigues, representando a categoria de Jornalistas.

Srs. e Sras. Parlamentares, representantes daimprensa, da sociedade civil e da academia, colegas e parceiros, € de grande
honra para a Unesco participar desta reunido do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, dedicada a
comemoragdo do DiaMundial da Liberdade de Imprensa, celebrado no dia 3 de maio.

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o convite para que a Unesco estivesse presente neste espaco institucional téo
relevante para o debate democrético brasileiro.

O Conselho de Comunicagdo Social cumpre uma fung¢do importante ao promover reflexdes qualificadas sobre
comunicagdo, liberdade de expressdo, pluralismo, direito ainformagéo e responsabilidades publicas nesse campo.
ParaaUnesco, essadatatem um significado muito especial: o DiaMundial da Liberdade de Imprensafoi proclamado pela
Assembleia das Nages Unidas em 1993, como disse a Patricia, a partir de uma recomendagéo da Conferéncia Geral da
Unesco. A data de 3 de maio foi escolhidaem referénciaadeclaragéo de Windhoek, que aconteceu na Namibia, em 1991,
e que afirmou aimportancia de umaimprensalivre, independente e pluralista como condicéo essencial paraademocracia
e para o desenvolvimento.

Desde entdo, 0 3 de maio se tornou uma ocasido para celebrar os principios fundamentais da liberdade de imprensa,
reconhecer conquistas e avaiar a situagdo da liberdade de imprensa no mundo. Essa data também nos lembra que a
liberdade deimprensanéo pode ser consideradaumaconquistadefinitiva: elaprecisaser protegida, fortal ecidae atualizada
diante dos desafios de cada tempo - e os desafios do nosso tempo séo instigantes, profundos e desafiadores.

O mais recente relatorio global da Unesco sobre tendéncias mundiais em liberdade de expressdo e desenvolvimento
da midia - essa publicagdo foi langada no fina do ano passado - traz um alerta importante: o indice globa de
liberdade de expressdo caiu 10% desde 2012. Segundo o relatério, essa queda representa uma deterioragéo significativa
e historicamente preocupante da liberdade de expressdo no mundo.

O mesmo relatorio aponta outros sinais de pressdo sobre 0 ambiente informacional. Desde 2012, a autocensura entre 0s
profissionais aumentou 63% e os esforgos governamentais para controlar ou restringir a midia cresceram 48% em 12
anos. O relatdrio também registra que as leis de difamagdo criminal ainda existem em 160 Estados, o que, em diferentes
contextos, pode criar riscos para o exercicio pleno daliberdade de imprensa.

No campo da seguranca dosjornalistas e a questdo daimpunidade, os dados também sdo preocupantes. A Unesco registra
310 jornalistas mortos nos Ultimos trés anos e seis meses, além de 361 jornalistas presos em 2024. Esses sao dados
mundiais. O relatério também aponta que 85% dos casos de natos de jornalistas permaneciam ndo resolvidos em
2024. Esses dados reforgam evidéncias sobre amanutencdo de indi ces el evados de impunidade nos casos de crimes contra
jornalistas.

Esses dados precisam ser lidos com atencdo. Eles ndo dizem respeito apenas ao setor de comunicacdo. Eles dizem respeito
a qualidade do debate publico, a confianca social, a seguranca de quem informa e a capacidade da sociedade de tomar
decisdes com base em informagBes confiaveis.

A Unesco tem afirmado, em diversas oportunidades, que a liberdade de imprensa € uma condi¢do para o exercicio de
outros direitos. Ela esta diretamente conectada ao direito de acesso a informagéo, a participacdo cidadd, & integridade
dos processos democraticos, aigualdade de género, a protecdo ambiental, ao controle, & corrupgao e ao desenvolvimento
sustentavel.

Essa atuacdo esta no centro do mandato da Unesco. Como agéncia especializada das Nagdes Unidas com mandato para
promover o livre fluxo de ideias por meio de palavras e imagens, a Unesco tem liderado, no &mbito do sistema ONU,
iniciativas voltadas a promog&o da liberdade de expressdo, ao desenvolvimento da midia e a seguranca dos jornalistas.

Um exemplo importante é o plano de agéo das Nagfes Unidas sobre a segurancadosjornalistas e a questdo daimpuni dade,
gue confiou a Unesco a coordenacdo geral dos esforcos da ONU nessa &rea, em cooperagdo com outras agéncias das
Nagdes Unidas. O plano parte de uma premissa simples e fundamental: sem liberdade de expressdo e, particularmente,
sem liberdade de imprensa ndo é possivel haver uma cidadania plenamente informada, ativa e engajada.

Essa perspectiva reforca uma mensagem central parao DiaMundial da Liberdade de Imprensa: apoiar o jornalismo livre,
independente e plural, e apoiar o direito da sociedade ainformagao é fortalecer a capacidade coletiva de conhecer fatos,
participar do debate democratico e construir politicas piblicas baseadas em evidéncias.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 16.10 émuito claro ao estabel ecer anecessidade de assegurar o0 acesso publico
a informacéo e proteger as liberdades fundamentais. Nao ha boa politica publica sem evidéncias. N&o hé participacédo
socia efetiva sem informagdo. E é por isso que a Unesco tem trabalhado com aideia de que a informagédo € um bem

5/29



Reunido de: 04/05/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

publico. Essavisdo foi reafirmadapela Declaracao de Windhoek+30, adotada pel os Estados-membros da Unesco em 2021.
Ela reconhece que, em um ambiente marcado por desinformagdo, concentracdo econdmica, transformagdes tecnol dgicas
efragmentacgdo social, € necessario fortalecer trés pilares: aviabilidade dos meios de comunicagdo, que € o primeiro pilar,
atransparéncia das plataformas digitais e a alfabetizagdo midiatica e informacional que o Secretario Jodo Brant citou.

Esses trés pilares sdo centrais para 0 momento em que vivemos. O primeiro é a viabilidade da midia. O jornalismo
profissional exige tempo, recursos, eguipes qualificadas, segurancajuridica e independéncia editorial, no entanto, muitos
veiculos enfrentam dificuldades crescentes para manter suas operacdes, especialmente em nivel local. O relatério da
Unesco mostra que a sustentabilidade econdmica da midia é uma dimensdo estrutural daliberdade de imprensa. Grandes
plataformas digitais concentram parte expressiva da publicidade global, enquanto meios de comunicago de interesse
publico buscam novos modelos para manter sua atuacdo. Essa realidade afeta diretamente o direito da sociedade a
informac&o. Quando veiculos fecham e reduzem significativamente sua capacidade de cobertura, comunidades podem
ficar com menos acesso a informagdes sobre temas que impactam diretamente suas vidas: orcamento publico, salde,
educacdo, meio ambiente, seguranca, cultura, direitos humanos e atuagdo das autoridades. Surgem, assim, lacunas
informacionais que podem fragilizar o debate publico e reduzir o acesso da populacéo ainformagdo confivel.

O segundo pilar é o da governanca do ambiente digital. Segundo a Unesco, as plataformas digitais se tornam espagos
centrais para 0 acesso ainformagdo, para o debate publico e paraacirculagéo de contelidos jornalisticos. Elas ampliaram
vozes, reduziram barreiras de publicag&o e criaram novas oportunidades de participagdo, mas também trouxeram desafios
importantes: disseminagdo acelerada de desinformagao, discursos de 6dio, assédio coordenado, opacidade algoritmica,
monetizagdo de contelidos nocivos e concentragdo de poder comunicacional em poucos atores privados. As diretrizes da
Unesco para a governanca das plataformas digitais propdem justamente um caminho equilibrado: proteger a liberdade
de expressdo e 0 acesso a informagdo ao mesmo tempo em que se promove maior responsabilidade e transparéncia. O
objetivo ndo érestringir o debate publico, mas fortalecer ecossistemas informacionais mais integros, plurais e confiavels.

Ao concluir, gostariade reiterar trés mensagens centrais. A primeira é que a liberdade de imprensa € indispensvel paraa
democracia: ela permite que a sociedade acompanhe a atuagdo das institui¢des, conheca realidades diversas, participe de
decisbes publicas efortalecaa prestacdo de contas. A segunda é que aliberdade de imprensa precisa ser protegidatambém
no ambiente digital; a tecnologia deve servir aos direitos humanos, a diversidade cultural, ao acesso a informagdo e ao
debate publico de qualidade, ndo a opacidade, a manipulacdo ou ao silenciamento de vozes. A terceira € que o jornalismo
€ parte da construcdo da paz. Em tempos de desinformag&o, discursos de ddio, conflitos e polarizacdo, o jornalismo
profissional ajuda areconstruir pontes, fortalecer a confianca e areafirmar a dignidade humana.

Neste Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, a Unesco presta homenagem a todos e a todas que seguem trabalhando
parainformar a sociedade.

Renovamos 0 nosso compromisso de seguir contribuindo com os nossos estados-membros e com a soci edade na promocéo
da liberdade de expressdo, do acesso ainformagdo e da seguranca de jornalistas.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Adauto. Ninguém bate palma? (Palmas.)
Entdo, vamos bater duas vezes, porque o Secretério falou e ninguém bateu palma. (Palmas.)

A SRA. BIA BARBOSA (Fora do microfone.) - A falha é minha porgque eu sempre puxo as palmas.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bom. Obrigada...

O SR. JOAO BRANT - Mas o direito a n&o bater palmas também existe.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Também, aliberdade de expressdo. E isso 0 que a gente preza ao maximo.

Adauto, muito obrigada pela sua participacdo. A gente sempre discute por que comemorar o diadaliberdade deimprensa.
Mais do que comemorar € justamente colocar um alerta sobre 0s riscos que corremos, considerando 0s avangos, mas
principalmente olhando para que esses avangos sejam maiores do que eles realmente so.

Ent&o, passo a palavra a Bia Barbosa, jornalista da Reporter Sem Fronteiras, aqui representando também a Coalizo em
Defesa do Jornalismo.

Bia, apaavraé sua
A SRA. BIA BARBOSA - Obrigada, Patricia.
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Boa tarde a todas as pessoas. Estou muito feliz de estar aqui, de volta ao Conselho de Comunicacdo Social, de rever
colegas que eram colegas de bancada antes e novos colegas que estio na gestdo agora. E bom fazer isso no marco, ainda,
do dia 1° de maio, dia de luta dos trabal hadores e das trabal hadoras.

Quero saudar aqui a representacéo dos trabalhadores do jornalismo, os radidistas, os trabalhadores do cinema, do
audiovisual e os artistas.

Quero saudar também os servidores aqui da Casa - € bom revé-lo, Walmar - e todo mundo com quem eu pude ter a
felicidade de trabalhar no mandato anterior da CCS.

Quero agradecer muito aPatriciapor, maisumavez, ter asensibilidade de pautar acel ebracdo do DiaMundia daLiberdade
de Imprensa, aqui no Conselho de Comunicago Social, porque esse € um marco que a gente precisa celebrar mesmo. E
um marco global da Unesco, mas ndo é simplesmente uma efeméride. Quando a gente cria datas assim é porque ha lutas
a serem travadas e esse € 0 momento em que a gente para refletir sobre o que esta acontecendo.

No Brasil - vou trazer um pouco das preocupagdes que a gente tem na Coaliz8o em Defesa do Jornalismo -, a propria
existéncia dessa criagdo é fruto desses obstacul os que a gente ainda enfrenta para o exercicio dessa atividade aqui no pais.

E foi doisanos atras, neste mesmo Conselho de Comunicacdo Social, que a gente pdde anunciar a criacdo da Coalizéo em
Defesa do Jornalismo que, além da Reporteres sem Fronteiras e do I nstituto Palavra Aberta, € composta pela Fengj, que
também que estérepresentada aqui, pela Abraji, Associacdo Brasileirade... Vou citar todas - ta, gente? - porque acho que é
importante, sd0 11 organizagfes no total: Abraji (Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo); Instituto Tornavoz;
Comité paraa Protecdo dos Jornalistas; Instituto Vladimir Herzog; Jeduca (Associagdo de Jornalistas de Educacgéo); Ajor
(Associagdo de Jornalismo Digital) e Intervozes. Acho que eu ndo me esqueci de ninguém. E a Artigo 19, claro. Porque
eu coloquei em ordem alfabética, comecei pulando e ai pulei a Artigo 19. Obrigada, Patricia.

A gente criou essa coalizao no marco de um trabalho que j& vinha acontecendo em associagdo com essas entidades, ndo s6
paramonitorar casos de viol éncias e de agressao ajornalistas e comunicadores no Brasil, mas principa mente por entender
gue, num pai's em que - como 0 Secretério Jodo bem retratou - a gente conseguiu ter uma mudanca do ponto de vista do
discurso dainstitucionalidade, em relago aimportanciadaliberdade de imprensa paraa democraciabrasileira, aindando
Conseguimos superar uma série de outros obstacul os histéricos que a gente tem no Brasil, como a violéncia estrutural
contra jornalistas, comunicadores, radialistas, principa mente fora dos grandes centros, da capital, e em fungéo de novas
formas de violéncia que passaram a se manifestar.

Se agente deixou de ter, por exemplo, agendas semanai s de ataques contra a liberdade da imprensa sendo propagadas de
dentro do Pal&cio do Planalto, como a gente teve durante o Governo Bolsonaro, agente ndo deixou de ter uma ampliacdo
significativados casos de assédio judicial, movidos principal mente por autoridades politicas - e ai, agente estafalando de
Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais, juizes, Senadores - contra jornalistas, visando silenciar
o trabalho daimprensa.

O assadio judicial transformou-se hoje, no Brasil, em uma das principais ferramentas de silenciamento e de intimidacdo
do trabalho jornalistico. O monitor de assédio judicial da Abrgji - e Basilia pode até falar melhor depois, que integra a
direcdo da Abraji - monitorou, na Ultima década, mais de 120 casos de assedio judicial. Quando a gente fala de assédio
judicial, ndo é um processo contrajornalistas, porque, claro, aimprensatem e deve poder ser processada numademocracia
se o jornalista e aimprensa cometem erros, mas casos de assédio sdo casos de perseguicdo contumazes. E a gente tem
assediadores contumazes, que usam a Justica brasileira parasilenciar e calar jornalistas.

O caso estruturante da violéncia histérica, da agressdo histérica contra jornalistas e comunicadores tampouco diminuiu,
porque, se é verdade que o discurso institucional é mais favoravel a liberdade de imprensa no Brasil hoje, nas pequenas
cidades, onde vocé tem uma mistura entre quem controla o poder territorial e o poder politico naquela regido, e quando
os jornalistas, muitas vezes, estdo cobrindo, de uma maneiraindependente, as vezes, sem o apoio de um veiculo por tras,
fazendo isso de uma maneira freelancer, ou trabalhando para varios veiculos ab mesmo tempo, 0 que tem a ver com a
precarizacao das condi¢des de trabalho dos jornalistas hoje no Brasil, esses jornalistas sdo alvos muito faceis, ndo s da
intimidacdo judicial, mas de agressdes fisicas. A Federacdo Nacional dos Jornalistas registrou, no seu Ultimo relatério de
violénciacontrajornalistas, que traz os nimeros de 2024, 144 casos de agressies ajornalistas e comunicadores no Brasil.
E agente tem o fenémeno da violéncia digital. O Secretario Jodo falou aqui, 0 Adauto também, as redes sociais também
se transformaram num espago significativamente hostil para o trabalho do jornalista, paraadifusdo de informacéo, ndo s6
porgue também se transformaram num espago de propagacao indiscriminada de desinformacao - e, agora, com a questéo
dainteligéncia artificial, de uma maneira ainda mais preocupante -, mas porgue também se transformaram num espaco
hostil para atacar e silenciar jornalistas.
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A Coalizéo em Defesa do Jornalismo monitorou agressdes contra jornalistas em nove estados da Federacdo brasileira
nas eleicles de 2024, que eram elei¢des municipais, e a gente, somente no periodo oficial de campanha, em duas redes
socials, agente monitorou mais de 37 mil ataques contra jornalistas no periodo de campanha. A gente vai monitorar essa
realidade de novo nas elei¢des deste ano e, infelizmente, a perspectiva € de que o nimero sgja significativamente maior,
até porque em eleigdes gerais a gente infelizmente tem um volume de mobilizacdo mesmo do debate piblico nas redes
e isso vem acompanhado de muitos atagques.

E o problema, que também foi mencionado aqui, € o histérico das dificuldades econdmicas de sobrevivéncia dos
jornalistas. A Reporteres Sem Fronteiras acaba de lancar a sua classificacdo mundial de liberdade de imprensa, e, na
classificagéo do ano passado, a gente destacou especificamente 0 aspecto econdmico porgque, namaior parte do mundo, 0s
veicul os de comunicagéo tém dificuldade de sobreviver. E aqui no Brasil ndo é diferente. 1 sso também ndo € uma questéo
recente, mas o quanto agente pdde, por exemplo, diversificar o surgimento de novosveiculos, fomentar o jornalismolocal,
inclusive a partir dainternet, ndo tem sido acompanhado, infelizmente, por politicas de sustentabilidade desses meios de
comunicagdo que garantam uma diversidade no nosso ecossistema informacional.

A gentelancou, pela Repdrteres Sem Fronteiras, recentemente, um relatorio - depois eu vou passar paraaPatriciadistribuir
também para os Conselheiros, para os integrantes aqui do CCS - que prevé cendrios para o futuro do jornalismo dagui
adez anos, e 0 cendrio tendencial, ou seja, se nada acontecer, € isso que vai se concretizar, talvez j& esteja em prética,
acontecendo, mostra 0s meios de comunicagdo e as iniciativas jornalisticas completamente dependentes e reféns das
plataformas de redes sociais paradistribuir 0 seu contelido e para conseguir garantir o pouco de sustentabilidade que ainda
vem do ambiente digital.

Ent&o, tudo isso nos preocupa. E por isso que a gente precisa do Dia Mundia da Liberdade de Imprensa, para lembrar
dessas questdes. E verdade, o Brasil subiu muito na classificagio mundia de liberdade de imprensa da Reporteres Sem
Fronteiras, mas o ranking também é uma posi¢ao relativa: se outros paises caem muito nas suas avaliagdes, os paises que
ficam mais ou menos no mesmo lugar melhoram sua classificagéo.

Ent&o, se a gente olhar para a nota absoluta do Brasil no ranking da Reporteres Sem Fronteiras, o Brasil também subiu a
suanota, mas o que aconteceu é que agente também esta numaregido em que a situacédo do exercicio do jornalismo piorou
brutalmente no Ultimo ano. Paises como o Peru, 0 Equador, que se somaram a outros paises em que a violéncia estrutural
contra os jornalistas ja eramuito significativa, engrossaram essa lista e a posi¢cao do Brasil também relativamente subiu.
A gente, sem dlvida, salida inclusive os esforgcos que tém sido feitos dentro do Governo Federal, principalmente pela
Secretariade Politicas Digitai s da Secretaria de Comunicagdo da Presidénciada Republica, masagente precisafazer mais.

Eu termino, neste um minuto e meio que eu tenho aqui, reafirmando exatamente a importancia do papel do Estado em
olhar para essas questBes. A liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa séo direitos em que, na perspectiva de
vérias organizacdes da sociedade civil - e a Reporteres Sem Fronteiras é uma delas, e eu tenho certeza de que boa parte
da Coaliz8o em Defesa do Jornalismo também -, ndo basta apenas que 0 Estado ndo censure, ele precisa ter um papel
ativo para promover essa diversidade, esse pluralismo no ecossistema informacional, seja por meio de politicas publicas
de fomento, de garantia da sustentabilidade, seja por politicas de protecéo.

Entdo, agente precisafortalecer eestruturar o Programade Protec&o aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas aqui no Brasil; a gente precisa consolidar o Observatrio de Violéncia contra Jornalistas e
Comunicadores, que foi langcado em 2023 por este Governo, no marco da gestéo do Ministro Flavio Dino, no Ministério
da Justica ainda, mas a gente precisa consolidar esse observatério, ele tem sido um espago importante de participagéo da
sociedade civil para pensar politicas de protegdo e defesa do jornalismo; e a gente precisa que este Congresso Nacional
também ol he para as agendas que impactam o jornalismo.

Jodo falou aqui da regulagdo das redes sociais e também do projeto de lei de inteligéncia artificial. Eu queria também
citar o PL 1.647, que foi protocolado pelo Senador Alessandro Vieira a partir de uma interlocucdo com a Coalizéo em
Defesa do Jornalismo e a Associagdo Figuem Sabendo, que trata justamente de ampliar mecanismos de protecéo para
os jornalistas aqui no Brasil, e é fundamental que esta Casa, inclusive, apoie a tramitacdo célere desse projeto para que
a gente possa consolidar medidas de protecéo de uma maneirainstitucional também, reforcando exatamente o papel do
Estado. E, por fim, um Estado que ndo assedie judicialmente os jornalistas e as jornalistas usando da Justica como um
mecanismo de intimidag&o.

Entdo, eu fico por aqui e acho que vai ser 6timo a gente poder fazer uma troca sobre essas questdes, mas essas S0
as preocupagdes gque a gente tem. A coaliz8o vai fazer um novo monitoramento nesse processo eeitoral, olhando,
principal mente, também, para a questdo das mulheres. Em todas as vezes que a gente monitora a violéncia online contra
jornalistas, se a gente faz uma lista dos dez jornalistas mais atacados, sete s8o mulheres. A Basilia, infelizmente, foi uma
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das que figurou no Ultimo relatério da Coalizéo em Defesa do Jornalismo, nas elei¢fes de 2024, e esperamos que nao
figure neste - acho que elavai poder contar um pouco da histéria dela também.

E quero convidar todo mundo paraacompanhar esse monitoramento, paraagente reagir aesse monitoramento, de maneira
gue a gente possa coibir, porque acho que os impactos da auséncia de uma liberdade de imprensa para a democracia séo
significativos e incontavels ao longo de todo 0 ano. Nos processos eleitorais, eles sio ainda mais danosos para a garantia
de que o eleitor possair as urnas, de maneirainformada, livre, consciente, e exercer o seu direito ao voto.

Entdo, obrigada por este espaco e obrigada também a todo mundo que esta agui. Contem com a Coalizdo em Defesa do
Jornalismo para a gente seguir esta conversa. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Bia.

Eu acho que vocétrouxe pontos que so extremamente importantes, principal mente nessa questdo dos ataques, namudanca
do formato dos ataques, visando principa mente a jornalistas mulheres.

E, com isso, eu passo a palavra a Basilia Rodrigues, que nos honra com a sua presenga.
Basilia, muito obrigada, e a palavra esta com vocé.

A SRA.BASILIA RODRIGUES - Obrigada, Patricia. Obrigada atodo mundo que esta aqui, neste dia, que é necessario
ser lembrado - ndo sei se, exatamente, comemorado -, porque € de muita luta, muita guerra e muita dor a liberdade de
imprensa, mas, entdo, vamos comemorar que estamos aqui para falar, de maneira aberta, sobre este assunto.

Quero agradecer também, pelo convite, avocés e citar aqui algumas pessoas neste agradecimento: Katia Cubel, que esta
na plateia. Elafomenta uma premiagdo aqui, em Brasilia, "O Diaem que o Jornalista Vira Noticia', tirando o jornalista,
digamos, um pouco da pauta negativa e mostrando o lado do reconhecimento a profissdo, o que é incomum.

Vou faar também aqui da Patricia, que, ha tempos, conhego, e eu me lembro de a ver vinculada ao Instituto Palavra
Aberta, e eu pensava: "Entdo, tem uma palavrafechada? Est&o tentando fechar as nossas palavras?'. De fato, eu acho que,
muito jovem, eu ndo tinha essa consciéncia.

E a Bia Barbosa, que tem uma histéria que, vez ou outra, eu destaco, porque, ha dez anos, ou dez anos atras, ela me
livrou de levar uma peia, numa pautaaqui, dentro do Congresso Nacional, num outro momento, flagrantemente, de tensdo
politica - jatem mais de uma década que a gente tem vivido isso e a cada elei¢do fica mais dificil. E, também, por uma
guestdo politica e de distor¢do do papel do jornalista, acho que um grupo de pessoas militantes que estavam agui dentro
me confundiram, néo sei, talvez com um politico opositor, 0 que ndo sou, né? Somos jorndistas. E, ai, a Bia... E eu
também ndo sabia o que significava o instituto Reporteres Sem Fronteiras nem como ela poderia me gjudar; ndo sabia
gue fisicamente também ela estava a di sposi¢ao.

Em todo caso, mais uma vez quero agradecer aos senhores e dizer que hoje ser jornalista também ¢, infelizmente,
compreender de violéncia e ndo medir esforcos para tratar da liberdade. E, aqui, a medida que eu estava ouvindo os
senhores, ia pensando na liberdade, que, para muitos, € um valor natural ou um valor inventado, e, na verdade, é
algo construido, porque, mesmo apés formacdo profissional, mesmo ap6s compreensdo e tratados internacionais que
estabel ecam anecessidade e alegalidade daliberdade de imprensa, elanéo é necessariamente umarealidade, infelizmente.
E, namedida em que os jornalistas estdo fora dos grandes centros ou fora dos grandes veicul os, isso se tornaainda mais
precario e notavel - ndo que quem esteja no centro Ndo sinta também essa reacdo de sufocamento, ainda mais em tempos
de tanta polarizacdo politica contra nés jornalistas.

Ent&o, pensando aqui navioléncia, eu digo que, infelizmente, nesses quase 20 anos dejornalismo, eu tive que compreender
também essa questdo, esse lado, ou esse papel social de se estar nas trincheiras, ndo somente lutando pela melhor
informacdo, por como se comunicar, como levar aguela informacdo para o publico, mas também tendo que trabalhar
nessa autodefesa. Eu ndo sabia que era assim, que era necessario cuidar dessa questéo, que é pessoal, mas, ab mesmo
tempo, corporativista, porque a gente esta tratando de uma categoria, para sobreviver. Eu achava que era so eu fazer o
meu trabalho que seria suficiente, e ndo &, porque, paraa gumas pessoas, ser um bom jornalistaéfaar bem ou sé falar mal
do governo de plantdo. E, com o tempo, as pessoas, eu acredito, podem até evitar, mas vao entendendo que ser um bom
jornalista é cuidar das informacdes, é cuidar das pessoas também, claro, do trato com as pessoas, mas isso ndo significa
sO falar bem ou sO falar mal; é prezar pelaisencéo, por ouvir todos os lados, dentro do possivel, sobre uma informagao;
é informar com verdade. E, de uns tempos para c4, esses valores - liberdade, verdade, democracia - acabaram sendo
utilizados politicamente por todos os lados, das piores formas possiveis, como se fossem s6 para alguns.

Eu acho que o trabalho da gente, enquanto comunicador, e de grupos e féruns, como o Conselho de Comunicagéo Social,
€ mostrar queisso é universal; que ndo é algo temporal; que ndo é algo so para alguns, ou s para um lado da politica, no
Brasil; que aliberdade de expressdo e a liberdade de imprensa atendem atodos. E esta dificil isso.
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Dentro desse campo da violéncia, temos a violéncia psicol dgica, cada vez mais acintosa, cada vez mais presente tanto no
tratamento das fontes conosco jornalistas quanto entre col egas, relagdes cada vez mais toxicas, porque, se vocé esta numa
guerra, voce trata qualquer pessoa como inimigo, muitas vezes.

Tem ai aviolénciareputacional, aviolénciadeimagem, que acabou sendo agravada pelaascensdo das redes sociais, efalo
isso, infelizmente, por estar no ranking do Repdrter Sem Fronteiras. Nao € uma escolha estar 18, e a sensago que algumas
pessoas tém de ocuparem umaterra sem lei me colocou |4, porque tem muito agressor que ndo vai, como dez anos atras,
tentar me bater no Congresso Nacional. Vai nas redes todos os dias e manda mensagem inbox ou aberta de agressdo nao
s6 a minha competéncia profissional, mas também as minhas caracteristicas pessoais. Eu sou uma mulher negra, eisso €
algo da minha identidade que eu nunca neguel, mas também nunca achei, quando mais jovem, que eu precisaria reforcar
e defender todos os dias. Meu nome € Basilia Rodrigues, ponto. Eu tenho que ficar repetindo ou defendendo isso sempre?
As vezes, sim, porque isso é distorcido, a minhaidentidade. E tem também a violéncia financeira e aviolénciajudicial -
gue é umaforma de também violéncia financeira, classifico -, porque tem muitos jornalistas que ndo sabem o que fazer,
porque véo fazer umamatéria contraum politico importante, sejaoposi 2o, sgja governo, sejaum empresario importante,
e amanhé vai responder judicialmente por isso. Vai contratar que advogado? Com que dinheiro? N&o tem que pagar as
contas de casa? Entdo, uma violéncia acaba minando o fazer jornalismo, aquel es val ores basicos daverdade, daliberdade,
mas a gente ndo pode se esquecer desse jornalista que tem conta para pagar.

E aqui, quero s encerrar, falar paravocés que ndo posso deixar de fazer um recorteracial de maneiraaindamais evidente,
porque aqui a gente estd com uma plateia em que ha mais brancos do que pessoas que, eventualmente, se identifiquem
COmMo negras, e ndo ha pretos. Eu sou uma representante da comunidade preta e eu sei que no jornalismo existe também
essa representatividade de jornalistas negros. Somos a maioria da populacéo brasileira, entdo nada mais do que natural
estarmostambém ai nas profissdes, talvez ndo em lugar devisibilidade, lugares deimportancia, devoz, masagenteestala
Ent&o, infelizmente, fatalmente, esses profissionais negros acabam sendo ainda mais prejudicados por esse sufocamento
damidia.

Existem estudos, pesquisas, por érgaos sindicais, talvez ndo tdo ampl os, séo um tanto i nci pientes esses dados, que mostram
gue os profissionais negros tém as suas carreiras interrompidas, abreviadas, muito mais do que os profissionais brancos;
entdo eles acabam deixando ali astrincheiras mais precocemente do que um profissional branco.

Aqui, entre os organi zadores ou 0s assi stentes da Comi sséo, encontrel um rapaz que me reconheceu aqui naportaeeleera
o porteiro da Rédio CBN, onde eu trabal hei, meu primeiro grande veiculo. E éimpressionante, era uma pessoa que ficava
ali na cancela, deixando entrar ou sair, e ha época eu pensava: onde eu estarel dagqui a dez anos? Onde eu estarei daqui a
20 anos? Nesses 60 segundos: assim, deu certo, mas eu também me pergunto quantas outras pessoas Ndo passaram mais
por agquela cancela, ndo voltaram mais para trabal har justamente diante dessas multiplas formas de violentar aimagem, a
reputacdo, avidae - por que ndo? - arazao dos jornalistas, especia mente nés mulheres e nés negros.

Ent&o, acho que éisso.

Obrigada pela atencdo dos senhores. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Basilia.

Acho que vocé traz umafala que é de quem esta natrincheira e sofre todos os dias esse impacto davioléncia, sgjaonline,
sgjafisica

Nao sabia dessa historia. Que bom... E, vou chamar a Bia

A SRA. BASILIA RODRIGUES (Fora do microfone.) - Contratem a Bial (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Chamaremos a Bia.

Quero dizer que acho que essa questdo da comemoragdo do dia é também um alerta, eu falo sempre isso, a gente tem
gue estar sempre derta.

Eu acho que a Bia também trouxe uma questao que é o periodo €eleitoral, que é outro momento no qual a imprensa é
extremamente assediada - vamos dizer assim -, e também o jornalista, principal mente, que cobre, que faz uma cobertura
éticaresponsavel.

Ent&o, agradeco mais umavez.

Gostaria de dizer que a Conselheira Zilda Martins também acompanha, de forma remota.

E agradecendo, mais umavez, aparticipagéo de todos aqui damesa, abro inscri¢éo para os Consel heiros, para quem quiser
fazer uso da palavra.

10/29



Reunido de: 04/05/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu gostaria de pedir que falassem em dois ou no maximo trés minutos cada um, para gque a gente possa aproveitar a
presenca de todos aqui da bancada. Eu me comprometi a que a gente encerrasse essa fase até as 15h30 - eu sei que todos
aqui tém que sair correndo -, entdo ja acolho aqui inscri¢des dos Conselheiros.

Rita, j& comeca com vocé, vamos |4

A SRA. RITA FREIRE - Bom, eu fui anotando coisas aqui... Queria falar com todo mundo, mas ja que eu tenho trés
minutos, eu faco questéo de lembrar que eu participo de cobertura internacional, e eu acho que o debate sobre o que
esta acontecendo com 0s nossos colegas, no mundo, esta muito invisivel. Ele circula num universo que ja é preocupado,
entdo foram 360 nos Ultimos meses... Eu tenho um niimero aqui parecido, préximo, so ali naguelaregido da Palestina, do
Libano, daSiria, do 1émen. E sdo jornalistas que estdo sendo cacados, porque agente vé esse esfor¢co mundial dereescrever
a histéria. Eu tenho minutos, eu posso falar aqui: reescrever a histéria significa também uma questéo de estabelecer a
censura.

A gente realmente... Jodo, a gente subiu em rankings, porque a gente tinha caido muito também, no Ultimo Governo;
conseguimos correr pararecuperar. Ai agentefala"Nossa, estamos acimados Estados Unidos! ", acho que uns seis pontos,
mas € porgue eles estdo caindo 14 Aquilo que a gente viveu aqui, a gente esta vendo cair la. Ai a censura vem mais
uma vez nessa questdo do apagamento, de reescrever a historia, que vem, infelizmente, de uma extrema direita que esta
sufocando o debate, 0 espaco, 0 acesso das pessoas a0 debate publico, acenado debate publico. Entéo, a gente tem debate
de qualidade, sim, s que ele ndo tem esse acesso. Entéo, eu queriaque a gente prestasse atencdo aisto, a essadistribuicao
do debate de qualidade, a essa protecéo dos jornalistas, a nossa solidariedade com os que estdo morrendo.

Eu quero, mais tarde, falar de um projeto que vem no sentido da censura, da nossa critica a isso, que esta circulando
aqui no Congresso, que é o debate no projeto de Pazuello e depois no de Tabata Amaral. Eu quero falar sobre esses dois
projetos mais tarde, para ndo tratar desse assunto assim.

Basilia e Patricia, eu acho que, em toda sesséo, nés vamos ouvir esse problema de o Conselho estar pecando ainda na sua
diversidade: é s6 olhar para as nossas carinhas que a gente vé que o Brasil ndo esta todo representado aqui. Entdo, eu acho
guevai ser importante também a gente repisar isso, porque é um processo dinémico e nés precisamos melhorar.

Obrigada.

A SRA. BIA BARBOSA (Fora do microfone.) - Pode bater palma? (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Rita.
Passo a palavra para o Conselheiro Flavio.

O SR. FLAVIO LARA RESENDE - Presidente Patricia, eu queria aqui registrar a importancia desta discussao,
principalmente com referéncia a liberdade de expressio e liberdade de imprensa, e voltar agui ao que disse a Bia nesse
momento, neste ano de elei¢des, da importancia ainda maior que nos teremos da liberdade de expressdo e da liberdade
de imprensa. Porgue hoje em todos os tons, seja de esquerda, de direita ou de centro, as pessoas estéo equivocadas com
relacdo ao que € liberdade de expressdo... o que é liberdade de imprensa. Ent&o, acho que isso € muito importante e nds
temos que estar sempre atentos e absol utamente responsdveis, seguindo o que vai acontecer no Brasil nessas elei¢oes,
principalmente em tempo de | A. E isso que eu queriaregistrar.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Flavio.
Passo a palavra ao Conselheiro Paulo Zocchi.

O SR. PAULO ZOCCHI - Bom, eu queria comegar dizendo que a Fengj salida a data, este evento aqui nosso, porque a
liberdade esta na esséncia da profissio de jornalista, esta na essénciado jornalismo.

A Bia, o conjunto dos palestrantes explicou que o Brasil mudou. Eu quero s6 dizer que, evidentemente, foi uma luta
coletiva, uma mobilizacdo nacional, mas, no que tange ao jornalismo, particularmente, acho importante registrar que o
Sindicato de Jornalistas de Sdo Paulo, instigado pela Federagdo Naciona dos Jornalistas, por propésito da Federacéo
Naciona dos Jornalistas, condenou o entdo Presidente Jair Bolsonaro, ainda ho mandato, por agressdo aos jornalistas e,
particularmente, pelo viés damisoginia, do ataque as jornalistas mulheres. Entdo, acho que isso é um registro importante,
faz parte de uma caminhada e de uma luta pela liberdade de imprensa, pela liberdade de expresso.

Para nos, a questdo da liberdade € uma preocupagdo permanente, obviamente. NOs estamos num cendrio muito dificil e
guero abordar um Unico assunto, nesse caso, que acho gque pressiona contra a liberdade de imprensa a atuagdo desregrada
das plataformas digitais. Hoje em dia, elas sGo empresas multinacionais, entraram no Brasil, ndo sdo tipificadas como
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empresas de comunicagdo. A comunicagdo, hoje em dia, é feita basicamente nas plataformas digitais, e o ambiente de
violénciadigital contrajornalistas prospera nesse ambiente.

Entdo, vou contar para vocés um...
Vai apitar ai. (Pausa.) Pronto, apitou.

... exemplo prético. Eu estava na porta de uma empresa, fazendo campanha salarial, conversando com jornalistas jovens,
haviaumameninadizendo: "Eu fizumamatériasobre apolicia, dentnciasdapolicia, com aminhaassinatura. Bom, eu ndo
assino mais matéria. Eu pedi parasair, ndo quero ser repérter, prefiro trabal har atras do pano, porque ndo dé para aguentar
0 gue aconteceu”, porque é uma violéncia nas redes sociais da pessoa, dafamilia dela, enfim, € um troco descontrolado.

E dai eu digo o seguinte: tem sindicatos paraisso - tem sindicato -, o sindicato esta |4 para defender osjornalistas. Agora,
€ evidente que os meios que tem o sindicato para fazer frente a essa situacdo sdo os meios limitados dos sindicatos.

E queriapedir suatoleréncia por mais 30 segundos paradizer o seguinte: éimportante sereferir ao fato de que aFederacéo
Internacional de Jornalistas, a qual a Fengj € filiada - € a principal organizacdo mundial de jornalistas -, faz 100 anos
agora e estd num congresso, neste momento, na Franga, onde estd a Samira. E a principal dendncia que a gente pode ver
14, anivel mundial hoje, € o assassinato dos jornalistas na Faixa de Gaza pelo Estado de Isragl. Ent&o, a nossa posicéo
€ superclara: 0 Estado de Israel promove um genocidio na Faixa de Gaza, mas ele tem, aém disso, alvos especificos,
e os jornalistas sdo um avo especifico, além de profissionais de salide e outros - sdo um avo especifico. O nimero de
jornalistas mortos, que ja chega a 260, é maior do que na Segunda Guerra Mundial inteira. Ento, € uma coisa que tem
gue ser denunciada num Dia da Liberdade de Imprensa e tem que ser barrada, tem que ser parada.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro Paulo.
Passo a palavra ao Conselheiro Carlos Magnho.

O SR. CARLOSMAGNO - Primeiro, boatarde atodos.

Quero saudar a composi¢éo da mesa, na pessoa da nossa Presidente Patricia. Agradeco a disponibilidade de vocés de
virem aqui participar de um momento t&o importante.

Eu pensava agqui comigo que eu acho que o Conselho tem um papel fundamental, preponderante e até uma obrigacéo
moral de acompanhar esse dia a dia, como foi debatido aqui, para que os jornalistas possam ter as suas garantias. Faz
parte, inclusive, do nosso rumo, do nosso destino aqui no Conselho, diga-se de passagem.

Sobreaquestdo do nosso ranking no Reporteres Sem Fronteiras: o Brasil ocupaa522 posi¢cdo e avangou bastante, passamos
os Estados Unidos. A companheira Conselheira Rita falou agora ha pouco: "Mas os Estados Unidos cairam também",
mas eu queria chamar atencdo para o dado de que, no ano de 2021, a nossa posi¢ao era 111; hoje estamos na 57. Entéo
€ motivo de comemoracdo, sim.

Eu vejo que, nessa época em que nds estdvamos ha posicdo 111 - chegamos ao fundo do pogo, praticamente, no
ranking da liberdade de imprensa -, foi uma época muito dura e muito complicada. Todos nés acompanhamos pela TV,
acompanhamos nas midias também, no dia a dia do trabalho dos jornalistas, sobretudo aqui em Brasilia, quando, por
exempl o, 0 ex-Presidente Bolsonaro praticamente adotou, como comunicacdo oficial de seu Governo, um encontro diario
com seus apoiadores no cercadinho, porgque existia até uma certa dificuldade para que os jornalistas conseguissem uma
fala do Presidente. Eles eram hostilizados no préprio cercadinho, que era o Unico local onde ele se colocava acessivel,
porqgue, ao lado dos jornalistas, estavam apoiadores, muitos deles eram agqueles extremistas, que intimidavam, chegando
até alguns 6rgdos deimprensaa pensar em suspender acoberturadiariade um Presidente da Republica. Imaginemisso, né?
I sso acontece em qual quer lugar. Agoramesmo, nos Estados Unidos, esse atentado que aconteceu com o Presidente Trump
foi num jantar que o préprio Trump n&o vinha fazendo. Por qué? Porque ele dizia que os jornalistas que cobriam a Casa
Branca distorciam fatos, ndo falavam averdade e, por isso, ndo mereciam um jantar de confraternizagéo. E acabou dando
no que deu quando ele retomou esse jantar.

Ent8o, era para fazer esse registro e, mais uma vez, reforcar o papel do Conselho para que a gente possa, realmente, no
diaadia, estar vigilante, e para que os jornalistas, os radialistas e os outros profissionais também - no audiovisua eu
acredito que também temos muitas ameagas, coisas desse tipo -, para que a gente possa sempre, permanentemente, estar
vigilante nesse acompanhamento, Presidente.

Muito obrigado. (Palmas.)
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro. Acho que é uma boa sugestao.
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Queria passar a palavra paraa Vice-Presidente do Conselho, Angela Cignachi. Por favor.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Boatarde atodos. Eu gostaria, rapidamente, de agradecer a presenca de todos. Foi
muito bom esse momento e quero agradecer a nossa Presidente também, por promover esse encontro.

Acho essencia e fundamental nds estarmos aqui, neste dia, comemorando e lembrando - como todos trouxeram, fazendo
o diagnéstico do histérico - 0 que nés evoluimos, mas também o que nés precisamos avancar ainda, e temos muito a
avancar. Sempre é importante trazer essas lembrancas e esses momentos, essas datas comemorativas servem exatamente
paraagente relembrar sempre qual o papel da nossaimprensa, daimprensa mundial.

Nos estamos aqui, podendo falar, e nds temos uma histéria no nosso Brasil. A gente fala muito da democracia, € um
pilar da democracia a imprensa livre - isso € sem sombra de dividas -, mas, para além disso, a imprensa é importante
para nés construirmos a nossa historia. Nos temos uma histéria e tudo o que acontece no mundo, por exemplo, como foi
mencionado, momento criticos de guerra - que € um exemplo agora muito atual -, nés s6 sabemos o que esta acontecendo
no mundo porgue nds temos aimprensa, nds temos jornalistas e nos temos essa comunicagdo para nos ficarmos sabendo
de tudo o que esta acontecendo. Porque se ndo sdo os jornalistas, se ndo sdo os profissionais daimprensa, a gente ndo fica
sabendo do que ocorre no mundo - e no Brasil também, obviamente, mas esse foi um exemplo dado aqui.

Entdo, € um momento de celebracdo, mas também, sempre, para nds estarmos atentos e alertas, porque € uma construcao,
assim como a nossa democracia. E a imprensa livre também sofre - a imprensa sofre - com governos de direita e de
esquerda, porque ndo € exclusividade de um lado ou de outro esse tipo de censura e de privacdo dos profissionais da
imprensa. Entéo, € um momento de celebrar.

Parabéns, muito obrigada por estarem aqui. Eram essas as minhas consideragdes. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Angela.
Passo a palavra para o Conselheiro Rafagel.

O SR. RAFAEL SORIANO - Boatarde atodos.
Eu também queria agradecer rapidamente a presenca de todos, foram excelentes falas.

Nésjafalamos algumas vezes, aqui nas sessdes, daimportanciado jornalismo profissional paraaliberdade de informacéo
e para o combate a desinformacdo. Entdo, a gente fala da liberdade de expressdo como um género, mas a liberdade de
imprensa tem que ser lembrada sempre como a imprensa profissional com sua técnica - jornalismo tem técnica, tem
apuracao e nada substitui isso. Acho que sdo muito importantes essa data e esse marco para a gente comemorar isso.

E agente, [AnaAner, fala bastante sobre aimportanciado jornalismo regional também. Entdo, num pais téo grande como
o Brasil, osjornaislocais, asrevistas locais, as radios locais precisam ter essa liberdade de imprensa assegurada.

E, faando da fala da Basilia, me lembrou, como a Bia citou também, do trabalho do Instituto Tornavoz, 1a da Tais
Gasparian, que € muito interessante, defesa juridica para jornalistas que sofrem esse assédio judicial. Acho que vae
divulgar.

E o trabalho do Palavra Aberta, da Presidenta - aqui um merchandising gratuito (Risos.)

-, que eu acho que todo mundo tem que conhecer. E umainiciativa excepcional também na educaggo midiética. Eu acho
gue agente esta |4, junto, trabalhando.

Entdo muito obrigado pela presenca de vocés. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Obrigada, Rafael. Obrigada pela mengéo ao EducaMidia e ao Palavra Aberta.

Encerradas as inscri¢des dos Conselheiros, eu queria consultar se algum representante da sociedade civil que veio para
acompanhar esta sessdo gostaria de se manifestar. Javi agui ainscri¢ao do Jamil Assis, da Katia também. Se vocé puder
seguir num microfone e falar rapidamente... Também trés minutos, por favor.

O SR. JAMIL ASSIS - Com certeza.

Ent&o obrigado pelo convite a nossa amiga e parceira Patricia Blanco. A gente vai fazer uma falabem breve em nome do
Ingtituto Sivis, neste dia tdo importante aqui no Conselho de Comunicacdo Social.

E para parabenizar os jornalistas, comunicadores, editores, reporteres, fotografos, produtores, checadores e todos os
profissionais que geralmente estdo nessafuncéo, que é essencia paraumademocracia saudével. Meus pai s se conheceram
dentro daredacéo de um jornal. Entdo isso, para mim, também é superpessoal e importante, trabal hando nesse assunto.
E num tempo de muitainformagéo, de excesso de ruido, de desinformacao generalizada, € um trabalho sério de apuracéo,
de contextualizagdo, de afericdo, que se torna cada vez mais indispensavel.
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E nds do I nstituto Sivis somos uma organizagao apartidéria dedicadaafortalecer osvalores democréticos aqui do Brasil. E
éclaro que, entre eles, centrais sdo aliberdade de expressao e aliberdade deimprensa. Umademocracialivre ndo depende
s0 de elei¢Beslivres; ela depende de cidadéos bem informados, de debate piblico de alto nivel, de qualidade institucional,
e tudo isso implica a necessidade de a gente renovar o profissional do jornalismo, a suaimportancia e essa importancia
da distincdo entre fato e boato, da distingéo entre opinido, evidéncia, informagao, critica legitima de manipul acdo.

A resposta a esse problema, com certeza, € agente fortalecer o papel do jornalista enquanto sociedade. A desinformacéo
preocupa. Contelidos falsos, com certeza, causam danos. A gente tem visto isso mundo afora. Mas, em uma democracia,
precisamos ter cuidado ao concentrar em autoridades publicas esse poder de decidir, de forma ampla, o que pode ou
ndo circular no debate publico. E, para nds, o remédio para uma esfera publica talvez degradada é cada vez mais
responsabilidade, mais transparéncia, especiamente para as plataformas de midias sociais, mais educagdo, educacdo
midi&tica, por exemplo, e mais jornalismo de qualidade.

Especialmente na era agora da inteligéncia artificial, de contelido sintético, producdo automatica em alta escala desse
material, o fator humano setornacadavez maisimportante de agentereforcar - um profissional que pergunta, queinvestiga
e apura os diferentes lados da conversa, corrige erros.

E eu coloco a disposi¢ao aqui de todos o trabalho do Instituto Sivis. E um ano eleitoral, como foi dito, muito sensivel.
A gente quer contribuir, de maneira muito prética, para apoiar os profissionais de imprensa. Estamos langando um guia
parajornalistas, para havegarem na nova regulacdo eleitoral. Entdo tem muita coisa que ainda ndo foi aplicada, que ndo
tem jurisprudéncia, e a gente acha que é importante a gente tomar cuidados, enquanto jornalistas, para fazer esse tipo
de cobertura com toda a seguranca possivel, para continuarmos cobrindo as elei¢des de maneira bastante forte, enfética,
oferecendo seguranca, subsidios praticos.

E também temos um estudo i nédito sobre percepcbes sobre aliberdade de expressdo dos cidadaos, como el es estéo sentindo
iss0, experiéncias de autocensura, a opini&o do povo sobre a regulacéo de plataformas, sobre caminhos paratrabalharmos
esse assunto no digital.

Ent&o, reforcando aqui, o compromisso de uma democracia com informag&o livre depende de a gente fortalecer o papel
de umaimprensamais livre também.

Obrigado de novo, Patricia, pelo convite.
Um abraco atodos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada.
Passo apalavraa Sra. Katia Cubel, também por trés minutos, por favor.

A SRA. KATIA CUBEL - Ol3, boatarde atodos.

Quero agradecer aPatricia, ao Conselho de Comunicag&o Social do Congresso Nacional, por ter essainiciativade celebrar
este momento téo importante, t&o relevante paraaimprensa brasileira.

Gostaria de ouvir aqui, tanto da Bia quanto da Basilia, como é que os veiculos onde vocés trabal ham, as instituices que
geram aempregabilidade de vocés, se comportam diante dessas acdesjudiciais. V océstém apoio parapagar os advogados?
Como é que isso se da nos contratos de trabalho? Como € que fica essa questéo diante do empregador frente a figura do
jornalista sendo agredido? E sendo agredido, as vezes, de uma maneira muito contumaz. Eu venho acompanhando, ao
longo dos anos, as imensas violéncias que a Basilia sofre, de anénimos e de famosos, tendo, inclusive, também de fazer
um ativismo judicial paratentar brecar isso. Nao € mesmo, Basilia?

Por favor, gostaria que ambas respondessem a essa pergunta.
Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Katia.

Encerradas as inscrices.

O senhor quer fazer o uso da palavra agora ou em outro momento? E sobre esse tema? O que o senhor prefere?
(Intervencgéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Em outro momento. A gente jatinha garantido, a sua fala esta garantida.

Bom, encerrando ent&o as inscri¢des para este momento da reunido, recebemos aqui duas perguntas do e-Cidadania.

Da Raissa, do Mato Grosso: "De que forma a regulac8o protegeré a liberdade de imprensa contra o risco do uso politico
das contribui¢des do setor audiovisual ?'.
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E um comentério do Nilton, da Bahia: "Quando se fala de liberdade de imprensa, entende-se que o jornalismo brasileiro
nado deve ter viés partidario algum, algo que ndo acontece’.

Com isso, eu gostaria de passar para 0s nossos convidados, para que possam responder as ponderacoes e também fazer
suas consideraces finais, comegando entéo com o Secretério Jodo Brant. Por favor.

O SR. JOAO BRANT - Obrigado, Patricia. E um prazer também escutar todos os participantes.

Eu vou fazer trés observactes aqui. A primeira € em relagdo as plataformas digitais, dialogando um pouco com o que o
Paulo Zocchi falou. NGs estamos diante de um ator cujarelevancia é indiscutivel, social, politica e econdmica. A questéo
€ que, junto com uma relevancia positiva, vém externalidades negativas que precisam ser trabalhadas e equilibradas a
partir de agcBes do poder publico e de um reconhecimento dos diversos setores que utilizam esse espago, também sobre
esses efeitos positivos e negativos que as plataformas geram.

Eu entendo que o Governo, desde o comego, buscou caminhos para estabelecer - e ai com isso eu respondo também
a pergunta que foi feita sobre a questdo da regulacdo -, para fazer com que a gente pudesse avangar numa regulacéo
dos servicos digitais que fortalecesse a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa, mas também a promogéo da
integridade da informacdo, cuidando e estabelecendo freios e contrapesos justamente para evitar aquilo que alguns
colocaram como riscos aliberdade de expressao, a partir do momento em que vocé empodera determinados atores.

O Congresso Nacional fez uma opgéo de deixar esse tema sobrestado. Em alguma medida, o Senado passou umalei em
2020, mas esse tema ficou parado na Camara dos Deputados. Ele veio... Eu acho que o Congresso, sim, tomou uma acao
muito positiva ao aprovar 0 ECA Digital, a partir de um projeto do Senador Alessandro Vieira, aprovado no Senado,
aprovado depois na Camara dos Deputados, sob arelatoria do Jadyel Alencar, e que me parece algo que, pelo menos do
ponto de vista de criangas e adolescentes, estabelece um ponto de partida para uma regulagdo de servicos e que eu acho
gue vai funcionar também, um pouco, como teste.

Eu diria que adecisdo que foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal é a outrafaceta que precisa ser trazida paraamesa
e nos interessa, como Governo, entender como essa decisdo, de fato, reorganiza, ou ndo, o ambiente digital.

Entdo, também o Governo vem estudando medidas, como a gente pode acompanhar, monitorar aquelas obrigagdes que
estdo postas. Vale dizer que a decisdo que o Supremo Tribunal Federal trouxe é uma decisdo que vai muito além da
discussdo de responsabilidade civil. Ela toca no tema de obrigactes administrativas, e, do nosso ponto de vista, elas
precisam ser acompanhadas pelo Poder Executivo em relagdo as dimensdes de dever de cuidado e de uma série de
obrigacBes que estéo postas ali, para que a gente possa avancar num ambiente saudavel. Com saudavel, agente quer dizer
gue, no fundo, combata as violéncias - aviolénciacontraamulher, contra criangas e adol escentes, o racismo, aquestéo de
medidas de incentivo ao suicidio, como agente vé hoje sendo facilitadas -; mas, a0 mesmo tempo, tenha uma dimensado de
protecdo do direito dos usuarios, dos brasileiros e brasileiras que utilizam aguele ambiente digital, e, na prética, também
dos profissionais que fazem uso desse espago.

Ent8o, parece que a gente tem caminho. NGs temos acompanhado a implantacdo da regulacdo na Europa. Esse tipo de
processo ndo muda o ambiente digital da noite para o dia - gragas a Deus, porque, se fosse mudar, ia ser para pior -,
mas, quando vocé assume que € um processo, uma mudancga progressiva, vocé tem condicfes de avancar numa direcéo
de mais protecdo e de regras que tém que vaer paratodos. O grande problema da auséncia de regras € que isso beneficia,
principalmente, 0s piores atores, 0s atores que tém aintencdo de explorar aguele ambiente da pior maneira, do ponto de
vistafinanceiro e politico.

Termino dialogando agqui com a fala da Rita Freire sobre a quest&o internacional. Parece-me que é uma énfase bastante
importante neste momento o fato de que, inclusive, dialogando aqui com a Bia, o ranking € um ranking relativo. Ele faz
com que devamos comemorar mais 0s avangos substantivos do que adimensdo rel ativa, os ganhos de posi¢do rel ativa, mas
eu acho que, ainda assim, isso ndo podetirar do Brasil o papel que ele tem tido de defender, no ambiente internacional, o
avanco sobre asinvestigactes, sobre aresponsabilidade daguel es que sio responsavei s por esses ataques, por essaviol agdo
de direitos, e por um sistema ONU reformado, capaz de promover a paz.

Eu acho que os discursos que o Presidente L ula tem feito sdo justamente na direcdo de que, se saimos da Segunda Guerra
Mundial, estabel ecemos um sistema, a Organizagéo das NagGes Unidas, baseado em cinco paises que tiveram papel-chave
naquele processo para chegar a uma situacéo de fim da guerra, nés precisamos também cobrar desses paises 0 mesmo
nivel de responsabilidade para a promogéo da paz.

Eu estou repetindo e repercutindo aqui uma preocupagdo que o Presidente Lula tem tratado nos foruns internacionais e
gue ndo é uma preocupacado retdrica, € uma preocupacdo efetiva de que a gente possa cobrar desses lideres mundiais a
assuncao dessa responsabilidade sobre, justamente, a entropia desse processo de disputa e de guerra que tem acontecido
no ambiente internacional.
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Entdo aqui fago coro aisso também.
Salido a Federagdo Internacional dos Jornalistas pelos 100 anos.

Quero terminar falando do papel dos radiaistas nessa luta também. Os radialistas so, na préatica, os profissionais
gue apoiam e trabalham em conjunto com os jornalistas nessa agenda e que, muitas vezes, sdo atacados e ndo tém,
necessariamente, a mesma repercussao nos ataques que sofrem, mas sdo igualmente vitimas dos ataques a liberdade
de expressdo e de imprensa. Entdo, também reforco agqui a saudacdo aos profissionais radialistas. Obrigado. Obrigado,
Patricia

(Palmas))

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Secretéario. Até ja passando a palavra para o Adauto, o tema
guarda-chuva do Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, escolhido pela Unesco, é como a liberdade de imprensa é um
agente indutor da paz e do combate... a questdo de seguranca mesmo.

Ent&o, Adauto, por favor.

O SR. ADAUTO SOARES- (Falhano audio.)... justamente 0 aspecto em que o Palavra Aberta atuatanto, nesses tltimos
cinco anos, com a questdo da alfabetizagdo midiatica informacional. Para nés, ndo basta ampliar o acesso a tecnologia,
€ preciso fortalecer capacidades; isso é fundamental. Cidad&os e cidadés precisam ser apoiados para buscar, avaliar,
compreender, produzir e compartilhar informac6es de forma critica, ética e segura.

Esse trabal ho, essa misséo a que vocés se predispdem e que comunga com o mandato da Unesco, parands, é fundamental .
Quero agradecer a oportunidade de celebrar o DiaMundia da Liberdade de Imprensa agui no Congresso.
Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Adauto, e estendo também os nossos cumprimentos a
representante Marlova Noleto e a todos da Unesco. Muito obrigada.

Bia, por favor.

A SRA. BIA BARBOSA - Obrigada, Patricia.
Eu vou tentar dialogar com asfalas dos Consel heiros, mas também responder a questdo que foi trazidasobre o apoio legal.

Paulo, acho que é fundamental a quest&o de Gaza, ndo s pelo nimero de jornalistas assassinados, mas exatamente pelo
gue voceé disse: eles ndo foram mortos por acaso, eles foram visados. A Repdrteres sem Fronteiras j& abriu cinco casos
no Tribunal Penal Internacional contra o Governo do Netanyahu por crimes de guerra, crimes contra a humanidade, por
visarem deliberadamente jornalistas na Faixa de Gaza. E ai eu acho que isso dialoga muito com afala do Secretério Jodo
em relagdo ao papel internacional que a gente precisater. Eu acho que o Brasil tem, sim, sido um ator bastante vocal na
esfera internacional, em relacéo ndo so a questdo de Gaza, em relagdo a questéo da liberdade de imprensa, mas também
da reforma do sistema das NagGes Unidas. Porque ndo s6 a ONU, mas os instrumentos internacionais que a gente tem
paralidar com isso tém respondido muito pouco a demanda que esta sendo trazida. E ter um ator como os Estados Unidos
jogando da maneira como esta jogando agora... N&o é um pais apenas. E um ator muito central nesse processo, que tem
legitimado tantas violaghes, e a gente tem visto isso agora em relagdo aos jornalistas serem alvo em Gaza. Agora, eles
sdo alvo no Libano e sdo alvo em outros paises. 1sso vai continuar se repetindo engquanto houver legitimidade politica e
institucional, por varios paises, em relacdo a essas préticas.

A gente convida todo mundo - queria convidar todo mundo - a navegar pelo ranking da Repdérteres Sem Fronteiras em
relacdo a essa agenda, porgue, este ano, pela primeira vez, a maior parte do mundo se encontra numa situagdo muito
dificil ou... muito grave ou dificil para o exercicio da liberdade de imprensa. E a primeira vez que a maioria dos paises
estd na zona mais baixa da classificagao, independentemente da posi¢&o no ranking, com notas que estdo mostrando o
agravamento dessa situagdo em todo o mundo.

O Brasil esta numa situacdo problematica. Apesar de ter subido na classificacdo, ele se encontra numa situagdo
problemética. E ai, para dialogar com a pergunta que foi feita, a gente, na Repdrteres Sem Fronteiras, tem um fundo de
apoio emergencial ajornalistas e comunicadores que pode ser acionado, inclusive, paraajudar jornalistas a pagarem custas
para adefesalegal de processos que eles sofrem.

E a gente num outro projeto especifico aqui no Brasil, em parceria, inclusive, com o Instituto Tornavoz, tem brindado
apoio legal para a defesa de jornalistas. No ano passado foram 15, e a gente espera conseguir renovar para esse préximo
periodo também porque, de fato, tem se transformado, como acho que a Basilia muito falou, numa questdo financeira.
N&o és6 o jornalistaser processado. E ai aBasiliafalou dos custos para defesalegal, mas, inclusive, tem os custos de uma
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eventual condenagdo, né? Porque isso é feito... Na verdade, os valores que sao pedidos nesses processos sdo altissimos
porque visam, justamente, inviabilizar que aquele profissional, que aquel e trabalhador ou que aquele veiculo continue a
produzir informag&o.

Entdo, o impacto do assédio legal é muito significativo e a gente tem discutido no &mbito do Observatorio da Violéncia
contraJornadistas, inclusive sob alideranca da Charlene, que é do Instituto Tornavoz, um conceito de assédio judicial que
possa ser empregado pelas politicas publicas no Brasil, ou uma decisdo do Supremo Tribunal Federal em relagdo a um
aspecto do assédio judicial que sgja possivel ser tomada, para se criar uma jurisprudéncia a partir de uma agéo que for
movidapela Abraji. E agente precisa avancar, nesse sentido, para mudar essa dindmica aqui no Brasil.

Mas quero dizer, como o Paulo falou, que ajusticafoi possivel, apartir de uma agéo do Sindicato dos Jornalistas de S&o
Paulo: condenar o ex-Presidente Bolsonaro por ataques ajornalistas. A gente também pode, e deve, acionar a Justica para
fazer a defesa dos jornalistas.

No dia 7 de abril, que foi o Dia do Jornalista aqui no Brasil, junto com a Fengj e outras organizacdes que integram a
Coalizdo em Defesa do Jornalismo, nds entramos com uma agdo contra o Estado brasileiro pelo fato de a Abin ter sido
usada de uma maneirailegal durante 0 Governo Bolsonaro parainvestigar e reprimir jornalistas. Entéo, nds esperamos
gue a Justica, nesse caso, também possa dar uma decisdo favoravel, para que nés ndo tenhamos o aparato estatal, que ndo
deve ser usado paraisso, sendo usado para monitorar, investigar e intimidar jornalistas no Brasil.

E ai eu queriaterminar, Patricia, so te dando de presente, porque vocé ndo teve oportunidade de ir quando a gente langou,
o relatério sobre o futuro do jornalismo. A gente vai mandar em PDF também para vocés poderem distribuir para todos
os Conselheiros e Conselheiras. E obrigada, obrigada pelo didlogo. Foi 6timo. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Bia. Vamos distribuir, entdo, para todos aqui. Muito obrigada.
E passo, entéo, a palavra para Basilia. Por favor, Basilia.

A SRA.BASILIA RODRIGUES - Obrigada, Patricia.

Aqui, falando também como Diretora da Associacéo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abragji), onde eu estou ja
ha trés anos, a gente desenvolve um monitoramento de casos judiciais de alguns jornalistas, especialmente dos rincoes
brasileiros, que estéo sendo processados por conta do exercicio do seu trabal ho.

E, infelizmente - eu ndo tenho aqui, de cabega, 0 niimero exato -, eu tenho o diagndstico de que sdo poucos casos e de que
a gente poderia estar em muitas outras frentes de atuagdo, mas isso depende, obviamente, de recursos, e muitos desses
processos levam tempo... Entéo, a gente tem um orgamento para tantos casos, SO que esses casos Nao se desenrolam em
alguns meses ou um ano, ndo €? Assim, ha entrada e saida de casos, masisso é ainda muito moroso, porque tem situactes
gue dependem de recursos, dependem também de uma percepcao ou conscientizagdo do Poder Judiciario de que aquilo
foi um crime contra o jornalista, ndo o contréario.

Exister muitas distorgdes de conceitos, como a prépria critica, quando €eles entendem que o jornalista que esta sendo
assediado ndo estd sendo uma vitima, mas que aquel e seu algoz esta agindo dentro do limite da critica e do debate publico.
E lamentéavel o tipo de decisio judicial que vem com essa percepcdo. Também ja ouvi uma expressio assim: "Jornalista
fala 0 que quer, entdo ouve o que ndo quer, também", tentando naturalizar essa série de ataques a imagem, as vezes a
familia, ao local de emprego dos jornalistas.

Aqui, os senhores sabem muito bem que esse é o diagndsti co; entdo, fazendo agui aminhaparte como integrantedaAbraji,
quero falar que € uma pauta superimportante para nés da Associagéo Brasileira de Jornalismo Investigativo. Todo
jornalista € investigativo, mas tem esse segmento mais especifico de pessoas que estdo ai mesmo paraincomodar grandes
corporagdes e governos - pessoas de visibilidade publica que acabam tendo uma advocacia muito mais estruturada para
agir contra esse jornalista.

E, rapidamente, respondendo aqui a pergunta da Katia Cubel: ja passou do tempo em que eu acreditava e falava que
as empresas de jornalismo ainda estavam se estruturando porque o tema era novo, o do jornalista como o0 personagem
da noticia, ou do jornalista como o alvo. S6 que eu falavaisso acho que em 2017, quando eu sofri a primeira agressao
por parte de uma pessoa da politica. Ja passou, né? Eu acho que agora eles ja deveriam estar produzindo resultados e
ter as suas areas de compliance, seus departamentos juridicos mais bem estruturados para defender ou pelo menos para
auxiliar esse jornalista na defesa dos seus direitos como uma parte da prépria organizacdo e - por que ndo dizer? - como
um representante da imprensa, mas isso ainda esta muito perdido, eu imagino, também, por conta das pressdes politicas
e das crises financeiras.

Laem 2017, eu lembro que uma dessas... Uma primeira agressdo, mesmo; eu SO ndo queria citar aqui exemplo: a minha
chefia, na época... Eu liguei para falar do momento que eu estava vivendo, porque estava muito forte a agressdo - foi
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pessoal de um politico, mas depois aquilo se desdobrou em varios ataques na internet. Olhem, era a internet de 2017,
gente, mas j& repercutia bastante! E a chefia respondeu: "O que € que a gente tem a ver com isso?'. E o caso especifico
se deu num ambiente de pauta, no horario de pauta, em que eu ndo estava como a Basilia Rodrigues jornalista, eu estava
com o cracha da empresa, entdo, eu era representante ndo so daimprensa, mas de um veiculo tradicional.

Portanto, essa questdo da conscientizagdo, que na época eu dizia "E que eles ainda estdio entendendo, estdo se
estruturando”... Essa desculpa ndo cola mais. Vérios outros veiculos de comunicagdo se desenvolveram ao longo desse
periodo, nesses quase dez anos, mas a gente ainda vé uma fragilidade dos veiculos e de seus grupos, equipes juridicas,
na defesa ou pelo menos na orientagc@o do seu profissional. Obviamente, ele ndo vai conseguir fazer um bom trabalho,
porque €le esté preocupado com aimagem dele, com fotos del e e da sua familia sendo ridicul arizados nainternet.

Aqui, concluo, novamente, com recorte racial, porque ele precisa ser feito. Na condicdo dejornalistae de mulher negra, é
6bvio que eu incomodo muito, e que tem gente que vem dizer: "Ah, mulher negra, sabe como &, né?", reafirmando alguns
esteretti pos de que € muito, € muito... Como € que a gente fala? De que arruma confusdo, que é muito problematica, que
esta usando a causaracia a seu favor. Enfim, acho que existem idiossincrasias, um nivel de aprofundamento que talvez
0 debate aqui ndo sgja suficiente, ainda que importante.

Entdo, a gente sempre tem que estar lembrando e criando, a partir desses foruns, premissas, como 0 nome diz, questes
basi cas: como os veicul os de comuni cacdo estardo preparados paraproteger ou ao menosorientar 0s seus profissionais, que
acabam virando vitimas e estdo na vitrine desses algozes, porque exercem o seu trabaho. E quanto melhor o jornalismo,
guerendo ou ndo, de maior qualidade porque escuta todos os lados, apura, tem técnica - alguém falou das técnicas de
apuracdo de reportagem -, entdo, quanto mais fundo o jornalista val na sua critica e na sua apuracdo, mais e de maneira
pior ele viravitima e esta ai na excrescéncia desses ataques nainternet.

E ai os veiculos de comunicagdo ndo véo fazer nada? Vao ficar so substituindo o fusivel, so substituindo o profissiona
e demitindo aguel es que ddo problema?

Ent&o, acho que ai realmente a gente precisa chamar a atencdo desses veiculos, empresarios, chefes de redacdo, porque
eles também precisam se conscientizar. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bem!

Muito obrigada, Basilia.

E com isso eu queria de novo agradecer imensamente, Bia, Secretério Jodo, Adauto, Basilia, pela brilhante participagéo
de vocés, por terem nos honrado natarde de hoje para celebrar o DiaMundial da Liberdade de Imprensa.

Nés vamos suspender a reunido por dois minutos, para que nds possamos nos despedir dos nossos convidados, para
retornarmos & Ordem do Dia.

Muito obrigada.

(Suspensa as 15 horas e 42 minutos, a reunido é reaberta as 15 horas e 46 minutos.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vamos la gente? VVamos retomar?
Bom, oitem 2 daordem do diaé o relatério sobre o Projeto de Lei 2.331, de 2022 (Substitutivo da Camarados Deputados),
da Comisséo de Relatoria formada pelos Conselheiros VValderez Donzelli, Caio Loures e Carlos Magno.

Tramitano Senado o Projeto de L el 2.331, de 2022, que dispde sobre os servicos de streaming audiovisual, alteraaMedida
Provisoria2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e as Leis 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e 12.485, de 12 de setembro,
de 2011, e da outras providéncias.

O projeto foi aprovado no Senado em 16 de abril de 2024 e enviado a Camara dos Deputados, que 0 apensou ao Projeto
de Lel 8.889, de 2017, passando ambos a tramitar em conjunto com outros projetos. A matéria foi aprovada na Camara
e remetida ao Senado.

O Senado, entdo, recepcionou a matéria aprovada pela Camara como Substitutivo do PL 2.331, de 2022, que atualmente
€ o projeto referencia do Video on Demand (VOD), em tramitagdo no Congresso Nacional.

O texto que agora for aprovado no Senado Federal ndo volta mais para a Camara dos Deputados, indo diretamente para
a san¢do ou veto do Presidente da Republica.

A situacdo atual do projeto, desde 17 de novembro de 2025, &, entre aspas, "aguardando despacho da Presidéncia para o
encaminhamento as Comissdes do Senado”.
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Por conta disso, o Conselho formou uma Comissdo de Relatoria, composta pelos Conselheiros VValderez Donzelli, Caio
Loures e Carlos Magno, para elaborar a contribuicdo que o Conselho Social pode dar na atual fase do projeto.

Eu queria ja agradecer o envio do relatdrio da Comissdo, um relatério muito robusto, que nés recebemos. Agradeco ao
Caio, ao Carlos Magno e também a Valderez e a Sonia, que era membro suplente desse projeto.

Eu queria passar a palavra ao Conselheiro Caio Loures, para que ele pudesse fazer a apresentacéo do relatério, o qual
nés ndo tivemos tempo de circular ainda para os Conselheiros. Entdo, eu queria passar a palavra, para que vocé pudesse
nos contar sobre esse relatério, por favor.

O SR. CAIO LOURES - Sra. Presidenta, Sras. e Srs. Conselheiros, em nome da comisséo de relatoria, venho apresentar
o trabalho desenvolvido sobre o projeto de lei que institui 0 marco regulatério dos servicos de video sob demanda.

Registro, ao iniciar, que a deliberacdo sobre o relatério e seus encaminhamentos ficam reservados a pauta apropriada.
O proposito desta intervencéo € prestar contas do percurso analitico realizado e oferecer, em sintese, as suas principais
conclusdes.

A comissdo organizou a sua andlise em torno de cinco eixos. Permitam-me um resumo.
No retrato do mercado, qualificamos a base regulatéria com dados primérios da Ancine e do Cade.

Nadeducéo fiscal e propriedadeintelectual, a ertamos que arentnciade até 60% da Condecine pode operar como subsidio
cruzado a corporacfes estrangeiras, se 0s contratos de prestacdo de servicos (work for hire) ndo forem disciplinados.
Dai a nossa recomendacdo de que se condicione a deducdo a retencdo de, no minimo, 51% dos direitos pelas produtoras
brasileiras. Na calibragem das aliquotas, mostramos que o teto de 4% do substitutivo € compativel com a média europeia
em sua dimensdo tributaria, mas é inferior a exigéncia combinada de Franga, Itdlia, Espanha e Suica, quando se incorpora
o investimento direto.

Na sustentabilidade do fundo setorial do audiovisual, registramos que a aprovacdo do PLP 259, de 2023, vedando o
contingenciamento, é condicdo de eficacia desta contribuigéo.

Na preservacdo do ecossistema audiovisual, defendemos a manutencdo da janela de cinema, das obrigacfes de
carregamento (must carry) e ainclusdo dos canais universitarios no rol obrigatério.

Quanto as divergéncias entre as versdes, o relatdrio consigna sugestbes ao Senador Relator: manter a aliquotaoriginal de
3% do Senado, com o tratamento isondmico das plataf ormas de UGC; preservar o modelo percentual de cotas da Camara,
prevendo que uma temporada equivale a um titulo; conservar o art. 5° sobre proeminéncia algoritmica, complementando
por auditoria pela Ancine; manter a janela de catch-up TV, isto €, a reapresentacdo em catdlogo de obras ja exibidas, de
cem dias; e preservar o provedor de VoD pleno, que reduz em 50% a Condecine das plataf ormas com pelo menos metade
de horas de obras brasileiras dos Ultimos dez anos.

Quanto ao mapa das matérias legidativas correlatas, 0 PL ndo opera no vacuo. ldentificamos um conjunto amplo de
proposi¢des que determinam a sua eficacia. Diretamente conectadas, sdo projetos de lel sobre o descontingenciamento do
fundo setorial do audiovisual, aremuneracdo residual em plataformasdigitais, direitos autorais nainternet, acessibilidade,
combate a pirataria e areformatributaria.

E em plano transversal, mas com impacto estrutural sobre o setor, registramos o marco legal dainteligéncia artificial, a
regulamentagdo da profissdo multimidia, o ECA Digital, aTV 3.0 e 0 marco das plataformas digitais.

Identificamos lacunas que demandam veiculo legidativo autbnomo, entre elas, o condicionamento da deducdo a
propriedade intelectual, a escalonacdo da janela de cinema, a salvaguarda para microempresas € a reaproximagao
progressivaao padréo europeu de cotade 30%. | dentificamos aindalacunas estruturais que extrapolam o escopo do projeto:
transparéncia algoritmica, obsolescéncia tecnol 6gica, pejotizacdo e impacto da inteligéncia artificial generativa sobre a
criacdo. Sao temas que recomendo 0 acompanhamento |egislativo continuado pelo Conselho.

Dai decorrem seis encaminhamentos sugeridos a pauta de deliberacdo: a criagdo de uma Comissdo temética de
regulamentacdo do audiovisual; o envio do relatorio ao Presidente do Congresso; o oferecimento das sugestfes de
harmonizacdo ao Senador Relator; manifestacdo priorit&ria as Mesas Diretoras em favor do PLP 259, de 2023; a
formulacdo de minutas de anteprojeto para as lacunas identificadas; e a convocacdo de audiéncias plblicas semestrais.
N6s nos colocamos a disposicdo deste plenario para os esclarecimentos necessarios.

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Conselheiro Caio.
Alguém mais quer se manifestar a esse respeito?

Sonia, Carlos...
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Como eu disse, a gente recebeu, entdo, o relatdrio, na noite de ontem, e agradego o envio.

Eu queria, como proposta de encaminhamento - como setratade um temaextremamente rel evante, sobre o que o Conselho
tera que se debrugar -, sugerir que nds circulemos o relatério para todos os Conselheiros, com prazo de leiturae envio de
propostas, para que a gente possa, na proximareunido, caminhar paraaformalizacéo de uma Comissdo temética, que segja
permanente sobre esse assunto, e também publicar o relatério, a partir daleitura de todos os Conselheiros.

Ent8o, essa € a proposta de encaminhamento.
Sonia, vocé quer falar sobre isso?

A SRA. SONIA SANTANA - A gente sugere que esse trabal ho sgjafeito atoque de caixa, porque esse tema é um assunto
muito urgente, que, se ndo for pautado este ano, provavel mente ndo sera pautado mais. Ent&o, a urgéncia disso é enorme
- paraa gente fazer esse trabal ho.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vocé acha que ndo daria tempo de a gente esperar a préxima reunido, para
agente...

A SRA. SONIA SANTANA - Esperamos que sim, porgue a gente ndo sabe em que pé que estd. Realmente...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - "Estamos aguardando”. E aquela coisa... ou "Vamos estar aguardando a
decisdo."

A SRA. SONIA SANTANA - Ai depende muito deste Congresso, porque estd muito complicado realmente qual quer
coisaal.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esté 6timo.

A Consdlheira Valderez Donzelli, que esta nos acompanhando remotamente, gostaria de se manifestar sobre esse tema.
Valderez, com vocé.

A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos. V océs me escutam?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Escutamos, sim.

A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Eu vou ficar sem cdmera porque eu estou
com o sinal agui meio fraquinho. Ent&o, se cair, eu tento reconectar.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sem problemas, vamos |4

A SRA. VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - E o seguinte: o relatério realmente foi
finalizado apenas no dia de ontem, ent8o, a gente ainda...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vocé pode falar s6 um pouquinho mais alto, Vaderez? Porque a gente esté4
ouvindo baixinho. Se vocé puder falar um pouquinho mais alto...

A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - O relatério... Melhorou?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, sim, sim.

A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - T Assim ficamelhor?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Estd melhor assim, pode falar.

A SRA. VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - O relatério foi finalizado ontem, entéo
ndo deu tempo de a gente discutir internamente em relagdo a SET e seus pares. Portanto, eu pego também esse... Para
a gente é importante esse tempo ai até a reunido que vem, para que a gente possa analisar e ver se existe algum ponto
para a gente agregar também, esta bom?

Eraisso.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito, obrigada.

Entdo, como encaminhamento, circularemos o relatorio para todos os Consel heiros ainda hoje, e com o prazo da préxima
reunido para que a gente aprove o relatério, para se tiver alguma sugestéo de alteracdo, e para que a gente defina quais
serdo os préximos passos de atuacdo do Conselho de Comunicagéo.
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Caio, Sonia, Carlos, Valderez, muito obrigada. O relatério esta muito robusto. Quero reforgar isso porque eu acho que
€ importante que tenhamos uma producdo dentro do Conselho, de fato, robusta para que a gente possa contribuir com a
nossa fun¢ado, que é de 6rgédo acessorio do Congresso Nacional.

O préximo item da pauta, o item 4, é a designacdo de relator... Desculpe, eu pulei aqui, porque eu passei paraelaeja
estava pulando para o proximo. A gentetira agqui, né?

Item 3: Proposta de realizag&o de audiéncia publica sobre a Comunicagédo Socia nas Eleices Gerais de 2026.

E ai eu queria passar a palavra a Vice-Presidente para que ela possa... E uma sugestdo dela nesse tema. Ent&o, Angela,
por favor, se vocé puder apresentar o tema, eu agradego.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Obrigada, Presidente.

Bom, acho que nés ja haviamos conversado na Ultimareunido do Consel ho e na pendltimatambém. Este ano nés teremos
eleicdes gerais, que, enfim, vao envolver todo o pais; elei¢des para Presidente da Republica; Senadores; Deputados
Federais, Estaduais, Distritais, Governadores, e acho que o debate sobre a comunicacdo social nas elei¢des € um tema
relevante que merece e precisa ser trazido.

Acho que a gente tem muitos aspectos a analisar aqui. No més passado, o Tribuna Superior Eleitoral aprovou algumas
alteracBes nas suas resolucdes que regulamentam todo o processo eleitoral. Mais especificamente, uma das alteracdes
maisrelevantesfoi aquelavoltadaao uso deinteligénciaartificial durante as elei¢cbes e napropagandaeleitoral. Mastemos
outras questdes também para ser debatidas, seja sobre desinformacao; responsabilizacdo de candidatos, de plataformas,
de pessoas fisicas, eleitores também. Entéo, acho que seria importante nds debatermos esse tema 0 quanto antes, e de
preferéncia antes do inicio do periodo €eleitoral, para todos nés estarmos na mesma pagina e também acompanharmos
como se dard essa campanha, pois tudo leva a crer que sera bem polémica.

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Exatamente, ndo sera facil.
Ent&o em razéo disso, a gente pensou em realizar a audiéncia publica; e ai eu passo a palavra, aqui, a Presidente.
Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E, exatamente.

Eu acho que nesse tema - a Bia e 0 Secretario Jodo também trouxeram a questdo do uso de desinformag&o no periodo
eleitoral paratumultuar o debate nas suas falas - a gente tem visto 0 uso de ferramentas, de deepfake, para manipulacéo j&
de material com relacdo as eleicbes. Hoje tem uma matéria de capa da Folha de S.Paulo falando exatamente sobre isso.
Entdo eu queria reforgar isso e apoiar aqui a realizagdo da audiéncia publica sobre elei¢cBes na proxima reunido, na
reunido de 1° de junho, até por uma questéo de prazo, de timing mesmo, porque o processo eleitoral ja estarodando - ndo
oficialmente, mas ja estd rodando. Ent&o, eu acho que seria muito importante se a gente fizesse isso na proxima reuni &o.
Com isso, eu queria colocar aqui em discussdo, e, se todos estiverem de acordo, seguimos, entéo, dessa forma.

A SRA. SONIA SANTANA - Totamente de acordo. Eu acho que é fundamental esse tema neste momento.

E queria aproveitar para ver se é possivel também uma outra audiéncia publica sobre um fato que esta se sucedendo em
relacdo aos trabal hadores, porque esta sendo criado um estatuto do trabalhador dacultura. 1sso é uma construgdo aindaem
aberto, aindando existe um projeto delel, mas esse estatuto € muito transversal. Ele seligaaos Ministériosdo Trabalho, da
Cultura, da Previdéncia Social, na medida em que el e busca dar condi¢des e reconhecimento a diversas fungbes dentro da
culturaquesdo invisibilizadas- apalavrarea mente é dificil - no processo detrabalho, e, como estd em construcdo, € muito
importante estar em debate, porque ndo comegaram ainda as conversas com o0s outros ministérios - Cultura, Previdéncia
-, porque esse estatuto prevé apoio a trabalhadores que sdo muito afetados pelas condicdes de intermiténcia e condicdes
de seguranca principal mente.

Ent8o, se é possivel, no mesmo, a gente comegar essa discussdo... N&o seria uma Unica audiéncia sobre isso, dada a
extensdo desse estatuto, mas seriapossivel fazermos aaudiénciasobre as rel acfes nas el ei ¢des? Como também, no periodo
datarde, € possivel agente comegar abuscar esse debate, que € fundamental, e principal mente comegar antes de finalizar
este Governo, que aindatem um olhar para o trabalhador? A gente ndo sabe o que pode acontecer pos-€l el ¢es. Esperemos
gue a gente ndo seja surpreendido com més naticias.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Vocé achainteressante a gente fazer, na reuni&o ordinéria, uma apresentagcéo
do tema mais aprofundada e colocar isso nareunido datarde?

A SRA. SONIA SANTANA - Sim, sim, seria 6timo.
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A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Ent&o, eu acho que agente poderiaincluir isso como item da pautada reuniao
ordindria. De manh@, a gente faz a audiéncia publica sobre elei¢oes...

A SRA. SONIA SANTANA - Perfeito.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - ... e atarde a gente inclui isso como uma pauta. E, ali, se vocé puder fazer
a apresentacdo do tema, seriaimportante.

A SRA. SONIA SANTANA - Perfeito.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Porque nés temos aqui, além da audiéncia publica de junho, ja definidaentéo
como a questéo eleitoral - é "comunicagéo socia nas eleigbes gerais de 2026" o tema da audiéncia publica -, nés temos
outras sugestfes, outras propostas de realizacdo de audiéncias publicas; uma sobre salide mental dos profissionais de
comunicacdo, por sugestdo da Conselheira Samira de Castro; uma outra sobre TV 3.0, por sugest&o da Conselheira Rita
Freire, com data sugerida, pela Conselheira Vaderez Donzelli, para agosto; e também temos uma proposta de realizacéo
de audiéncia publica sobre o PL 4.675, de 2025, conhecido como o dos mercados digitais. Ent&o, eu acho que a gente
poderia seguir com: em junho, elei¢des... Precisamos pensar no timing para essas outras. E ai eu acho que agente poderia
deixar isso em aberto e discutir.

Conselheira Rita, por favor.

A SRA. RITA FREIRE - Bom, primeiro, eu acho super-relevante nés fazermos essa audiéncia sobre as regras que vao
orientar o comportamento midiéatico de partidos e candidatos, enfim, e da cidadania, claro.

Acho que, durante a elaborac&o dessas regras, organizagdes participam, levando preocupacoes, e talvez a gente deva
pensar com carinho em quem viradebater, paraque estejam realmente entranhados nos debates e no que vai fazer diferenca
para a democracia.

Eu queriatambém, Presidenta, apresentar mais uma proposta de audiéncia, ou grupo de trabalho, em que a gente trate do
assunto de dois PL s que estdo aqui em tramitacdo. Eu ndo sei sefoi pedido até que um deles fosse retirado, mas acho que
ndo aconteceu. Esses projetos - deixem-me ver se eu tenho os nimeros aqui -, um é do General Pazuello, de 2025; e o
outro €, agora, da Tabata Amaral. O nimero é, eu acho, 1.424 - eu anotei aqui, mas ndo esta abrindo...

Enfim, esses dois projetos... Eu acho que o Congresso esta precisando mesmo de um assessoramento sobre esse tema,
porgue ele nos confunde um pouco. S8o projetos voltados, em tese, para reforgar 0 combate ao antissemitismo - porque
todos e todas nés queremos combater 0 antissemitismo -, mas eles trazem, no bojo, uma armadilha, que eu acho que os
Parlamentares acabaram néo percebendo, ou eles estdo de acordo com aideia de que, quando a gente faz uma critica ao
Estado de Israel, ao que ele esta fazendo na Palesting, ao apartheid, ao genocidio, & ocupacdo ilegal, & pirataria no mar
da Europa - agora, nés temos um brasileiro preso, porque estava numa missao humanitéria -, tudo isso leva a criticas ao
Estado de Israel, e esses projetos procuram incorporar no Brasil uma defini¢do de antissemitismo em que criticar Israel
também é anti ssemitismo.

O primeiro projeto, o Conselho Nacional de Direitos Humanos se debrugou sobre el e, chamou os seustécni cos; a Comissao
de Comunicagdo do Conselho se debrugou sobre ele, tirou uma nota técnica, enviou também parao Congresso e tudo, mas
€le volta agora ao debate e sera objeto da proxima reuniao da Comissao de Comunicagdo do Conselho. Mas eu acho que
esse é um assunto para este Conselho, para apoiar os Parlamentares a entender do que se trata e retirar esses processos,
porque o Brasil ndo pode tratar nenhuma nagéo com privilégios.

Ent8o, essa questdo... Eu vou até encerrar, porque 0s argumentos seriam muitos, mas, se a gente vai trabalhar sobre isso,
antes que el es sgjam aprovados, antes que tenhamuita gente convencidade queisso é umacoisaboa... Naverdade, racismo
€racismo, ndo € questdo de um estado, € questéo do antissemitismo, € questéo daislamofobia, € questdo do racismo contra
0 povo negro. Enfim, nds precisamos trazer este debate aqui.

Desculpe-me, se eu me alonguei.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada.

N&o, n&o, descul pe-me. E que esse meu rel gio fica tocando notificagio e ai, toda hora, eu tenho que olhar. E um horror,
eu vou tirar isso. Ele mandarespirar, "fique de pé", "vocé esta quase |14", entdo foi isso.

Obrigada, Conselheira Rita, eu acho que esse € um tema bastante rel evante e eu queriafazer a mesma proposta da Sonia.
Se vocé puder, para a proxima reunido, trazer para a gente, ndo um relatério, mas uma exposicdo de motivos mesmo,
explicando...
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A SRA.RITA FREIRE - T&

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Porque eu vejo que tem muita discusso, principalmente em relacdo ao PL
apresentado pela Deputada Tabata Amaral, que esta gerando muitos questionamentos. Ent&o, talvez fosse importante até
para que nds também tenhamos conhecimento sobre esses pontos todos, trazendo o parecer dos direitos humanos, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos. Eu acredito que a Secretaria também pode enviar para todos nés os dois PLS,
para que a gente também possa analisar, e na proxima reunido a gente trata disso como uma pauta - acho que seria bem
importante.

A SRA. RITA FREIRE - Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E um tira e pde de éculos...
Carlos, por favor.

O SR. CARLOS MAGNO - Presidente, eu queria aproveitar este espaco para fazer um alerta de um tema que me
preocupou bastante esta semana e que diz respeito muito aqui, porque a gente discutiu exaustivamente o ECA Digital e
fizemos audiéncia piblica. Nesta semana o Observatério L upa divulgou um relatrio com uma pesquisa muito bem-feita,
muito consolidada, nas redes sociais sobre o primeiro més de vigéncia do ECA Digital. Esse relatdrio trouxe informagdes
preocupantes, porque eles observaram um trabalho muito forte para desacreditar o ECA Digital.

Esse relatdrio traz 33 mil postagens analisadas e eles identificaram um ataque coordenado ao ECA Digital para
desestabiliz&|o. Isso foi alvo, inclusive, de umareportagem no Jornal da Cultura, daTV Cultura, dessa semana, acho que
daterca, da segunda ou daterca-feira, ndo sei. Enfim, essa estratégia, segundo o Lupa, € paragerar panico na popul agéo
e paraincentivar arevogacéo do ECA Digital.

E al eles usam quetipo de estratégia? Espal har fake news. Ai tem: anuincios de bloqueios de telefones, em que vocé vai ter
0 seu telefone bloqueado e tudo mais - a gente viu aqui que ndo tem nada disso -; antincio de encerramento de linhas de
jogos; piadas com reconhecimento facial, em que vocé vai ter dificuldade no reconhecimento facial, inclusive utilizando
aimagem do influenciador Felca, que até ganhou mais notoriedade. Ele teve um quadro agora no Fantéstico. Acho que o
guadro ainda esta se desenrolando, € um quadro de grande sucesso, que é de abrangéncia nacional. Entdo, € umaimagem
gue esta consolidada e eles utilizam aimagem do Felca para espalhar essa fake news e desacreditar.

Eu iadizer "por incrivel que parega’, mas ndo € por incrivel ndo. O principal canal utilizado paraisso € o Telegram, que
foi dito nesta Comisséo que eraarede social que ndo estava nem ai, que ndo tinha se adequado anada em relacéo ao ECA
Digital. Entdo, €l es usam textos prontos, muito faceis de vocé copiar, colar e compartilhar paraespalhar fake news, e o que
eles estéo espalhando é o seguinte, eu anotei aqui trés pontos: primeiro, que o ECA Digital € um exagero do Governo, uma
censura aliberdade de expresséo; segundo, que alel é contrériaainovagdo, porque atrapal ha softwares mais modernos e
livres; e, terceiro, queale écontrériaao entretenimento, vejam s, porque restringe o al cance aosjogos. Olhaque absurdo!

Ent&o, o pior detudo é que essa articulacéo - o Observatorio Lupafaa- gerou uma proposta de revogacao do ECA Digital
gue jatem mais de 33 mil assinaturas no Portal e-Cidadania. E, por contadisso, jatramitaumamatéria, estatramitando na
Comisso de Direitos Humanos do Senado, propondo arevogacéo do ECA Digital. Vejam que absurdo! E umaarticulacéo
bem estruturada que, com certeza, deve ter o incentivo de alguém interessado.

Ent&o, diante dessarealidade, pensei em sugerir ao Conselho o que agente poderiafazer. Que o Consel ho pudesse elaborar
um relatério, ndo precisaria ser um relatério muito extenso, com 0s principais pontos que nos vimos agui, 0 uso da
tecnologia a favor do que preconiza o ECA Digital, que a gente pudesse elaborar esse relatdrio e enviar inicialmente
aos Parlamentares membros da Comissdo de Direitos Humanos, onde esta tramitando, e, quem sabe até, depois, a outros
Parlamentares também, para a gente colocar a posi¢éo do Conselho de forma muito forte em relac&o a esse absurdo que é
arevogacdo do ECA Digital, que a gente possa se posicionar oficialmente em relagio aisso. E uma proposta. Eu trouxe
essa preocupacdo para os demais colegas e trago também a Presidéncia do Conselho.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro.

E uma preocupagdo muito relevante. A gente tem visto, nas minhas conversas, principal mente com secretarias estaduais
de educacéo, em que falo direto com professores, por conta do EducaMidia, essa falta de conhecimento sobre o impacto,
sobreaprépriale do ECA Digital, e agente tem falado muito sobre a necessidade de campanhas educativas, mas também
de conscientizag&o sobre alei. Ao mesmo tempo, eu falo que o ECA Digita é o novo Cédigo de Defesado Consumidor.
Quantos anos nds precisamos passar para incorporar a lei, incorporar o que significava a lel do Cédigo de Defesa do
Consumidor nas nossas préticas didrias? Até hoje, é preciso ter, em cima de cada estabel ecimento comercial, um Cédigo
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de Defesa do Consumidor, para que as pessoas saibam do que se trata. Entdo, acho que é um processo de educacdo da
sociedade mesmo.

Mas, eu coloco agui, no meu ponto de vista, acho que agente fazer um relatério em cimadesse PL que prega arevogacao,
acho que seria realmente bem interessante. Nao vejo nenhum... Acho que podemos fazer, ndo €, Walmar, um relatério. E
convido, ja que foi sua sugestéo, para que vocé pudesse propor 0 tema, para que a gente aprovasse na proxima reuniao
também.

O SR. CARLOS MAGNO - E, até como forma de colocar... Lembram os questionamentos que nés fizemos: olha, mas
isso vai dar certo, 0 uso dessatecnologiavai dar certo para o reconhecimento facial? Vai, por isso, por isso, por isso, por
iss0. Questdes técnicas, que muitas vezes a gente ndo entende, mas de que nds fomos convencidos que déa certo, porque
esta dando certo em outros paises, e ai vocé tentar desconstruir isso com fake news tem um enderego certo e tem também
um financiador, digamos assim, um fiador, ndo €, a palavra certa é essa, dessa agéo orquestrada. Eu acho que agentetem
mesmo esse dever de subsidiar os Parlamentares, até porgue é funcéo nossa, agui no Conselho, subsidiar os Parlamentares
Nisso que a gente constatou aqui ao ouvir os representantes do Governo e da sociedade civil.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Maravilha. Ent&o, fica designado o Conselheiro Carlos Magno como relator
dessa matéria para que a gente possa, na proxima reunido, aprovar essa recomendacdo. Acho que é um relatério com
recomendacdo da posi¢ao do Conselho de Comunicagdo pelo incentivo alei, e ndo pelarevogacdo dela. Entdo, acho que
seriaimportante.

S6 voltando aqui na questéo dos itens audiéncias publicas, eu queria consultar a Conselheira Valderez Donzelli sobre a
proposta de audiéncia publica com demonstracdo da TV 3.0. Nés conversamos, esta semana, sobre a possibilidade de
aproveitar que existe um espaco de demonstracdo de como funcionaraa TV 3.0 acontecendo aqui em Brasilia e queria
verificar qual seriaamelhor data, se a gente pode agendar isso para julho, seria areuniéo na primeira semana de julho.

Conselheira VVaderez, pode falar?

A SRA. VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Posso, sim.

O Olimpio estd aqui também. Se quiser me ajudar aqui também, Olimpio, por favor.

A gente conversou nesta semanatambém para verificar as possibilidades dessa demonstracao, e julho é complicado, bem

complicado, por causa das atividades envolvidas, inclusive com a Copa e tudo o que esta acontecendo com a TV 3.0.
Ent&o, a data que estamos pensando seria agosto, a primeira semana de agosto, um pouco antes do evento da SET.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - O.k. Entdo, a gente volta neste...
Como?
A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - N&o, eu apertei errado aqui. Descul pe.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Ah, esta bem.
Entdo, eu acho que a gente podia deixar previamente marcada para agosto e a gente reconfirma isso na proxima reunio,
pode ser assim?

A SRA. VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Pode ser, sim. Ai a gente faz o
levantamento geral, porque o interessante é ter essa demonstragao, se possivel jafazer umavisita no espago da EBC.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito.

A SRA. VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Em um més, a gente ndo consegue
organizar tudo isso, a gente precisa de mais um tempo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E, mas de junho a gente teria 60 dias até agosto, ent&o daria tempo. O.k.
A SRA.VALDEREZ DE ALMEIDA DONZELLI (Por videoconferéncia.) - Melhor.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta bom.

Entdo, em relacdo a audiéncia publica de junho, eu gostaria de solicitar que os nomes sejam enviados pelo grupo de
mensagens ou por e-mail até a proxima segunda-feira, 11 de maio. E aqui eu queria fazer s6 uma ponderacéo e também
um pedido, para que os indicados fossem pessoas externas, fossem pessoas que néo fizessem parte ja do Conselho. Por
gue isso? Eu acho que nés agui, como representantes da soci edade, como representantes dos setores, ja temos um espaco
privilegiado de apresentacdo do tema, de discussdo sobre o tema. Entéo, eu acho que os convidados para a audiéncia
publica deveriam ser majoritariamente pessoas de fora mesmo, que pudessem contribuir para o debate.
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Foi essaa minhaintencdo ao ndo convidar nem a Fitert, nem a Fenaj para participar da mesa, e sim como apresentadores
do tema, porque eu acho que agente ganha com isso, pois nos temos essa possibilidade de j& apresentar o tema, e também
ganhamos com mais participagdo externa.

Entdo, eu queria so reforgar isso e dizer que, até o dia 11, aguardamos a sugestéo, lembrando da questéo que temos aguii
- né, Rita? - sempre, esse desafio da diversidade, da pluralidade, que é realmente um desafio. Entéo, 11 de maio, pelo
grupo de mensagens ou via e-mail direto para a Secretaria.

O item 4 da pauta € a designag@o de relatoria para andlise do Projeto de Lei 4.675, que foi proposto pelo Conselheiro
Marcus Martins, que sugeriu que o Conselho se manifestasse sobre o PL, que altera a Lei 12.529, de 30 de novembro
de 2011, dispde sobre os processos de designacdo de agentes econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais
e de determinagdo de obrigacOes especiais a agentes econdmicos de relevancia sistémica e cria a Superintendéncia de
Mercados Digitais no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

O projeto, quetrata daregulamentag@o econdmicadas plataformas digitais, teve urgénciaaprovadano Plenario daCamara
Ent&o, com isso, eu queria passar apalavraparao Conselheiro Marcus, paraagente poder designar um relator ou escolher
uma Comissao de relatoria para tratar do projeto.

Conselheiro.

O SR. MARCUS MARTINS - Bom, eu me disponho afazer esse parecer, Presidente. Posso assumir essa relatoria.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 6timo. Entao, fica designada arelatoria.

O SR. MARCUSMARTINS - Mas ai, japara a proximareuni&o?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Se possivel, para a proximareunido, paraagente iniciar um debate.

O SR. MARCUSMARTINS-Ta

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Mas pensando que na préxima reuniéo a gente ja tem dois outros... Mas eu
acho que é importante a gente ja trazer, na préxima reunio...

O SR. MARCUSMARTINS-Ta

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - ... pelo menos linhas gerais sobre o tema.

O SR. MARCUS MARTINS - Combinado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Mas eu acredito que a gente va precisar de mais reunifes para a gente
aprofundar esse tema.

O SR. MARCUS MARTINS - Combinado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito.

Queria aqui, também, voltar aum item da pauta que eu falei no comego da reunido, que foi uma proposta da Conselheira
Samara de Castro, que sugeriu que este Conselho se manifestasse sobre a Proposta de Emenda a Constituicéo 67, de
2023, que propde acrescentar 0 87° ao art. 220 da Constituicdo Federal, para estabelecer que "veiculo de comunicacdo
nao responde civilmente quando, sem emitir opinido, veicule entrevista na qual é atribuido, pelo entrevistado, ato ilicito
adeterminada pessoa’. Eu acho que esse temafoi fruto de discussdo no STF, né, Jilio? E nés tivemos a nossa discussao,
entdo o item podera ser incluido na pauta da préxima reuni&o ordinéria, para designagéo de comissdo de relatoria.

Queria passar a palavra para 0 Conselheiro Paulo, para que a gente pudesse avancar nessa temética.

O SR. PAULO ZOCCHI - Entdo, so reforcando o pedido, a ideia é que a gente aprecie, porque a questdo, de fato,
foi objeto de andlise no Supremo Tribunal Federal. Em novembro de 2013, ele tomou uma decisdo que, depois, foi
aperfeicoada e ganhou os contornos finais a partir de um julgamento de embargos agora, no ano passado, e que tem
uma solugéo relativamente equilibrada de liberdade com responsabilidade, quer dizer: sem censura prévia, mas com
responsabilizacio posterior, caso sgja o caso.

E é uma solugdo que comegou a funcionar recentemente. O que acontece: nesse interim, quer dizer, agora, ja no més
de abril, a PEC 67, de 2023, foi colocada a voto - ela estava ai no Senado, foi apreciada, colocada a voto e aprovada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica. Ent&o, incide diretamente sobre esse assunto, de maneira que ela propde que
0s veiculos noticiosos, quando entrevistem alguém sem emitir opini&o, caso tenha expressdo de atos ilicitos, ndo podem
ser responsabilizados.
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E nds, sem entrar no cerne da discussdo, achamos que, no entanto, veiculos tém, sim, responsabilidade, e ela varia
dependendo da situagdo. E claro que, se vocé esta fazendo uma entrevista numa TV a0 vivo e uma pessoa emite uma
opinido que, de repente, pode dar margem a um processo ou coisa assim, hd uma responsabilidade de um tipo diferente
dade um jornal que entrevista uma pessoa... Que escol he entrevistar aguela pessoa, que ouve 0 que essa pessoa tem, edita
e divulga. Ent8o, sfo responsabilidades diferentes.

Na nossa opinido, agente se opde, apartir do momento em que tem, vamos dizer, um funcionamento estabelecido, ou um
relativo equilibrio, que simplesmente se aprove uma emenda constitucional, que € como se fosse umaimunidadeirrestrita.
Entdo, agente acha que isso prejudica o que foi, até agora, estabelecido e que, entdo, seria um objeto para a gente debater
aqui na Comiss&o.

Depois, eu tenho mais uma questdo a colocar.

A SRA.PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - T4 Eu acho um bom ponto e aminha sugest&o também € de que esseitem sgja

incluido na proxima reunido paradesignar... De novo, antes de designar a relatoria, eu acho que uma apresentacéo sobre
o tema é importante até para dar embasamento para que todos conhecam. Entdo, fica também para a proxima reunido.

O SR. PAULO ZOCCHI - Entéo, eu, Samira de Castro, assumo aqui a... (Risos.)
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, senhor. Sim, senhora.
O SR. PAULO ZOCCHI (Fora do microfone.) - Assumo essa responsabilidade.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Designado.

Outro item da pauta que também ndo foi possivel por conta dos nossos convidados foi arentinciado Conselheiro Fernando
Justus Fischer.

Em 4 de maio, na data de hoje, o Conselheiro Fernando Justus Fischer enviou carta de renincia ao mandato como
Conselheiro Suplente da representacéo das empresas de tel evisio, na 62 composi¢cdo do Conselho de Comunicacéo Social
do Congresso Nacional.

Namesma data, a Abert enviou oficio indicando o nome do Sr. Paulo Pimenta para ocupar o cargo vago - o Paulo jaesta4
aqui acompanhando a nossa reuni&o desde cedo, obrigada.

Bem-vindo, ainda que ndo formal mente.

A Mesado Congresso Nacional serainformada darendncia e daindicagéo paraque sefacaaelei¢éo do novo Conselheiro
em mandato oportuno.

Entdo, agui agente recebeu adocumentagdo. Cumprimento também o Gabriel daAbert, que estaaqui, presente nareuni&o.
Ja esperamos que a gente consiga ter essa indicacdo rapidamente aprovada pela Presidéncia.

Declaro, entdo, encerrada a Ordem do Dia da presente reunido... Calma. Calma, gente, é a primeira parte. A gente esta
no item 1, ainda, da pauta. Eu estou aqui... Coitado, eu estou agui esperando, querendo passar a palavra para 0 nosso
convidado que esta aqui.

O SR. PAULO ZOCCHI - N&o, eu sou um nedfito agqui, descul pa.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - H&?
O SR. PAULO ZOCCHI - Sou um nedfito, descul pa.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - N&o, ndo, tudo bem, eu também gosto de passar a palavra para todo mundo.

Seguindo aqui, entdo, a fase 3, ha relatérios de andamento dos trabalhos das Comissdes a serem proferidos pelos
Conselheiros.

Na reunido de fevereiro, foi formada uma Comissdo temética de protecéo de criancas e adolescentes, formada pelas
Conselheiras: eu - Patricia-, Camilae Raménia. Infelizmente, nem aCamilapdde participar destareunido, nem aRaménia,
entdo nds ndo temos relatorio desta Comissdo. Entdo, €isso.

Passamos agora a comunicagdo dos Consel heiros, a fase de comunicagéo dos Conselheiros, de acordo com o art. 39, §6°,
inciso 1V, do nosso Regimento Interno, consulto j&, Paulo, se algum Conselheiro gostaria de fazer uso da palavra para
comuni cacOes diversas e sugestdes de pauta para a proxima reuni 8o.

Paulo, Carlos...
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O SR. PAULO ZOCCHI - Nao, eu queria sO levantar a seguinte questao: a gente, ja em reunido passada, tratou do
assunto quefoi 0 seguinte: no dia9 de dezembro, aimprensafoi retirada do Plenério da Camarados Deputados e impedida
de transmitir & populacdo aquele episddio que envolveu o Deputado Glauber Braga, ocupando ai a mesa da Camara, a
Presidéncia, a cadeira da Presidéncia. E os jornalistas entdo foram atacados pela Policia Legislativa, quer dizer, teve um
ato de violéncia contra os jornalistas, pararetiré-los & for¢a do Plenario do Saléo Verde. E a gente aqui encaminhou um
pedido de informagéo paraa Camara. Entdo queria saber se teve alguma consequéncia, se teve alguma resposta, enfim.

Mas aquestéo é que, aém disso, agora, no dia 30, nasemana passada, areporter HeloisaVillela, do ICL Noticias, também
no Saldo V erde da Camarados Deputados, durante umatransmisséo ao vivo, foi interrompi dapor um militante bol sonarista
tentando impedir o trabalho dela. Entéo é a segunda situagcdo em que um jornalista sofre um ato de agresséo dentro do
Plenario da Camara.

E a gente queria saber, quer dizer, eu acho que a gente deveria agui encaminhar de novo um pedido de esclarecimento,
vamos dizer, de tomada de providéncias, justamente que & Casa na qual nés estamos agui entfo. E importante que
jornalistas aqui tenham plenaliberdade paratrabahar.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - O.k. Obrigada, Paulo.
Vamos... Acho que a gente precisaavaliar como fazer isso e ai, a gente retorna com vocé essa sugestao.
Carlos.

O SR. CARLOS MAGNO - Presidente, eu queria aproveitar este espago para, até ndo em meu nome, Mas eu pego a
liberdade, peco a sua autorizagéo para falar em nome do Conselho e manifestar solidariedade as vitimas das chuvas no
Nordeste, ndo s6 no meu Estado da Paraiba, mas em outros estados também. E eu digo isso porque, como jornalista, como
reporter de TV que fui, eu produzi muitas matérias ja, hoje eu ndo estou mais no batente, ndo deixo de ser jornalista, mas
N3o estou no batente, eu produzi muitas matérias sobre casos semel hantes, chuvas fortes que desabrigam pessoas, causam
mortes e destrui¢ao e eu senti na pele o sofrimento de muita gente.

E ai, muitos municipios estéo sendo atingidos. Eu vou falar pelo meu estado, a Paraiba: sdo 32 cidades em situagéo de
emergéncia; 37,4 mil pessoas af etadas; cercade 2,4 mil familias estéo desal ojadas, foram retiradas de suas casas por conta
das chuvas; 895 pessoas desabrigadas, perderam suas residéncias e perderam tudo que tinham; e duas mortes.

Néstivemos, no dia 1° de maio, estavaacontecendo umacorridaem homenagem ao Diado Trabal hador, e vejam que coisa,
dois organizadores da corrida, chovia muito forte no momento, e eles acabaram tocando num fio energizado e morreram
eletrocutados. E tem até um video na internet, que um deles gravou momentos antes, falando da dificuldade que estava
tendo naorganizagao por contadas chuvas e até pensando em adiar. Vejam queironia, ndo é? E acabaram perdendo avida.

Ent&o sdo familias que estdo sofrendo muito neste momento, e eu queria manifestar aqui a solidariedade em nome do
Consalho, pego essa permissdo, ndo sd na minha Paraiba, mas também em Pernambuco. Teve mortes por |4 também,
muita destruic&o, e em outros estados também.

Fago esse registro agui. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada.
Toda a solidariedade do Conselho as vitimas.
Sonia, por favor.

A SRA. SONIA SANTANA - O audiovisual vai ter, comegando este més, a Semana ABC. A Semana ABC é um evento
anual e aberto ao publico. Tem o objetivo de apresentar ao mercado, a estudantes e profissionais do audiovisual, as novas
tendéncias do mercado de trabal ho e as novas tecnol ogias do setor, além de gerar reflexes em torno de assuntos variados,
por meio de conferéncias, painéis e debates, que relinem profissionais de diversas areas.

A programacdo do evento, que acontece entre os dias 13 e 15 de maio, na Cinemateca Brasileira, contara com mesas de
debate voltadas a temas como direcdo de fotografia, educacdo, som, direcdo de arte e montagem, reunindo profissionais
do audiovisual brasileiro e do exterior. Também havera exposi¢cdo de equipamentos e servicos que terdo a presenca de
empresas hacionais e estrangeiras.

O Sindcine tem uma mesa, um assento permanente na Semana ABC, por conta de levar profissionais que ndo sdo apenas
artistas, também sdo trabalhadores do audiovisual. Ent&o, a nossa presenca € constante nessa semana, por entendimento
da direcdo da Semana ABC. Tivemos questionamentos sobre o porqué de um sindicato de trabalhadores? E justamente
para eles entenderem que, aém de artistas, sdo trabalhadores da cultura. Entdo, essa semana € muito importante para nos
do audiovisual.
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Estdo todos convidados. Sera a partir de 13 de maio.
Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bom.

Obrigada, Sonia.

Jdlio, Conselheiro Jilio.

O SR. JULIO CESAR VINHA - Patricia, eu queria aproveitar este momento. A semana passada, aqui no Congresso,
no saldo do Senado, teve uma solenidade bem importante comemorando os 30 anos do UOL. Foi um pedido do Senador
Rodrigo Pacheco e da Deputada Tabata Amaral. Acho que é umadata muito importante. S0 um dos pioneiros nainternet
no Brasil, e de portal de Informacdo. Eu queriaregistrar este momento aqui. Estd bom?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Jilio. Belalembranca.

De fato, foi uma solenidade muito importante. Quero saudar os companheiros, os colegas do UOL - Universo Online,
neste momento de cel ebracéo.

Rafadl.

O SR. RAFAEL SORIANO - Também queria fazer um convite. Dia 28, agora, de rpaio, a gente vai ter o summit da
Aner. E o evento da Associacdo dos Editores de Revistas, |a em Sdo Paulo, na ESPM. E entrada gratuita. Quem quiser, é
pelo site aner.org.br. A gente vai ter bastante gente interessante falando & sobre monetizagdo, | A e éticano jornalismo, a
gente vai falar sobre modelos de negdcio. Entéo, esta todo mundo convidado. Pelo préprio site da Aner vocé pode fazer
asuainscricdo. Serano dia 28, em Sdo Paulo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E aner.org.br. Tem que fazer o caminho correto.

Obrigada, Rafadl.

Bom, encerramos entdo, aqui, a manifestacdo dos Conselheiros.

Rita, vocé vai falar? Desculpa, ndo te vi, Rita.

A SRA. RITA FREIRE - N&o, desculpa. E sd um registro de agenda, também, que considero importante.

Entre 18 e 19 deste més, nds teremos um encontro da Rede Naciona de Comunicagdo Publica. Entdo, emissoras de todo
0 pais vao se juntar, no Rio de Janeiro. O Brasil ainda esta construindo o seu conceito e a sua estrutura de comunicacdo
publica. Entdo, acho que esse encontro deve ser saudado. Devemos aprender um pouco mais, e ensinar também sobre
comunicacdo publica paratambém trazer aqui a0 Congresso que ainda fatarecuperar legislagdes e avancar e aprofundar
alegislacdo que rege esse setor.

Ent&o, muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Rita.

Eu queria, entdo, encerrando a participacdo dos Conselheiros, passar paraafase V, da participag@o da sociedade civil, ja
agradecendo a paciéncia do senhor que esta agui nos acompanhando desde o inicio da reunio.

Recebemos hoje a visita do Padre Eduardo Dougherty, fundador da TV Século 21, aquem eu gostaria de passar apaavra
para a sua manifestacdo.

O SR. EDUARDO DOUGHERTY - Prezada Presidente, Conselheiros, Consdlheiras, € com grande satisfacdo que
participo de uma segunda reuni&o do Conselho de Comunicagéo Social. Este Conselho € muito importante, muito, muito
importante.

Agora, eu represento os catolicos, os catdlicos nos meios de comunicagdo. Fundei uma rede de televisdo 43 anos atras.
Eu comecel um programa de televisdo que esta no ar e esse foi 0 primeiro programa cat6lico continuo, desde 1983.

A Rede Século 21 estd em Campinas, S8o Paulo, os estidios estdo em Valinhos. Atuamos muito na parte de formagao,
evangelizacdo e informagao.
Ent&o, eu ndo sei se 0 Consalho, se, em geral, as pessoas sabem quantas TV's catdlicas que nds temos aqui no Brasil.

Néstemos 12 e 5 delas sdo nacionais: a grande Redevida, a Cancdo Nova, a Aparecida, a Evangelizar é Preciso e a Rede
Século 21. Estamos querendo colaborar com todo o Brasil, em todos os sentidos.

Eramuitatelevisio eeu cheguei afazer telenovelas. Sim, telenovel ascristas. Tem um projeto meu agora, de José Anchieta,
de fazer um filme de cinema. Nés temos que fazer documentérios sobre catdlicos que foram de grande nome.

Entdo, basicamente, é isso.
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E muito bom estar aqui participando com voceés.

Parabéns pelo servico de vocés!

Amém. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Agradego a sua presenca e adisposi¢ao de acompanhar areunido do Conselho
de Comunicag&o Social, também val orizando o nosso trabalho aqui.

Acho gue esta Comissdo tem essa funcgdo, justamente, de ter uma interlocugéo com a sociedade civil.

Com isso, eu também j& passo aqui as manifestagdes que chegaram pelo e-Cidadania. Sdo comentérios que chegaram -
do Pablo, do Rio de Janeiro; do Cléudio, do Rio de Janeiro também; do Rafael, de Goiés; do Carlos, do Rio de Janeiro.

Pablo, do Rio de Janeiro: "Se 0 Governo ndo apoia de verdade a cultura audiovisual brasileira, que pelo menos, permita
gue os lucros gerados fomentem o préprio mercado”.

Claudio, do Rio de Janeiro: "Novainiciativa do Governo de aumentar a tributacdo, criando um rétulo bonito...". Falando
sobre a quest@o do VOD aqui.

Carlos, do Rio de Janeiro: "Tudo o que for paramelhorar atransferéncia[atransparéncia, deve ser] nas elei¢cBes é valido."

A Taiane, do Rio Grande do Sul; a Renata, do Rio de Janeiro; o Eduardo, de Rondbnia; e o Filippi, de Alagoas, também
falam sobre as questdes de VoD, audiovisual, Condecine, regulamentacéo da profissdo de jornalistas, tratamento desigual
do streaming com outros meios.

O Kaug, de Santa Catarina; a Sylvia, do Rio de Janeiro; o Fabio, do Mato Grosso do Sul... Olhem, o PL 2.331, Carlos
e Sonia, esta no "top trend" das perguntas das pessoas aqui: "Por que o Brasil ndo regula o streaming como Argentina,
Chile, Coldbmbia, Franca, Espanha e tantos outros paises cujo mercado € menor?', e aqui tem outras ponderacOes.

Agradeco a todos que se manifestaram.
Queriatambém agradecer a participagdo do Hélio Gama, da ANJ, e da Angela Rehem, do Instituto Palavra Aberta.

Atendidas as finalidades da pauta - ufal - 16 e 41, declaro encerrados os trabal hos da 7¢ Reunido de 2026 do Conselho de
Comunicacéo Social, ja convocando as 82 e 92 Reunides de 2026, no dia 1° de junho, as 9h30.

Esta encerrada esta reuni &o.

(Iniciada as 14 horas e 05 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 42 minutos.)
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