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Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Arolde de
Oliveira e Iraja, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°9/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
32/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, )os Senadores Jorginho Mello, Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha
Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim, Fernando Collor e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 7/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson, Lasier Martins e Eduardo Girdo foram designados membros titulares, e os Senadores Romério e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Memo. n® 6/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Dario Berger e Conf(icio Moura foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcio Bittar e Luiz Carlos foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Braga, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-

GLDPP).
Em 14.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-GLDPP).

Em 19.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 27/2019-
GLPSDB).

Em 19.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
09/2019-GSEGIRAO).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-BPUB).

Em 26.03.2019, o Senador Fernando Bezerra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
126/2019-GLMDB).



(15) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(16) Em 04.07.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-
BLVANG).

17) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 72/2019-BLPRD).

(18) Em 07.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 50/2019-
BLVANG).

(19) Em 29.08.2019, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 101/2019-
GLPSDB).

(20) Em 11.09.2019, os Senadores Iraja e Carlos Viana permutam e passam a ocupar, respectivamente, vaga de titular e suplente pelo PSD, na Comisséo (Of.
133/2019-GLPSD).

(21) Em 02.10.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLUNIDB).

(22) Em 16.10.2019, o Senador Arolde de Oliveira deixou de ocupar a vaga de suplente pelo PSD, na Comisséo (Of. 151/2019-GLPSD).

(23) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 234/2019-
GLMDB).

(24) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 158/2019-GLBSI).

(25) Em 05.02.2020, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Of. n®
005/2020-BLSENIND).

(26) Em 03.03.2020, o Senador Antdnio Anastasia deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 23/2019-GLPSDB).

(27) Em 25.03.2020, vago, em fungé&o do retorno do titular.

(28) Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

(29) Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 034/2020-
BLSENIND).

(30) Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

(31) Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

(32) Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

(33) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

(34) Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petec&o, que passa a atuar como suplente, pelo
PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 68/2020-GLPSD).

(35) Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

(36) Em 02.02.2021, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Carlos Favaro passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n® 3/2021-GLPSD).

37) Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

(38) Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

(39) Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

(40) Em 11.02.2021, os Senadores Antonio Anastasia, Carlos Viana e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Otto
Alencar e Sérgio Petecédo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 19/2021-GLPSD).

(41) Em 18.02.2021, os Senadores Flavio Arns e Styvenson Valentim séo designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Girdo, Lasier Martins e Romario,
suplentes, pelo Podemos (Of. n° 7/2021-GLPODEMOS).

(42) Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 14/2021-GLPSDB).

(43) Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia, Paulo Paim e Fernando Collor foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-BLPRD).

(44) Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Confticio Moura, Rose de Freitas, Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares, e os
Senadores Eduardo Gomes e Veneziano Vital do Régo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

(45) Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcelo Castro e a Senadora Leila Barros o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(46) Em 23.02.2021, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

47) Em 23.02.2021, os Senadores Cid Gomes, Leila Barros e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Randolfe
Rodrigues e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 12/2021-BLSENIND).

(48) Em 23.02.2021, o Senador Jarbas Vasconcelos foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.
29/2021-GLMDB).

(49) Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

(50) Em 26.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 21/2021-
BLVANG).

(51) Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em vaga cedida ao PL, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor
a comisséo (Of. 12/2021-BLPPP).

(52) Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 23/2021-BLVANG).

(53) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(54) Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

(55) Em 28.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
40/2021-GLPODEMOS).

(56) Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of.
27/2021-GSEGAMA).

(57) Vago, em razéo de o Senador Jorge Kajuru ndo compor mais a Comisséo (Of. 45/2021-GLPODEMOS).

(58) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(59) Em 28.09.2021, a Senadora Maria Eliza de Aguiar e Silva foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar

Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 77/2021-GLMDB).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3479, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da outras providéncias, para incluir no
calculo de suas parcelas as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas
de cada regido e as diferengas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6030, DE 2019

- Terminativo -

Autoriza a criagdo da Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela converséo do projeto em indicagéo ao Presidente da Republica, na
forma do art. 224, |, do RISF, com altera¢des na redagao do art. 1° do PL 6030/2019.
Observagoes:

Votagdo simbdlica em virtude da concluséo do relatorio

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5884, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as Instituicbes Comunitarias de Educacao Basica.
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/12/2021 as 19:50.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137255
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8063546
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7964759
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139841
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9027220
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040199
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139716
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania apreciara a matéria em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6473, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, e n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza
e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias, para dispor
sobre a publicidade dos trabalhos académicos de conclusdo de curso na educagdo
supetrior.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1) Em 15.12.2021, foi apresentado novo relatério.

2) A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania apreciara a matéria em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 486, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir a admissdo e a
permanéncia de crianga ou de adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos semelhantes.

Autoria: CPI dos Maus-tratos - 2017

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela rejeicdo das emendas n° 1-PLEN e n° 2- CDH e pela aprovacéo do
projeto com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE)
Parecer (CDH)

Emenda (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 2019

- Nao Terminativo -

Autoriza as Unidades da Federacéo e o Distrito Federal a criarem a Loteria Estadual
de Valorizagdo da Educacéo (LEVE).
Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Flavio Arns

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/12/2021 as 19:50.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do projeto com sete emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5108, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para estabelecer o compromisso da educagdo basica com a
formagdo do leitor e o estimulo a leitura.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE N° 19, DE
2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicao Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a criagdo do Dia Nacional em Memoria as Vitimas da Inquisigdo Brasileira.
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 44, DE
2021
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 43/2021
- CE seja incluido o seguinte convidado: representante da CONFENEN - Dr. Ricardo
Albuquerque.
Autoria: Senadora Maria Eliza

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 45, DE
2021
Requer, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado Federal, inser¢cédo
em ata de voto de solidariedade as vereadoras negras de Porto Alegre Laura Sito, do
PT, Daiana Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL , pelos ataques racistas e
ameacgas de morte sofridos via a internet no dia 07 de dezembro de 2021.
Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/12/2021 as 19:50.
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)

22 PARTE

Apresentacao do Relatério da CECTCOVID

Finalidade:
Apresentacao do relatério da Subcomissao Temporaria para Acompanhamento da
Educacao na Pandemia - CECTCOVID.

Anexos da Pauta
Relatério aprovado em 15.12.2021
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 3.479, de 2019, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n°10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da
outras providéncias, para incluir no calculo de
suas parcelas as distancias a serem percorridas
pelo transporte escolar dentro da drea do
Municipio  beneficiado, as  caracteristicas
geogrdficas e demogrdficas de cada regido e as
diferencas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei n° 3479, de 2019, de autoria do Senador Jader Barbalho, que
intenta alterar a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, mediante a qual foi
mstituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE).

O objetivo do projeto ¢ incluir no calculo das parcelas de
repasses do Pnate as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e
demograficas de cada regido e as diferencas do custo de transporte nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. Para tanto, em seu art. 1°, o
projeto acrescenta § 7° ao art. 2° da citada Lei n® 10.880, de 2004. Por meio
do seu art. 2°, o PL estabelece que a lei sugerida entrard em vigor na data de
sua publicacao.

Ao justificar a iniciativa, o autor esclarece que, hoje, o valor per
capita praticado no ambito do Pnate, calculado com base no Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio (FNRM), ndo reflete com precisdo e

SF/20442.49842-15



13

fidedignidade as necessidades de recursos desses entes federados para o
transporte escolar. Com efeito, a seu juizo, a inovagao proposta se mostra
oportuna para mitigar os efeitos da falha em questao no calculo do FNRM.

Distribuida a CE para deliberacdo em carater terminativo, a
proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CE opinar acerca do mérito de proposicdes de
natureza educacional. Em adigdo, por envolver decisdo terminativa, deve
esta Comissao se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da proposta.

Nesses termos, considerando que o PL n° 3479, de 2019,
envolve uma politica estruturante da educagado basica no Pais, fica assente,
nesta manifestacdo, a observancia da competéncia regimentalmente
atribuida a este Colegiado.

No que tange ao exame de constitucionalidade, ndo se verifica
qualquer Obice a regular tramitagdo do projeto. A proposi¢cao envolve, por
forca do disposto no art. 24, inciso IX, da CF, matéria afeta a competéncia
legislativa da Unido, ndo reservada ao Executivo e que, por isso mesmo, 0s
parlamentares e o Congresso Nacional estdo legitimados a dispor sobre ela.

De igual modo, do ponto de vista da juridicidade, nao se
vislumbra qualquer empecilho a proposi¢do. A via eleita para veiculacdo da
matéria encontra-se adequada e, em termos de contetido, a medida proposta
representa inovacao de monta no ordenamento vigente, respeitada a esperada
conformidade com o sistema juridico € com os principios gerais do direito.
Além disso, a proposicao se apresenta potencialmente exequivel.

Em relacdo ao mérito, destacamos a louvavel e salutar
preocupacao do autor da matéria. Do ponto de vista educacional e social,
sabe-se que a garantia de transporte escolar ¢ estruturante na educagao
brasileira, pois estd intrinsecamente ligada a garantia de acesso aescola, e de
permanéncia nos estudos, para uma parcela expressiva da nossa populacado
jovem.

r2019-14509
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Do ponto de vista orcamentario, ndo se pode falar em justica
diante de um modelo redistributivo de recursos que impende mais esfor¢os
e sacrificios de entes federados que, financeiramente fragilizados no
concerto da Federagdo, j4 lidam com um cobertor de recursos insuficientes
para a cobertura das agdes mais basicas no ensino.

Dessa maneira, a principio, toda possibilidade de
aprimoramento da politica de transporte da populagdo escolar operada por
meio do Pnate demanda exame acurado, pois goza sempre de interesse
elevado publico e republicano. A esse respeito, ¢ importante lembrar que a
preocupacdo do Senador Jader Barbalho se ajusta a perfeicdo com a ideia
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) de, no ambito do
Programa, tornar a distribuicao de recursos disponiveis da maneira mais justa
possivel, além de embasada em indicadores objetivos e transparentes.

Nesse contexto a matéria ¢ meritoria por sua relevancia
educacional, dispensando quaisquer reparos quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

1 - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 3.479, de 2019, e, no mérito, por sua
APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r2019-14509
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, e da outras
providéncias, para incluir no calculo
de suas parcelas as distancias a
serem percorridas pelo transporte
escolar dentro da area do Municipio
beneficiado, as caracteristicas
geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de
transporte nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar acrescido do § 7°:

§ 7° Aforma de calculo a que se refere o §2° deste artigo deve levar
em consideracdo as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e
demograficas de cadaregiao e as diferengas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

Os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) séo destinados para o transporte dos alunos da educagdo basica
publica, residentes em areas rurais. Os valores transferidos diretamente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios s&o feitos em dez parcelas anuais,
de fevereiro a novembro. O calculo do montante de recursos financeiros que sao
repassados anualmente aos entes federados é baseado no censo escolar do

SF/19052.84819-62
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ano anterior per capita, que é definido e disponibilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

Além do transporte, os recursos servem para custear despesas
com manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspensédo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacao utilizada para o transporte de alunos da educacgao basica
publica. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

Atualmente, o valor per capita do PNATE, a ser repassado ao Ente
Executor - EEX, é definido com base no indice "Fator de Necessidade de
Recursos do Municipio - FNRM", criado a partir de pesquisas realizadas com o
objetivo de tornar mais justa a distribuigdo dos recursos. Os calculos desse fator
levam em consideragao: o Percentual da populagéo rural do municipio (IBGE); a
Area do municipio (IBGE); o Percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza
(IPEADATA); e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB (INEP).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil € um pais de dimensdes continentais, com area
aproximada de 8,5 milhdes de km? e um total de 5.570 municipios. Desse total de
municipios, 135 possuem area territorial superior a 10 mil km?, sendo que dos 30
maiores, 29 se encontram na Regido Norte.

O Municipio de Altamira, no Estado do Para, por exemplo, possui
area de aproximadamente 159 mil km? o que o torna o maior municipio
do Brasil e 0 terceiro maior do mundo em extensdo territorial. Segundo a
prefeitura, os 6nibus do transporte escolar do municipio tém que percorrer, por
dia, 7.571km, para levar as criangas até as escolas e trazé-las de volta até as
suas residéncias.

Outro exemplo € o Municipio de Concei¢ao do Araguaia, também
no Estado do Para, que possui quase 6 mil km? de area territorial e uma extensa
malha de 2.300km de estradas em areas rurais, onde os 6nibus do transporte
escolar percorrem até 7.300km por dia.

Devido as grandes distancias percorridas pelo transporte escolar,
as duas Prefeituras tém que complementar, todos os meses, os valores que sao
repassados pelo FNDE para poderem manter os 6nibus rodando.

Esses ndo sao fatos isolados. A maioria dos municipios do Estado
do Para e da Regido Norte enfrentam o mesmo problema, devido a enorme
quantidade de estradas rurais que possuem e as grandes distancias que sao
percorridas pelos transportes escolares. Porém, ndo sdo apenas 0s municipios

SF/19052.84819-62
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da Regido Norte que passam por esse tipo de problema. Todas as regides do
pais ttm municipios que enfrentam as mesmas dificuldades.

Para que adistribuicdo do PNATE para os Estados, Distrito Federal
e Municipios possa ocorrer de maneira mais justa, o calculo do FNRM deve,
também, levar em consideragdo as distancias a serem percorridas pelo
transporte escolar, as caracteristicas geograficas e demograficas regionais € as
diferengas do custo de transporte dos alunos de cada Regido.

Assim, para corrigir essa injustica, conto com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Senador JADER BARBALHO
(MDB/PA)

SF/19052.84819-62
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3479, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE, e da outras providéncias, para incluir no calculo de
suas parcelas as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar dentro da area
do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas de cada regido e
as diferencas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3479 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137255

19

LEGISLACAO CITADA

- Lein® 10.880, de 9 de Junho de 2004 - Lei do PNATE - 10880/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10880
- artigo 2°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, do Senador
Telmario Mota, que autoriza a criagdo da
Universidade Federal Indigena de Roraima

(UFIRR).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 6.030, de 2019, de autoria do Senador
Telmario Mota, que autoriza a cria¢do da Universidade Federal Indigena
de Roraima (UFIRR).

A iniciativa também dispde sobre patrimdnio, recursos,
administragdo, cargos e estatuto da UFIRR.

Ao justificar a iniciativa, o autor destaca que Roraima ¢
percentualmente o Estado que mais abriga povos indigenas, para os quais
devem ser assegurados direitos basicos, dentre os quais se destaca o
oferecimento de educacdo de qualidade. Para ele, apesar dos avangos
havidos com a politica de cotas instituida pela Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, muito ainda precisa ser feito. Defende, entdo, a instituicao
de uma universidade voltada para a tematica indigena na Amazo6nia, no
Estado de Roraima em particular.

A proposicao foi distribuida para analise desta Comissdo em
carater terminativo.

SF/21931.00669-39
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I1 - ANALISE

O PL n° 6.030, de 2019, aborda matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, nos termos do art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Passando a analise do mérito, acreditamos que a criagdo da
nova universidade federal, com sede no Municipio de Normandia, poderia
estimular a ampliagdo das oportunidades de acesso a educacao superior na
regido norte do Estado de Roraima. A medida vai ao encontro, portanto, da
meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de ampliar at¢ 2024 as taxas
bruta e liquida de matriculas nesse nivel de ensino em relacdo a populacao
de 18 a 24 anos, para 50% e 30%, respectivamente.

Ademais, por se tratar de universidade indigena, com a reserva
de no minimo 50% de suas vagas para estudantes autodeclarados indigenas,
a criacdo da UFIRR estaria consente com as estratégias 12.5 e 12.13 do
PNE, segundo as quais devem ser ampliadas as taxas de acesso ¢
permanéncia na educacao superior de estudantes indigenas, inclusive com
expansao do atendimento especifico para essas populagdes, em relacao a
acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais.

Ocorre que, nos termos do art. 61, § 1°, II, e, da Constituigao
Federal, as leis que disponham sobre a criagdo e a extingao de orgdos da
administra¢ao publica, como ¢ o caso das universidades federais, sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente ¢ o caso da
iniciativa de projetos de lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica (art. 61, § 1°, 11, @). Conforme
o art. 84, VI, a, também compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento
da administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Observa-se, assim, que, apesar de meritoria, a proposi¢ao em
analise padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade. Caso a
proposicao viesse a ser aprovada, nem mesmo a san¢do do Presidente da
Republica poderia elidir esse vicio, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em diversos julgados.

Outrossim, tendo em vista a importincia da matéria e os
beneficios que a criacdo da UFIRR nos termos ora aventados podera trazer

SF/21931.00669-39



para a sociedade, entendemos que a melhor solucdo ¢ concluir o parecer
por indicacao, diretamente ao Poder Executivo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela conversao em Indicacdo do
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, de autoria do Senador Telmario Mota, nos
seguintes termos:

INDICACAO N° , DE 2021

Sugere ao Presidente da Republica a apresentagdo
de Projeto de Lei para criar a Universidade
Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Sugerimos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
nos termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), com a redacao dada pela Resolugdao n® 14, de 23 de setembro de
2019, a apresentagdo, de iniciativa de Vossa Exceléncia, de projeto de lei
que crie a Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Acompanha a presente indicacdo a seguinte sugestdo de texto
legislativo, que constituiu o Projeto de Lei n® 6.030, de 2019, de autoria do
Senador Telmario Mota, com as alteragdes desta Comissao na redacao do
seu art 1°:

Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Cria a Universidade Federal Indigena de Roraima
(UFIRR).

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR).

SF/21931.00669-39
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Paragrafo unico. A Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR), vinculada ao Ministério da Educagdo, tem sede e foro
na Comunidade da Placa no municipio de Normandia, Estado de Roraima.

Art. 2° A UFIRR tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensdo universitaria, com especial aten¢do a historia, cultura, arte,
saberes e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.

§ 1° A UFIRR reservara, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados
indigenas.

§ 2° Sera objetivo fundamental da UFIRR a garantia da
permanéncia do estudante indigena na educagdo superior por meio, dentre
outros, de programas de assisténcia estudantil.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFIRR, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFIRR sera constituido por:
I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
IT — doagdes ou legados que receber;

IIT — incorporacdes que resultem de servicos realizados pela
UFIRR, observados os limites da legislacdo de regéncia.

§ 1° S6 sera admitida a doacdo a UFIRR de bens livres e
desembaracados de quaisquer Onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFIRR serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢cdo de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condi¢gdes permitidos em lei.
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Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFIRR bens moéveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFIRR serdo provenientes
de:

I — dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

II — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFIRR, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou organismos nacionais € internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administracao superior da UFIRR serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitdrio, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida
pelo Reitor da UFIRR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFIRR dispora sobre a composi¢do e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispord sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢ao do quadro de pessoal da UFIRR.

Paragrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados
pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFIRR
seja implantada na forma de seu estatuto.
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Art. 9° A UFIRR encaminhard ao Ministério da Educacgao
proposta de estatuto para aprovagao pelas instdncias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Autoriza a criagdo da Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR).

Paragrafounico. A Universidade Federal Indigena de Roraima
(UFIRR), vinculada ao Ministério da Educagdo, tem sede e foro na
Comunidade da Placa no municipio de Normandia, Estado de Roraima.

Art. 2° A UFIRR terd por objetivo ministrar ensino superiort,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensao universitaria, comespecial atencao a historia, cultura, arte, saberes
e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.

§ 1° A UFIRR reservard, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados
indigenas.

§ 2° Sera objetivo fundamental da UFIRR a garantia da
permanéncia do estudante indigena na educagdo superior por meio, dentre
outros, de programas de assisténcia estudantil.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFIRR, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
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ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFIRR seré constituido por:
I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
I — doagdes ou legados que receber;

III — incorporagdes que resultem de servigos realizados pela
UFIRR, observados os limites da legislagdo de regéncia.

§ 1° SO sera admitida a doacdo a UFIRR de bens livres e
desembaragados de quaisquer 6nus.

§ 2° Os bens e direitos da UFIRR serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢do de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condigdes permitidos em lei.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFIRR bens moveis e imdveis integrantes do patrimonio da Unido

necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFIRR serdo provenientes
de:

I — dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

II — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;
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III — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFIRR, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou Organismos hacionais € internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administragao superior da UFIRR serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UFIRR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFIRR dispora sobre a composi¢cdo e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispora sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢cao do quadro de pessoal da UFIRR.

Paragrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados pro
tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFIRR seja
implantada na forma de seu estatuto.

Art. 9° A UFIRR encaminhara ao Ministério da Educacao
proposta de estatuto para aprovagao pelas instancias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 817,9 mil pessoas se declararam indigenas,
representando 0,4% da populagdo total do Brasil. Ainda de acordo com o
Censo de 2010, nesse contingente populacional, considerando as pessoas de
5 anos ou mais de idade, havia 274 linguas indigenas faladas, tendo sido
também contabilizadas 305 etnias.

J4 na época, Roraima tinha um dos maiores percentuais de
indigenas vivendo em terras proprias. Atualmente, o estado abriga mais de
trés dezenas de terras indigenas, com os povos originarios representando
percentual da populacdo maior do que em qualquer outra unidade da
federacdo. Ademais, estima-se que mais da metade dos indios do Brasil
vivem na Amazonia Legal, que também conta com a maior parte das terras
indigenas de nosso pais.

Trata-se de riqueza cultural e linguistica inestimavel e que
merece salvaguarda e atencdo do poder publico e da sociedade. As
populagdes indigenas necessitam também que lhes sejam assegurados
direitos basicos, dentre os quais se destaca o oferecimento de educagao de
qualidade. No caso da educagdo basica, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), ja
garante atengdo as caracteristicas proprias da educagdo indigena, com
respeito a sua historia, linguas maternas e costumes, além de prever a
implementacdo de programas para oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas (arts. 78 € 79).

Na educagdo superior, no entanto, apesar do incremento da
presenga dos indigenas nas universidades com a politica de cotas instituida
pela Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, muito ainda precisa ser feito,
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uma vez que nem sempre os modelos pedagdgicos sdo adequados para
atender as caracteristicas especificas dessas populagdes. E os indigenas
merecem mais, pois estdo entre aqueles com as maiores caréncias em matéria
de atendimento de saude, de educagdo e de outros direitos sociais
fundamentais.

E preciso avangar nesse processo por motivos de justica
histérica, mas também para que o Brasil possaaproveitar toda a diversidade
cultural de nossos indigenas, por meio de uma instituicdo de educagao
superior vocacionada para o ensino, a pesquisa € a extensdo, sob a
perspectiva de vida dos nossos povos originarios. Dessa forma, sera possivel
ao Pais sereconhecer como nagao multicultural, ao mesmo tempo em que os
saberes tradicionais e o saber cientifico, unidos em uma sintese que so a
universidade ¢ capaz de realizar, pode vir a ser uma grande contribui¢ao
brasileira para o mundo.

Nesse sentindo, a instituicdo de uma universidade voltada para
a tematica indigena faz-se absolutamente necessdria e ndo ha melhor lugar
para realizar esse projeto do que na Amazonia e no Estado de Roraima em
particular, onde atualmente existe apenas uma universidade federal. Em
virtude disso, propomos que a nova instituigdo, a Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR), seja criada no municipio de Normandia.

O municipio, situado a 183 km da capital do Estado de Roraima,
conta com populacdo de cerca de 10 mil habitantes. Considerando-se a
proposta de que a universidade esteja centrada na tematica indigena,
estudantes de outras regides do Brasil também poderdo ali acorrer para obter
uma educagdo superior de qualidade, como de regra acontece em nossas
universidades federais. A localizagdo da UFIRR em Normandia facilitara o
atendimento das populagdes de Uiramutd e Pacaraima e outros municipios
proximos, sem prejuizo de receber estudantes de todo o Pais.

Em Normandia, a nova instituicdo encontrara espago para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao, reforcando a Regido
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Norte como um centro irradiador de conhecimento sobre o universo
indigena, com foco nos temas da educacdo, da saide e do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, tendo em vista a importancia do tema, solicitamos dos
nobres pares a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.884, de
2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que dispoe
sobre as Instituicoes Comunitarias de Educacdo
Basica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 5.884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella
Ribeiro, que “dispde sobre as Instituigdes Comunitarias de Educagdo
Basica” (ICEB).

Estruturada em trés partes, a proposicdo contempla, em seu
Capitulo I, que compreende os arts. 1° a 4°, a defini¢do, a qualificacdo, o
arrolamento de prerrogativas e as finalidades dessas entidades. No Capitulo
II, os arts. 5° a 8° sao dedicados ao tratamento do Termo de Parceria. Por fim,
o seu Capitulo III, composto pelos arts. 9° a 12, € reservado as disposi¢des
finais da lei proposta.

No art. 1°, o PL define essas instituigdes como organizagdes da
sociedade civil dotadas de caracteristicas como: formagao coletiva, de
pessoas fisicas ou de pessoa(s) juridica(s), com representacao da comunidade
na entidade mantenedora (inciso I); personalidade juridica de direito privado
(inciso I1); patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil ou ao poder
publico (inciso III); finalidade ndo lucrativa e aplicagdo de recursos nos
préprios objetivos institucionais (inciso IV); transparéncia administrativa
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(inciso V); e destinacdo de patrimdénio em caso de extingdo a institui¢ao
publica (inciso VI).

O art. 1° compreende ainda disposicoes sobre a qualificacdo ¢ a
finalidade dessas entidades. Com efeito, no § 1°, faculta-lhes a outorga da
qualificagdo como Instituicao Comunitaria de Educagao Basica (§1°); assim
como, nos termos do § 2° permite a sua qualificagdo como entidade de
interesse social e de utilidade publica. No que tange a finalidade, estabelece
que elas ofertardo servigos gratuitos a populacao, com financiamento publico
(§ 3°), enquanto o § 4° as incumbe de acdes comunitirias para o
desenvolvimento dos alunos e da sociedade.

O art. 2° da proposi¢do arrola prerrogativas das Instituicoes
Comunitarias de Educacdo Basica consistentes no acesso a editais
governamentais de fomento destinados a instituigdes publicas; recebimento
de recursos orcamentarios do poder publico; oferta, de forma supletiva, de
servigos publicos ndo oferecidos pelo poder publico; além da oferta de
servigos publicos em parceria com 6rgaos do Estado.

O art. 3° relaciona requisitos exigiveis a qualificagdo de uma
entidade como comunitaria, a serem explicitamente previstos nos seus
estatutos. Os principais incluem praticas administrativas que evitem desvios
(inciso I); constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgao equivalente (inciso II);
normas de prestacdo de contas que observem as Normas Brasileiras de
Contabilidade; publicidade de seus dados administrativos e financeiros; e
prestacdo de contas de recursos e bens de origem publica (inciso III).

De acordo com o art. 4°, a qualificacio como Institui¢ao
Comunitaria de Educacao Basica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balanco patrimonial e de relatorio
de responsabilidade social do exercicio anterior, declaracdo de regular
funcionamento, ¢ inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(incisos [ a V).

Ao tratar do Termo de Parceria, objeto do Capitulo II, a
proposi¢cao dispde que esse instrumento serd firmado entre as instituigdes
comunitarias e o poder publico (art. 5°) e que nele serdo discriminados
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direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes (art. 6°). De acordo com
o § 1° deste artigo, a celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de educagdo nos
respectivos niveis de governo.

O § 2° do art. 6° estabelece as clausulas obrigatérias do Termo
de Parceria a saber: objeto (inciso I); metas, resultados e prazos de execugao
dos programas de trabalho (inciso II); critérios de avaliagdo de desempenho
(inciso III); previsao de detalhamento de receitas e despesas (inciso 1V);
apresentacao de relatorio ao poder publico ao final de cada exercicio e
comparativo das metas e prestagao de contas dos gastos e receitas (inciso V);
extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e demonstrativo de sua
execucao (inciso VI).

De acordo com o art. 7°, a execucao o Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da Instituicdo Comunitaria de
Educacao Basica (inciso I), pelo 6rgdo publico responsavel pela parceria
(inciso II), bem como pelo conselho de politica publica educacional
correspondente (inciso III). O § 1° desse artigo determina andlise dos
resultados alcangados com o Termo de Parceria por comissao de avaliacao
composta pelos celebrantes, cujo relatério serd encaminhado a autoridade
competente (§ 2°). Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos controles
legais, segundo o § 3°.

Nos termos do art. 8°, a Instituicdo Comunitaria de Educacao
Basica publicara regulamento com os procedimentos relativos ao emprego
de recursos publicos.

No Capitulo III do projeto, o art. 9° estabelece que o Termo de
Parceria ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo € convénio previstos
na legislacdo vigente. O art. 10, por sua vez, veda as Instituicdes
Comunitarias de Educacao Basica o financiamento de campanhas politicas.
Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua publicagao.

A proposi¢do, que até aqui ndao recebeu emendas, foi distribuida
a apreciagdo da CE, de onde segue a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a quem cabera a decisdo terminativa.
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Na justificacdo da iniciativa, o autor sustenta a necessidade e
oportunidade de estabelecer um marco legal para instituigdes comunitarias
de educagdo basica, inspirado na legislacao relativa a educagao superior.

I1 - ANALISE

A par do disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a esta Comissdo opinar quanto ao mérito de proposicdes de
natureza educacional, como ¢ o caso do Projeto de Lei n° 5.884, de 2019.
Sendo assim, resta observada, nesta manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange ao mérito e oportunidade, importa consignar,
preliminarmente, que disposi¢cdo contida no inciso III do art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da educagdo nacional (LDB), prevé que as instituicdes comunitarias sejam
definidas “na forma da lei”.

Essa previsao, inserida na LDB por meio da Lei n® 13.868, de 3
de setembro de 2019, ¢ importante para ratificar os termos da Lei n® 12.881,
de 12 de novembro de 2013, que trata da qualificagdo, prerrogativas e
finalidades das institui¢des comunitarias no ambito da educagdo superior.
Nada obstante, abriu na legislacdo ordinaria uma lacuna em relacdo as
instituicdes comunitarias de educacao basica. Assim, justifica-se a edigdo de
lei sobre essas instituigdes, e, portanto, a oportunidade da proposi¢ao sob
exame.

Particularmente em relacdo ao conteudo, é de se ressaltar,
incialmente, que o PL n°® 5.884, de 2019, intenta aplicar a educagdo basica
normas que ja se encontram a regular a educagdo superior por meio da citada
Lein® 12.881, de 2013. Para tanto, o projeto adota, praticamente na integra,
as regras constantes dessa norma.

No que concerne ao mérito, insta destacar a relevancia historica,
mas também atual, das instituicdes comunitarias de educacdo bdésica no
concerto da educagdo brasileira. A participagdo dessas institui¢des na criagao
de oportunidades educacionais no Pais remonta a uma época em que o Estado
se encontrava ausente em boa parte do territorio brasileiro.
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Com efeito, ¢ perfeitamente compreensivel, do ponto de vista
educacional e social, o objetivo do projeto de habilitar essas organizagdes ao
recebimento de recursos publicos e ampliar as linhas de cooperacdo e
parceria dessas entidades com o setor publico, com vistas ao melhor
desempenho de suas atividades, em beneficio de toda a sociedade.

A propdsito, no atual contexto de desafios da educacao basica
brasileira, seja no campo do atendimento, seja no da qualificagdo da oferta,
as instituigdes comunitarias podem ser chamadas a contribuir para o
atingimento de metas educacionais da maior importancia para o Pais.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar, especialmente, uma
atuacdo supletiva oportuna na criacao de vagas em creches, onde a atuacao
do poder publico tem sido insuficiente até mesmo para suprir a demanda.
Igualmente oportuna ¢ a ampliacdo de oferta de vagas diferenciadas no

ensino médio, onde as entidades comunitarias ja detém uma atuagdo
estabelecida e socialmente reconhecida.

Por essas razoes, julgamos a proposi¢ao merecedora da acolhida
do Congresso Nacional e, particularmente, desta Casa Legislativa, onde
inicia a sua tramitagao.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 5.884, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre as Instituicdes Comunitdrias de
Educagdo Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E
FINALIDADES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCACAO BASICA

Art. 1° As Instituicdoes Comunitarias de Educacao Basica sao
organizacdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas:

I — institui¢cdo por grupos de pessoas fisicas ouporuma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

II — constituicdo na forma de associacdo ou fundacgdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico;

I — patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
ao poder publico;

IV — sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;
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b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

V — transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° ¢ 4°

VI — destinagdo do patrimoénio, em caso de extingdo, a uma
instituigdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Basica € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitirias de Educacdo Bésica ¢é
facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e de utilidade publica
mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educacao Basica ofertarao
servicos gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder
publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicdes Comunitdrias de Educagdo Basica
institucionalizardo ac¢des comunitarias permanentes voltadas a formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educag¢ao Basica
contam com as seguintes prerrogativas:

I —ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento
direcionados as instituicdes publicas;

IT — receber recursos orcamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

IIT — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em
que ndo sao proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

IV — oferecer de forma conjunta com 6rgaos publicos estatais,
mediante parceria, servigcos de interesse publico, de modo a bem aproveitar
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recursos fisicos e humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a
multiplicagdo de estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Institui¢ao
de Educacdo Bésica deve prever em seu estatuto normas que disponham
sobre:

I — adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de
privilégios, beneficios ou vantagens pessoais;

II - constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IIT — normas de prestagdo de contas a serem atendidas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatorio de atividades ¢ das demonstragdes financeiras
da entidade;

c) prestagao de contas de todos os recursos ¢ bens de origem
publica.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a mstituicdo
interessada em obter a qualificagdo de Instituigdo Comunitaria de Educagdo
Bésica devera formular requerimento ao 6rgdo competente, nos termos de
regulamento, com a obrigatoriedade de entrega dos seguintes documentos:

I — estatuto registrado em cartorio;

II — balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio anterior;

IIT — Declaragao de Regular Funcionamento;
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IV — Relatorio de Responsabilidade Social relativo ao exercicio
do ano anterior;

V — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 5° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o poder publico e as Instituicdes de Educacdo Bésica
qualificadas como comunitarias, destinado a formagdo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento ¢ a execugdo das atividades de
interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 6° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
poder publico e as Instituigdes Comunitdrias de Educagdo Bésica
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I — a do objeto, que contera a especificacdo do programa de
trabalho proposto pela Instituicdo Comunitaria de Educacao Bésica;

II — a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma;

IIT — a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV —a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em
seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal
a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;
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V — a que estabelece as obrigagdes da Instituicio Comunitaria
de Educacao Basica, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao
término de cada exercicio, relatorio sobrea execucao do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemente das previsoes
mencionadas no inciso IV;

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial do ente federado,
conforme o alcance das atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a
Instituicdo Comunitaria de Educag¢do Basica, de extrato do Termo de
Parceria ¢ de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido em regulamento, contendo os dados
principais da documentagdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 7° A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

I — Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacao Basica
responsavel pelas parcerias com o poder publico, com carater deliberativo;

I — 6rgdo do poder publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacao;

IIT — conselho de politica publica educacional da esfera
governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o Orgdo parceiro ¢ a Instituicdo Comunitaria de
Educac¢ao Basica.

§ 2° A comissao encaminhard a autoridade competente relatdrio
conclusivo sobre a avaliagao realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades
nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle
social previstos na legislago.

Art. 8° A Instituicdo Comunitaria de Educacdo Bésica fard
publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do
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Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacao de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do poder publico.

CAPITULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°0 Termo de Parceria instituido pelo art. 5° desta Lei ndo
substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacao
vigente.

Art. 10. E vedado as Instituicdes Comunitarias de Educacio
Bésica financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com as disposi¢des constitucionais atinentes as
fungdes do Estado, na condigdo de agente normativo e regulador da
economia nacional, ele deve estimular e apoiar o cooperativismo e outras
formas de associativismo (art. 174, § 2°). Nesse sentido, existem diversos
tipos de cooperativas, que diferem entre si de acordo com as atividades que
desenvolvem ou a finalidade com que foram criadas.

As cooperativas educacionais surgiram como uma alternativa a
deficiéncia do Estado de prover ensino publico de qualidade e a incapacidade
das familias de bancar os altos custos do ensino particular. Elas sao formadas
por professores que se organizam como profissionais autbnomos para prestar
servicos educacionais ou por pais de alunos que buscam uma educagio
melhor para seus filhos, administrando as escolas e contratando os
professores. Apesar de caber aos associados o gerenciamento dos recursos
financeiros, geralmente por meio de assembleias, ¢ a definicdo dos métodos
pedagodgicos, as cooperativas educacionais funcionam como uma escola
convencional, respeitando todas as diretrizes do Ministério da Educagao.

Pode-se considerar como marco da perspectiva de maior
atengdo do Estado as cooperativas educacionais a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB),
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que lhes conferiu o status de instituicdo comunitaria. Inclusive, a recente Lei
n° 13.868, de 3 de setembro de 2019, passou a prever entre as categorias
administrativas segundo as quais se classificam as instituicdes de ensino dos
diferentes niveis, além das instituigdes publicas e privadas, as comunitarias,
na forma da lei.

Ademais, a Lein® 13.868, de 2019, para tornar mais clara e atual
a classificagdo das instituigdes de ensino, conforme sua categoria
administrativa, revogou o art. 20 da LDB, segundo o qual as instituigdes de
ensino comunitarias eram consideradas uma categoria de instituicdo privada
de ensino.

Se bem a LDB foi alterada para estar em conformidade coma
Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013, que dispoe sobre a definigdo,
qualificag¢do, prerrogativas e finalidades das Instituicoes Comunitarias de
Educagdo Superior — ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias, estdao pendentes ainda de regulamentacdo as instituicoes de
ensino comunitarias de educagao basica.

Nesse sentido, inspirados na legislacao que trata das instituigdes
comunitarias de educagao superior, apresentamos este projeto de lei de modo
a iniciar nesta Casa o debate para estabelecer o marco legal que trate da
definigdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das Instituigdes
Comunitarias de Educacao Basica.

Feitos esses apontamentos, que consideram a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares paraasua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 6.473, de
2019, do Senador Flavio Arns, que altera as Leis
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao
nacional, e n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
que altera, atualiza e consolida a legislacao sobre
direitos autorais e da outras providéncias, para
dispor sobre a publicidade dos trabalhos
académicos de conclusdo de curso na educacdo
superior.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 6.473, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns. O PLS
intenta definir o carater publico de trabalhos académicos de conclusdo de
curso na educagdo superior, em nivel de graduacao, ressalvados os casos de
sigilo previstos em lei.

A determinag¢do contempla, também, ressalva de que tais
trabalhos sejam tornados publicos somente apds avaliagdo e
aperfeicoamentos realizados pelo autor, observados, ainda, os prazos
previstos nos regimentos das instituigdes de ensino. Ademais, a proposicao
estabelece que ndo constitui ofensa aos direitos autorais a publicagdo,
realizada por instituicdo de educacao superior, de trabalhos académicos de
conclusao de curso, indicando-se o0 nome do autor, o nome do curso ¢ a data
de sua conclusdo, respeitadas, em proveito do autor, as demais disposigdes
desta lei referentes ao direito autoral moral e patrimonial.

Ao justificar a inovag¢do, o autor argumenta que € preciso
garantir honestidade intelectual aos trabalhos submetidos a avaliacdo final
nos cursos de graduag¢do. Aponta que a pratica de divulgagdo, consagrada
para teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, ndo existe para os
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trabalhos finais dos demais cursos, entre eles as monografias de graduacao.
Segundo ele, tal descuido daria azo a praticas abusivas e desonestas de
compra de monografias e plagio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao apreciar proposicoes que
tratem de diretrizes e bases da educagdo, como € o caso do projeto em exame.

Em relagdo ao mérito, € certo que a proposi¢ao tem relevancia
educacional e social. Em primeiro lugar, a medida permeia todas as esferas
administrativas responsaveis pela oferta da educagdo superior. Afigura-se,
assim, como meio de controle social ¢ de avaliacao externa das institui¢coes
de ensino.

No tocante aos efeitos pedagogicos, a proposicao tem potencial
para melhorar a qualidade da educacado superior. A inovacao pode induzir os
alunos a se comprometerem com a producdo académica e promover maior
envolvimento de orientadores com a realizagdo desses trabalhos, haja vista a
vinculagdo de seus nomes aos trabalhos finais publicados. Tudo isso reforca
expectativas de desenvolvimento de competéncias e habilidades esperadas
dos estudantes da educacao superior.

Entretanto, essencialmente, ¢ para o desenvolvimento da ciéncia
no Pais que a proposi¢ao pode oferecer um contributo ainda maior. Muitas
questdes enfocadas em trabalhos de conclusao de curso superior, os quais,
hoje, se aproximam de um milhdo por ano, podem levar & montagem de um
mosaico representativo da realidade de maneira mais ampla. Uma vez
disponiveis para consulta, ¢ possivel que muitos desses trabalhos ensejem
novos projetos de pesquisa, mais arrojados e fundamentados. Além disso, o
acesso publico servird, sem duvida, a democratizacdo e disseminacao de
parte do conhecimento produzido na educagao superior.

Observamos, ademais, que a proposi¢do teve o cuidado de
ressalvar que a publica¢do dos trabalhos académicos ndo € obrigatoria nos
casos de sigilo amparado em lei. Cuida-se aqui de projetos de pesquisa que
envolvam informacgdes de interesse industrial ou comercial, ou ainda temas
sensiveis a seguranca do Estado e da sociedade, cuja confidencialidade ¢
resguardada tanto pela legislagdo relativa a propriedade intelectual e
patentes, quanto pela propria Lei de Acesso a Informacao.

pe2021-13236

SF/21617.95725-10



Além disso, a proposicao acertadamente garantiu as instituicoes
de ensino — tendo por base as experiéncias por elas acumuladas e os
respectivos regimentos — flexibilidade para decidir quanto a oportunidade e
aos meios a serem utilizados para a publicagdo dos trabalhos académicos dos
seus alunos. Desse modo, elas podem definir termos, condi¢des e formas de
organizagao de publicagdo (tais como anudrios, coletaneas, livros tematicos),
mantendo-se atentas a novos e eficazes espacos de publicidade propiciados
pelos avangos da tecnologia, para além da internet e da biblioteca tradicional.

Por fim, respeitando a interface da matéria com o tema de direito
autoral, consideramos pertinente a previsdo de que a publicacdo dos
trabalhos de graduacdo ndo deve configurar ofensa ao direito do autor.
Contudo, pensamos ser conveniente a inclusdo da mengao a possibilidade de
aplicacdo das disposi¢des deste projeto mesmo quando haja ocorrido
transferéncia dos direitos autorais para terceiros, nos termos dos artigos 49 a
51 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para fins de edigdo e
publicacdo da obra. Tal alteragdo busca evitar possiveis violacoes a direitos
de terceiros, contratualmente adquiridos nos termos da citada lei.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6.473, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.473,
de 2019:

“Art. 2° O art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a viger acrescido do seguinte inciso IX:

.....................................................................................................

IX — a publicagdo, realizada por instituicdo de
educacao superior, de trabalhos académicos de conclusao de
curso, ainda que haja ocorrido transferéncia do direito
autoral para terceiros, indicando-se o nome do autor, o nome
do curso e a data de sua conclusdo, respeitadas, em proveito do

pe2021-13236
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pe2021-13236

autor, as demais disposi¢des desta Lei referentes ao direito
autoral moral e patrimonial.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, e n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias, para dispor sobre a publicidade dos
trabalhos académicos de conclusdo de curso na
educacdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV do Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a viger acrescido do seguinte art. 57-A:

“Art. 57-A. Ressalvados os casos de sigilo previstos em lei, os
trabalhos académicos de conclusdo de curso serdo tornados publicos,
apos a devida avaliagdo e eventuais aperfeicoamentos de seu autor,
nas condigdes e nos termos estipulados nos regimentos das
mstituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Na execugdo do que prevé o caput deste
artigo, devera ser assegurado o que estabelece a Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, em relagdo aos direitos do autor e os que lhe
sdo conexos. ~ (NR)

Art. 2° O art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a viger acrescido do seguinte inciso IX:

IX — a publicacdo, realizada por instituicdo de educagdo
superior, de trabalhos académicos de conclusdo de curso, indicando-
se o nome do autor, o nome do curso e a data de sua conclusdo,
respeitadas, em proveito do autor, as demais disposicdes desta Lei
referentes ao direito autoral moral e patrimonial. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

JUSTIFICACAO

Um dos principios basilares do ensino no Brasil ¢ a garantia do
padrao de qualidade, conforme previsto no inciso VII do art. 206 da
Constituicdo Federal. Nesse contexto, as politicas educacionais tém, cada
vez mais, dedicado especial atengao ao incremento do nivel de qualidade das
pesquisas e trabalhos desenvolvidos nas instituicdes de ensino superior.

Uma importante medida para esse esfor¢o consiste em dar
publicidade a todos os trabalhos académicos realizados ao final dos cursos
superiores. E certo que as dissertagdes de mestrado e as teses de doutorado
sdo defendidas publicamente e sua divulgacdo geralmente se faz pormeio da
internet, das bibliotecas das instituicdes de ensino, dos proprios programas
de pds-graduagao e das agéncias de financiamento a pesquisa.

Contudo, essa pratica consagrada de transparéncia e publicidade
no ambito do mestrado e doutorado ndo necessariamente existe quanto aos
trabalhos finais dos demais cursos, inclusive nas monografias de graduagao.

Conforme apontado no Projeto de Lei n°. 199, de 2012, de
autoria do Senador Blairo Maggi, no qual nos inspiramos, a ndo divulgacao
dos trabalhos académicos de conclusdo de curso tem sido responsavel por
praticas abusivas e desonestas, tais como compra de monografias e plagio, o
que causa graves prejuizos ao processo educacional e, de um modo geral, a
sociedade. Por outro lado, o dever de publicidade de tais trabalhos importa
controle social ¢ de avaliacdo externa das instituicoes de ensino.

Além de evitar tais praticas desonestas e fraudulentas, o
presente projeto objetiva incentivar o aumento de empenho dos alunos na
producdo académica e promover maior engajamento dos orientadores
durante a realizagdo desses trabalhos, pois eles, sabendo que terdo seus
trabalhos ao final publicados, tenderdo a se dedicar mais, elevando o padrao
de qualidade das pesquisas. E ndo ¢ s6: a divulgagdo dos trabalhos
académicos significa democratizagdo e disseminagao de conhecimentos, o
que certamente contribui para os avangos da sociedade.

Nesse sentido, a presente proposi¢cdo acrescenta dispositivos a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

¢ Bases da Educagao (LDB), para determinar que os trabalhos académicos
de conclusdo de curso tenham carater publico, apos a devida avaliagdo e
eventuais aperfeicoamentos de seu autor. Ademais, colhendo frutos do
substitutivo apresentado ao PLn° 199, de 2012, pela Senadora Simone Tebet,
tomamos o cuidado de estabelecer que a regra geral da publicidade dos
trabalhos académicos comporta excegdes, nos casos de sigilo amparados em
lei (tais como projetos de pesquisa que envolvam informagdes de interesse
industrial ou comercial, ou, ainda, temas sensiveis a seguranca do Estado e
da sociedade, cuja confidencialidade possa ser resguardada pela legislacao
aplicavel).

Uma vez assegurado o objetivo central da proposigcdo de dar
publicidade aos trabalhos académicos de conclusdo de curso, estabelecemos
na proposta que incumbe as instituicoes de ensino superior estipular as
condi¢des e termos da divulgagdo. E importante dar flexibilidade aquelas
instituigdes — tendo por base as experiéncias por elas acumuladas e os
respectivos regimentos — para que decidam quanto a forma e meios a serem
utilizados na publicacdo dos trabalhos de seus alunos. Desse modo, elas
podem definir termos, condi¢des e formas de organizagao de publicacao, tais
como anuarios, coletaneas, livros tematicos etc., mantendo-se atentas a
novos e eficazes espacos de publicidade propiciados pelos avancos da
tecnologia, para além da internet e da biblioteca tradicional.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorra a elevagao do padrao de qualidade do ensino superior no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)

SF/19222.76682-53

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6473 de 2019.




o9

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6473, DE 2019

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, e n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e
consolida a legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias, para dispor sobre
a publicidade dos trabalhos académicos de conclusdo de curso na educagado superior.

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6473 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140248

59

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢é¢¢o Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- Leing¢ 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610
- artigo 46
- urn:lex:br:federal:lei:2012;199

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;199

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6473 de 2019.




12 PARTE - DELIBERATIVA




61

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
486, de 2018, da CPI dos Maus-tratos (SF), que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou
de adolescente em bailes ‘funk’, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos
semelhantes.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2018, da Comissao Parlamentar
de Inquérito dos Maus-tratos, para proibir a admissdo e a permanéncia de
criangas ou de adolescentes em bailes ‘funk’, eventos com livre fornecimento
de bebidas alcodlicas ou eventos semelhantes.

A proposicao constitui-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo tnico ao art. 258 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA), para criar nova hipotese de aplicagao
da pena prevista no referido artigo do ECA aquele que permitir a entrada ou
permanéncia de crianga ou adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcoolicas ou eventos semelhantes. O art. 2°
determina a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagao.

O projeto recebeu uma emenda de Plenario, que suprime a
expressao “em bailes funk”, por considera-la discriminatoria, tanto da
ementa quanto do corpo do art. 1° do projeto. No relatério apresentado e
aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), foi oferecida uma segunda emenda, dando novaredacao a ementa do
projeto e incluindo uma correcdo de redagdo a primeira emenda (de
Plenario).

SF/19344.27469-04
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Aprovado na CDH, o projeto, caso aprovado na CE, seguird
para apreciacdo da Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em projetos que versem sobre diversao
e espetaculos publicos, tema da proposicdo em andlise.

A Constituicdo Federal, por meio de seu art. 215, assegura a
todos o exercicio de direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.
O dispositivo também determina que o Estado ir4d apoiar e incentivar a
valorizagdo e a difusdo de nossas manifestacdes culturais. Eventos culturais
e musicais, que abrem espago para o florescimento das formas de expressao
¢ dos modos de criar, fazer e viver da populagdo brasileira incluem-se,
portanto, entre as manifestagdes passiveis de apoio e incentivo por parte do
poder publico.

Tais principios constitucionais, contudo, devem coexistir em
equilibrio com os demais principios da Carta Magna. E inadmissivel que
criangas e adolescentes fiquem expostos livremente aos riscos do consumo
excessivo de bebida alcdolica. Nao por acaso, ha décadas, a lei ja proibe o
fornecimento de bebidas a menores de idade. O projeto em tela vem reforgar
a importancia de proteger criancas e adolescentes a exposi¢do do consumo
de bebida alcoolica, por meio de imposi¢do de pena a quem admitir sua
entrada ou permanéncia em eventos que se caracterizem pela livre utilizagao
da referida substancia.

Consideramos que o projeto, sobretudo com o aprimoramento
feito pela Emenda n°1-PLEN, que suprimiu a expressao em bailes funk do
texto, por considera-la discriminatoria, € meritorio. Ademais, de fato, o
potencial de efetividade do texto torna-se maior, j& que o problema ¢ a
exposicdo de menores a bebida alcdolica, e ndo a um estilo musical

especifico.

A Emenda n° 1-PLEN, contudo, como relatado no parecer
aprovado na CDH, gerou erros de redagdo ao texto do projeto, pois
simplesmente suprimiu a expressdo, sem realizar os ajustes necessarios. A
CDH, em seu voto, procedeu ao ajuste textual da emenda do Plenario e
apresentou a Emenda n° 2-CDH, que, contudo, era desnecessaria, pois a

SF/19344.27469-04
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primeira emenda (Emenda n° 1-PLEN) alterou tanto a ementa quanto o corpo
do art. 1° do PL.

Para sanar quaisquer incorregdes e duvidas acerca do conteudo
e daredagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 486, de 2018, procederemos, no
voto, a rejeicdo das duas emendas apresentadas e proporemos duas novas
emendas, para alterar a ementa e o art. 1° do Projeto.

Consideramos que a lacuna deixada pela remocao da expressao
“em bailes funk” pode deixar excessivamente ampla a definicdo dos eventos
de que trata o projeto, que poderia, a depender da leitura, abarcar até mesmo
eventos familiares ou privados em que hd consumo de bebida alcdolica. No
mesmo espirito, falta a expressdo “ou eventos semelhantes” precisao
semantica suficiente para justificar sua manuten¢ao no texto.

Consta, portanto, das emendas que oferecemos, a supressao da
expressao “ou eventos semelhantes” e a adicdo da expressao “de amplo
acesso ao publico”, para que se tenha mais clareza acerca dos eventos a
serem considerados.

I - voToO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela REJ EICAO das emendas
n°® 1-PLEN e n° 2-CDH e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado
n°® 486, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se nova redagao a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
486, de 2018:

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou
de adolescente em eventos de amplo acesso ao
ptblico com livre fornecimento de bebidas
alcoolicas.

SF/19344.27469-04
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EMENDA N° -CE
Dé-se ao paragrafo tnico do art. 258 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, previsto no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 486, de
2018, a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Incorre na pena prevista neste artigo quem
admite a entrada ou a permanéncia de crianga ou de adolescente em
eventos de amplo acesso ao piblico com livre fornecimento de
bebida alcodlica.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19344.27469-04
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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2018, da CPI
dos Maus-tratos (SF), que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para proibir a admisséo e a
permanéncia de crianca ou de adolescente em
bailes funk, eventos com livre fornecimento de
bebidas alcoodlicas ou eventos semelhantes.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2018,
de autoria da Comissédo Parlamentar de Inquerito dos Maus-tratos, que proibe
a admisséo e a permanéncia de criancas ou de adolescentes em bailes funk e
eventos semelhantes em que haja livre fornecimento de bebidas alcodlicas.

Para isso, 0 art. 1° da proposicao altera o art. 258 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990), para prever
pena para aquele que permitir a entrada ou permanéncia de crianga ou
adolescente em “bailes funk™ ou eventos em que haja distribuicao gratuita de
bebida alcodlica. Em seu art. 2°, a proposicéo determina a entrada em vigor
a partir da data de sua publicacéo oficial.

Em suas razbes, a Comissao Parlamentar de Inquérito aponta a
necessidade de se dar urgente e importante resposta as ameacas que pairam,
em nossos tempos, sobre a vida e a formacdo das criancas e adolescentes,
sendo o0 acesso ao alcool um dos mais ingentes — e dos mais evitaveis,
conforme o quer a proposicao.
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Ap0Gs o exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
486, de 2018, seguira para apreciacdo das Comissdes de Educacdo e de
Constituicéo, Justica e Cidadania.

A proposicdo recebeu uma emenda, em Plenério, que sugere a
supressao da expressao “em bailes funk”, por discriminatoéria, mantendo-se,
contudo, seu nucleo, a saber, o de vedar o0 acesso de criancas e adolescentes
a locais onde haja distribuicdo gratuita de bebidas.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

Il - ANALISE

E tarefa desta CDH opinar sobre matéria que diga respeito &
protecédo a infancia, conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal. De modo que é regimental o seu exame da proposicdo em tela.

Tampouco se  enxergam  Obices importantes de
constitucionalidade. A matéria é de competéncia da Unido e a lei € a espécie
normativa adequada (Carta Magna, art. 24, inciso XV e art. 61, caput,
respectivamente). Poder-se-ia considerar que a matéria tem tragos
discriminatérios, o que turvaria sua constitucionalidade material — mas,
COmMO veremos, a proposicdo ja conta com emenda que resolve tal questéo,
preservando iniciativa tdo importante e valiosa. N@o se enxergam, ademais,
Obices de juridicidade — néo ha colisdo com outras afirmagdes da lei e a nova
norma encaixa-se no ordenamento juridico existente.

Quanto ao mérito, ndo hd como se negar a pertinéncia e
oportunidade da matéria. Ainda que a lei ja proiba, ha muitas décadas, o
fornecimento de bebidas a menores de idade, o desenvolvimento da vida
urbana brasileira tem tomado, frequentemente, formas danosas que escapam
as tipificacdes tradicionais. Assim, novos valores que presidem a condicdo
de jovem se encontram com a facilidade de acesso a bebida alcoolica que, a
rigor, nada tem a ver com esses novos valores. Tais valores, no sentido
devido, apontam para liberdade de criacdo, de expressdo e de trabalho, e
jamais para o consumo de bebidas alcoolicas.

Sendo assim, a proposicado € bem-vinda, ainda que nos pareca
adequado suprimir dela a expressdao “bailes funk”, como proposta pela
Emenda n°1-PLEN, por desnecessaria a proibicdo que se quer implantar. A
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expressdo, em verdade, diminui a universalidade da proposicéo, retirando-
Ihe forca ao fragiliza-la perante a Constituicdo.

Finalmente, faz-se necessaria uma emenda adicional, para
modificar a ementa do projeto, retirando-lhe também a expressao “bailes
funk”.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 486, de 2018, bem como da Emenda n® 1- PLEN, corrigida
essa com 0 acrescimo da particula ‘em’ antes da expressdo ‘eventos’ € com
a seguinte emenda:

EMENDA N°2 -CDH

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n°® 468, de
2018:

“Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir a
admisséo e a permanéncia de crianga ou de adolescente em eventos
com livre fornecimento de bebidas alcoolicas ou eventos
semelhantes”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



Senado Federal 69
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 06/06/2019 as 09h - 462, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ 2. FABIANO CONTARATO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE

NELSINHO TRAD

2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO

07/06/2019 12:01:47

Paginaldel




70

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 486/2018)

NA 462 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDUARDO GIRAO,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-PLEN E COM A
EMENDA N2 2-CDH.

06 de Junho de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PLS n° 486, de 2018)

Suprima-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2018,
e na redacao oferecida pelo art. 1° dessa proposi¢ao ao art. 258 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 2018, a expressao “em bailes funk,”.

JUSTIFICACAO

A proposi¢cdo veda a admissao de criangas e adolescentes em bailes
funk e em eventos com livre fornecimento de bebidas alcodlicas, ou eventos
semelhantes. Especificar a proibigao apenas no caso de bailes funk ¢ discriminar
contra esse estilo musical. Se o problema ¢ o acesso de criangas e adolescentes a
eventos com livre distribuicdo de bebidas alcodlicas, basta estabelecer a proibigao
em carater geral e os bailes funk que se enquadrarem nessa condicdo serdo
atingidos, assim como quaisquer outros eventos, independente de estilo musical.

Sala das Sessoes,

Senadora MARTA SUPLICY

SF/18115.39516-58

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy @senadora.gov.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°* ,DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou de
adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos
semelhantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 258 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CArt. 258, o

Paragrafo Unico. Incorre na pena prevista neste artigo quem
admite a entrada ou a permanéncia de crianga ou de adolescente em
bailes funk, eventos com livre fornecimento de bebida alcodlica ou
eventos semelhantes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

SF/18179.46189-00
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RELATORIO DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE
INQUERITO

Criada por meio do Requerimento n°277, de 2017, com o
objetivo de “investigar as irregularidades e os crimes relacionados aos

maus tratos em criancas e adolescentes no Pais”

PRESIDENTE: SENADOR MAGNO MALTA
VICE- PRESIDENTE: SENADORA SIMONE TEBET
RELATOR: SENADOR JOSE MEDEIROS

2017-2018
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I- INTRODUCAO

1. Criacao e Instalacao da CPI dos Maus-Tratos

A Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos
(CPIMT) foi criada com base no Requerimento n® 277, de 25 de abril
de 2017, por meio do qual se demandou, em conformidade com o que
dispoe o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal e dos arts. 145 a 153 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a criagdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os crimes

relacionados aos maus-tratos de criancas e adolescentes no Pais.

O Requerimento, assinado pelos Senadores Magno Malta,
Ricardo Ferragco, Jos¢ Medeiros, Armando Monteiro, Dario Berger,
Sérgio Petecao, Randolfe Rodrigues, Lindbergh Farias, Antonio Carlos
Valadares, Jorge Viana, Aluysio Nunes Ferreira, Elmano Férrer,
Cristovam Buarque, Waldemir Moka, Simone Tebet, Flexa Ribeiro,
Paulo Rocha, Wellington Fagundes, Cidinho Santos, Hélio José,
Vanessa Grazziotin, Paulo Paim, Fatima Bezerra, Reguffe, Benedito de
Lira, José Maranhdao, Lidice da Mata e Ivo Cassol, foi assim

Justificado:

“A imprensa de Campo Grande — MS, denuncia no Ultimo dia
20 de setembro mais uma acdo de maus tratos ocorrida no CEINF, do
Jardim Aero Rancho em Campo Grande. A imprensa de Brasilia — DF,
noticia situagdo semelhante, dentre outros em creche mantida pelo
poder publico, em Sobradinho, conforme noticiado pelos proprios
pais. O Miistério Publico da Paraiba, pela Promotoria da Crianga,
denuncia maus tratos praticados em ONG que cuida de criangas em
Jodo Pessoa.

Sdo numeras as denuncias que a imprensa nos apresenta todos
os dias de maus tratos contra criangas no Brasil ¢ na maioria dos casos
os agressores sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e
os adolescentes.

SF/18179.46189-00
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Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989, a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas exige
que os Estados protejam as criancas de todas as formas de violéncia
fisica e mental enquanto estiverem sob os cuidados parentais e outros
responsaveis, assim, ¢ de cumprimento obrigatorio pelos Estados que
assinaram o documento. O documento contém 44 artigos, cada um dos
quais contendo detalhes sobre um tipo particular de direitos, quais
sejam:

* Direitos a sobrevivéncia: engloba o direito das criangas a vida
e a ter garantido suas necessidades mais findamentais para sua
existéncia; entre eles se imclui um nivel de vida adequado, casa,
alimentacdo e acesso aos servicos médicos.

* Direitos ao desenvolvimento: inclui uma série de necessidades
que as criangas tém para alcangar seus potenciais como, por exemplo,
direito a educagdo, a brincar, a divertir-se, a atividades culturais, ao
acesso a informacdo e a liberdade de pensamento, opinides e religido.

e Direitos a protecdo: exigem que as criangas sejam
salvaguardadas de todas as formas de abuso, abandono e exploragéo, e
abarcam temas tias como atengdo especial a criancas refugiadas,
tortura, abusos do sistema judicial, participacdo em conflitos armados,
trabalho infantil, consumo de drogas e exploragdo sexual.

 Direitos a participacdo: permitem as criancas assumir um papel
ativo em suas comunidades ¢ nagOes. Estes direitos mncluem a
liberdade de expressar opinides, de opinar sobre os assuntos que
afetam sua propria vida, de associar-se e reunir-se com fins pacificos.
Na medida em que desenvolvem suas capacidades, as criangas de ter
oportunidades crescentes de participar em atividades da sociedade,
como preparagdo para uma idade adulta responsavel

Nado obstante o Brasil ser signatario dessa Convengdo, as
criancas e os adolescentes brasileiros ndo t€m tido assegurado seus
direitos em sua totalidade e tém sido alvo de muitos crimes em nosso
pais. A violéncia contra os mesmos tem crescido assustadoramente e
compreendem desde tentativas de abusos e violéncias fisicas,
emocionais e psicologicas, passando por pedofiia e exploragdo
sexual, at¢ homicidios. Esquece-se que as criangas e adolescentes sdo
os futuros jovens e adultos de uma Nagdo, sdo a futura sociedade do
pais. Uma sociedade saudavel gera um pais saudavel, enquanto uma
sociedade doente implica uma Nagdo doente. Dai a importancia de
cuidar da satde fisica, intelectual e emocional das criangas e
adolescentes hoje.

Tipos de violéncias contra criancas e adolescentes:

A Viokncia e os maus tratos contra crianca e adolescentes se
manifestam de diversas formas no Brasil, entre elas:

Abandono em instituicoes e abrigos

Constatou-se mntimeras irregularidades no processo de adog@o no
pais em especial a ineficicia do Cadastro Nacional de Adogdo além de
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arbitrariedades e maus tratos cometidos em alguns abrigos, lugares
que deveriam proteger as criangas. S3o também mimeras reclamagdes
contra funciondrios e dirigentes de instituicdes e abrigos de criangas
dando conta de que alguns deles ndo colaboram para agilizar os
processos de adogdo, contribuindo assim com o abandono, os maus
tratos e negligéncia.

As denuncias precisam ser apuradas pois sabemos que a maioria
dos abrigos no pais sdo dirigidos por pessoas sérias, abnegadas,
comprometidas e que amam as criancas e casos isolados precisam ser
identificados e mvestigados para que os maus sejam punidos e banidos
deste setor.

Trabalho Infantil

A exploragdo da mio de obra infantil no pais cresceu 4,5% em
2014 em relagdo a 2013, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2013, havia 3,188 mihdes de criangas e
adolescentes na faixa de 5 a 17 anos de idade trabalhando e o
contingente subiu para 3,331 mihdes em 2014.

Esta ¢ uma realidade que precisar ser olhada de frente e com
coragem.

O trabalho infantl ¢ uma das mais terriveis modalidades de
maus tratos contra crianga no Brasil

Maus-tratos contra criancas e adolescentes

Existem quatro formas de maus-tratos contra criangas e
adolescentes. Sao elas:

* Maus-tratos fisicos = Uso da forga fisica de forma intencional
ou de atos de omissdo intencional praticados por parte dos pais, mies
ou responsaveis, com o objetivo de ferir, danificar ou destruir uma
crianga ou adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes.

e Maus-tratos  psicologicos =  Rejeicdo, depreciagdo,
discriminagdo, desrespeito, utilizagdo e criangas e adolescentes como
objeto para atender as necessidades psicologicas de adultos.
Cobrangas ¢ punigdes exageradas sdo formas de maus-tratos
psicologicos, que podem trazer graves danos ao desenvolvimento
psicologico, fisico, sexual e social da crianga e do adolescente.

* Maus-tratos intelectuais = Uso de conteddo programdtico
parcial de forma intencional com o objetivo de captar adeptos e
seguidores para uma determinada linha de pensamento, sem haver a
pluralidade e o contraditorio.

* Negligéncia = Ato de omissdo do responsavel em prover as
necessidades basicas para o seu desenvolvimento da crianga ou do
adolescente.

Abuso sexual contra criangcas e adolescentes:
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Alkm de maus-tratos, criangas ¢ adolescentes sdo vitimas de
abusos sexuais sem e com contato fisico.

Sdo considerados abusos sexuais sem contato fisico:

* Abuso sexual verbal = Conversas abertas sobre atividades
sexuais destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente
ou a choca-los.

o Telefonemas obscenos = A maioria é feita por adultos,
especialmente do sexo masculino, podendo gerar ansiedade na
crianga, no adolescente e na familia.

* Exibicionismo = Geralmente, a intengdo do exibicionista é
chocar a crianga. A experiéncia pode ser assustadora para ela.

* Voyeurismo = O voyeur é uma pessoa que se satisfaz através
somente da observacdo de atos ou Orgdos sexuais de outras pessoas,
estando normalmente em local onde ndo seja percebido pelos demais.
A experiéncia pode perturbar e assustar a crianca ou o adolescente.
Hoje em dia, muitas dessas pessoas tem buscado fotos de criangas
nuas na Internet, o que também € considerado um crime.

* Outros = Mostrar para criangas fotos ou videos pornograficos.
Fotografar criancas nuas ou em posicdes sedutoras com objetivos
sexuais.

Ja os abusos sexuais com contato fisico sao:

o Atos fisicos-genitais = incluem relagbes sexuais com
penetragdo vaginal, tentativa de relagdes sexuais, caricias nos Orgaos
genitais, masturbagdo, sexo oral e penetracdo anal.

* Pornografia e explora¢do sexual = Como forma de obtengdo
de lucro financeiro, criancas e adolescentes sdo utilizadas como atores
ou atrizes ou modelos em videos, fotografias, gravagdes ou filmes,
simulando ou executando atos sexuais com adultos, outras criangas e
até anmimais. A exploracdo sexual ¢ definida como a utilizagdo ou a
participacdo de criancas ou adolescentes em atos sexuais com adultos
ou jovens, onde ndo necessariamente estd presente a utilizagdo da
forca fisica, mas pode estar presente outro tipo de for¢a ou coagdo. O
termo exploracdo sexual comercial envolve ndo apenas a venda do
corpo de uma crianga, mas também outras formas de violéncia sexual
e diante pagamento.

Constatacdes para o Brasil:
Maus-tratos fisicos, negligéncia e abuso sexual:

O abuso sexual ¢ o segundo tipo de agressdo mais comum contra
criangas brasileiras de 0 a 9 anos nos ultimos anos. Dados do
Ministério da Satde apontam que esse tipo de agressdo esta atras
apenas da negligéncia e abandono de criangas pelos pais ou tutores
legais. Em 2011, a violéncia sexual correspondia a 35% das
notificagdes e estava apenas 1% atras da negliggncia e abandono
(36%).
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O abuso sexual consiste também na segunda agressdo mais
cometida contra adolescentes de 10 a 14 anos, representando 10,5%
das notificacdes — atrds apenas da violéncia fisica (13,3%). Entre os
jovens de 15 e 19 anos, essa agressdo ocupa o terceiro lugar (5,2%),
atrds da violéncia fisica (28,3%) e da psicologica (7,6%). A maior
parte das agressdes ocorreu na residéncia da crianga (64,5%) e, entre
as agressdes corporais, o espancamento foi o mais frequente (22,2%),
atingindo mais meninos (23%).

O abuso sexual e outras formas de violéncia contra a crianga € o
adolescente sdo cometidos, em sua maior parcela, pelos pais e outros
familiares, ou alguém do convivio muito proximo da vitima, como
amigos e vizinhos. Dados de estudo da UnB de 20106 revelam que
52% dos casos de maus-tratos contra criangas sdo praticados pelas
maies das vitimas, enquanto os pais sdo os responsaveis pela violéncia
em 42% das vezes. A maior incidéncia das mulheres como agressoras
esta relacionada diretamente, ndo s6 ao papel delas na criagdo dos
filhos, como também a idade que se tornaram mide. Cerca de 75% das
agressdes resultam de maes (e pais) que vivenciaram a maternidade (e
a paternidade) antes dos 25 anos.

A solugdo para os abusos sofridos por criancas e adolescentes
deve comecar, portanto, com acdes publicas de conscientizagdo das
familias. Os pais e tutores legais devem desenvolver atitudes
preventivas no sentido de evitar ou extirpar a ocorréncia de violéncias
fisicas, emocionais, sexuais ¢ até abandono e negligéncia das criangas
e adolescentes. Uma primeira atitude é falar sobre sexualidade com as
criancas. Ndo se deve estimular a sexualidade, mas sim ensinar a
crianga a gostar de seu corpo e aprender a respeita-lo, cuidando de sua
saude, higiene e evitando acidentes, como por exemplo, ndo se
machucar com objetos cortantes.

Para isso, ¢ necessario que a crianga ¢ o adolescente tenham um
vinculo de confianga com a pessoa que a orienta e saiba que podera
procura-la para perguntar ou contar algo sem ser punida ou criticada.
E fundamental explicar a crianga e ao adolescente que o corpo dele
precisa ser cuidado por ele e que ele deve ser cuidadoso e desconfiar
se alguém tentar toca-lo, inclusive as partes intimas; ou ainda pedir
para fazer coisas no seu corpo ou no de outra pessoa, que ndo seja
brincar junto com todo mundo.

E preciso, ainda, orientar a crianca e ao adolescente que se
afaste dessa pessoa e procure sua pessoa de confianga para contar o
que aconteceu. Explique a diferenca que existe entre o respeito aos
adultos e o acatamento de uma violéncia sem questionamentos. E
importante que a crianga ¢ adolescente entenda bem que nenhum
adulto tem direito de tocar nem de fazer qualquer atividade sexual na
frente dele.

A prevengdo vem pela orientagdo das criangas e adolescentes
sobre o que ¢ o abuso em suas diversas modalidades e como eles
devem agr em face da violéncia. Criancas e adolescentes ndo devem
ter vergonha de gritar ou correr em situagdes em que se sintam
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ameacadas, mesmo que o abusador seja alguém proximo e de sua
confianca.

Maus-tratos intelectuais:

Uma queixa constante das criangas tem sido o ambiente hostil e
violento da familia, onde o amor, paciéncia e mansiddo sdo quase
mexistentes. Imagine vocé cobrar de um filho uma resposta de célculo
matematico sem ele nunca ter estudado matematica. Ele saberia
responder? Certamente que ndo.

Nosso cérebro funciona como uma grande biblioteca que €
acessada em busca das respostas para todas as situagdes da vida.
Quando buscamos respostas quanto ao que devemos responder ou
como devemos comportar diante de uma situagdo de conflito, é
preciso ja ter, nessa biblioteca, as melhores e mais certas informagoes
armazenadas. Nao ¢ possivel lembrar-se de algo que nunca vimos ou
aprendemos.

Isso tem implicagdes diretas tanto para a forma como criangas e
adolescentes sdo ensinados, como em relacdo ao contetido ensinado.
Os comportamentos de criangas e adolescentes enquanto adultos
refletird como e com quais informagdes as estantes do comportamento
foram abastecidas durante a infincia e adolescéncia. Se abastecidas
com violéncia, intolerdncia, morte, tiros, roubos e coisas do género,
essas serdo certamente as bibliografias acessadas e usadas como
respostas comportamentais pelas criancas e adolescentes delas
alimentadas.

Dai a importancia de se atentar para a metodologia e o contetido
ensinado nas escolas do pais. Ha poucos meses, a American College of
Pediatricians, uma das associagdes médicas de pediatria mais
influentes dos Estados Unidos, publicou uma nota que alerta pais,
educadores e parlamentares sobre os perigos do ensino e da promogao,
por meio de politicas publicas, da perspectiva de género.

A perspectiva de género propde uma ressignificacdo para a
identidade do homem e da mulher. Defende-se que ninguém nasce
com a consciéncia de si como homem ou mulher: essa consciéncia se
desenvolve com o tempo e, como todo processo de desenvolvimento,
pode ser prejudicada por percepgdes subjetivas da  crianga,
relacionamentos e experiéncias adversas desde a infancia. Isso
explicaria,  portanto, individuos  biologicamente  homens  se
identificarem enquanto mulher e/ou sentirem-se atraidos por homens
ou pelos dois sexos e individuos biologicamente mulheres se
identificarem enquanto homens e/ou sentirem-se homens ou atraidos
pelo mesmo ou pelos dois sexos.

Para a American College of Pediatricians, porém, essa crenga na
dissociagdo entre sexo e género do individuo deriva ndo do
desenvolvimento natural do mesmo, mas de um desenvolvimento
disfuncional. Segundo a instituicdo, a dissociacdo entre sexo e género

€ “um sinal de pensamento confuso. Quando um menino
biologicamente saudavel acredita que ¢ uma menina, ou uma menina
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biologicamente sauddvel acredita que ¢ um menino, existe um
problema psicologico objetivo, que estd na mente, ndo no corpo, €
deve ser tratado dessa forma. Essas criancas sofrem de disforia de
género, formalmente conhecida como transtorno de identidade de
género, uma desordem mental reconhecida na edicdo mais recente do
Manual Diagnostico e Estatistico da  American  Psychiatric
Association”.

Enquanto uma desordem mental, a disforia de género gera
consequéncias futuras para as criangas e adolescentes que ndo
recebem os cuidados necessdrios para tratd-la. Segundo o Manual
Diagnostico e Estatistico da American College of Pediatricians, “as
taxas de suicidio sdo vinte vezes maiores entre adultos que usam
hormonios do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanga de
sexo”. Por outro lado, quando a desordem ¢ tratada, as pesquisas
mostram que “98% dos meninos e 88% das meninas confusos com seu
género aceitam o seu sexo biolégico naturalmente e apresentam saude

fisica e mental enquanto adultos”.

Além disso, criancas e adolescentes que usam bloqueadores de
puberdade para personificar o sexo oposto apresentam maiores
chances de ter pressdo alta, codgulos sanguineos, AVC, cancer, entre
outros problemas sérios de saude.

Veja a integra do documento da American College of
Pediatricians em: http//www.acpeds.org/the-college-speaks/position-
statements/gender-ideolo gyharms-children.

Homicidio, cutting e suicidio:

O Brasil ocupa o terceiro lugar em homicidios de criancas e
adolescentes de 10 a 14 anos em um conjunto de 85 nagdes analisadas,
segundo o Relatério “Violncia Letal Contra as Criangas e
Adolescentes do Brasil” da Flacso (Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais). Com uma taxa de 16,3 homicidios na faixa de 1 a
19 anos por cem mil habitantes, o Brasil esta atras apenas de México ¢
El Salvador, de acordo com dados da OMS (Organizacdo Mundial da
Saiade). Em 2013, ultimo ano da pesquisa, foram assassinados 10.520
criangas e adolescentes no pais, o que corresponde a uma média de 29
casos por dia.

[Tabela]

Os dados de 2013 mostram que as mortes por causas externas,
sobretudo por homicidio, superam as provocadas por causas naturais a
partir dos 14 anos de idade e atingem o pico em termos proporcionais
no final da adolescéncia. Os homicidios representam em torno de
2,5% do total de mortes até os 11 anos de idade das vitimas e 6,7%
das mortes de adolescentes de 12 anos. De 6,7%, a taxa de homicidios
salta para 25,1% aos 14 anos, atingindo seu pico de participagdo aos
17 anos de idade, quando passa a corresponder por 48,2% das mortes
de adolescentes no pais.

Em numeros absolutos, a pesquisa revela que a Bahia teve o
maior nimero de assassinatos de criangas e adolescentes em 2013,
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com 1.171 casos. Ao considerarmos a taxa por cem mil habitantes,
porém, o que se constata é que Alagoas apresenta a maior taxa de
homicidios, sendo 43 casos em 2013. Entre as capitais, Fortaleza tem
as estatisticas mais altas, tanto em nimeros absolutos (651) quanto na
taxa por cem mil habitantes (81). Em 2003, a capital cearense era a
terceira menos letal para criangas e adolescentes. Em dez anos, sua
taxa por cem mil habitantes cresceu 756%.

No que se refere ao suicidio, a pesquisa revela pouca variagao
do niimero total de suicidios cometidos por criancas e adolescentes em
10 anos (2003-2013), variando entre 690 e 795 nesse periodo. Isso
aponta para uma auséncia ou pouco eficiéncia de agdes
governamentais voltadas para a prevencdo desse crime contra o
ptblico mnfanto-juvenil

Apurou-se em inumeras redes sociais e paginas na internet a
divulgacdo da pratica do cutting que ¢ a chamada automutilagdo, urge
a necessidade apurar os autores e propagadores de tdo nefasta pratica.

A violéncia contra crianga no Brasil também alcangam as
criangas de comunidades tradicionais.

Criancas Indigenas

No ano de 2015, em apenas um estado, o Mato Grosso, 110
(cento e dez) criangas indigenas morreram, segundo o Relatorio de
Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, realizado pelo
Conselho Indigenista Missionario (Cimi). De acordo com o 6rgio, as
principais causas das mortes entre as criangas com até cinco anos de
idade foram pneumonia, diarreia e gastroenterite. O documento, que
foi divulgando na data de 17 de setembro de 2016, aponta a falta de
assisténcia na area da satide como um dos principais problemas.

Centenas de criangas indigenas morrem todos os anos no Brasil,
muitas assassinadas, a exemplo do covarde crime cometido contra o
menino Vitor Kaingang, uma crianca de apenas 2 anos, em Santa
Catarina, em dezembro de 2015.

As mortes, os maus tratos de crianga indigenas no Brasil
precisam ser investigadas imediatamente

Os niimeros nos envergonham!
Conclusio

As criancas e os adolescentes brasileiros também tém sido alvo
de abusos e exploragdo sexual, bem como de um niimero crescente de
assédios por parte de pedofios. Recente debate na Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre Pedofilia no Senado Federal mostrou a
gravidade desses problemas em nosso pais. Os abusadores,
exploradores e pedofilos encontram-se em todos os lugares. Eles
convencem as criangas ¢ adolescentes abusados de ndo contar aos
pais, as autoridades, sobre o crime sofrido e as criangas e adolescentes
carregam consigo a dor e a culpa do abuso, tornando-se adultos
feridos fisica e emocionalmente. Como consequéncia, mostram as
pesquisas, o abusado e explorado pode se tornar abusador, explorador
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ou pedofilo ou sofrer transtornos psicoldgicos que levam, inclusive, a
suicidios.

Urge a necessidade de uma ampla investigagdo sobre as reais
causas de tantos maus tratos, crimes e abusos contra criangas e

adolescentes no Brasil. Nao podemos mais fechar os olhos e ouvidos
para os gemidos das criancas e adolescentes.

Os gemidos vém das florestas, dos abrigos, das ruas, dos
acampamentos ciganos, dos lares, das escolas, de todos os lugares. O
sofrimento de nossas criangas e adolescentes, de todas as racas e
etnias e classes sociais, sdo tdo grandes que elas j& estdo buscando
aliviar suas dores, seus sofrimentos na automutilagdo e no suicidio.

O Poder Publico, em especial o Legislativo, em especial o
Senado Federal ndo pode se omitir diante de tdo grave quadro.

Diante desse cendrio perverso as nossas criangas, cabe, ao Poder
Publico, por meio Legislativo, propor agdes e leis que protejam as
criangas e adolescentes desses crimes, bem como estabelecem
politicas de assisténcia e acompanhamento psicologico daqueles que
ja sofreram tais crimes.

A proteg@o as nossas criangas e adolescentes requer lutar contra
e impedir que iniciativas de promoc¢do de uma cultura de morte e de
violéncia contra a integridade fisica e emocional dos mesmos sejam
institucionalizadas no pais. Requer, ainda, implementar, de forma
efetiva e eficiente, um sistema de protecdo e promogao dos direitos da
crianga ¢ do adolescente em todos os ambientes nos quais estdo
nseridos.

A crianga deve ser protegida de todos os tipos de ameagas a sua
mtegridade fisica, emocional e intelectualmente, promovidas por
pessoas, pela midia, pela tecnologia e nos espagos sociais, como a
escola.

Uma ampla Comissao Parlamentar de Inquérito, investigando as
causas ¢ as denincias que se parentam todos os dias da violéncias e
maus tratos contra criangas e adolescentes confrontando nimeros,
causas, estatisticas e informagdes com o objetivo de se chegar e ou
estabelecer aos dados oficiais e atualizados que poderdo dar subsidio a
esta Casa de Leis para propor medidas mais efetivas para um grande
pacto nacional em defesa da infincia com proposicdes legislativas
mais eficientes e eficazes além de identificar autores por tantos crimes
e abusos contra nossas as criangas e adolescentes e requerer, que
sejam responsabilizados e punidos e na forma da lei

Para tanto, propomos a constituicdo da presente Comissdo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de buscar investigando tais
praticas, oferecer a devida e necessaria protegdo as nossas criangas ¢
adolescentes.”

SF/18179.46189-00



86

=t

A Constituicdo Federal (CF) confere ao Poder Legislativo o
exercicio de fungdes legislativas, fiscalizadoras, administrativas e
politico-jurisdicionais. Os trabalhos de uma comissdo parlamentar de
inquérito, por sua vez, inserem-se no ambito da funcdo fiscalizadora,
permitindo que o Legislativo, no cumprimento desse papel, atue de
forma investigativa e propositiva e, quando for o caso, encaminhe suas
conclusdes as autoridades competentes para a ado¢do das providéncias

necessarias.

Tendo essas prerrogativas como ponto de partida,
apresentamos, nesta oportunidade, o relatério da Comissao Parlamentar

de Inquérito dos Maus-Tratos.

Esse colegiado foi instalado no Senado Federal com o intuito
de apurar diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes: a
automutilagdo e o suicidio; o abuso, a exploragdo e a violéncia sexual; os
maus-tratos em abrigos e instituicdes afins; a violéncia contra criangas
indigenas; e o trabalho infantil. Cabe lembrar que o estopim para a
criagdo da CPIMT foi a acdo de maus tratos ocorrida no Centro de

Educagao Infantil (CEINF) do Jardim Aero Rancho em Campo Grande.

A protegao de criangas e adolescentes ¢ tema da maior
importancia e ao qual deve ser conferida maxima prioridade, pois se
relaciona a grupos extremamente vulneraveis e que, portanto, sdo alvos
faceis para os respectivos agressores. No caso de criangas na primeira
infancia a situagdo ainda ¢ mais delicada, haja vista que, conforme ja
comprovado por especialistas, nos primeiros seis anos de vida sdo

construidas as chamadas “janelas de oportunidade”, que permitem a
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articulacdo das capacidades cognitivas das criangas, que as tornam aptas
ao desenvolvimento integral. Da mesma forma, os traumas sofridos
nessa etapa do desenvolvimento potencialmente transformam e

acompanham a pessoa pelo resto de sua vida.

E preciso, portanto, gerar um ambiente seguro e protegido
para que criangas e adolescentes possam receber boa educacao, nutri¢ao,
estimulos sociais adequados e desenvolvimento afetivo estavel, bem
como permanecer livres de qualquer forma de violéncia. Nesse sentido, a
atuacdo conjunta, integrada e coordenada do Estado, da familia e da
sociedade como um todo ¢ decisiva para o futuro saudavel de criangas e

adolescentes.

A CF determina, em seu art. 227, que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

No caso da primeira infancia, um primeiro passo foi dado
com o Marco Legal da Primeira Infancia, consubstanciado na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016. Essa Lei definiu a prote¢do ao pleno
desenvolvimento da primeira infincia como uma politica de Estado e,
portanto, permanente. Além disso, estabeleceu os objetivos a serem
alcancados com a implementacdo de politicas publicas voltadas aos

direitos da crianca na primeira infincia e determinou a necessidade de
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integragdo dos diversos niveis de governo em sua implementacao.

Entretanto, ¢ preciso avangar!

Diversos sdo os entraves a preservagao da integridade fisica,
emocional e moral de criangas ¢ adolescentes. No Brasil, sdo recorrentes
os casos de pedofilia, bullying, agressoes fisicas, automutilagdo, maus-
tratos, abandono e exploracdo sexual de jovens. O mais grave ¢ que, em
muitos casos, a violéncia ¢ praticada em creches, escolas e em
instituicdes de abrigo, inclusive algumas conveniadas com o Poder
Publico e, por mais inacreditavel que pareca, no interior dos proprios
lares, pelos parentes das vitimas. Ou seja, 0s agressores sao pessoas que

deveriam estar protegendo as criangas e os adolescentes.

Ao ser instalada, a CPIMT teve justamente o objetivo de
identificar as agressdes mais recorrentes € os principais gargalos a sua
efetiva apuracdo e responsabilizagdo dos agressores, bem como
apresentar solugdes para prevenir futuras ocorréncias. Nesse sentido,
foram ouvidas maes de criancas abusadas, estupradas e assassinadas,
mas também agressores. Além disso, foram realizadas audiéncias
publicas interativas com especialistas no assunto e autoridades
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas de combate e

prevencao as diversas formas de violéncia de que tratamos.

O trabalho da CPIMT permitiu, como serd apresentado
adiante, a elaboracdo de diversas proposi¢cOes e a apresentacao de
recomendacdes, a fim de auxiliar na solugdo dos maus-tratos contra

criangas e adolescentes.
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2. Composicao e Organizacao da CPI dos Maus-Tratos

Em 9 de agosto de 2017, na primeira reunido da Comissao,
foram eleitos o Senador Magno Malta para o cargo de Presidente e a
Senadora Simone Tebet para o cargo de Vice-Presidente. Foi, ainda,
designado o Senador José Medeiros para o cargo de relator. Como
membros titulares da Comissdo foram escolhidos os Senadores Magno
Malta, Simone Tebet, José Medeiros, Lidice da Mata, Cassio Cunha
Lima, Paulo Rocha e Marta Suplicy e, como membros suplentes, os
Senadores Hélio José, Humberto Costa, Flexa Ribeiro, Ana Amélia ¢

Vanessa Grazziotin.

O Plano de Trabalho, aprovado em 9 de agosto de 2017,
delimitou o objeto das investigacoes a serem realizadas por esta
Comissao e procedeu a organizacao dos trabalhos — com a requisi¢ao de
informagdes a esta Casa e a Camara dos Deputados, referentes a CPls
anteriores e outras Comissdes que abordaram a questdo da violéncia
contra jovens e criangas, bem como a outras instituigdes, publicas e
privadas, que lidam com essa questdo. Também previu a expedi¢ao de
convites a diversos oOrgidos e entidades, bem como a convocacao de
testemunhas, a realizacdo de diligéncias e a triagem de documentos, a
divulgacdo dos trabalhos da CPI, por meio de diversos canais de
comunicacdo, sobretudo para o recebimento de denlncias, a quebra de
sigilo e a colocacdo de servidores a disposicao. Por fim, estabeleceu-se

um cronograma para a realizac¢do das atividades da Comissao.

O Plano de Trabalho foi organizado nos seguintes moldes:

1. INTRODUCAO
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Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 277, de 2017,
foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos —
CPIMT.

Conforme o Requerimento, a CPI, composta por 07 (sete)
membros titulares € 05 (cinco) suplentes, destina-se a investigar as
rregularidades e os crimes relacionados aos maus-tratos em criangas e
adolescentes no pais.

A justificativa da peca legislativa que deu origem a CPIMT, foi
amplamente divulgada pela imprensa: a agdo de maus tratos ocorrida
no Centro de Educacdo Infantil -CEINF, do Jardim Aero Rancho em
Campo Grande.

No Requerimento também constam informac¢des de que todos os
dias encontramos em todo o pais noticias de maus tratos de criancas e
adolescentes em creches, escolas e em instituicdes de abrigo
conveniadas pelo Poder Publico e, na maioria dos casos, os agressores
sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e adolescentes.
E notdria, portanto, a necessidade de ampla investigagao.

No mesmo sentido a peca legislativa apresenta como urgente a
necessidade de se investigar o trabalho infantil no Brasil e as pessoas
que usam, de forma criminosa, criangas e adolescentes no trabalho
forcado.

Importante salientar que o pedido desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito visa também investigar a exploragdo, o abuso e a
violéncia sexual contra as criancas ¢ adolescentes, além dos casos
apurados nas redes sociais sobre a divulgacdo da pratica do cutting,
também chamada de automutilagdio. Soma-se ainda a indugdo,
instigacdo e auxiio ao suicidio de criangas e adolescentes,
especialmente com uso das redes sociais, fatos extremamente graves e
que justificam massiva preocupacdo e atencdo parlamentar.

Por tltimo, o Requerimento apresenta a necessidade de um olhar
especial para as mortes e maus tratos de criangas indigenas no Brasil.

2. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Como discorrido na justificagdo para instalagio desta CPI,
busca-se prevenir ¢ reprimir os crimes elucidados ou observados no
processo investigatorio, tomando as devidas providéncias para
responsabilizar, na forma da lei, as pessoas envolvidas, direta ou
indiretamente, proporcionando, concomitantemente, a publicidade
devida aos fatos apurados e instrundo a populacdo a identificar e
prevenir atos ignobeis como estes.

Além disso, vislumbra-se a possibilidade de desdobramentos no
processo de investigagdo com o conhecimento de outros fatos
relacionados a causa primaria desta CPI, ou seja, maus-tratos em todas
as suas modalidades.

Vale ressaltar que os poderes mnvestidos a uma CPI alcangam até
mesmo possiveis inquéritos € processos que estejam em segredo de
justica, na intengdo de chegar ao cerne da investigagdo a que se
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propode, jamais expondo as vitimas, e sim buscando seu conforto e
rigor na apuragdo dos fatos criminosos alvos da investigagao.

Verifica-se a necessidade de se miciar as investigacdes pelos
abrigos e instituicdes afins (Casas-lar, orfanatos, etc.) sejam eles
publicos ou privados, uma vez que dos mesmos podem decorrer
diversas modalidades de maus-tratos pela presenga dos menores
frageis e desamparados.

Adita-se a isto todo tipo de opressdo fisica, psicologica ou
emocional, até mesmo dentro de suas casas que tem levado criancas e
adolescentes a cometerem homicidio, automutilacdo, suicidio e a
serem exploradas sexualmente e em trabalhos for¢ados, ndo s6 na
sociedade urbana, mas também no campo e nas comunidades
indigenas, estando estas Uultimas, extremamente a margem da
preocupagdo e interesse da justica de nosso pais.

Desta feita, a CPI investigara os assuntos abaixo discriminados:
2.1. Automutilagdo e suicidio;

2.2. Abuso, exploracdo e violéncia sexual;

2.3. Maus tratos em abrigos e instituicdes afins;

2.4. Viokéncia contra criangas indigenas;

2.5. Trabalho infantil.

3. ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

Para o melhor desempenho dos trabalhos, sugerimos um
cronograma que contemple inicialmente reunides administrativas com
pauta especifica para apreciagdo de requerimentos, analise das
nformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussdes de temas relacionados a CPL

Propde-se que as reunides ocorram todas as quintas-feiras, em
horério previamente convocado pela Presidéncia da CPI, ocasiio em
que se realizardo as oitivas de investigados e testemunhas, e o
recebimento de informagdes de pessoas relacionadas com o assunto
em tela.

Se necessario, serdo realizadas reunides externas nas localidades
em que a presenca da CPI possa otimizar a producdo de provas e/ou o
acesso a informagdes e pessoas.

Sem prejuizo da apreciagdo de requerimentos, propdem-se desde
logo os itens que seguem:

3.1. REQUISICAO DE INFORMACOES

* Requerer envio de todo material da CPI dos Crimes
Cibernéticos que foi realizada pela Camara dos Deputados;

* Requerer envio de todo material das audiéncias publicas
realizadas pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados
para discussdo do tema;
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* Requerer todo material das audiéncias publicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre automutilagdo e suicidio;

* Requerer todo material das audiéncias pulblicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre crimes cibernéticos;

* Requerer todo material de audiéncias publicas realizadas pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal sobre
automutilacdo e suicidio;

* Requerer o envio de material de audiéncias publicas
eventualmente realizadas pelas Assembleias Legislativas dos 27
Estados;

* Requerer as estatisticas e registros do Conselho Nacional de
Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre os crimes
relacionados ao objeto desta CPI;

e Requerer os registros do Ministério do Trabalho das
mncidéncias trabalho infantil;

* Requerer os registros do Ministério Publico do Trabalho das
mncidéncias trabalho infantil;

* Requerer as estatisticas e registros da Policia Federal sobre os
crimes relacionados ao objeto desta CPI;

* Requerer todo o material relacionado ao Mapeamento dos
Pontos Vulnerdveis a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes
nas Rodovias Federais Brasileiras realizado pela Policia Rodoviaria
Federal;

* Requerer os registros qualificados das Secretarias de Justicas
dos Estados dos tltimos 03 (trés) anos classificando-os em 4 (quatro)
categorias de incidéncia, a saber: abuso fisico e sexual, violéncia
doméstica, abuso emocional e negligéncia;

* Requerer os registros dos Conselhos Tutelares dos ultimos 3
(trés) anos, bem como a lista das Instituicdes municipais que abrigam
criangas e adolescentes em situagcdo de risco, sejam as mantidas pelo
setor publico e/ou pela iniciativa privada que ja foram alvo de
investigacdo ou denuncia; Requerer os registros do Disque 100 dos
ultimos 3 (trés) anos;

* Requerer a relagdo das instituigdes publicas e privadas que
abrigam criancas e adolescentes em situacdo de risco e ou Orfis que
estdo aptas para adogdo, inclundo na relagdo os grupos de apoio a
adogao;

* Requerer ao Ministério da Justica a relagdo das Instituigoes
que abrigam criangas e adolescentes e que tenham passado por algum
tipo de investigacao;

* Requerer ao CONANDA a relacdo das Instituicdes que ja
receberam algum tipo de restricdo ou intervengdo do Conselho;
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* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Fundagfo
Nacional do Indio (FUNAI) de casso de violéncia e maus tratos contra
criancas e adolescentes indigenas;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saide Indigena (SESAI) de atendimentos de criangas e
adolescentes indigenas vitimas de violéncia e maus tratos;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saude Indigena (SESAI) de mortes de criangas indigenas
identificando os nimeros de homicidio, suicidios, infanticidio, mortes
em decorréncia de desnutricdo, abandono, e mortes por causas
desconhecidas e por motivagoes culturais;

* Requerer os registros de ONGs que atuem junto aos povos
indigenas voltadas a protecdo das criangas e adolescentes;

32. EXPEDIR CONVITES PARA OS SEGUINTES
ORGAOS/ENTIDADES

* Ministérios da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes
Exteriores, da Educa¢do, do Trabalho, do Desenvolvimento Social, da
Saude, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, do
Turismo e dos Direitos Humanos;

e Secretaria Nacional de Juventude e Conselho Nacional da
Juventude;

* Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais de Justica e Varas da
Infancia e Juventude;

e Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministérios Publico
Estaduais;

* Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
* Ordem dos Advogados do Brasil;

* Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodovidria
Federal;

« Fundacdo Nacional do Indio;
* Secretaria Nacional de Saude Indigena

e Forum Nacional de Preven¢do e Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

* Prefeito de Curitiba;

* Secretarios Estaduais de Seguranga Publica;
 Defensoria Publica Federal e Defensorias Estaduais;
* Jornalista do Fantastico Marcelo Canellas;

* Comité Gestor da Internet;

* Redes Sociais: Facebook, Google, Youtube, yahoo (Tumblr),
WattsApp, Instagram, Twiter, SaferNet, CETIC;
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* Movimento Brasil Sem Dor;

* Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal

« CHILDHOOD BRASIL;

* OMS - Organizagdo Mundial da Satde;

* CFM — Conselho Federal de Medicina;

* ABP — Associac¢do Brasileira de Psiquiatria;

* CFP — Conselho Federal de Psicologia;

* CVV — Centro de Valorizagdo da Vida;

* ABEPS — Associa¢do Brasieira de Estudos e Prevengdo do
Suicidio;

* Dr. André de Mattos (Psiquiatra do HUB/DF, que tem
acompanhado o trabalho do Movimento Brasil sem Dor);

* Dr. Carlos Henrique Aragio (Psicologo do Piaui e membro do
ISSS e IASP).

* UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia;

* ISSS - Internacional Society for the Study of Self-mjury
(Sociedade Internacional para o Estudo da Auto-Lesdo);

* JASP - Internacional Association for Suicide Prevention
(Associagdo Internacional para a Prevencdo do Suicidio);

* Tim Berners-Lee (Criador da Internet);

 ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (Corporagdo da Internet para Atribuigo de Nomes e
Ntmeros);

* Internet Society (Sociedade da Internet — Tem escritorio no
Brasil).

3.3. REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

As Audiéncias Publicas serdo realizadas mediante a prévia
aprovagdo de requerimento especifico com a indicagdo dos
convidados e do objeto da apuracdo visando dar o maximo de eficacia
nas acdes corretivas e preventivas acaso levantadas nas investigagoes.

3.3. CONVOCACAO DE TESTEMUNHOS

Poderdo ser agendados testemunhos de responsaveis pelas
instituicdes suspeitas, oitivas de menores vitimas de maus tratos e de
pessoas ligadas diretamente aos fatos, sejam médicos, cuidadores,
pais, responsaveis, funcionarios, etc, mediante a prévia aprovacdo de
requerimento especifico ¢ assegurados os direitos das vitimas para que
ndo sejam expostas a nova vitimizagdo, preconceitos, pressoes
psicologicas ou que possam fragiliza-las.

3.5 DILIGENCIAS

Independente da grande extensdo Territorial do nosso Brasil, a
CPI podera deslocar-se a qualquer das cinco Regides a fim de tomar
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depoimentos de investigados ou testemunhas, realizar oitivas com
especialistas, de acordo com o deliberado pelo colegiado.

3.4. AVALIACAO E TRIAGEM

Todo o material recebido e/ou produzido pela CPI sera objeto de
triagem, avaliacdo, exame e sistematizacdo das informagdes por
equipe de apoio designada pelo Relator da CPI.

3.5. DIVULGACAO

Solicitacdo para publicidade do 0800 do Senado a fim de
receber denlncias andnimas ou ndo sobre maus-tratos de criangas e
adolescentes, bem como da veiculagdo de campanha pelo sistema de
comunicacdo do Senado (TV, Radio e redes sociais) sobre os
trabalhos da CPI e dos canais de deniincias.

3.6. QUEBRAS DE SIGILO

Caso apresentados requerimentos de quebras de sigilo bancério,
fiscal e telefonico, estes deverdo ser debatidos e apreciados em
reunido previamente convocada, ndo sendo admitida a sua deliberagdo
como itens extra pauta.

3.7. SERVIDORES A DISPOSICAO

A presente CPI se valera de servidores do Senado Federal para
confecgdo de relatorios e demais necessidades técnicas e operacionais,
além da requisicdo de outros servidores publicos ou agentes politicos
de outros orgios, istituicoes ou esferas de Governo. Ademais, desde
j& se requer que os seguintes servidores componham a equipe de apoio
ao relator:

3.7.1. Do Senado Federal

- José Lopes Hott Junior, matricula 305446;
- Leony Messias de Paula, matricula 302275;
- Hevandro Peres Soares, matricula 309567.

3.7.2. Solicitagdo de disponibilizacdo dos seguintes servidores,
colocando-os a disposicdo desta CPI:

- Juiz de Direito Gilberto Lopes Bussiki, mediante solicitagdo ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

- Kellen Arthur Preza Nogueira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

- Fernando Cesar Pereira Ferreira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal,;

3.8. CRONOGRAMA

Entre 10 de agosto e 28 de setembro: reunides administrativas
com pauta especifica para apreciacdo de requerimentos, andlise das
mnformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussoes de temas relacionados a CPL
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Entre 28 de setembro e 12 de outubro: sem prejuizo das acdes
anteriores, prevé-se prazo para eventuais deslocamentos para vistorias,
mspecdes, oitivas e demais atos necessarios.

Entre 12 de outubro ¢ 9 de novembro: ocorrera finalizagdo das
atividades de colheita de informagdes, sendo previsto prazo para
exame e sistematizagdo dessas informagdes, relatos das audiéncias e
das diligéncias realizadas, bem como despacho das diligéncias ainda
necessarias.

Entre 9 de novembro e 7 de dezembro: serdo concluidos os
trabalhos e relatorios, elaboradas as conclusdes, seguidos de votagdo e
aprovagdo do parecer.

3.9 OUTRAS AGOES:

O presente Plano de Trabalho ¢ uma proposta iicial que podera
ser aperfeicoado, alterado e/ou substituido em razio da aprovagdo de
requerimentos pela CPL

4. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Plano de Trabalho visam a atestar
os principios da eficiéncia, da eficacia e efetividade ao papel da CPI e
mvestigacdo de acordo com os preceitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio. O objetivo da CPI ¢ realizar um trabalho
técnico, fundamentado e transparente, a fim de apurar as graves
dentncias relacionadas aos maus tratos as criangas ¢ adolescentes no
pais. Com esse proposito estaremos cumprindo um dos mais
importantes papeis do parlamento, que ¢ a sua fungdo fiscalizadora,
permitindo por fim a conclusdo, votagdo e aprovacdo do Parecer, bem
como as devidas recomendacdes, pedidos de providéncias e
encaminhamentos ao Congresso Nacional, ao Poder Executivo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, as
autoridades policiais, entre outros.
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I1 - ATUACAO DA CPI DOS MAUS-TRATOS

Os trabalhos realizados pela CPI dos Maus-Tratos incluiram a
realizacdo de uma reunido para a sua instalagdo e eleicdo dos respectivos
presidente, vice-presidente e relator, bem como membros titulares e suplentes;
Além disso, foram realizadas diversas reunides deliberativas e audiéncias
publicas interativas, com a participacdo de autoridades e especialistas
envolvidos na prevengdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes, bem
como na investigagdo de crimes dessa natureza e na responsabilizagdo dos

agressores.
1. Das audiéncias publicas interativas realizadas
1.1. Audiéncia realizada em 17 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Fabio Novaes de Senne (representante do
Comité Gestor da Internet); Sra. Gracielly Alves Delgado, Assessora Técnica
da Coordenagdo Geral de Saude do Adolescente ¢ Jovem (representante do

Ministério da Saude); e Sr. Thiago Tavares, Presidente da SaferNet.
1.2. Audiéncia realizada em 31 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Lorenzo Pazolini, Delegado da Policia Civil —
ES; e Sr. Flavio Augusto Palma Setti, Delegado da Policia Federal.

1.3. Audiéncia realizada em 21 de setembro de 2017

Participantes: Sr. André de Mattos Salles (psiquiatra); Sr. Carlos
Henrique Aragdo Neto (psicologo); Sra. Fernanda Benquerer (representante
da Associacdo Brasileira de Estudos ¢ Prevengao do Suicidio — ABEPS); ¢ Sr.
Antonio Carlos Braga dos Santos (representante do Centro de Valorizagao da

Vida — CVV)

1.4. Audiéncia realizada em 27 de setembro de 2017
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Participante: Ministro Osmar Terra, Ministro de Estado do

Desenvolvimento Social.
1.5. Audiéncia realizada em 5 de outubro de 2017

Convidados/Convocados: Helena Ramos; Thais Ferreira Alves;

Natalia Iencarelli; e Luana Batista dos Santos.

1.6. Audiéncia realizada em 23 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, Rua Riachuelo, 115, Centro, Sao
Paulo/SP

Participantes: Dra. Maria Domitila Prado Mansur, Juiza de
Direito; Dr. Mario Sérgio Sobrinho, Procurador de Justi¢a; Dr. Jairo Edward
de Lucca, Promotor de Justica; Dr. José Carlos Cosenzo, Promotor de Justiga;
Dr. Yuri Giuseppe Castiglione, Promotor de Justiga; Dra. Margareth Ferraz
Franga, Promotora de Justica; Dr. Gabriel Pires do Campo Sormani, Juiz de
Direito; Dr. Daniel Serpentino, Juiz de Direito; ¢ Dr. Carlos Eduardo

Brechani, Promotor de Justica.

1.7. Audiéncia realizada em 24 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, rua Riachuelo, 115, Centro, Sao

Paulo/SP

Convidados/Convocados: Sra. Simone Bellomo de Oliveira; Sra.
Nivia Maria Chaves; Sr. Edmundo dos Santos; Sra. Pamella Manners Moura;
Sr. Cristiano Vieira Gongalves Hutter, Coordenador Regional da FUNAI - CR
Litoral Sudoeste; Sra. Elizabeth Finger; Sr. Felipe Chaimovich, Curador do
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo.

1.8. Audiéncia realizada em 9 de novembro de 2017

Convocado: Sr. Alessandro da Silva Santos.
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O Sr. Alessandro ¢ acusado da pratica de pedofilia. Na
oportunidade, o depoente foi questionado sobre os crimes pelos quais €

acusado e sobre como teria abordado criangas para praticar abusos.
1.9. Audiéncia realizada em 21 de novembro de 2017

Convocados: Sr. Marcos Madureira, Presidente do Santander

Cultural; e Sr. Sérgio Rial, Ex-Presidente do Santander Cultural.
1.10. Audiéncia realizada em 22 de novembro de 2017
Participante: Sr. Ricardo Barros, Ministro da Satde.
1.11. Audiéncia realizada em 23 de novembro de 2017

Convidados/Convocados: Sr. Gaudéncio Fidélis, curador da
Exposicdo Queermuseu; Sr. Luiz Camillo Osorio, curador da Exposi¢cao "35°
Panorama da Arte Brasileira — Brasil por Multiplicagdo"; e Sr. Fernando de

Almeida Martins, Procurador da Republica, ouvido como convidado.
1.12. Audiéncia realizada em 13 de dezembro de 2017

Apresentacdo das cartilhas: a) Vamos Conversar Sobre
Prevengdo do Suicidio? b) Vamos Conversar Sobre Prevengao da

Automutilagao? c¢) Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
1.13. Audiéncia realizada em 16 de maio de 2018
Convocado: Sr. Fernando de Carvalho Lopes.

1.14. Audiéncia realizada em 17 de maio de 2018

Convidados/Convocados: Sra. Aloma Felizardo, Professora em
Psicologia Social; Sr. André de Mattos Salles, Psiquiatra; Sr. Hugo Monteiro
Ferreira, Professor; Sr. Francisco Moraes da Costa Marques (representante de
Rossieli Soares da Silva, Ministro da Educagdo); Alexandre Christian

Mathieu Salun.
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1.15. Audiéncia realizada em 24 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em
Vitoria-ES
Convidados: Dr. Marcello Mancilha, Desembargador Federal do
Trabalho; Dr. Eder Pontes da Silva; Procurador-Geral de Justica do ES; Dra.
Gladys Henriques Pinheiros, Juiza da Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Serra-ES; Sr. Rodrigo Espindola Bonfim, Superintendente
Regional Substituto da PRF-ES; Dr. Adélcion Caliman, Presidente da
Associagdo Espirito Santense do Ministério Publico; Dr. Lorenzo Pazolini,
Delegado; Sra. Galdene Miranda, Presidente do Conselho Estadual da Crianga
e Adolescente; e Matheus Ferreira Matos Ribeiro de Lara. Convocados:
Antonio Beraldo de Paulo; Erica Oliveira Arantes; Anderson Guedes Melo;
Welison Luiz Candido; Elder Barros dos Santos; Mario Sergio Oliveira
Cordeiro; Robson de Almeida Brambati; Antonio Cesar Barbosa Pinto;
Michael Lelis; Andreia Macedo Trindade; Elmo Correa; Rocio Macarena
Vilar; Miguel Angel Vilar; e José Gonzalo Vilar.

1.16. Audiéncia realizada em 25 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em Vitoria-

ES

Convidados/ Convocados: Ademir Lucio Ferreira; Georgeval

Alves Gongalves; Diniz Horacio da Silva; e Clemilda de Jesus.

SF/18179.46189-00



101

28 08

IIT - PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Identificacdo dos principais obices a protecdo da crianca e do

adolescente e de possiveis melhorias na legislacio em vigor

Durante as audiéncias realizadas pela CPIMT, os participantes
expuseram os riscos aos quais criancas ¢ adolescentes estdo expostos nas
redes sociais, incluindo a violag@o de sua intimidade, a exposi¢ao a conteudos
perturbadores ou inadequados a algumas faixas etdrias, a exposi¢do ao
racismo, ao neonazismo, a xenofobia ¢ a homofobia, a agao de pedofilos, o
aliciamento, o bullying, a incitacdo ao suicidio e a automutilacdo. Vimos
como bandidos captam informag¢des publicadas pelas proprias criangas e
adolescentes ou por suas familias e manipulam imagens, identificam rotinas,
aplicam golpes, conquistam confianga e praticam crimes que vao do furto de
bens ao trafico de pessoas, passando pelo abuso sexual, pelo sequestro, pela

intimidacao e diversos outros atos ilicitos.

Também foram discutidos problemas no atendimento as criangas
e aos adolescentes vitimas de brutalidade, de maus-tratos, de abusos e de
agressoes, inclusive no sistema de justica, que inclui a investigacao policial e
a realizagdo de pericias. A necessidade de prevenir a revitimizagdo foi
constantemente lembrada. Questdes pertinentes a comunicagdo compulsoria
de indicios de abuso, além da qualificacdo dos conselheiros tutelares e do
eventual uso politico dessa fungao foram debatidas. Promotores, delegados e
juizes que estdo na linha de frente do combate aos maus-tratos a criangas e
adolescentes trouxeram relatos imprescindiveis a compreensdo dos problemas
que enfrentamos e apresentaram valiosas sugestdes que esta CPI acolhe

integralmente.

Ouvimos, com profunda consternagao, os relatos dolorosos de
maes, pais, avos ¢ avos sobre investigacoes de abusos contra seus filhos e

netos. Percebemos a dor dessas pessoas, beirando o desespero, servir como
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combustivel para alimentar a coragem de lutar, mesmo diante de obstaculos
burocraticos, processuais e legais. Ainda que ndo caiba a CPI solucionar
individualmente os casos relatados nas audiéncias e as dentincias recebidas, as
licdes tiradas desses episodios servem para que proponhamos alteragdes
legislativas em prol das criangas que entendemos ser urgentemente

necessarias.

A alienac@o parental foi um tema recorrente em muitos desses
relatos. Constatamos que uma lei aprovada com a melhor das intengdes, de
preservar a criangas de brigas entre familiares, tem sido distorcida para
intimidar maes, ou pais, que colocam o amor aos seus filhos abusados acima
da cumplicidade com o parceiro abusador. E inadmissivel que pessoas que
conseguem reunir a coragem de denunciar abusos e enfrentar batalhas
judiciais durissimas sejam tratadas como alienadoras simplesmente por usar
meios legais de defesa dos direitos de seus filhos, como boletins de ocorréncia
e processos judiciais. H4 indicios de que abusadores tenazes usam essa brecha
legal para obter a guarda das proprias criangas contra quem sao acusados de
cometer crimes, invertendo completamente a prioridade que deve ser dada a
seguranca da crianca. Essa distorcdo na lei de alienagdo parental deve ser

extirpada.

Ao longo do funcionamento da CPI, em boa parte de 2017 e de
2018, vimos casos estarrecedores de ataques em escolas, como o ataque a
tros numa escola em Goiania e a desoladora tragédia de Janauba,
evidenciando que a salide mental das criangas, dos adolescentes e das pessoas
que trabalham diretamente com eles deve receber nossa atengdo. Nessa
oportunidade, com profundos pesar e respeito, homenageamos o sacrificio
heroico da professora Heley de Abreu, cuja trajetoria exemplar de dedicagdo e
amor aos seus alunos foi interrompida quando teve que lutar, j4 em chamas, e

dar a propria vida para salvar as das criangas que estavam sob seu cuidado.
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Noutra oportunidade, veio a tona uma denuncia de enorme
propor¢do, referente a supostos abusos sexuais praticados contra jovens
atletas pelo ex-técnico da selecdo de gindstica artistica, caso este ainda sob

investigacao.

No Estado do Espirito Santo, nos deparamos com situagcdes de
extrema dor para iniimeras familias, como o estupro e o homicidio da menina
Thaynd em Viana-ES, ¢ o caso dos irmdos Kaud e Joaquim, estuprados,
espancados e queimados vivos, em Linhares, supostamente pelo proprio paie
padrasto das criangas, um sacerdote cristdo, mostrando como os abusadores
sdo capazes de se esconder at¢ mesmo por tras dos vinculos mais
fundamentais e sagrados de familia e de fé. Silenciar diante desses casos ¢

aceitar cumplicidade em tragédias futuras.

Vimos, também, como lacunas nas normas relativas a
classificagdo indicativa permitiram o contato de criangas e adolescentes com
nudez e com imagens de cunho sexual, inclusive sem qualquer adverténcia. O
direito dos pais de educar os filhos e de selecionar os conteidos que
consideram apropriados deve ser respeitado, assim como devem ser
responsabilizados os que fagcam mau uso dessa prerrogativa, ou da liberdade
de expressdo. Nao propomos nenhuma forma de censura, que seria, ademais,
inconstitucional, mas afirmamos a importancia de preencher as lacunas
relativas a obrigatoriedade da classificagdo indicativa e, conforme o caso, de
alvard quando houver possibilidade de contato de criancas e de adolescentes
com conteudos improprios, para que a liberdade e a responsabilidade possam

caminhar juntas.

A falta de politicas sociais que assegurem oferta adequada de
acesso a saude, a educagdo, ao esporte, ao lazer e a cultura, tdo importantes

para criancas e adolescentes, também foi extensamente discutida. Na sua
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falta, permanece abundante e facil o acesso a drogas licitas e ilicitas. Podemos
e devemos evitar que criangas e adolescentes sejam presas faceis dos
traficantes de drogas, mas também dos que lucram, ¢ muito, com a venda
ilegal de bebidas alcoolicas. Temos ciéncia dos efeitos nocivos que o alcool
causa sobre os organismos de criangas e de adolescentes. Uma vez que
tenham iniciado contato com essa substancia toxica, mas tolerada pela nossa
sociedade, os representantes de nossa infancia e juventude passam a correr
sério risco de vida. A exposicdo precoce ao alcool podera deixar sequelas
devastadoras sobre a sua saude e afetar suas capacidades cognitivas de modo

permanente.

Por tal motivo, propomos tornar ainda mais rigido o controle da
comercializagcdo de alcool, por meio da previsdo de um alvard especial de
funcionamento a ser exigido de estabelecimentos de diversdes e espetaculos
publicos que promovam a venda de bebidas alcoodlicas. Dessa forma,
esperamos contribuir para dificultar o acesso de criancas e adolescentes ao
consumo de alcool e preservar a saude daqueles que sdo o futuro de nosso

pais.

Além de apresentar sugestdes nesse sentido, conclamamos os
governos de todos os entes federativos a adotar politicas positivas para
criancas e jovens, inclusive, mas ndo somente, nas areas de planejamento
urbano, de fiscalizagdo do comércio de bebidas e da realizacdo de eventos

como apresentagdes musicais e festas publicas ou privadas.

Ficou evidente que as empresas de tecnologia, os portais de
internet, as ferramentas de busca e as redes sociais precisam estar
constantemente atentos aos crimes, aos abusos, as agressoes contra os direitos
de criangas e adolescentes que o mau uso dessas ferramentas virtuais possa

viabilizar, especialmente diante das tecnologias e dispositivos cada vez mais
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conectados a internet. Os fluxos financeiros eletronicos foram objeto de
preocupacdo, ja que muitas das transagdes associadas a crimes cibernéticos
sdo feitas envolvendo cartdes de crédito e criptomoedas. Cada novo avango
tecnologico traz oportunidades e riscos, que sao incessantemente explorados
por agentes mal-intencionados, que buscam brechas tanto nas tecnologias

quanto na legislagdo para praticar crimes impunemente.

Da mesma forma, o Poder Legislativo deve estar alerta para
evitar que as novas formas de uso da tecnologia da informagao
proporcionadas pelo avango tecnologico e pela proliferagdo de dispositivos
escapem por entre os dedos da lei, devendo os parlamentares, com
colaboragao do sistema de justica, detectar possiveis lacunas ou inadequagdes
para que o direito ndo esteja um passo atras dos abusadores, dos aliciadores e

dos pedofilos.

Certamente, quanto mais tempo houvesse para continuidade dos
trabalhos dessa CPI, mais hipdteses de violéncia e de maus-tratos seriam
identificadas. O que foi possivel detectar ao longo do tempo em que essa CPI
funcionou ¢ suficiente para justificar a acdo clara deste colegiado no sentido
de propor aprimoramentos na legislacdo vigente, fechando rapidamente as
frestas que continuam abertas nas nossas leis, das quais 0s criminosos se
beneficiam. Também identificamos, como foi mencionado, lacunas que nao
sdo pertinentes a crimes, mas que deixam vulneravel a integridade intelectual
¢ moral das criangas e dos adolescentes, merecendo nossa aten¢do. Havera
oportunidade para reavaliar os casos de maus-tratos no futuro, mas ja € nitida

a necessidade de ag¢do no presente, sem mais demora.

Passamos a expor alguns dos problemas que foram abordados

com mais vagar pela CPIMT.

2. Pedofilia
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Ao longo dos trabalhos desta Comissdo, foram recebidas
mumeras denlncias sobre a pratica de pedofiia. Assim, a CPIMT se
empenhou em ouvir maes e parentes de criancas abusadas sexualmente,
oportunidade em que, inclusive, foram entregues audios, fotografias e videos
com imagens das vitimas confirmando o abuso. Ainda foi ouvido um acusado
da pratica de pedofilia, quando foi possivel verificar o qudo vulneravel estao

as nossas criang as.

Foram audiéncias perturbadoras e que confirmaram a triste
realidade de que a pedofilia esta fortemente presente em nossa sociedade.
Pode-se verificar que se trata de um problema que nao escolhe classe social e
independe da condicdo econdmica ou intelectual do agressor ou da vitima.
Demais disso, também se constatou que sdao diversas as dificuldades que os
parentes das vitimas enfrentam para identificar e comprovar os abusos e

responsabilizar os agressores.

Quando falamos em pedofilia, nem sempre o problema ¢
facilmente compreendido pelas pessoas. Desse modo, entendemos ser
importante trazer a este relatério alguns esclarecimentos sobre aspectos
médicos, psicologicos e juridicos relacionados ao tema. Nesse ponto,
replicamos trechos do relatorio elaborado pelo entdo Senador Demostenes

Torres, quando atuou como relator da CPI da pedofilia:

“Ao longo da historia das civilizagdes, os temas relacionados ao
sexo sempre foram tratados com discricdo e reserva, configurando
uma postura defensiva que, nfo raro, descaia para os subterraneos do
preconceito e do obscurantismo. E bem verdade que nem todas as
formagbes sociais lidam de maneira similar com o tema, mas ¢é
indiscutivel que embora haja aqui ou acolad algum nivel de abertura
maior, predomina o mesmo tom de resguardo acerca dos assuntos
sexuais.

Nado surpreende, portanto, que certas zonas conflitivas da
sexualidade humana tenham sido deixadas sob o pesado manto do
siléncio e da omissdo, por séculos a fio. A pornografia, a rica tipologia
dos abusos sexuais, o incesto ¢ a pedofilia incluem-se neste rol. Néo
obstante a ocorréncia de tais praticas desde tempos imemoriais,
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prevaleceu sempre a cultura da negagdo, o que, ao cabo, favoreceu sua
disseminagdo, em um terreno fértil de sombras e siléncio.

As pesquisas pioneiras de Sigmund Freud, a gradativa
liberalizagdo dos costumes, o refluxo das determinagGes religiosas e a
revolugdo sexual das ultimas décadas do século XX langaram as bases
para um melhor entendimento do significado e importancia do sexo.
Contudo, as transformagdes na mentalidade ndo trouxeram, consigo,
necessariamente, os instrumentos ou a vontade para tratar de questdes
envolvendo os chamados tabus.

Foi o desenvolvimento acelerado das tecnologias midiaticas,
bem como sua inédita expansdo por todos os quadrantes do globo, os
responsaveis por uma mudanga comportamental profinda. A difusdo
da pornografia — inclundo a que se vale de criangas e adolescentes
— ¢ da pedofiia adquirn grande velocidade, com impactos
imprevistos. Nas palavras de Ferraro e Casey!:

Obscenity and child pornography are crimes that came of age in
the twentieth century. Advances in technology that delivered
photography, video, and the internet were previously unknown.
Although rape and sex abuse undoubtedly occurred throughout
history, the camera fist enabled people to capture the occurrence of
such events.

Como decorréncia, deu-se um duplo efeito: a0 mesmo tempo em
que o problema ganhou novos contornos e vulto encorpado, sua
exacerbagdo traduziu-se em visibilidade. Essa emersdo rumo a luz
impds a sociedade o enfrentamento do que antes jazia no exiguo
espago do mundo privado.

Etimologicamente, o vocdbulo pedofiia deriva do grego
paidophilia, a partir das matrizes paidos (crianga) e philia (amor a,
amizade). Obviamente, o termo de origem grego foi destituido, nas
linguas neolatinas e nas anglo-saxds que lhe tomaram de empréstimo,
do significado literal. O amor e a amizade que ali estavam radicados
cederam lugar a uma seméintica em tudo distinta, com contornos
francamente negativos.

Nao ¢ facil, porém, conceituar pedofilia. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia a tém visto de modo dual, ora percebendo-a
como uma patologia, ora encarando-a como um desvio
comportamental ao nivel das parafilias, ou seja, um transtorno da
excitagdo  sexual caracterizado por anseios, fantasias ou
comportamentos sexuais recorrentes € intensos que envolvem objetos,
atividades ou situacdes incomuns e causam sofrimento clinicamente
significativo ou prejuizo no funcionamento social ou ocupacional e
em outras areas importantes da vida do mdividuo e/ou de suas

I FERRARO, Monique Mattei & CASEY, Eoghan. Investigating child exploitation and pornography — the
internet, the law and forensic science. San Diego, Elsevier Academic Press,2004.
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vitimas?. Ndo se trata de questdo de somenos para o campo do direito,
de vez que a inclusdo da pedofilia entre os transtornos mentais tem o
potencial de, eventualmente, tornar o pedofilo mimputavel

Obras de carater geral, como os dicionarios, assim definem a
pedofilia:

Houaiss: Psicopatologia - 1. perversao que leva um individuo
adulto a se sentir sexualmente atraido por criangas; 2. pratica efetiva
de atos sexuais com criangas (p.ex., estimulagdo genital, caricias
sensuais, coito etc.).

Aurélio: Psiquiatria - 1. Parafilia representada por desejo forte e
repetido de praticas sexuais e de fantasias sexuais com criangas
prépuberes.

O psiquiatra, especialista em pedofilia, Patrice Dunaigre, autor
obra considerada classica no campo de estudo em referéncia, define o
fenomeno como “manifestagdes e praticas de desejo sexual que alguns
adultos desenvolvem, em relagdo a criangas, de ambos o0s sexos na
pré-puberdade’™.

A Organizagdo Mundial de Satde, por sua vez, Cclassifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto,
concebendo-a também como um desvio sexual. A pedofiia ¢ um
transtorno de personalidade da preferéncia sexual que se caracteriza
pela escolha sexual por criangas, ndo importando se meninos ou
meninas, geralmente, pré-puberes ou no inicio da puberdade®.

No ambito da conceituacdo psiquidtrica (DSM-IV/APA), a
pedofilia ¢ um transtorno da sexualidade caracterizado pela formagao
de fantasias sexualmente excitantes e intensas, impulsos sexuais ou
comportamentos envolvendo atividades sexuais com criangas pré-
puberes, geralmente com 13 anos ou menos>.

A Dra. Tatiana Hartz, psicdloga que mtegrou o Grupo de
Trabalhos desta Comissio e que realizou diversas oitivas ‘“ndo
revitimizantes” de criangas vitimas de violéncia sexual, ponderou:

Quanto a definicdo de pedofilia, temos dois importantes
Manuais de Diagnosticos, 0 DSM-IV e o CID-10, que esclarecem que
a pedofilia ¢ um foco parafilico (para = desvio; filia = aquilo para que
a pessoa ¢ atraida) que envolve atividade sexual com uma crianga pré-
pubere (geralmente com 13 anos ou menos). E um transtorno sexual.
Alguns  individuos com  pedofiia  sentem atragdo  sexual

2 Associagdo Psiquiatrica Americana (APA). Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais (DSM-
IV). Porto Alegre: Artmed, 1995.

3 DUNAIGRE, Patrice. O ato pedéfilo na historia da sexualidade humana. In: Inocéncia em perigo — abuso
sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro, Unesco/ Abranet/Garamond,
1999.

4 OMS -CID-10 - Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
(compilacdo de todas as doengas e condigdes médicas conhecidas).

5 Associagdo Psiquidtrica Americana (APA). Opus cit.
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exclusivamente por criangas (Tipo Exclusivo), enquanto outros as
vezes sentem atracdo por adultos (Tipo Nao-Exclusivo). Ou seja, nem
toda pessoa que comete ofensa sexual contra crianga pode ser
chamada de pedofilo. A preferéncia sexual por criangas também tem
que ser duradoura, ou seja, aquele que molestou uma crianca apenas
uma vez ndo pode ser considerado um pedofilo.

De tal conjunto de definicdes extrai-se a conclusdo de que a
pedofilia ndo deve ser classificada, stricto sensu, como uma doenca
mental, mas antes como um transtorno na area especifica da excitacao
sexual, sem implicar a impossibilidade de discernimento por parte do
sujeito e a sua consequente irresponsabilizacado.

Para Trindade e Breier, a pedofilia “tem sido considerada uma
entidade atipica. Nesse sentido, ela ndo encerraria a condigdo plena de
doenga ou perturbagdo mental como qualificativos restritos do sujeito
corpo e, talvez, pudesse ser mais bem descrita como uma desordem
distintivamente moral®.

A opinido desses especialistas, longe de restar isolada, encontra
€co em outros posicionamentos:

[a DSM IV] ndo inclui a pedofilia entre as verdadeiras doencas
mentais, mas sim entre as “parafilias, termo que expressa um
transtorno da excitagdo sexual, que nestes casos somente ¢ possivel
mediante estimulos particulares. A esta categoria pertencem, por
exemplo, o fetichismo (a excitagdo se obtém mediante roupas ou
lingeries intimas), o exibicionismo (a excitagdo se obtém exibindo os
proprios Orgios sexuais), o voyeurismo (0s que se excitam observando
as relagdes alheias), o sadismo (a excitagdo nasce da dor alheia).”

Como apropriadamente apontou Mafra de Paula Barreto, “ndo ¢
somente o fato de possuir doenga mental que qualifica o sujeito
pedofilo como mimputdvel, mas, também, a capacidade de entender
que a agdo ¢ ilicita e de se autodetermmar de acordo com este
entendimento, conforme o artigo 26 do Codigo Penal’”. O dispositivo
citado “isenta de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.

O chamado critério biopsicoldgico opera em duas fientes, ao
fundir a condicdo de portador de enfermidade mental com a respectiva
capacidade de se autodeterminar diante do ilicito. A doutrina mostra
que ha dois requisitos normativos de imputabilidade: o intelectivo
(que se refere a compreensdo do carater ilicito do fato) e o volitivo
(relacionado a capacidade de determmnacdo do sujeito). A ocorréncia
concomitante de ambos os normativos ndo ¢ imprescindivel para

¢ TRINDADE, Jorge & BREIER, Ricardo. Pedofilia — aspectos psicologicos e penais. Porto Alegre, Livraria
do Advogado,2007. p. 82.

7FERRARIS, AnnaOliverio & GRAZIOSI, Barbara. ;Qué es la pedofilia? Barcelona: Paidos, 2004. p.

8 BARRETO, Maira de Paula. Da pedofilia e dapornografia infantil sob o prisma da universalidade dos
direitos da personalidade. Maringd, Centro Universitario de Maringa, 2008.
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caracterizar a imputabilidade, bastando, para tanto, apenas a
manifestagdo de um deles.

As andlises parecem convergir para a constatacdo de que existe
uma minoria de pedodfilos realmente doentes, ao passo que predomina
uma grande maioria composta por pedofilos tdo-somente criminosos,
pois eis que tém plena consciéncia do teor de suas intengdes e
atitudes.

A doutora Fani Hisgail, uma das maiores autoridades do Pais no
tema da pedofilia, assegura que: O pedofilo sabe o que estad fazendo.
Mesmo considerando que se trata de uma patologia, ele preserva o
entendimento de seus atos o que o diferencia de um psicotico. O fato
de a pedofilia ser uma patologia ndo significa que o pedofio ndo deva
ser punido. Mas, livre de sua pena, ele geralmente reincide, por isso,
precisa ser tratado, ainda que na prisdo. O problema é que ele ndo vai
procurar um especialista porque a patologia ndo o incomoda, ele ndo
sente culpa® (...).

Com efetto, a literatura demonstra consistentemente que oS
pedofilos ndo podem ser considerados alienados mentais:

As estatisticas tém mostrado que 80 a 90% dos contraventores
sexuais ndo apresentam nenhum sinal de alienagdo mental, portanto,
sdo  juridicamente  imputaveis.  Entretanto, desse grupo de
transgressores, aproximadamente 30% ndo apresenta nenhum
transtorno psicopatologico da personalidade evidente e sua conduta
sexual social cotidiana e aparente parece ser perfeitamente adequada.
... Um grupo minoritario de 10 a 20%, ¢ composto por individuos com
graves problemas psicopatologicos e de caracteristicas psicoticas
alienantes, os quais, em sua grande maioria, seriam juridicamente
inimputaveis!'® [negrito nosso].

Desenvolvendo a questdo do alcance e dos limites das parafilias,
o psiquiatra Geraldo Ballone constata a tibieza e a imperfeigdo tedrica
das teses que procuram conferir ao impulso pedoéfilo um componente
incontrolavel:

Assim sendo, a inclinagdo cultural tradicional de se
correlacionar, obrigatoriamente, o delito sexual com doenga mental
deve ser desacreditada. A crenca de que o agressor sexual atua
impelido por fortes e incontrolaveis impulsos e desejos sexuais €
infundada, ao menos como explicagdo genérica para esse crime!!
[negrito nosso].

9 HISGAIL, Fani. No limite do abuso.Entrevista a Revista Istoé. Disponivel em:
http://www.terra.com.br/istoe/Reportagens/limite_abuso.htm.

10 NOGUEIRA, Sandro d” Amato. Crimes virtuais — Policia tem dificuldades para chegar aos pedéfilos.
Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/indexphp/buscalegis/article/viewFile/3514/3085.

Consultado em 15/03/2009.
I BALLONE, G. J. Delitos sexuais (parafilias). Disponivel no portal PsigWeb, em www.psiqweb.med.br.

revisto em 2005.
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Fato ¢ que os pedofilos, no mais das vezes, tém plena
consciéncia da numerosa existéncia de vedagdes — que vao do mundo
moral ao universo do direito codificado — as praticas sexuais que
envolvem criancas. Nao se trata, portanto, de uma orientacdo sexual,
mas de um desvio socialmente condenavel que tem resultado em sua
tipificagdo penal

Hoje, as mais diversas legislagdes internacionais classificam a
relacdo sexual entre o adulto e a crianga como crime. Torna-se
imperioso, ainda, discutir o argumento do relativismo cultural, repleto
de perigos e armadihas, pois tem o conddo de impedir o efetivo
estabelecimento de padrdes mmimos quanto a idade nabil. A
exacerbagdo do relativismo cultural pode, também, prestar-se a
conferir destaque demasiado ao consentimento para o ato sexual, o
qual, por sua vez, pode resultar na prevaléncia de comportamentos
pedofilicos, em desfavor do interesse superior de criangas e
adolescentes.

Nao se trata, ao cabo, de um debate moral acerca de preferéncias
sexuais. Evidencia-se, muito pelo revés — e de maneira incontrastavel
—, a instrumentalizacdo de seres humanos em etapa formativa, tanto
fisica quanto emocional ou psicologica, para fins egoisticos e
condenaveis. Uma relagdo desequilibrada se estabelece, na qual uma
parte dotada de maiiscula supremacia impde sua vontade a outra,
muitas vezes incipiente em quaisquer meios de defesa.

Muito  sintomaticamente, defensores do envolvimento erdtico
amoroso entre adultos e criancas baseiam seus argumentos na
auséncia de violéncia e no assentimento declarado de ambas as partes.
Pretendem, ainda, que sua propensdo pedofilica seja admitida
socialmente e vista como apenas mais uma orientagdo sexual entre
diversas outras. Essa linha argumentativa escamoteia a disparidade de
mnformacdo e o desnivel de conformagio psicologica entre
criancas/adolescentes ¢ adultos. Porém, mais importante, ela deixa
entrever o desgaste dos dois fundamentos que se consolidam no
mterior do critério biopsicologico. A rigor, o ativismo peddfilo poe a
nu os requisitos normativos de imputabilidade, ou seja, os critérios
marcados pela consciéncia e pela voligao.

Ja ha algumas décadas e ainda hoje, movimentos articulados
reivindicam a legalizacdo da pedofilia. Entidades como a norte-
americana The North American Man/Boy Love Association, com sede
em Nova York e Sdo Francisco, ou a Martijn, sediada em Amsterda,
na Holanda, brandem, sobretudo, o argumento de que as minorias
possuem o direito de livremente explorar a sexualidade, ndo
importando qualquer critério etario, salvaguardando-se a liberdade de
escolha!?.

12 Para este segmento do Relatério baseamo-nos amplamente em: VERHOEVEN, Suheyla Fonseca Misirli.
Um olhar critico sobre o ativismo pedéfilo. Rio de Janeiro, Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
VIII, N° 10 - Junho de 2007.
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Esse ativismo configurou-se mais fortemente a partir dos anos
80 e ganhou corpo com a Internet. Hoje, ha movimentos similares em
paises como Franga, Canada, Austrdlia, Dinamarca e Alemanha. Ha
rumores de que uma dessas organizagdes, a californiana Ren¢ Guyon
Society, findada em 1962, teria dez mil associados!3. Note-se que
mencionamos apenas exemplos de entidades que, de algum modo,
assumem sua existéncia. Nado ¢é dificl imagmar a amplitude
“subterranea” desse ativismo, sobretudo quando se considera o nivel
de ousadia contido em lema de uma organizagdo “aberta” como a
Rene Guyon: “Sex before eight, or else it’s too late”.

No limite, a atuagdo dessas organizagdes e movimentos pde em
contraste o duelo entre dois principios do Direito. De um lado, seus
defensores propugnam a primazia da lberdade; de outro, reside outro
principio fundamental da pessoa humana: sua dignidade. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, nos artigos compreendidos no Capitulo
II, mtitulado “Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade”,
estatui:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito ¢ a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I — i, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricoes legais;

II — opinido e expressao;

I — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitiria, sem
discriminacdo;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VII — buscar refugio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na mviolabilidade da
mtegridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

13 United States; Congress; House; Committee on the Judiciary; Subcommittee on Crime. “Child Protection
Act: hearing before the Subcommittee on Crime of the Committee on the Judiciary, House of
Representatives, Ninety-ninth Congress, second session on H.R. 1704 and related bills”. p. 134. Supt. Of
Docs., Congressional Sales Office, U.S. G.P.O.
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O art. 17 ¢é claro ao demarcar no que consiste o direito ao
respeito devido a criangas e adolescentes. Sua integridade ndo pode
ser violada sob nenhuma hipdtese, e resta como dever de todos zelar
pela observancia desse desiderato. Obviamente, o argumento
pedofilico da ndo violkéncia e do consentimento cai por terra quando
contrastado com a abrangéncia da letra legal, que menciona
explicitamente as dimensdes que se quer preservar: fisica, psiquica e
moral. E impensivel que quaisquer intercursos de natureza sexual
entre adultos e criancas ou adolescentes ndo tenha por substrato algum
tipo de coercdo ou, ainda, que ndo resulte em algum abalo em um dos
trés planos mencionados.”

Temos, portanto, plena clareza de que a pratica de pedofilia ¢
crime passivel de responsabilizagcdo penal, duramente condenavel diante da
imperatividade do respeito a integridade fisica, psiquica e moral de criangas e
adolescentes. Ainda que possa ser discutida a sanidade dos pensamentos e
desejos intimos do pedofilo, os atos concretos de pedofilia sdo plenamente
puniveis ¢ a consciéncia da lesividade dessa pratica ¢ generalizada, inclusive

entre os pedofilos, que ndo medem esforgos para esconder suas perversdes.

3. Alienaciao Parental

A alienacao parental ocorre quando o alienante, que pode ser um
dos genitores, um dos avos ou outras pessoas que tenham a crianga ou o
adolescente sob sua guarda, vigilancia ou autoridade, manipula a vitima para
que repudie genitor, prejudicando o estabelecimento ou a manutencdo dos
vinculos familiares entre os alienados. Nao se confunde essa conduta,
propriamente, com a Sindrome de Alienacdao Parental, proposta pelo
psiquiatra Richard Gardner e largamente desacreditada entre a comunidade
cientifica, pois os atos de alienagdo parental, dirigidos contra o vinculo
familiar, independem da existéncia de um complexo de sintomas atribuiveis a
vitima dessa suposta condigao. Novamente, assim como no caso da pedofilia,
nao importa se existe ou ndo o transtorno, € sim se a conduta lesiva ao direito

de outrem ¢ praticada.
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Vimos, ao longo dos trabalhos da CPI, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia contra os
proprios filhos teriam induzido ou incitado o outro genitor a formular
dentncia falsa ou precaria, como subterfigio para que seja determinada a
guarda compartilhada ou a mversao da guarda em seu favor. Seria uma forma
ardilosa pela qual um genitor violento manipularia o outro de modo a obter o

duplo beneficio de acesso a vitima e afastamento do protetor.

Nao apuramos as dentincias especificas, mas constatamos que ha
margem legal para aproveitamento dessa hipotese, e indicios de que essa
brecha tenha sido explorada sistematicamente. Certamente, ndo € esse o
propésito da Lei n® 12.318, de 2010. Essa norma foi criada para coibir a
alienacdo parental, para preservar o direito da crianga e do adolescente a
manter os seus vinculos familiares, € ndo para permitir qualquer forma de
artimanha pela qual um genitor ardiloso induza o outro, genuinamente
preocupado com o bem-estar do filho, a formular denincia temeraria ou

insubstanciada num ato de desespero.

Se o pai ou a mae, ou outro parente, ou guardido, tiver razdes
para suspeitar que alguém esteja praticando algum tipo de violéncia ou abuso
contra a crianga ou o adolescente, podera vencer a eventual hesitagdo inicial e
investigar, ou denunciar, o fato. E possivel que o denunciante esteja
equivocado e que a denlincia, mesmo formulada em boa-fé, seja falsa.
Certamente ¢ distinta a conduta desse denunciante, leal & crianca ou ao
adolescente, daquela de alguém que formula denuncia sabidamente falsa
apenas para prejudicar o vinculo com o outro genitor. No primeiro caso, o

erro € escusavel. No segundo caso, ¢ injustificavel.

Se os fatos denunciados sao verdadeiros ou ndo, cabe ao sistema

de justica apurar, mas a denuncia maliciosa, como forma de alienagao
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parental, ndo pode ser tolerada. Nao se pode avancar sobre a presuncdo de
ndo-culpabilidade do denunciado, mas ndo se pode, automaticamente,
presumir a ma-fé do denunciante. Sao duas faces da mesma moeda, distintas,
mas essencialmente vinculadas. A Lei de Alienacdo Parental d4 margem a
manobras dos abusadores contra seus justos acusadores, o que ndao podemos

admitir.

Propomos a revogagao da Lei de Alienagdo Parental, apos tomar
conhecimento das gravissimas denuncias trazidas ao conhecimento do Senado
Federal por diversas maes de criancas e adolescentes que, ao relatarem as
autoridades policiais e ministeriais competentes as graves suspeitas de maus-
tratos que os seus filhos poderiam ter sofrido, quando estavam sob os
cuidados dos pais, perderam a guarda deles para os pais maltratantes, com

base nas hipoteses de mudanga de guarda previstas nessa mesma Lei.

Sem sombra de duvida, as denuncias apresentadas ao Senado

Federal sdo muito preocupantes, exigindo aten¢ao redobrada da sociedade.

A Lei da Alienacdo Parental, cuja revogagao se propde, coloca
em evidéncia a crianga e o adolescente como a causa e¢ a consequéncia dos
sofrimentos paterno ¢ materno. Como se nao bastasse o término da relagao
conjugal, a crianga passou a ser usada como instrumento de vinganca de um
conjuge em relacdo ao outro. E mais: para que se obtenha algum indicio da
ocorréncia de algum ato de alienagdo parental (isto ¢, basta um indicio, e nao
prova concreta da ocorréncia da alienacdo parental!), os arts. 42, caput, e 6° da
Lei da Alienagdo Parental permitem ao juiz, ouvido o Ministério Publico, que
decrete as medidas provisorias necessarias para preservacao da integridade
psicologica da crianca ou do adolescente, inclusive por meio da alteragdo
proviséria da guarda, para assegurar sua convivéncia com genitor ou

viabilizar a efetiva reaproximacdo entre ambos, se for o caso. Tais medidas
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provisorias acabaram sendo concretizadas com base no art. 62, caput, da Lei

da Alienagcao Parental, nos seguintes termos:

a) declaracdo da ocorréncia de alienagdo parental e

adverténcia ao alienador;

b) ampliagdo do regime de convivéncia familiar em favor do

genitor alienado;

c) estipulacdo de multa ao alienador;

d) determinagdo de acompanhamento psicologico ou

biopsicossocial;

e) determinacdo da alteragdo da guarda para guarda

compartilhada ou sua inversao;

f) determinacdo da fixagdo cautelar do domicilio da crianga

ou adolescente;

g) declaracdo da suspensao da autoridade parental.

Enfim, ndo ¢ preciso, nos termos previstos nos arts. 4°, caput, €
6° da Lei da Alienagdo Parental, que tenha ocorrido efetivamente algum ato
de alienagcdo parental para que um dos pais venha a perder, por meio de
decisdo liminar, a guarda compartilhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Bastam, na verdade, alguns meros indicios da pratica da
alienagdo parental para que caiba a imposi¢ao de medida liminar proibitiva de

companhia ou visitagao.
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Entdo, vejamos. O art. 2%, paragrafo unico, VI, da Lei da
Alienacao Parental, prevé, especificamente, que ¢ forma exemplificativa de
alienagdo parental a apresentagdo de falsa denuncia criminal, perante a
autoridade policial (isto ¢, a lavratura de ocorréncia policial) contra genitor
para que se dé ensejo a sua consequéncia legal e imediata, isto é: a alteragcdo
da guarda compartilhada exercida em conjunto pelo pai e pela mae para
guarda exclusiva do pai, com base no arts. 22, paragrafo unico, VI, e 6%, inciso
IV, da Lei da Alienacdo Parental, e nos arts. 1.583, § 52, ¢ 1.584, inciso II, do
Cddigo Civil.

Pensamos assim, simplesmente, que essa mesma Lei nao
apazigua conflitos de interesse, nem estabelece normas de conduta social,
nem protege as criangas e adolescentes das mas condutas maternas ou

paternas ao longo do processo de criagao.

Nesse cendrio, resta apenas se compadecer dos sofrimentos
daqueles que perderam a guarda judicial dos seus filhos em razao da atuagao
policial (que ndo tenha investigado adequadamente se a crianga sofrera
realmente alguma espécie de maus-tratos), ou da conduta do orgdo do
Ministério Publico (que ndo se tenha preocupado em proteger o maximo
interesse da crianga), ou do julgamento proferido pelo juiz (que tenha
modificado a guarda da crianga como instrumento de punicdo contra o
denunciante), propondo, nos estritos limites constitucionais e legais, a

revogacao, pura e simples, da Lei da Alienacao Parental.

4. Bullying

Durante as audiéncias publicas interativas realizadas no ambito
desta Comissdo, nos dias 17 de agosto e 21 de setembro de 2017 e 17 de maio

de 2018, o tema do bullying ¢ do cyberbullying nas escolas brasileiras foi
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enfrentado, oportunidade em que foi possivel verificar que se trata de um
problema sério, ao qual deve ser dado um tratamento rapido, eficiente e o
mais amplo possivel, dada as graves consequéncias dessa pratica. Segundo
informado nas referidas audiéncias, a pratica do bullying pode levar a vitima a

evasao escolar, a automutilagio e até ao suicidio.

O termo bullying origina-se da lingua inglesa (bully = valentdo) e
ndo foi traduzido para o portugués'4. Refere-se a comportamentos violentos
praticados por estudantes em ambiente escolar, de forma reiterada e
intencional, e que podem abranger agressodes fisicas, assédios, bem como
acOes desrespeitosas!>. O que caracteriza o bullying ¢ a relagdo de
desigualdade (estatura, forga fisica, popularidade, stafus social, aparéncia etc.)
entre 0 agressor € a vitima, o que inviabiliza qualquer forma de defesal®.
Segundo informado a CPIMT pelo professor Hugo Monteiro Ferreira, o
bullying traduz um nivel de maldade e perversidade de que as pessoas sequer

sabem que sdo capazes.

Ja o cyberbullying ¢ uma derivagao do bullying. Trata-se de uma
agressao praticada por meio de tecnologias digitais, com as mesmas
caracteristicas do bullying face a face, mas com um nivel de violéncia mais
acentuado, pois a exposicdo da vitima e a possibilidade de intimidagao
sistematica pelo agressor ¢ praticamente incontrolavel'’”. Com efeito, as
mensagens no cyberbullying podem ser amplamente compartilhadas,

potencializando o dano com a multiplicagdo do numero de pessoas com

14 CAMARGO, Orson. Bullying. Equipe Brasil Escola. Disponivel em:
http://www.brasilescola.conmv/sociologia/bullying.htm acesso em: 3 de abril de 2018.

15 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: mentes perigosas nas escolas. Rio de Janeiro. Objetiva, 2010, p.
21 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das escolas: uma anélise sob a
prote¢d@o dos direitos da personalidade. 1. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p. 62/63.

16 FANTE, Cléo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia das escolas e educar para a paz. 2. ed. rev.
ampl. Sdo Paulo: Verus, 2005, p. 28 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das
escolas: uma analise sob a protecdo dos direitos da personalidade. 1*. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p.
62/63.

17 FERREIRA, Hugo Monteiro. Vamos conversarsobre Bullying e Cyberbullying? Cartilha elaborada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus Tratos (CPIMT) do Senado Federal, com o fim de alertar sobre
os perigos do bullying e o cyberbullying.
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acesso a agressao e com a possibilidade de futuros compartilhamentos. E
como bem assinalado pela Dra. Aloma Felizardo, quando ouvida por essa
Comissao, trata-se de uma agressdo que continua mesmo quando a vitima
chega em casa, uma vez que, nao raro, esta continua sendo agredida por meio
de mensagens de celular e postagens em redes sociais. A vitima ndo tem
trégua sequer no proprio lar e as humilhagdes ocorrem diante de um publico

muito maior do que seria possivel no ambiente escolar.

Em 2016, pesquisa das Nag¢des Unidas, que contou com a
participacdo de 100 mil criancas e jovens de 18 paises, concluiu que, em
média, metade deles sofreu algum tipo de bullying. As razdes para as
agressoes foram as mais variadas e se relacionaram a questdoes de aparéncia
fisica, género, orientacdo sexual, etnia ou pais de origem. No Brasil, o
percentual dessa pratica ¢ de 42,8% e ¢ semelhante a paises como a Argentina
(47,8%), o Chile (33,2%), o Uruguai (36,7%) e a Colombia (43,5%). Em
paises desenvolvidos, os percentuais sdo semelhantes, como ¢ o caso da

Alemanha (35,7%), da Noruega (40,4%) e da Espanha (39,8%)'3.

Segundo o relatorio “Pondo fim a tormenta: combatendo o
bullying do jardim de infancia ao ciberespago” ', que resultou da pesquisa
das Nacoes Unidas acima mencionada, o bullying, incluindo o cyberbullying,
afetam uma grande porcentagem de criancas em diferentes estagios de
desenvolvimento, frequentemente atingindo fortemente a saude, o bem-estar
emocional e o desempenho escolar das vitimas, que podem sofrer de
distirbios do sono, dor de cabega, dor de estdmago, perda de apetite,

ansiedade, depressdo, vergonha e, em alguns casos, pensamentos suicidas.

18 Disponivel em https:/nacoesunidas.org/pesquisa-da-onu-mostra-que-metade-das-criancas-e-jovens-do-
mundo-ja-sofreu-bullying , link acessado em26 de abril de 2018.

19 “Ending the torment: tackling bullying from the schoolyard to cyberspace”, disponivel em: link acessado
em 26 de abril de 2018.
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De acordo com a Agéncia Brasil, empresa integrante da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), um em cada dez estudantes no Brasil ¢ vitima
frequente de bullying. Essa informagdo resultou do terceiro volume do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) 2015, voltado ao
bem-estar dos estudantes. Segundo os adolescentes que participaram da
pesquisa, 17,5% sofreram alguma forma de bullying “algumas vezes por
més”; 7,8% foram excluidos pelos colegas; 9,3%, foram alvo de piadas; 4,1%,
foram ameagados; 3,2%, foram empurrados e agredidos fisicamente; 5,3%
tiveram objetos destruidos; e 7,9% foram alvo de rumores maldosos?’. Em
linhas gerais, esses dados foram ratificados pelo Sr. Francisco Moraes da
Costa Marques, representante do Ministério da Educac¢do, ouvido na

audiéncia interativa realizada no dia 17 de maio de 2018.

E importante frisar que ha uma relagio entre bullying e suicidio.
O suicidio tem maior incidéncia em grupos vulneraveis, tratados com
hostilidade. Entre criangas, adolescentes e jovens, no ambiente escolar, ¢ o
caso do conhecido bullying, e fora desse ambiente, inclusive entre adultos,
costumamos chamar isso de preconceito e discriminagdo. No Brasil, ainda
damos passos claudicantes na inclusao das minorias e um reflexo desse déficit
civilizatorio nacional pode ser visto na taxa de suicidios, que no Brasil ¢ de
5,5 casos anuais por 100 mil habitantes, mas chega a 15,2 por 100 mil entre
indigenas, bastante concentrada na faixa etaria que vai dos 10 aos 19 anos?!.
A tendéncia ¢ confirmada quando dirigimos o olhar para outra minoria. Nos

Estados Unidos da América, estudo da Academia Americana de Pediatria,

20 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.combr/educacao/noticia/2017-04/um-e m-cada-dez-estudantes-no-
brasil-e-vitima-frequente-de-bullying , link acessado em 26 de abril de 2018.

21 Dados disponiveis em http:/portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/setembro/21/Coletiva -suicidio-
21-09.pdf. Acessoem 10 de julho de 2018.
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publicado em 201122, mostrou uma propensdo ao suicidio cinco vezes maior
entre adolescentes LGBT do que entre heterossexuais, enquanto estudo
realizado pelas universidades de Harvard e Johns Hopkins e pelo Hospital
Infantil de Boston concluiu que a legalizacdo do casamento homoafetivo teve
como efeito indireto uma redugdo de 7% das tentativas de suicidio entre
alunos do ensino médio?. Isso mostra que a LGBTfobia mata pelo homicidio
e também pelo suicidio, conforme reiterado, também, pelo nosso Centro de

Valoriza¢do da Vida (CVV), em audiéncia nesta CPI.

Registre-se, ainda, que algumas pessoas que sofrem bullying,
preconceito e discriminagdo praticam condutas associadas ao suicidio, como
automutilagdo, numa expressao da tentativa de controlar o proprio corpo € a
propria mente, pois sao levados a crer que podem ficar “normais” se tiverem
forca de vontade suficiente para mudar seu jeito “errado” de ser, ou que

merecem sofrer simplesmente por ser como sao.

Como forma de dissuadir criangas e jovens a pratica do bullying
e do cyberbullying concluiu-se que ¢ preciso que os pilares familia, escola e
individuo estejam engajados no combate a esse tipo de violéncia e na
constru¢do de uma cultura de paz e de respeito as diferengas. Além disso,
verificou-se que € necessario escutar os alunos vitimados, haja vista que
frequentemente a pratica do bullying passa despercebida pela escola e pelos
professores. E preciso entender que as brincadeiras maliciosas, quando nio as
agressoes fisicas, sdo prejudiciais e que as vitimas dessa violéncia sistematica

sofrem sem descanso. Diminuir o sofrimento dessas pessoas, apelando para

22 The Social Environment and Suicide Attempts in Lesbian, Gay, and Bisexual Youth, Hatzenbuehler, Mark
L., Disponivel em http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2011/04/18/peds.2010-3020. Acessoem
15 de setembro de 2017.

23 Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts. Raifman J, Moscoe E, Austin SB, McConnell M, disponivel em
https://www.ncbinlmnih.gov/pubmed/28241285. Acessoem 15 de setembro de 2017.
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desqualificagdes como “patrulha politicamente correta” ou “mimimi”, ¢
fechar os olhos para os dados trazidos a esta CPI, que provam, com
eloquéncia, a for¢ca mortal do bullying, do preconceito e da discriminagdo. Da
mesma forma, abusar de liberdades fundamentais, como a liberdade de
expressdo, para disseminar intolerdncia e discurso de 6dio equivale a atentar
contra os principios humanitarios e democraticos que sustentam essas mesmas

liberdades, pervertendo esses valores.

E preciso compreender que os adolescentes, em fase de formagéo
de sua persona adulta, podem ser tentados a construir a imagem da prépria
forca, ou mascarar as proprias fraquezas, as expensas da fragilidade alheia. A
valorizagao do forte sobre o fraco ¢ um caminho facil, sobretudo para pessoas
imaturas, ainda incapazes de compreender a injustica e a crueldade que
praticam. O desenvolvimento de habilidades como a empatia e o respeito ao
proximo deve ser estimulado desde a infancia, como parte do processo de
amadurecimento, afinal desejamos construir uma sociedade solidaria, e ndo

prestigiar a lei do mais forte.

O combate ao bullying escolar, por exemplo, ndo parece efetivo
com a simples puni¢do do agressor. A escola deve ser capaz de promover a
mudanga de comportamento agressivo, por meio de agdes de conscientizagao,
campanhas educativas, entre outros mecanismos alternativos. Acreditamos
que a promog¢do da educagdo emocional como tema transversal seja uma
forma efetiva de prevenir que um aluno se torne agressor por falta de saude

emocional e, por conseguinte, que ele afete a saide da vitima.

Além disso, acreditamos que a inclusdo de competéncias
socioemocionais como tema transversal nos curriculos da educagao basica
sera capaz de melhorar como um todo o desempenho escolar de nossos

estudantes e reduzir taxas de evasdo. Ademais, a partir dela criaremos
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cidaddos saudaveis, produtivos e criativos, o que nao so6 reduz os gastos com
saude publica e servicos sociais, mas aumenta a possibilidade de ganhos

econdmicos para esses estudantes.

Iniimeros estudos indicam que, se estd doente ou com fome, a
crianga ndo aprende. Muito menos, se apresenta alguma questao psiquica que
a atormenta. Nosso trabalho na CPIMT tem exposto, de forma atroz, que
muitas vezes essa ¢ a realidade dos nossos estudantes, que chegam as escolas

assolados por dramaticos problemas sociais e familiares.

Dessa forma, ndo ¢ estranho que, principalmente nas camadas
menos favorecidas, os resultados em termos de aprendizagem sejam tao
decepcionantes. Falta olhar de forma global as necessidades dos estudantes e
falta principalmente perceber que essas necessidades demandam o aporte de
um amplo leque de profissionais, que inclui, evidentemente, o de
profissionais da psicologia, que possam atuar nas escolas de forma preventiva,
por meio do desenvolvimento de projetos e programas consistentes de
promogao da saiide mental, e também dar assisténcia aos educandos que, por
algum motivo, apresentam dificuldades e enfrentam obstaculos na area

psiquica.

Além desse aspecto diretamente relacionado a aprendizagem, a
presenga de um psicologo nas escolas pode contribuir também para que
eventuais maus-tratos a criangas ¢ a adolescentes sejam ndo somente
identificados de forma mais consistente, mas também para que se estruture,
nas escolas do nosso Pais, um servico mais capaz de atender aos casos,

infelizmente tdo comuns, de abusos de toda ordem contra os mais vulneraveis.

Pensamos que, ao contar na equipe com um psicélogo, toda a

comunidade escolar ganha, na medida em que melhor poderd atender os
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eventuais casos, dando os encaminhamentos necessarios, de forma adequada e
segura. Além disso, ganha principalmente a crianga ou o adolescente, que tera
mais chances de superar o drama que vivencia, por meio de um tipo de apoio
que ndo se estrutura tdo somente na boa vontade, mas em conhecimentos

tedricos e praticos trazidos por um profissional devidamente habilitado.

Por fim, como forma de ensinar pais e professores a identificar
situacdes de bullying e cyberbullying, a CPIMT, com o inestimavel apoio do
professor Hugo Monteiro Ferreira, lancou a cartilha mtitulada “Vamos

conversar sobre bullying e cyberbullying? ™.

5. Automutilacao

O chamado cutting ¢ uma forma de autoflagelacio que ndo
envolve tentativa de cometer suicidio. Ha4 poucos dados disponiveis sobre a
pratica no Brasil, mas diversas pesquisas apontam que aproximadamente um
em cada dez adolescentes em idade escolar ja praticaram automutilagdo mais
de uma vez ao longo de suas vidas. O professor Hugo Monteiro Ferreira,
ouvido nesta CPI, identifica meninas no inicio da adolescéncia como vitimas
mais frequentes desse transtorno, que pode, ndao obstante, atingir desde
criangas até adultos. O CVV atesta o crescimento do problema, que tem sido

objeto de um numero crescente de atendimentos.

De forma muito resumida, a autoflagelagdo ¢ uma forma de usar
a dor fisica para mascarar a dor psiquica. Passado esse alivio, a pessoa
costuma sentir vergonha e arrependimento, mas a disposicao de derrubar o
tabu da dor e da autopreservagao, oriunda do desespero, pode proporcionar
uma glamourizacdo do autoflagelamento, levando a praticas cada vez mais
extremas e perigosas. H4 pessoas que, em profunda depressdo, tentam

encontrar na dor a capacidade de sentir alguma coisa, diante da dificuldade de
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sentir qualquer coisa, tamanho o embotamento de sentimentos que

experimentam.

A pessoa que pratica autoflagelacdo sofre de uma doenga
psiquidtrica precipitada por fatores como acumulacdo de tensdo, ansiedade,
impulsividade, histérico de violéncia na infancia e pressao de grupo. O
autoflagelamento ¢ uma tentativa consciente ou inconsciente do individuo de
se inserir num grupo ou se conformar a um padrdo mediante puni¢do a si
mesmo pelas diferengas e desconformidades que percebe como desviantes e
indesejaveis. Caso fracasse, ainda resta o orgulho da propria forca e da
determinacdo de suportar o sofrimento autoinfligido como credenciais para
fazer parte do grupo que se autoflagela, favorecendo a radicalizagdo dessas
praticas como forma de aceitagdo e de valorizagdo nesse grupo, podendo levar

ao suicidio.

Como no caso do bullying, a internet e as redes sociais sao
terreno propicio para provocar a autoflagelacdo e a automutilagdo, pois os
jovens se sentem pressionados a viver segundo padroes irrealistas de
felicidade ininterrupta, beleza, riqueza e status social elevado, sem os quais
percebem a si mesmos como fracassados, desprezados e desmerecedores do
apreco de outros jovens. Durante a adolescéncia, quando a autonomia social é
desenvolvida, o efeito dessa frustragdo sobre a autoimagem e a autoestima ¢
avassalador. Bullying e autoflagelacdo podem, inclusive, ser combinados num

circulo vicioso, alimentando-se reciprocamente, potencializando esse efeito.

A internet e as redes sociais também servem como refugio e
como fonte de informagdo para as pessoas propensas a autoflagelacdo. Essa
demanda cria terreno fértil para que surjam grupos e tutoriais dedicados a
disseminagdo de formas de autoflagelamento entre criangas e adolescentes.

Buscando aceitagdo desse grupo, os jovens sdo levados a lesionar o proprio
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corpo e divulgar o resultado por meio de fotos ou videos nas redes sociais. Na
fraqueza extrema de sua marginalizacdo e autodepreciacdo, encontram na
autoflagelacdo uma forma de afirmar forca, integridade, determinagdo, ao
custo da propria saide e, no limite, da propria vida. Incitar essa pratica ¢
agregar oportunismo a crueldade, aproveitando-se os sadicos e inescrupulosos

da extrema fragilidade de suas vitimas.

Verificamos que ndo € necessario, no momento, apresentar nova
proposicdao sobre o induzimento a autoflagelagdo, posto que ja tramita o
Projeto de Lei do Senado n® 664, de 2015, que dispde sobre esse tema. Porém,
entre outras medidas, acreditamos que a obrigatoriedade da notificagdo sobre
lesdes autoinfligidas possa ajudar a conhecer melhor e a enfrentar esse

problema.

6. Suicidio

A ONU, a OMS e o Mapa da Violéncia 2017 fornecem dados
extremamente preocupantes sobre o suicidio. Desde a décadade 80, o suicidio
entre jovens brasileiros cresceu espantosos 27% e ja € a terceira maior causa
de morte, perdendo apenas para transito e homicidios. Ou seja, nenhuma

doenca chega a matar tantos jovens quanto o suicidio.

Tendo em vista o tema desta CPI, ¢ importante frisar a correlagdo
entre suicidio e a exposicdo a violéncia fisica e sexual na primeira infancia,
identificada, por exemplo, pelo Grupo de Estudos Sobre o Suicidio da
Universidade McGill, no Canadd. A Constituicdo de 1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei Menino Bernardo e o Marco Legal da
Primeira Infancia sdo exemplos de como as leis tém evoluido na protegao
integral e no combate a violéncia doméstica, mas sabemos que ha um abismo

entre a lei e a realidade social.
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Nesse sentido, € particularmente cruel a constatacdo de que os
dados sobre suicidios entre adolescentes também sdo reveladores do impacto
da discriminagdo e do preconceito. Adolescentes negros, indigenas e LGBTs,
por exemplo, tendem a ser alvo de agressoes fisicas e psicologicas, que sdo
fatores importantes de predisposicdo ao suicidio e a automutilagdo. Com
efeito, as taxas de suicidio entre esses grupos sao significativamente maiores
do que a taxa da populagao em geral, chegando quase ao dobro, ao triplo ou a
até¢ dezenove vezes mais, conforme o grupo de que tratamos?*. Isso mostra
que a discriminacdo € o preconceito, assim como o bullying, sao instrumentos
mortais que contribuem, em muitos casos, para o suicidio. Em resposta a esse

problema, o respeito as diferengas e o pluralismo devem ser promovidos.

Dados recentes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do
Ministério da Saude e do CVV, discutidos em audiéncias publicas realizadas
por esta CPI e por outras comissdes do Senado Federal, revelam que quase a
totalidade dos casos de suicidio estd associada a algum transtorno mental e
que nove entre dez casos podem ser prevenidos com adequada atengdo a
saude psicologica. Por essa razdo, o papel dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) na prevencao e no tratamento do potencial suicida ¢ de

extrema importancia € ndo pode ser negligenciado.

A internet e as redes sociais propiciam o acesso de adolescentes a
informagdes sobre o suicidio, incluindo instrugdes para a sua pratica, o que
pode constituir o crime de indugdo, ja tipificado. Muitos pais e comunidades

sdo surpreendidos por nao saber identificar sinais de que um adolescente

24 Referéncias: Ideagdes e tentativas de suicidio em adolescentes com praticas sexuais hetero e
homoerdticas, disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902012000300011. Acesso em 8 de julho de 2018.

Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts, disponivel em
http:/jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/fullarticle/2 604258 Acesso em 8 de julho de 2018.

Com saida, disponivel em https://www.unesp.br/aci/revista/ed13/com-saida Acesso em 8 de julho de 2018.
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esteja predisposto ao suicidio, ou por acreditar que uma abordagem indireta,
proporcionando bens materiais, afeto e aconselhamento moral e espiritual sera
suficiente para evitar que um adolescente predisposto cometa suicidio.
Temos, entdo, de um lado, a inten¢do suicida combinada com o acesso a
informagao, e, de outro lado, a boa vontade combinada com desinformagao.
Para inverter esse embate desigual e educar as pessoas sobre o suicidio e sua
prevengdo, ¢ preciso quebrar tabus e falar abertamente, com a cautela de nao
estimular a pratica por copia ou sugestdo, como vimos na forma atabalhoada
como a midia e as redes sociais trataram do jogo da Baleia Azul, que nao
passava de um boato, mas despertou interesse e foi copiado. Assim como ¢
importante que as pessoas aprendam a usar as redes sociais de modo
responsavel, evitando repassar conteudos alarmistas ou desinformagao,
também ¢ necessario que os comunicadores saibam do risco de informar

rresponsavelmente, podendo instigar, inadvertidamente, a pratica do suicidio.

Nesse sentido, esta CPI ndo tardou em langar a cartilha “Vamos
conversar sobre Prevengdo do Suicidio”, com a valiosa contribuicdo dos

participantes das audiéncias que promovemos sobre esse tema.

7. Maus tratos em abrigos e creches

Iniciamos a CPI com o intuito de investigar diversos episddios de
maus-tratos em abrigos e creches, que sugeriam a necessidade de um olhar
abrangente sobre esse problema no Brasil. Contudo, as tragédias do ataque a
tiros em uma escola de Goiania e do massacre de Janatba eclipsaram os
episddios inicialmente identificados. Além disso, tem crescido o numero de
criangas e adolescentes privados do acesso a escola e razdo de confrontos

entre ganguces, ou entre essas € as for(;as de seguranca.
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Apresentamos propostas voltadas para a atencdo com os
funcionérios de instituicdes de ensino e para a promoc¢do de seguranca nas
escolas mediante instalagdo de cameras em suas dependéncias. Porém, ¢
preciso dizer que ¢ inaceitdvel submeter criangas e adolescentes a graus tdo
elevados de violéncia urbana que os privem do direito a educagdo, criando,
ademais, uma geracao dessensibilizada para o caos e a violéncia que temos
assistido. O Estado ¢ chamado a responsabilidade de construir a paz, ja que
nao consegue superar a logica da guerra na qual tem empenhado verbas e
vidas em vao. Isso requer politicas sociais e de seguranca elaboradas com
seriedade e profissionalismo, no lugar da sucessdo de improvisos

irresponsaveis ¢ mal articulados que temos hoje.

De qualquer forma, temos consciéncia de que a pratica do crime
de maus-tratos ¢ conduta de acentuada reprovabilidade, uma vez que a vitima
sofre violéncia justamente por parte daquele que deveria prover-lhe seguranga
e protecdao. No caso de maus-tratos praticados contra crianga menor de seis
anos de idade, a conduta se mostra ainda mais abjeta, pois a vitima, na maior
parte dos casos, ¢ incapaz de se defender ou de oferecer qualquer forma de

resisténcia.

Como vimos, até completar seis anos de idade, a crianga
encontra-se na chamada “primeira infancia”, fase da maior importancia, haja
vista que os estimulos e as experiéncias recebidos nesse periodo influenciam
toda uma vida, dai porque o fornecimento de educagao, carinho e, sobretudo,
protecdo ¢ medida indispensavel. Nao obstante, ainda sdo frequentes os casos
de maus-tratos nessa faixa etaria, a exemplo do recente caso ocorrido em uma
creche de Restinga (SP), em que uma professora colocou saco plastico na

cabeca das criangas.

SF/18179.46189-00



130

57

r

E preciso, portanto, conferir especial atencdo a chamada
“primeira infancia”. Como forma de punir adequadamente as pessoas que
praticam maus-tratos contra criangas em tenra idade, bem como de prevenir
tais comportamentos, apresentamos adiante um projeto que altera a redagao
do art. 136 do Cddigo Penal, para criar uma causa de aumento especifica para
os maus-tratos praticados contra crianga menor de seis anos. Para essas

situagdes, estamos propondo que a pena seja aumentada da metade.

Constatamos, ainda, que a maior parte dos crimes contra criangas
e adolescentes ainda ¢ cometida por pessoas proximas, como familiares,
sobretudo no ambiente doméstico. Nosso Pais tem feito, nas ultimas trés
décadas, grandes esforgos para gerar relagdes sociais mais justas. A Lei tem
se voltado para as relagdes sociais entre criangas e adultos, pais e filhos,
alunos e professores, patroes e empregados, homens e mulheres, médicos e
pacientes, consumidores ¢ fornecedores etc. Contudo, muitas pessoas criadas
em meio ao abuso, a violéncia e ao desrespeito como formas “naturais” de se
darem umas com as outras, concluem que, se estdo vivas e aptas a viver em
sociedade, os flagelos a que foram submetidas seriam nofensivos e, até
mesmo, necessarios a formagdo moral. E dificil, mas ndo impossivel, educar
para o respeito — pela dignidade, ndo pelo temor — quem ja foi criado sob

vara.

Retornando ao contexto das instituicdes de educacado infantil e
fundamental, nao deixamos de reconhecer a dificuldade de eventual
diagnostico médico de transtornos mentais de profissionais com tendéncia a
violéncia. Em todo o mundo, ocorrem tragédias de repercussdes traumaticas e
a vigilancia maxima, com especial colaboragcdo das familias, pode parecer ser

a unica solucao para tentar reduzir esses fatos lamentaveis.
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Com o aumento na rotatividade da mao de obra, por outro lado,
estdio cada vez mais frageis os vinculos entre os empregados e os
estabelecimentos € menor o conhecimento mutuo. Os problemas pessoais

podem aparecer nas redes sociais, mas sao ocultados nas relagdes trabalhistas.

Nesse sentido propomos algumas normas minimas, no ambito da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, com o intuito de fornecer, aos
contratantes, seguranca no momento da contratagdo e, aos pais, mais
tranquilidade no momento de deixar as suas criangas aos cuidados de outras

pessoas, muitas vezes estranhas.

Paralelamente ao grave problema dos maus-tratos em abrigos,
reconhecemos que as criangcas ¢ adolescentes submetidos a recolhimento
nessas instituigdes por longo periodo sofrem desvantagem com relagao as
criangas que gozam do convivio familiar e comunitario. O Cadastro Nacional
de Criangas Acolhidas, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, registra
quase 50 mil criangas e adolescentes abrigados em todo o Brasil. Encontram-
se nessa situagdo por nao terem familia — seja natural, extensa, adotiva ou
substituta — ou, como ocorre na maioria dos casos, por ndo haver condigdes
minimas de permanecer no ambiente familiar, por motivos que vao da

violéncia doméstica a incapacidade da familia de cuidar dos filhos.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente garante o direito ao
convivio familiar ¢ comunitdrio, mas o mimero de familias dispostas a
acolher, ou, quando possivel, adotar essas criancas ¢ insuficiente,
especialmente porque nem sempre o perfil das criangas habilitadas a adogao
corresponde aquele procurado pelos adotantes. E o ambiente que encontram
nos abrigos nem sempre ¢ 0 mais propicio ao seu pleno desenvolvimento,
como pudemos constatar a partir de dentincias examinadas por esta Comissao

Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos. A maior parte dos abrigados tém
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familia, mas vive em efetivo abandono, o que prejudica severamente seu

desenvolvimento.

Garantir os direitos das criangas ¢ dos adolescentes ¢ dever do
Estado, da familia e da sociedade. Infelizmente, no caso dos abrigados, temos
falhado nessa missao constitucional. O minimo que podemos fazer, entdo, ¢
tentar promover condicdes mais favoraveis para ingresso na vida adulta, com
formagdo adequada, pois se ja falta a familia, ndo pode faltar também a

educacao.

Criar uma discriminacdo positiva em favor dos abrigados ¢ uma
medida compensatéria justa, pois a equidade ndo consiste em cristalizar as
desigualdades sob um disfarce de isonomia, mas sim em tratar diferentemente
os desiguais para promover uma igualdade mais concreta. As criangas € os
adolescentes que ndo tiveram o apoio da familia para estudar, para erigir sua
autoconfianca, para sonhar juntos um futuro prospero e para encaminha-los
numa profissdo estdo em grave desvantagem diante dos que tém a felicidade
de ter um lar e uma familia que cultivem seu desenvolvimento. Se todos
falhamos com esses jovens, ¢ papel do Estado garantir que tenham, ao menos,

uma chance mais favoravel de estudar e de realizar seu potencial.

Falmente, constatamos a necessidade de aprimorar a cobertura
dos abrigos para que passem a oferecer uma transicdo mais suave do
adolescente abrigado para a vida independente quando atingir a maioridade. O
ECA afirma sobejamente que o abrigo em instituicoes ¢ medida proviséria e
de carater excepcional (art. 101, § 1°, entre outros). O ECA dispde, ademais,
que criangas e adolescentes ndo devem (ou ndo deveriam) permanecer mais
que 18 meses nesses locais (art. 19, §2°). E, além disso, também afirma que as
instituigdes devem primar pela preparagao da crianca e do adolescente para o

desligamento do abrigo (art. 92, inciso VIII).
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Ja a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lein® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, em seu art. 3°, permite entender que a prestacdo de
servicos de abrigamento ¢ tarefa de responsabilidade da Assisténcia Social € ¢

definida como prote¢do social especial (arts. 6°, 6-A, 6-B e 6-C).

Entretanto, ¢ preciso admitir que a realidade enfrentada por uma
quantidade expressiva de adolescentes neste Pais ¢ distinta daquela prevista
em Lei. E, porisso, faz-se necessario estabelecer politicas capazes de prever a
transicdo do adolescente que, tendo atingindo os 18 anos, precisa deixar o

abrigo no qual, muitas vezes, passou a maior parte de sua vida.

Propomos, entdo, um sistema de transi¢cao, do abrigamento para a
vida adulta independente, em instituigdes especialmente voltadas para esse
fim. Tais instituicdes sdo residéncias compartilhadas, denominadas
republicas, integradas por jovens de 18 a 21 anos, os quais devem receber o
devido encaminhamento para programas educacionais, de profissionalizagdo,
imsercdo no mercado de trabalho, habitagdo e inclusdo produtiva. Nossa
proposta inclui, ainda, planejamento sobre o processo de desligamento do
adolescente da instituicdo de acolhimento original, visando que o mesmo

esteja preparado para lidar com os novos desafios da vida.

8. Necessidade de aprimoramento dos mecanismos de investigacio e

repressio aos maus tratos contra criangas e adolescentes

Ao longo das audiéncias realizadas pela CPIMT, colhemos
sugestoes de juizes, promotores e delegados que lidam diretamente com
episdédios de violéncia contra criancas e adolescentes ¢ identificamos a
necessidade de aprimorar os mecanismos de prevengao, de investigacdo e de

represséo a esses crimes.

SF/18179.46189-00



134

o4

Algumas dessas medidas sdo: a extensdo de instrumentos
previstos na Lei Maria da Penha para proteger criancas e adolescentes
atingidos por violéncia doméstica e familiar; a proibicdo da admissdo e da
permanéncia de crianga ou de adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcoolicas ou eventos semelhantes; passar a
considerar como bebidas alcoodlicas, para fins de propaganda, aquelas com
teor alcoolico superior a 0,5 grau Gay Lussac; impor sangdes as pessoas que
presenciem atos de violéncia contra crianca ou adolescente e deixem de

comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar ou a autoridade policial.

Constatamos, ainda, a pertinéncia de impedir que pessoas filiadas
a partidos politicos exer¢am ou concorram a fungao de membro do Conselho
tutelar, tornando inelegiveis, para qualquer cargo, durante o exercicio da
fungdao e por 2 anos apos o seu encerramento, os membros do Conselho
Tutelar. Com isso, pretendemos evitar que a disputa politico-partidaria
contamine o funcionamento desses importantes Orgdos de participacao

comunitaria no cuidado com criangas e adolescentes.

Sabe-se que muitas agressOes € maus-tratos a criangas e
adolescentes deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que deles
tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proprios, vitimas
de violéncia. Esse temor ndo ¢ desmotivado, uma vez que os casos em que 0s
agentes publicos sofrem retaliagio dos agressores sdo, lamentavelmente,

muito frequentes.

O Estado precisa oferecer aos seus agentes os meios € condigdes
necessarios para que eles desempenhem suas atividades no enfrentamento aos
maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes. Nesse contexto, ¢ fundamental
que o agente publico tenha garantia da preservagdo de sua integridade fisica

contra potenciais ameagas decorrentes do exercicio de suas fungdes.
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Propomos estender a garantia de proteg¢do policial aos servidores
publicos de todos os entes federativos que efetuem dentincias de maus-tratos
contra criangas ¢ adolescentes, bem como assegurar a possibilidade de
transferéncia do servidor para exercicio em outra localidade, sem prejuizo
financeiro ou funcional, nos casos em que as ameagas de retaliacdo sejam
materializadas. Essas medidas devem proporcionar a seguranga indispensavel
para que os agentes publicos responsaveis pelo bem-estar de criangas e

adolescentes executem seu trabalho de forma apropriada.

Ainda conforme apurado pela CPIMT, ndo obstante o tratamento
mais rigoroso conferido aos crimes envolvendo atos de pedofilia, esses delitos
ndo diminuiram no Brasil nos ultimos tempos. Na verdade, com a chegada da
internet, o comércio, a distribuicdo ¢ o armazenamento de fotos, videos e
outros registros contendo cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianga ou adolescente, sdo condutas cada vez mais frequentes ¢ que precisam

ser urgentemente combatidas.

Somente no ano de 2017, foram varias operagdes policiais para a
prisdo de pedofilos. Vale destacar que, em outubro do ano passado, ou seja,
durante os trabalhos desta Comissdo, mais de cem pessoas foram presas em
uma operacao conduzida pelo Ministério da Justica. A operagdo, que contou
com a ajuda da Embaixada americana, envolveu mais de 1.100 policiais e
ocorreu em 24 Estados e no Distrito Federal. Os presos estdo sendo acusados
de armazenar e compartilhar material pornografico ou com cenas de sexo
envolvendo criangas e adolescentes. Em 2018, por sua vez, o Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica deflagrou a megaoperagdo “Luz na
Infancia 2” contra a pornografia infantil, que contou com o apoio de mais de

2.500 policiais, em 24 Estados e no Distrito Federal, em que foram expedidos
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579 manados de busca e apreensdo e resultou na prisdo de pelo menos 251

pessoas.

Ao que tudo indica, ha uma verdadeira mafia da pedofila
atuando no pais, com estrutura e organizagdo requintadas e com a
participagdo, inclusive, de funcionarios publicos. Segundo noticiado pelo site
G1, em reportagem divulgada no dia 20 de outubro de 2017, durante a
referida operacdo policial foi apreendida uma cartilha que ensinava o “passo a

passo” de como manter a crianga sob controle para o cometimento do abuso.

Diante do que as operagdes policiais vém revelando, ¢ preciso
desmobilizar a mafia da pedofilia, como muito bem pontuado por algumas das

autoridades ouvidas por esta CPI.

Assim, seriam duas as frentes de agdo. A primeira seria o
perdimento dos bens e valores utilizados e auferidos com os crimes. A ideia ¢
que bens de origem licita, mas que sejam utilizados para finalidades
criminosas, também sejam perdidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente da unidade federativa (Estado ou do Distrito
Federal) em que ocorreu o crime. A segunda, a apreensdo e a alienagao
antecipada de bens utilizados pelos pedofilos (o que minimizaria os gastos
com o deposito e a manutencao desses bens), bem como a autorizagdo para a
utilizagdo dos bens apreendidos em agdes de prevengao e combate a pedofilia

pelas forcas policiais.

Sem dispor de instrumentos e infraestrutura adequados, a
expectativa € que os crimes praticados por pedoéfilos, sejam aqueles que agem
isoladamente ou os que integram quadrilhas ou organizagdes criminosas,
diminuam. E para aqueles que enxergam a pratica de tais crimes como uma
fonte de renda, a apreensdo de bens moveis ou imdveis, licitos ou ilicitos,

também servira para desmotiva-los e, quica, demové-los da senda criminosa.
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No que diz respeito a exploracdao sexual e a prostituicdo de
criangas e adolescentes, esta Comissdo ainda entende ser necessario um
pequeno ajuste na redacdo do art. 244-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Esse dispositivo legal, criado pela Lei n® 9.975, de 2000,
era 0 que, a principio, tipificava criminalmente a submissao de crianga ou
adolescente a prostituicdo ou a exploragao sexual. Posteriormente, com a
criacdo donovo art. 218-B pela Lei no 12.015, de 2009, o CP passou a regular
o assunto, acrescentando as condutas de “induzir” ou “atrair” menor de 18

anos a prostituicao ou a exploragdo sexual.

Com essa modificacdo, passou-se a entender que o CP teria
revogado implicitamente o art. 244-A do ECA. Ocorre que, em maio de 2017,
a Lei n® 13.440, de 2017, alterou a pena do art. 244-A, a qual passou a ser de
reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na pratica criminosa em favor dos Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da unidade da Federacdo estadual ou distrital. Com isso, a
conduta de “submeter” crianca ou adolescente a prostituigdo ou a exploragao
sexual passou a ter pena distinta das de “induzir” ou “atrair’” menores com a

referida finalidade.

Dessa forma, estamos apresentando projeto ao final, ampliando o
tipo penal previsto no art. 244-A do ECA, para incluir as demais condutas e
regramentos contidos no art. 218-B do CP, trazendo, com isso, o regramento

da matéria para a lei especial no que se refere as criangas e aos adolescentes.

Outro ponto que deve ser revisto para a prevencdo de crimes
relacionados a pedofilia ¢ a previsdo de um tratamento penal mais rigoroso.
Nao obstante o trabalho incessante da policia, do Ministério Publico e da
Justica, os pedofilos continuam agindo fortemente e parecem ndo estar
intimidados com a possibilidade de serem responsabilizados criminalmente

por suas agdes. Assim, estamos propondo ao final que a corrup¢do de menores
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(art. 218, Cddigo Penal), a satisfagdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente (art. 218-A, Codigo Penal), bem como qualquer ato de
pedofilia (arts. 240 a 241-D do ECA), passem a ser considerados crimes

hediondos.

Registre-se ainda que, no decorrer dos trabalhos desta Comissao,
tivemos a oportunidade de ir ao Estado do Espirito Santo, quando assistimos,
emocionados, ao depoimento da mae da menina Thayna, menor que foi
estuprada e morta em Viana-ES. A mae de Thayna procurou esta CPI porque
queria ter a oportunidade de falar “cara a cara” como o estuprador e assassino

de sua filha.

Ao ser colocada frente ao criminoso, a mae da vitima questionou
ao criminoso porque, além de estuprar Thayna, teve que ceifar sua vida. Essa
pergunta ecoou nas cabecas de todos presentes ao auditorio do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, naquela oportunidade. Porque matar a
crianca? O estupro, a dor e o desespero causados ja ndo teriam sido

suficientes?

A vida daquela jovem crianga se encerrou precocemente ali,
naquele malfadado momento, e a de sua mae, antes nutrida pela perspectiva
de um futuro feliz para sua filha, tornou-se um pesadelo, repleto de tristeza,
magoa ¢ desconsolo. No caso de Thaynd, o assassino foi condenado por
estupro de vulneravel em concurso material com homicidio qualificado, mas a
pergunta que ficou foi: diante de tanto sofrimento, essa pena foi suficiente?

Entendemos que ndo!

O mdividuo que mata uma crianca ou um adolescente ¢
desprovido de qualquer compaixao, € um covarde que se vale da fragilidade e

maior vulnerabilidade da vitima. O homicidio, por si s6, ja ¢ um crime brutal,
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mas quando estamos falando de acabar com a vida de uma crianga ou
adolescente, com a devastagdo que isso causa para sua familia, passa a ser
abominavel. Entendemos, portanto, que se trata de um crime que deve ter

punicdo diferenciada, refletindo a reprovagao da sociedade a essa conduta.

Da mesma forma, deve ser agravada a puni¢do para o crime de
estupro de vulneravel que resulta na morte da vitima. Esse crime, quando
comparado ao crime de estupro, previsto no art. 213 do Codigo Penal, ja tem
a pena basica (art. 217, caput) e a pena que resulta em lesdo corporal de
natureza grave (art. 217, § 3°) mais severas, mas quando a conduta resulta na
morte da vitima (art. 217, § 4°), tem a mesma pena do estupro (art. 213, § 2°).
Ademais, o estupro de vulneravel que resulta em morte ¢ marcado pela
violéncia que, pela brutalidade do ato sexual forgado, muitas vezes com
criangas em tenra idade, acaba por produzir lesdes graves, como a perfuragao

do intestino, levando a vitima a obito.

Diante dessas situagdes, estamos apresentando projeto de lei para
criar causa de aumento de pena para o crime de homicidio praticado contra
crianca ou adolescente, bem como para aumentar a pena do crime de estupro

de vulneravel que resulta na morte da vitima.

Durante a visita ao Estado do Espirito Santo, esta CPIMT ainda
tomou conhecimento de uma situagdo diferenciada de violéncia, em que uma
menina com sindrome de Down era frequentemente estuprada pelo
companheiro de sua tia, que detinha a sua guarda na oportunidade. Ou seja,
além da pouca idade, a vitima ainda era mais vulneravel pelo fato de ter

deficiéncia mental.

Entendemos, portanto, que nos casos de estupro de vulneravel,

quando presentes essas duas circunstincias de maior vulnerabilidade da
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vitima, em atendimento ao principio da individualizagdo da pena, que também
deve ser observado pelo legislador, no exercicio de sua atividade legiferante,
faz necessario uma punigao mais severa. Nesse sentido, estamos apresentando
proposi¢cdo para que em tais situagdes seja aplicada uma causa de aumento de

pena, no patamar de um terco.
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IV — CONCLUSAO

Iniciamos esta CPI com o intuito de desvendar as formas mais
relevantes de maus-tratos a que atualmente sdo submetidas as criangas € os
adolescentes no Brasil. O que descobrimos, no curso de nosso trabalho, sdo
formas antes desconhecidas, ou pouco conhecidas, de violéncia contra
criangas e adolescentes, inclusive mediante deturpacdo de mecanismos como

a Lei de Alienagao Parental.

O crescimento do cyberbullying, da automutilagdo e o suicidio,
principalmente entre adolescentes, sdo desafios para a nossa sociedade,
cabendo ao governo e as familias rever posturas e educar as criangas para que
possam adquirir os valores e os conhecimentos necessarios para lidar com as
oportunidades e com as ameagas que as novas tecnologias proporcionam.
Além da educacdo, a conscientizagdo sobre a importancia da saude mental,
inclusive de criangcas e adolescentes, ¢ fundamental. De pouco adiantam o
corpo sadio e confortos materiais se a psique do jovem ¢ corroida por

agressoes covardes e maliciosas, ou esvaziada pela depressao.

A pedofilia, j4 antes conhecida, tem ganhado novos contornos. A
tecnologia da informag¢do da aos abusadores meios para coordenar e ocultar
suas agOes criminosas € o sistema de justica ndo pode ficar sem meios de
travar essa batalha. Esperamos que os instrumentos ora propostos contribuam

para coibir esses crimes e proteger nossa juventude.

Compreendemos, enfim, que a prioridade absoluta que a
Constituicao estabelece em favor dos direitos de criancas e adolescentes nao
pode se tornar uma declara¢ao vazia. Esta Casa deve dedicar a devida atengdo
as criancas ndo apenas por serem os adultos do futuro, mas porque sua

infancia e adolescéncia sdo constantemente ameacadas no presente. Temos a
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obrigagdo de dar a devida atengdo e a devida protecdo para que usufruam da
sua juventude em paz, cercados de amor, e oferecer condicdes para que
amadurecam sdos de corpo e mente, desenvolvendo livremente seu potencial.
Se falharmos nessa missdo, quaisquer outros esfor¢os aos quais nos
dediquemos terdo pouco ou nenhum mérito. Por essa razdo, propomos a
criacdo de comissdo permanente para tratar especificamente dos temas
pertinentes as criangas ¢ aos adolescentes. Esperamos que, dessa forma,
possamos fazer frente aos desafios sempre novos com os quais nos deparamos

nessa area.

Além disso, as denuncias e relatos colhidos durantes os trabalhos
da Comissdo merecem ser devidamente apurados pelo Ministério Publico,
razao pela qual determinamos o encaminhamento dos documentos recebidos a
esse 0rgdo, preservando-se o sigilo do processo e a intimidade das criangas e
dos adolescentes envolvidos. Particularmente, as denuncias feitas pelo Sr.
Alessandro da Silva Santos, durante a reunido realizada em 9 de novembro de

2017, deverao ser objeto de criteriosa investigacao.

Concluimos, ainda, pela apresentagdo das proposigdes que

seguem.
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V- ELABORACAO LEGISLATIVA
Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
exigir alvara  especial de funcionamento de
estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos
que comercializem bebidas alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 74 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo
unico:

CANt. T4, i

§ 2° O poder publico exigird alvara especial de funcionamento
de estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos que
comercializem bebidas alcodlicas. ”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Dispée sobre a notificagio de  violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a notificacdo de violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

Art. 2° Os arts. 13, 56, 70-B, 94-A. 136 ¢ 245 da Lein® 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianca ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

IV — violéncia autoprovocada envolvendo seus alunos. (NR)”

“Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra
criangas ¢ adolescentes, bem como os casos de violéncia
autoprovocada por crianga ou adolescente.

“Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem
ou recepcionem criangas e adolescentes, ainda que em carater
temporario, devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a
reconhecer e reportar a0 Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de
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maus-tratos, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.” (NR)

CAIE 136, .o

XII — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas ¢
adolescentes, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.

“Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saide e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confimagdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente, bem como de viol€ncia
autoprovocada por crianga ou adolescente:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, para aumentar o valor da multa a ser aplicada
ao médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saude e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, que deixar de
comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha  conhecimento, envolvendo  suspeita ou
confrmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 245

Pena - multa de seis a trinta mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para criar causa de aumento de
pena mais severa para maus-tratos cometidos contra
crianga menor de seis anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 136 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 136, .o
§ 3° Aumenta-se a pena:

I — de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa com ao
menos 6 (seis) de idade e menor de 14 (catorze) anos;

II — da metade, se o crime é praticado contra pessoa menor de 6
(seis) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
condicionar a obtengdo de licenca de fimcionamento
de instituicdes de educacdo infantli ¢ ensino
findamental &  instalacdo de cameras de
monitoramento em suas dependéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° A licenga para funcionamento de instituicoes de educacdo
nfantl ¢ ensino fundamental, ptblicas ou privadas, condiciona-se a
comprovagdo, perante o Poder Publico, da instalagio de cameras de
monitoramento de seguranga, com recurso de gravagdo de imagens,
em todas as suas dependéncias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para ncluir a competéncias
socioemocionais como tema  transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino findamental e médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para exigir a presenga de profissionais da
areca de psicologia no quadro funcional dos
estabelecimentos de educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A Os estabelecimentos de educagdo basica contardo,
em seu quadro funcional, na forma do regulamento, com profissionais
da 4area da psicologia, que se responsabilizardo pelo desenvolvimento
de projetos e programas de promocdo da saide mental, em articulagdo
com os outros profissionais da escola, e pela assisténcia psicologica
aos estudantes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta os arts. 159-A e 169-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre normas de seguranca e medicina do trabalho
especificas para os empregados que trabalhem em
estabelecimentos de educagdo infantl e de ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 159-A. As empresas e estabelecimentos que prestem
servicos de educacdo infanti ou ensino fiundamental exigirdo, no
momento da contratacdo dos empregados, comprovagdo de seus
antecedentes criminais.”

“Art. 169-A. Os empregados em estabelecimentos de educagio
infantil ou de ensino fundamental serdo submetidos, no momento da
contratagdo ¢ anualmente, a avaliagdo de sua saide fisica e mental
para fins de habilitagdo ao exercicio profissional e continuidade na
fungdo.

§ 1° Os empregados em estabelecimentos de educacdo mfantil
ou de ensino fuindamental deverdo informar os empregadores sobre o
uso de medicamentos psicoativos, bem como sobre a existéncia, em
seu historico médico, de diagndstico de transtorno mental.

§ 2° A lista dos medicamentos de que trata o § 1° sera
estabelecida em regulamento.

§ 3° O fornecimento das informagdes previstas no § 1° ndo
podera servir de pretexto para a reducdo ou restricdo de direitos do
empregado, sob pena de rescisBio do contrato por culpa do

empregador.
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§ 4° Configura-se ato faltoso a omissdo ou ocultagdo, pelo
empregado, das nformagdes previstas no § 1° deste artigo, passivel de
punicdo com adverténcia, suspensdo ou demissdo por justa causa, a
depender da gravidade da omissdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mcluir cinemas, teatros, apresentacoes
cinematograficas ou teatrais, exposi¢des ou mostras
de arte no rol de locais ou atividades nos quais a
entrada e permanéncia de crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel ¢
condicionada a competéncia da autoridade judiciaria
para disciplnar, mediante portaria, ou autorizar,
mediante alvara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 149 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 149, o

e) estudios cinematograficos, de radio, de televisdo ou afins;

f) salas de cinema ou de teatro, bem como apresentagdes
cinematograficas ou teatrais ao ar livre, que nio ocorram em vias ou
logradouros ptblicos;

g) exposicdes ou mostras de arte, ou congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever medidas adicionais de prote¢do a crianga e ao
adolescente  vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 10T,

§ 13. Aplicam-se a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia
doméstica ou familiar as mesmas garantias oferecidas & mulher nos
arts. 10-A, 11, 18, 22 e 24, alémdo caput e do § 3° do art. 12, todos da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, observado o disposto no art.
100 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou de
adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos
semelhantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 258 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CArt. 258, oo

Paragrafo Unico. Incorre na pena prevista neste artigo quem
admite a entrada ou a permanéncia de crianga ou de adolescente em
bailes funk, eventos com livre fornecimento de bebida alcodlica ou
eventos semelhantes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tornar mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

Art. 2° O art. 133 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE 133, e

IV — apresentacdo de certiddo negativa do juizo criminal das
localidades onde residiu nos ultimos 5 (cinco) anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6ds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mpedir que pessoas filiadas a partidos politicos
exercam ou concorram a funcdo de membro do
Conselho tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo V da Parte Especial da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 140-A Sio impedidas de concorrer a fingdo de membro
do Conselho Tutelar, e de neles servir, as pessoas filiadas a partidos
politicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, para tornar inelegiveis para qualquer cargo,
durante o exercicio da fungdo e por 2 anos apds o
seu encerramento, os membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 15 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

r) os membros do Conselho Tutelar, durante o exercicio da
fungdo e por dois anos apos o seu encerramento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para regulamentar a visita de
crianga ou adolescente a estabelecimento penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execu¢do Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Se condenado por crime hediondo ou por crime contra
crianga ou adolescente, o preso s6 podera receber visita de crianga ou
adolescente uma vez ao ano.

§ 3° Em nenhuma hipotese se admitirda a realizagdo de visita
fntima ~ acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita intima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugdo Penal, para probir a visita intima
acompanhada de crianga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugao Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o
atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2°. Em nenhuma hipétese se admitird a realizagdo de visita
fntima ~ acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita fntima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir visitas intimas a adolescentes privados de
liberdade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 124 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt, 124, o

intimas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes
ptblicos que comuniquem casos de suspeita de
violéncia, agressdo e maus-tratos contra criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia,
agressao € maus-tratos contra criangas e adolescentes ¢ assegurada prote¢ao
pelos servicos de seguranga publica.

Art. 2° O servidor a que se refere o art. 1° podera ser transferido,
de forma voluntaria, para exercicio de seu cargo e fungdao publica em outra
localidade, no interesse da Administracdo Publica, sem prejuizo de ordem
financeira ou funcional, sempre que se verificarem indicios de ameaca a sua
integridade fisica em decorréncia da dentncia efetuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
estabelecer sangdes penais para quem deixar de
comunicar violéncia praticada contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
acrescida de art. 13-A com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. No caso de descumprimento do previsto no art. 13,
o particular e o funcionario publico responderdo, respectivamente,
pelos crimes previstos nos arts. 135 e 319 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever o confisco e a destinagdo de bens utilizados
nos crimes de trafico de crianga ou adolescente ou
contra a liberdade e dignidade sexual de crianga ou
adolescente que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 244-A ..o
Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem facilita as praticas referidas no caput deste artigo ou
quem impede ou dificulta que a crianca ou o adolescente as abandone;

I — o proprictario, o gerente ou o responsavel pelo
estabelecimento em que se verifique a submissdo de crianga ou
adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 2° Na hipdtese do inciso II do § 1° deste artigo, constitui efeito
obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.” (NR)

Art 2° A Sec¢ao II do Capitulo I do Titulo VII da Parte Especial
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com acréscimo do
seguinte artigo:

Art. 244-C. Todo e qualquer bem particular, mével ou imovel,
com ou sem valor econdmico, utilizado para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei sera confiscado e revertido em indenizagdo a vitima
ou ao Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente do estado ou
do Distrito Federal em que foi cometido o crime, ressalvado o direito
de terceiro de boa-fé.
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Art. 244-D. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes de crime, podera
decretar, no curso do mquérito ou da aglo penal, medidas
assecuratorias relacionadas a bens, modveis ou imoveis, direitos ou
valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 1° O juiz determinard a liberagcdo total ou parcial dos bens,
direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem e a sua
ndo utilizagdo para a pratica dos crimes previstos nos arts. 239, 240,
241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A ¢ 244-B desta Lei,
mantendo-se, todavia, a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios ¢ suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragdo penal,

§ 2° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou do investigado, ou de
mterposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica dos atos necessarios a conservagdo de bens,
direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 244-E. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves € quaisquer
outros meios de transporte, os maquinarios, utensilios, mstrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei, apés a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia
da autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo
recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacio de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judicidria
podera deles fazer uso em agles de prevengdo e operagdes de
repressdo aos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, sob sua responsabilidade,
mediante autoriza¢do judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e
tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de
pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito
devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em
carater cautelar, a conversdo do numerario apreendido em moeda
nacional, se for o caso, a compensacdo dos cheques emitidos apos a
instrucdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, e
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o deposito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-
se aos autos o recibo.

§ 4° Quanto aos bens de que trata o § 1° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara
a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgio de registro e controle
a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade policial ou 6rgdo aos quais tenha deferido o uso,
ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 244-F. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira
sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado
ou declarado indisponivel em favor do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir a pedofilia no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956, e o crime de pedofilia, previsto nos arts. 240 a 241-
D, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, tentados ou consumados. ”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para prever
o ingresso compulsorio de pais ou responsaveis,
autores de violéncia contra crianca ou adolescente,
em programas de prevencdo da violéncia contra
crianga ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou
abuso sexual infligidos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judicidria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum, bem como o seu ingresso em programas
de prevencdo de violéncia contra criangas ou adolescentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2018

Revoga a Lei da Alienacdo Parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Fica revogada a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1995, para
que bebidas com teor alcodlico superior a 0,5 graus
Gay Lussac passem a ser consideradas bebidas
alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos
desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a 0,5 grau
Gay Lussac.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para vedar o
acesso de criangas e adolescentes a exibigdes
artisticas nadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como § 1°%

AT TS o

§ 2° E vedado o ingresso de criangas e adolescentes em eventos
que tenham a nudez como foco, bem como apresentem obras
retratando, ainda que simulado, sexo explicito, sexo com animais,
apologia a pratica de pedofilia, vilipéndio e ataque a crencas e credos.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivo na Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, para prever competéncia dos
promotores das varas de familia e de infincia e
juventude para requisitar dados telefonicos e
mformagdes de cadastro em redes sociais, bem como
requerer ao juizo o acesso as comunicagcdes por
esses meios efetivadas, quando houver iminente
risco de morte ou de atentado a mtegridade fisica de

incapaz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

passa a viger acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° O membro do Ministério Publico com atribuicdo para as
causas de familia ou que oficie junto a juizado da infincia e da
juventude, deparando-se com iminente risco de morte ou de atentado a
mtegridade fisica de incapaz, poderd requisitar dados telefonicos e
nformacdes de cadastro em redes sociais, bem como requerer ao juizo
0 acesso as comunicagdes por esses meios efetivadas. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do
nacional, para ncluir a competéncias
socioemocionails como tema transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
prever sangdes as pessoas que presenciem atos de
violéncia contra crianga ou adolescente e¢ deixem de
comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar
ou a autoridade policial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 13.431, de 15 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie
acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia contra crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o
fato imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de
dentincias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por
sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico, sob pena de
responder pelo crime de omissdo de socorro previsto no art. 135 do
Codigo Penal e, sendo servidor publico, pelo crime de prevaricagdo
previsto no art. 319 do Codigo Penal e por ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, inciso II, da lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena, para o crime de homicidio praticado contra
crianga ou adolescente ¢ aumentar a pena do crime
de estupro de vulneravel seguido de morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 6° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado contra crianga ou adolescente ou por milicia
privada, sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranga, ou por
grupo de exterminio.

Art. 2° O § 4° do art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 4° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena para o crime de estupro de vulneravel
cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro
de 1940, passa a viger acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. A pena prevista no caput deste artigo é aumentada de
um ter¢o, se o crime for cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Cria a Comissdo da Crianga e do Adolescente.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criada, no ambito do Senado Federal, a Comissao da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Os arts. 72, 77 e 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIt. T2o i

XIV — Comissdo da Crianga e do Adolescente, 7.”

“Art. 102-E. ..o

VI — protegdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia e dos
idosos;

Art. 3° A Secdo II do Capitulo VI do Titulo VI do Regimento
interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 102-G:

“Art. 102-G. A Comissdo a Crianga ¢ do Adolescente compete
opinar sobre assuntos pertinentes a infincia e a adolescéncia, bem
como discutir estratégias para prevenir ¢ enfrentar qualquer forma de
violéncia contra criancas e adolescentes e promover a protegdo
ntegral a infincia e a adolescéncia.”
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Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, para prever a reserva de vagas para
estudantes que vivam em abrigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes que vivam ha
pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder familiar
destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes
que vivam ha pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder
familiar destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui a politica de atendimento ao jovem desligado
de mstituicdes de acolhimento destinadas a criangas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas destinadas ao
atendimento de jovens desligados ou em processo de desligamento de
nstituigdes de acolhimento destinadas a criangas e adolescentes.

Art. 2° O Poder Publico ¢ responsavel pela criagdo de servico de
apoio para garantir moradia acessivel destinada a jovens egressos de
instituigdes que estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que tenham vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, que estejam em processo de desligamento de instituicdes de
acolhimento, que nao tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou
de colocagdo em familia substituta e que ndo possuam meios para prover o
proprio sustento.

Art. 3° O servico de apoio organizard moradias, denominadas
republicas, com a estrutura de uma residéncia privada.

§ 1° A republica recebera supervisdo técnica e sera localizada em
areas residenciais, seguindo o padrdo socioecondmico da comunidade onde
estiverem inseridas.

§2° A republica oferecerd atendimento durante o processo de
construgdo de autonomia pessoal do jovem e possibilitard o desenvolvimento
de autogestdo, autossustentacdo e independéncia.

§3° A permanéncia na republica tera prazo limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado em funcdo da necessidade especifica de cada jovem,
atestada por profissional participante do servigo de apoio.
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Art. 4° Poderdo integrar as republicas jovens com idade entre 18
e 21 anos, especialmente os que estejam em processo de desligamento de
servigos de acolhimento.

§ 1° As republicas serdo organizadas em unidades femininas e
masculinas.

§2° Na escolha dos integrantes das republicas, devem ser
considerados aspectos como perfil, necessidades especificas e grau de
afinidades entre os mesmos.

§ 3° Sempre que possivel, os jovens devem ter participagao ativa
na escolha dos colegas de reptblica e na recepcao de novos integrantes.

§ 4° As republicas devem respeitar as normas de acessibilidade,
de maneira a possibilitar o atendimento integrado ao jovem com deficiéncia.

§ 5° Os integrantes das republicas devem contar com supervisao
técnica para a gestdo coletiva da moradia, incluindo-se regras de convivio,
atividades domésticas cotidianas e gerenciamento de despesas.

Art. 5° O apoio técnico das republicas ¢ encarregado de
disponibilizar condigdes para que os jovens sejam orientados e encaminhados
para outros servigos, programas ou beneficios da rede socioassistencial e das
demais politicas publicas, em especial programas de profissionalizagdo,
insercao no mercado de trabalho, habitagdo e inclusdo produtiva.

Art. 6° Cabe ao apoio técnico organizar espagos de dialogo e
constru¢do de solugdes coletivas para as questoes que sao proprias dos jovens,
especialmente relacionadas ao planejamento de projetos de vida, ao incentivo
ao estabelecimento de vinculos comunitérios e a participagdo social.

Art. 7° Caso solicite, o jovem integrante da republica tera acesso
a todas as informagdes que lhe digam respeito e estejam disponiveis nas
mstituicoes que lhes prestaram atendimento durante a infancia e adolescéncia.

Paragrafo unico. O acesso a essas informagdes devera respeitar
o processo individual de apropriagdo da histéria de vida do jovem, devendo
ser conduzido por profissionais orientados e preparados.
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Art. 8° O processo de transigdo do servigo de acolhimento de
adolescentes para o servico de acolhimento em republica se desenvolvera de
modo gradativo, com a participagdo ativa do jovem.

§ 1° Agdes serdo desenvolvidas visando o fortalecimento de
habilidades, aptiddes, capacidades e competéncias dos adolescentes, que
promovam gradativamente sua autonomia, de forma a que, preferencialmente,
ja estejam exercendo atividade remunerada quando da sua transferéncia para
uma republica.

§2° O adolescente em fase de desligamento de unidade de
acolhimento e subsequente transferéncia para republica deve ter acesso a:

[ — programas, projetos e servicos nos quais possam desenvolver
atividades culturais, artisticas e esportivas que propiciem a vivéncia de
experiéncias positivas e favorecedoras de sua autoestima;

IT — programas de aceleragao da aprendizagem, para os casos de
grande distor¢do entre idade e nivel escolar; e

III — cursos profissionalizantes e programas de inser¢do gradativa
no mercado de trabalho, especialmente com estagios e programas de
adolescente aprendiz, respeitados seus interesses € habilidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18179.46189-00



184

111]11

VI - ANEXOS
Cartilhas produzidas pela CPIMT:
Vamos Conversar Sobre Prevencdo do Suicidio?
Vamos Conversar Sobre Prevenc¢do da Automutilacao?

Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 486, DE 2018

Altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir a admissdao e a
permanéncia de crian¢a ou de adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos semelhantes.

AUTORIA: CPI dos Maus-Tratos

- Legislacao Citada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da CPI DOS MAUS-TRATOS - 2017, sobre o Requerimento n° 277, de
2017, do Senador Magno Malta, que Requer, nos termos do art. 58, §
39, da Constituicao Federal e dos arts. 145 a 153 do RISF, a criagao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os
crimes relacionados aos maus tratos em criangcas e adolescentes no
Pais.

PRESIDENTE: Senador Magno Malta
RELATOR: Senador José Medeiros

06 de Dezembro de 2018
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 277/2017)

NA PRESENTE DATA OCORREU A 292 REUNIAO DA CPI DOS MAUS
TRATOS, OCASIAO EM QUE HOUVE A APROVACAO DO RELATORIO
APRESENTADO PELO SENADOR JOSE MEDEIROS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER N2 1/2018-CPIMT.

06 de Dezembro de 2018

Senador MAGNO MALTA

Presidente da CPl dos Maus-tratos - 2017
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n° 182, de 2019, do Senador Jorgnho Mello, que
autoriza as Unidades da Federagcdo e o Distrito

Federal a criarem a Loteria Estadual de
Valoriza¢do da Educacdo (LEVE).

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 182, de 2019, de autoria do Senador
Jorginho Mello, que autoriza as Unidades da Federacdo e o Distrito Federal
acriarem a Loteria Estadual de Valorizag¢do da Educa¢do (LEVE), deixando
explicito, no art. 1°, que se trata de loteria de bilhetes fisicos e ndo fisicos
com o fim de estimular a melhoria do ensino publico no Brasil e o
desempenho de professores e alunos.

No art. 2°, o projeto dispde sobre a destinacdo da renda liquida
obtida coma exploracdo da LEVE, determinando que 95% dessareceita seja
destinada a educagao (65% ao pagamento de bonus salarial aos profissionais
do magistério do ensino fundamental e médio, 20% ao pagamento de bolsas
de estudos em cursos superiores € 10% a compra de equipamentos para as
escolas vencedoras de ranking de classificagdo em qualidade) e que os 5%
restantes sejam utilizados para a cobertura do pagamento do prémio do
sorteio estipulado pelo art. 4°.

Em mais seis paragrafos, o dispositivo contempla a definicao de
termos usados no projeto, como renda e receita liquida; trata de questdes
operacionais, como a natureza nao salarial dos abonos distribuidos; a
destinagdo de saldos ndo utilizados e a responsabilidade pela gestdo dos
recursos entregues as escolas.
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O art. 3° dispde sobre as bolsas de estudos para cursos
superiores de instituicdes de ensino superior privadas, com énfase nos
critérios de selecdo dos beneficidrios, estatuindo, no paragrafo unico, a
previsdo de pagamento de 100% dabolsa diretamente a instituicdo de ensino.

O art. 4° trata do sorteio anual de R$ 500 mil a um professor de
uma das 150 melhores escolas da respectiva rede escolar, nos termos que
especifica.

O art. 5° dispde a respeito dos critérios de selegdo das melhores
instituigdes de ensino publicas para efeito da destinagdo da renda liguida da
Leve.

O art. 6° autoriza as unidades da Federagdo a criar o Conselho
Deliberativo encarregado de fiscalizar e controlar os 6rgaos, entidades ou
pessoas juridicas responsaveis pela gestdo da Leve, nos termos que
especifica.

O art. 7° dispde sobre a publicidade a ser conferida aos valores
da Leve, como os de arrecadagdo, de custos operacionais e de prémios.

O art. 8° estabelece que a Leve podera ser outorgada, por meio
de autorizacdo, a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, mediante processo seletivo piblico simplificado.

O art. 9° dispde sobre a sistematica de extracdo do sorteio da
Leve, enquanto o art. 10 isenta do imposto de renda o bonus destinado aos
professores, e o art. 11, ao tratar dos sorteios da loteria, indica que serao
feitos pela loteria federal, e que as apostas, com valor minimo fixado em R$
5,00, poderao ser feitas em bancas, casas lotéricas e afins, aplicativos de
telefone e outros meios eletronicos.

O art. 12, por sua vez, remete a resolucdo das questdes nao
tratadas no projeto a legislacdo federal de regéncia que ndo conflitar com as
normas da lei proposta.

O art. 13 exclui a Leve das restricoes de funcionamento
impostas as loterias estaduais pelo Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de
1967.

Finalmente, o art. 14 estabelece a vigéncia da lei para trinta dias
apods a sua publicagao.

fr2019-12253
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Ao justificar a iniciativa, o autor enfatiza o papel da educacdo
no desenvolvimento nacional e reclama dos baixos saldrios pagos aos
professores no Brasil, caracteristica que o projeto busca atenuar mediante os
bonus a serem custeados com os recursos gerados pela Leve.

No que tange a tramitacdo, o PLP serd inicialmente analisado
por esta Comissao, de onde seguird a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE se manifestar quanto ao mérito das proposicdes
que envolverem matéria de natureza educacional, o que ¢ o caso do PLP n°
182, de 2019, orasob exame. Dessa forma, resta observada, nesta apreciagao,
a competéncia regimentalmente atribuida a este Colegiado.

No que tange ao mérito, a proposi¢ao buscanova e promissora
fonte de recursos para o financiamento da educagdo publica brasileira. A
preocupacdo com fontes sustentdveis de financiamento da educacdo
brasileira encontra-se referenciada e respaldada na Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, mediante a qual foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo
(PNE) para o decénio 2014-2024.

A proposito, o PLP determina o emprego dos recursos
arrecadados prioritariamente na educagdo bésica, mediante a concessao de
incentivo a melhoria do desempenho dos docentes ¢ a infraestrutura das
escolas. Entretanto, ao estabelecer o investimento de parte desses recursos
para o pagamento de bolsas de estudos, o projeto também promove a
ampliagdo do acesso a educacgdo superior no Pais.

No que concerne particularmente aos critérios indicados para a
concessdo de bolsas de estudos em instituicoes privadas de educagdo
superior, a proposi¢do reforga a reserva de vagas na educagdo superior para
estudantes egressos da educagdo bésica publica. Na mesma linha, o projeto
enfatiza o acesso dos beneficiarios dessas bolsas a cursos potencialmente
relacionados com a melhoria do ensino na educacao basica.

Nesse sentido, o PLP se articula com as politicas publicas em
vigor tanto para a educagdo basica quanto para a educagado superior, assim
como com as linhas mestras do PNE 2014-2024. A proposito, a aprovacao

fr2019-12253
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tempestiva da proposicdo pode oportunizar a execugcdo de metas
estabelecidas para a educacgdo brasileira até¢ 2024.

Por essas razdes, a proposicao tem lastro social e legal. Diante
do seu potencial de aportar relevante apoio a resolugdo do problema mais
premente da educagao brasileira, que ¢ o de financiamento da educagdo de
qualidade, a proposi¢cdo se mostra meritoria.

Cabe destacar que o teor do projeto sob exame contempla
importantes aprimoramentos, de forma e de mérito, concebidos pela
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende a ocasido da apreciacdo do
PLP n°® 434, de 2017 (da autoria do entdo Deputado Jorginho Mello e de
intento similar ao deste PLP 182/2019), devidamente acolhidos pela
Comissao de Educagao da Camara dos Deputados.

Ainda assim, ponderamos que o projeto pode ser aperfeigoado
em alguns pontos. Particularmente, reputamos ser necessario deixar claro
que a premiagao a ser feita aos professores contempla todas as redes publicas
de educacdo basica. Tal qual se encontra, especialmente no caput dos arts.
2° (inciso I) e 4° o projeto pode ser entendido como destinado
exclusivamente as redes estaduais. Para evitar esse viés interpretativo,
emendamos os dois dispositivos para que se faga a correta remissao as redes
publicas de ensino localizadas na respectiva unidade da Federagao.

Em primeiro lugar, vislumbramos a adequagdo do percentual
estipulado para o pagamento do prémio a ser pago aos jogadores. O valor da
arrecadacao de loterias reservado para esse fim, e que na linguagem lotérica
¢ conhecido como payout, costuma variar entre 50% e 60% da arrecadagao,
para que os jogos se tornem atrativos.

Por essa razdo, propomos uma emenda ao § 2° do art. 2° do
projeto com vistas a garantir um payout da ordem de 50% da arrecadacao e
uma margem de 10% para custeio de despesas com agentes lotéricos. Para
tanto, ¢ for¢oso ajustar para 40% o percentual minimo da receita liquida a
ser aplicado na educacao, em lugar dos 50% previstos no PLP.

Em segundo lugar, a estipulagdo de um valor minimo de R$ 5,00
(art. 11, § 3°) para a aposta, em todo o Pais, podenao refletir a realidade de
muitos lugares. O valor da aposta também constitui um atrativo aos jogos.
Dessa forma, julgamos que o mais prudente seria deixar a fixagdo do valor
da aposta a cadaregulamentagcdo estadual que vier a ser adotada. Isso posto,
sugerimos, mediante emenda, a supressao do § 3° do art.11.

fr2019-12253
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Por fim, considerando a inadequagao terminologica adotada no
art. 7° do PLP n° 182, de 2019, sugerimos a substituicio do termo
“favorecidos” pela palavra “beneficiados”, como forma de fazer valer o
entendimento da educacdo como direito.

Tendo em mente, ainda, as determinagdes atinentes a
elaboragdo normativa previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, apresentamos emendas de redagdo aos arts. 13 e 14 do
projeto que ora se examina.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n° 182, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Substitua-se, no inciso I do caput do art. 2° do PLP n° 182, de
2019, a expressao “a rede publica da” por “as redes publicas de ensino
localizadas na”.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PLP n° 182, de 2019, a seguinte
redacao:

CAIt. 2% i

§ 2° A receita liquida devera corresponder a, no miimo, 40%
(quarenta por cento) da receita bruta arrecadada.

EMENDA N° -CE

Substitua-se, no caput do art. 4° do PLP n°® 182, de 2019, a
expressao “da rede publica do ente federativo” por “das redes publicas de
ensino localizadas na Unidade da Federacao™.

fr2019-12253
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EMENDA N° -CE

Substitua-se, no art. 7°, o termo “favorecidos” por
“beneficiados”.

EMENDA N° -CE
Suprima-se o § 3° do art. 11 do PLP n° 182, de 2019.
EMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 13 do PLP n° 182, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 13. Respeitadas as regras previstas nesta Lei, ndo se
aplica a exploracdo da LEVE o disposto no art. 1°e no art. 32, caput
e § 1°, do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967.”

EMENDA N° -CE (DE REDACAO)
No art. 14, grafe-se a palavra “lei” com inicial maiiscula.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fr2019-12253
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ,DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Autoriza as Unidades da Federagao e o Distrito Federal
a criarem a Loteria Estadual de Valorizacdo da
Educac¢do (LEVE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza, nos termos nos termos do art. 22,
paragrafo tinico da Constituigdo Federal, as Unidades da Federagdo a criarem
a Loteria Estadual de Valorizacdo da Educacdo (LEVE), loteria de bilhetes
fisicos e ndo fisicos cujo objetivo ¢ estimular a melhoria do ensino publico no
Brasil e o desempenho de professores e alunos.

Art. 2° A renda liquida obtida coma exploragao do servigo
da LEVE ser4 destinada:

I — 65% (sessenta e cinco por cento) ao pagamento de
bonus salarial aos professores que integrem a rede publica da Unidade da
Federagdo e que atuem como:

a) professores em exercicio e o grupo pedagdgico que faz
a gestdo nos anos iniciais do ensino fundamental das instituigdes escolares da
Unidade da Federagao classificadas como as 5% (cinco por cento) melhores
que oferecem os anos iniciais do ensino fundamental;

I Pagina 2 de 11 Parte integrante do Avulso do PLP n° 182 de 2019.
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b) professores em exercicio e o grupo pedagogico que faz
a gestdo nos anos finais do ensino fundamental das instituicdes escolares da
Unidade da Federagao classificadas como as 5% (cinco por cento) melhores
que oferecem os anos finais do ensino fundamental;

c) professores em exercicio e o grupo pedagogico que faz
a gestdo no ensino médio das instituicdes escolares da Unidade da Federagao
classificadas como as 5% (cinco por cento) melhores que oferecem o ensino
médio;

II - 20% (vinte por cento) ao pagamento de bolsas de

estudos em cursos superiores de instituicdes de ensino superior ndo gratuitas,
nos termos desta Lei;

III - 10% (dez por cento) a compra de equipamentos para
as escolas vencedoras;

IV - 5% (cinco por cento) para a cobertura do pagamento
do prémio, nos termos do art. 4° desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se renda liquida a
resultante da arrecada¢do do concurso, deduzidas as parcelas destinadas ao
pagamento dos custos operacionais da loteria, da premiagao e de tributos.

§ 2° A receita liquida devera corresponder a, no minimo,
50% (cinquenta por cento) da receita bruta arrecadada.

§ 3° Os bonus a que se refere o inciso I deverdo ser
repassados com periodicidade anual aos professores € ndo possuem natureza
salarial.

§ 4° O recebimento e a gestdo do disposto no inciso III,
serdo feitos por entidades de direito privado, sem fins lucrativos,
representativas da comunidade escolar, como Associacdes de Pais e Mestres
(APMs) ou outras denominagdes congéneres, devendo a associacao designar
conta corrente especifica para recebimento dos valores.

§ 5° A parcela dos recursos de que trata o inciso IV do
caput deste artigo eventualmente remanescente, apos a destinagdo ao prémio
estabelecido no art. 4° desta Lei, sera revertida para ser empregada, em carater
complementar, na finalidade prevista no inciso I do caput deste artigo.

I Pagina 3 de 11 Parte integrante do Avulso do PLP n° 182 de 2019.
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§ 6° Caso as percentagens estabelecidas no inciso I do
caput deste artigo resultem em ntimero fracionado, este sera arredondado para
cima, se igual ou maior a cinco décimos e arredondado para baixo, se menor
que cinco décimos.

Art. 3° As bolsas de estudos para cursos superiores de
instituigdes de ensino superior privadas previstas no inciso II do caput art. 2°
serdo destinadas aos candidatos:

I - pré-selecionados pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensmno Médio (Enem) ou outros
critérios a serem definidos nos termos do regulamento e, na etapa final,
selecionados pela instituicio de ensino superior, segundo seus proprios
critérios, a qual competird, também, aferir as informacdes prestadas pelo
candidato;

IT - que cursaram o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas, na condi¢cdo de bolsistas integrais,
com garantia de percentual especifico, nos termos do regulamento, a pessoas
com deficiéncia, conforme definicdo desse segmento nos termos da legislagao;

III — que sejam professores darede publica de ensino, de
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, € de cursos superiores
destinados a formacdo do magistério da educacado basica, independentemente
dos critérios de renda estabelecidos no inciso I deste paragrafo.

Paragrafo tnico. O pagamento da bolsa devera ser
efetuado diretamente a instituicdo de ensino superior e serd de até 100% (cem
por cento) do valor dos encargos educacionais, considerados todos os descontos
aplicados pela instituicdo, regulares ou temporarios, de carater coletivo,
conforme regulamento, ou decorrentes de convénios com instituicdes publicas
ou privadas, incluidos os descontos concedidos devido a pagamento pontual,
respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

Art. 4° O Conselho Deliberativo sorteard publicamente, a
cada ano, prémio de at¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para 1 (um)
professor, entre aqueles que tenham ao menos 1 (um) ano de exercicio continuo
no magistério nas melhores escolas da rede publica do ente federativo, nos
termos desta Lei e respeitada a autonomia dos sistemas de ensino.
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§1° O Bonus especial estabelecido no caput sera garantido
a 1 (um) professor sorteado dentre os componentes das 15% (quinze por cento)
melhores escolas, conforme estabelecido nas alienas “a”, “b” e “c”, inciso I do
artigo 2° desta lei.

§2° O sorteio estabelecido no caput serd publico, com a
maxima transparéncia, podendo ter alternancia de local do sorteio.

Art. 5° A selecao das melhores instituicdes de ensino
publicas para efeito de destinagdo da renda liquida da Loteria Estadual de
Valorizagdo da Educacdao (LEVE) devera ser divulgada anualmente e o
processo de ranqueamento devera ser publico, democratico, transparente e
definido em regulamento, obrigatoriamente fazendo uso de indices e exames
oficiais da educagdo bésica de abrangéncia nacional, devendo considerar o
indice de Desenvolvimento Humano do Municipio em que se localizam as
escolas publicas da Unidade da Federagdao ¢ podendo fazer uso, em carater
complementar, de indices e avaliagdes da educacdo basica elaboradas no
ambito de cada Unidade de Federacao.

§ 1° A selegdao a que se refere o caput devera levar em
consideracdo, obrigatoriamente, os seguintes critérios minimos:

[ — o indice de desenvolvimento humano do municipio em
que localizada a mstituicdo de ensino;

II — o desenvolvimento incremental do aluno, considerado
o percurso formativo;

III — a representacdo equanime de instituigdes de ensino de
todas as mesorregioes do Estado.

§ 2° Para fins de aferir o critério previsto no inciso II do §
1°, o Conselho Deliberativo podera instituir, ou contratar com pessoa juridica
de comprovada qualificagdo, avaliagdes periddicas dos alunos.

Art. 6° As Unidades da Federacao ficam autorizadas a criar
Conselho Deliberativo encarregado de gerir, fiscalizar, contratar e controlar os
orgdos, entidades ou pessoas juridicas responsaveis pelo sorteio da Loteria
Estadual de Valorizagao da Educagao (LEVE).
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Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo referido no
caput deste artigo devera ter representantes do Poder Executivo Estadual ou
Municipal, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico Estadual ou Distrital
da Unidade da Federacdo, bem como representantes dos estudantes, dos
docentes e dos profissionais da educagao, tendo mandato de 4 (quatro) anos,
cabendo apenas 1 (uma) reelei¢ao.

Art. 7° As informagdes referentes ao valor arrecadado, aos
custos operacionais da loteria, ao valor de prémio, a0 montante de impostos
pago, a identificagdo da instituicdo de ensino, aluno e professor favorecidos e
demais dados relevantes deverdo ser divulgados de forma ampla e irrestrita,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, em endereco virtual de
livre e facil acesso.

Art. 8° A venda, sorteio, publicidade e afins da LEVE
poderaser outorgada, por meio de autorizagdo, a pessoajuridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, mediante processo seletivo publico
simplificado.

Art. 9° A extracdo do sorteio da Loteria Estadual de
Valorizagao da Educagao (LEVE) tera no minimo um sorteio semanal.

§ 1° Cada bilhete consignara no anverso as seguintes
informagdes minimas:

I - a denominagdo "Loteria Estadual de Valorizacao da
Educacao";

II - os nimeros que concorrerao ao sorteio;
III - o valor da aposta;
IV - a indicacao da série.

§ 2° Cada bilhete consignard no reverso as seguintes
informagdes minimas:

I - local apropriado para receber o nome e endereco do
apostador que desejar o bilhete nominativo.

Art. 10. O Bonus destinado aos professores sera isento da
cobranga de Imposto de Renda.
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Art. 11. O Sorteio correra pela loteria federal, sendo
considerado ganhador aquele que acertar as 05 (cinco) dezenas finais de 1°a 5°
dos cinco milhares sorteadas.

§1° Poderaser escolhida pelo apostador anumeragao entre
00 a 99;

§2° Poderao ser feitas as apostas embancas, casas lotéricas
e afins, aplicativos de celulares e outros meios eletronicos.

§3° As apostas terdo valor minimo de R$ 5,00 (cinco
reais).

Art. 12. Para as questdes ndo tratadas nesta Lei, adota-se o
disposto na legislagdo federal de regéncia, que ndo conflitar com os presentes
termos.

Art. 13. Nao se aplica o art. 1°, art. 32 caput e §1° do
Decreto-lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967 a exploragao da LEVE, desde
que respeitadas regras previstas nesta Lei.

Art. 14. Esta lei entra em vigor trinta dias apds sua
publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e estou
reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura. Na Camara dos Deputados ele obteve parecer
favoravel concedido pela relatora Deputado Professora Dorinha Seabra e
também foi aprovado por unanimidade na Comissao de Educagao

O Presente Projeto de Lei complementar tem como objetivo
autorizar aos Estados da Republica Federativa do Brasil a criagdo da Loteria
Estadual de Valorizagdo da Educagdo (LEVE), cuja finalidade seresguarda em
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estimular professores e alunos a se dedicarem cada vez mais no exercicio de
lesionar e aprender.

Cumpre salientar que esta proposi¢ao encontraresguardo na Carta
Magna de 1988, mais precisamente no paragrafo tnico do artigo 22, onde resta
definido que poderd a Unido, por lei complementar, autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas no referido artigo.

O que se pretende com este projeto de lei complementar ¢é
autorizar/permitir que os Estados possam criar, ESPECIFICAMENTE, a
Loteria Estadual de Valorizagcao da Educacdo — LEVE, cujo objetivo ¢ conceder
bonus financeiros a professores ebolsas de estudos a alunos da rede ptblica de
ensino.

No tocante a nobreza da loteria ora proposta, cumpre salientar que
a educacao ¢ ponto crucial para o desenvolvimento e crescimento de qualquer
pais, sendo essa uma das pastas que precisam ser cultivadas e trabalhadas com
dedicagdo, respeito visando sempre auxilid-la, seja materialmente ou
financeiramente.

Dados da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo
Desenvolvimento Econdmico) mostram que os salarios dos professores
brasileiros sdo extremamente baixos quando comparados a paises
desenvolvidos.

De acordo como estudo feito pela Education at a Glance 2014 um
professor em inicio de carreira que da aula para o ensino fundamental em
nstituigdes publicas recebe, em média, 10.375 dolares por ano no Brasil. Em
Luxemburgo, o pais com o maior salario para docentes, ele recebe 66.085
doélares. Entre os paises membros da OCDE, a média salarial do professoré de
29.411 dolares. Quase trés vezes mais que o salario brasileiro.
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Até mesmo em paises da América Latina como Chile e México, os
professores recebem um salario consideravelmente maior que o brasileiro,
17.770 e 15.556 dolares respectivamente. Entre os paises mapeados pela
pesquisa, o Brasil so6 fica a frente da Indonésia, onde os professores recebem
cercade 1.560 dolares por ano. Os valores sao de 2012, com doélares ajustados
pela paridade do poder de compra (PPC).

Como visto, Brasil ¢ um dos paises com o pior pagamento de
salarios a professores da Rede Publica de ensino no mundo, posi¢cdo essa que
explica o baixo desenvolvimento social e cultural arreigado em nossa
sociedade.

Precisa-se destacar que atualmente nossos professores sao mal
tratados financeiramente, o que acaba por desmotivar o exercicio da nobre
fungao de lesionar. Precisamos estimular os professores, a fim de que novas
pessoas queiram ir para essa importante carreira.

Desta forma, visando motivar os professores, propomos a criagao
da Loteria Estadual de Valorizagdo da Educagdo — LEVE, para que parte do
valor arrecadado seja destinado ao pagamento direto de Bonus aos professores
das 150 melhores escolas.

A escolha da forma de pagamento através de Bonus ¢ devida para
que ndo incida os impostos trabalhistas sobre o valor, além de ndo gerar
nenhum tipo de vinculagdo do Bonus com férias, 13° salario, etc, do professor.

A concessao do bonus sera gradual entre os professores da melhor
escola para as demais, onde os professores da primeira colocadareceberdo um
pouco mais que os da segunda, e assim sucessivamente. Destaca-se que entre
os professores das escolas o valor do Bonus sera dividido de forma igual entre
todos.
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A Loteria Estadual de Valorizagdo da Educagdo tem como
objetivo também a concessao debolsas de estudo para estudantes de graduagao.
Para o recebimento da bolsa de graduacdo, deverd o aluno apresentar
voluntariamente o comprovante de rendimento do ENEM, além de ter
concluido o terceiro ano do ensino médio em instituicdo publica no estado em
que concorre a bolsa.

Percebe-se que intuito deste Projeto de Lei Complementar ¢
estimular os professores da rede publica através da concessdo de bonus
financeiro a fim de que o aprendizado ¢ desempenho seus alunos melhorem e
a educacdo no Brasil evolua retirando o pais desta imensa crise politica.

Portanto, vislumbrando a defesa dos professores ¢ estudantes do
Brasil, pego aos nobres pares o apoio para aprovacdo deste projeto de lei
complementar que autoriza a criacdo da Loteria Estadual de Valorizagao da
Educagao, cuja finalidade se resguarda em estimular a professores e alunos a
se dedicarem cada vez mais no exercicio de lecionar e aprender.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PL/SC
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 182, DE 2019

Autoriza as Unidades da Federacdo e o Distrito Federal a criarem a Loteria Estadual de

Valorizacao da Educacdo (LEVE).

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
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LEGISLACAO CITADA
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- paragrafo 1° do artigo 22
- Decreto-Lei ng¢ 204, de 27 de Fevereiro de 1967 - DEL-204-1967-02-27 - 204/67
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.108, de
2019 (Projeto de Lei n® 9.575, de 2018, na Casa de
origem), do Deputado Hugo Leal, que altera a Lei
n’® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
estabelecer o compromisso da educagdo basica
com a formagao do leitor e o estimulo a leitura.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.108, de 2019 (PL n°® 9.575, de 2018, na Casa de
origem), do Deputado Hugo Leal, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
estabelecer o compromisso da educagdo basica com a formagdo do leitor e
o estimulo a leitura.

A proposi¢do acrescenta novo inciso ao art. 4° da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB, com vistas a estabelecer
como um dos deveres do Estado para com a educagdo escolar publica a
garantia da alfabetiza¢do plena e a capacitagdo para leitura ao longo de toda
a educacao basica.

Acrescenta, ainda, paragrafo tinico ao art. 22 da mesma lei, para
determinar que alfabetizagdo plena e a formagdo de leitores sdo objetivos
precipuos da educagdo basica e requisitos essenciais para o cumprimento de
suas finalidades.

A proposicao, que se origina da Camara dos Deputados, foi
distribuida exclusivamente a esta Comissao e nao recebeu emendas no
Senado Federal.
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II - ANALISE

O PL n° 5.108, de 2019, aborda matéria relativa a diretrizes e
bases da educagdo nacional e est4, portanto, sujeito ao exame de mérito da

CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

A alfabetizagdo plena e a competéncia em leitura sao definidas
pela proposi¢do como os principais objetivos da escolarizagdo. Essa
definicao nos parece bastante apropriada, pois, sem a consolidagdo das bases
que elas representam, o resultado € uma escolarizacdo insatisfatoria e que
deixa o individuo sem condig¢des de progredir e de dominar saberes de outras
areas.

A proposito, dados da ultima edi¢do da Avaliagao Nacional da
Alfabetizacdo, realizada em 2016, apontaram que menos da metade dos
alunos do 3° ano do ensino fundamental alcangaram nivel de proficiéncia
considerado “suficiente” em leitura, nimero que € ainda menor quando se
trata das criancas dos niveis socioecondmicos mais baixos ou da area rural.

J& a situagdo de analfabetismo funcional ¢ vivida atualmente por
milhdes de brasileiros, muitos dos quais passaram pelos bancos escolares,
mas ndao dominam as habilidades bdsicas de uma pessoa plenamente
alfabetizada. De acordo com o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF),
29% da populacdo de 15 a 64 anos ¢ composta de analfabetos funcionais,
que enfrentam dificuldades até para compreender textos simples. Sao muitos
os prejuizos individuais em razdo dessa condigdo, somados aos danos
coletivos, como a baixa produtividade de nossa economia, em grande parte
explicada por fatores educacionais.

Mas, se alfabetizacdo ¢ um fundamento necessario, ele nao ¢
suficiente para assegurar o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, conforme
comanda o art. 205 de nossa Carta Magna. E preciso, nesse processo, dar um
passo adiante no sentido de que os individuos adquiram capacitagdo para a
leitura e para a andlise critica de textos, competéncias que sempre foram
importantes, mas que atualmente se mostram vitais em razao da velocidade
das comunicagoes.

Nesse sentido, a formacgao de leitores autdnomos, criticos e
capazes de produzir novos conhecimentos deve ser prioridade absoluta da

7g2021-13239

SF/21698.55667-65



208

escola. Sao esses os objetivos da proposi¢dao em andlise, o que nos leva a
concordar com seu conteudo.

Por fim, tendo em vista a sua distribuicao unicamente a esta
Comissdo, cumpre-nos destacar que a proposi¢do aborda matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
XXIV, da Constituicao Federal, e ¢ admitida a iniciativa de membro do
Congresso Nacional no caso, restando, portanto, demonstrada a sua
constitucionalidade. O conteudo do PL, ademais, se incorpora
harmonicamente a LDB, tanto formal quanto materialmente, dando mostras
de sua juridicidade e boa técnica legislativa.

III-VOTO

Em  razdo do exposto, manifestamo-nos  pela
constitucionalidade e pela juridicidade do Projeto de Lei n°® 5.108, de 2019,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
estabelecer o compromisso da educagdo
bdsica com a formacdo do leitor e o
estimulo a leitura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

MATE . 40 e e e e et e
XI - alfabetizacdo plena e capacitacédo
gradual para a leitura ao longo da educacido béasica
como requisitos indispensaveis para a efetivacédo dos

direitos e objetivos de aprendizagem e para o

desenvolvimento dos individuos.” (NR)

Art. 2° O art. 22 da Lei n®° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AT . 22 i e i e e e e e e e e e
Pardgrafo unico. S&o objetivos precipuos
da educacédo béasica a alfabetizacdo plena e a formacéo

de leitores, como requisitos essenciais para o

cumprimento das finalidades constantes do caput

deste artigo.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5108, DE 2019

(n°®9.575/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para estabelecer o compromisso da educac¢do basica com a formacdo do
leitor e o estimulo a leitura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1640685&filename=PL-9575-2018
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢é¢¢o Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 4°
- artigo 22
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir a criagdo do Dia Nacional em Memoria as
Vitimas da Inquisi¢ao Brasileira.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Dra. Neusa Fernandes, pds-doutora em Histéria pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), professora, museologa, ex-
presidente e atual vice-presidente do IHGRJ (Instituto Historico e
Geografico do Rio de Janeiro), escritora de varios livros sobre o
tema Inquisicdo, destacando seu trabalho de doutoramento
académico “A Inquisi¢do em Minas Gerais no Século XVIII”

2. Dra. Daniela Tonello Levy, doutora em Historia Social pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Professora de Historia Judaica e
Diretora do Centro de Referéncia sobre Inquisicao Anita Novinsky
do Museu Judaico de Sao Paulo. Escritora de varios livros sobre
Inquisi¢do, destacando os titulos “De Recife para Manhattan, os
judeus na formagao de Nova York™ e uma das autoras do livro “Os
judeus que construiram o Brasil”

3. Dra. Evania Franga, Bacharel em Direito e Filosofia pela
Universidade de Minas Gerais (UFMQG). Mestre em Direito e Justica
pela UFMG. Dedicou-se ao estudo dos judeus sefarditas em Minas

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
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Gerais, sendo autora do livro “Mulher, Judaismo e Inquisicao nas
Minas”. Foi estudante nas faculdades de Direito e Filosofia na
Universit¢ de Lille II, Franca (2011) e trabalhou no escritorio
nacional de direito migratorio Comité Inter-Mouvements Aupres
des Evacués, CIMADE, Lille, Franca.

. Dr. Marcelo Miranda Guimardes, engenheiro industrial pelo
CEFET-MG, pos-graduado em Engenharia Econdmica pela UFMG
¢ MBA em Financas. Ex-executivo em uma multinacional alema.
Fundador e Diretor do Museu da Histéria da Inquisicdo em Belo
Horizonte, o primeiro do Brasil. Autor de véarios artigos, videos e
livros sobre a Inquisicdo, destacando o livro “Bicentenario do
Término da Inquisi¢do Luso-brasileira”. Membro do IHGMG
(Instituto Historico e Geografico de Minas Gerais).

. Claudio Lottenberg, Presidente do Conselho Consultivo da
Sociedade Beneficente Israclita Brasileira Albert Einstein e do
Instituto Coalizao Satude. Presidiu a Confederagao Israelita do Brasil
e foi vice-presidente do Congresso Mundial Judaico. Atualmente, ¢
assessor especial do presidente do Congresso Mundial Judaico —
América Latina.

JUSTIFICACAO

A Inquisicao teve inicio no século XV na Espanha e foi em 1492 que o
pais decretou a expulsdo de todos os judeus que ali vinham residindo desde o inicio
da Diaspora ocorrida no ano 70 d.C. por decreto de Tito, Imperador romano. Os que
optaram por continuar a viver na Espanha foram obrigados a conversdo ao
Catolicismo, sob as regras dos Tribunais da Inquisi¢ao.

A historia registra que mais de 100 mil judeus imigraram para Portugal,
agregando-se as comunidades judaicas ali existentes. Com o casamento de Dom
Manoel, rei de Portugal com Isabel, filha da rainha da Espanha, as leis da Inquisi¢ao
passaram a vigorar em Portugal. Ao contrario da Espanha, Portugal fechou as
fronteiras, obrigando aos judeus ao batismo forcado, passando a ser denominados de
cristdos-novos. Os Tribunais da Inquisi¢cao do Santo Oficio lusitano consideravam
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“hereges” nao so os judeus, mas também os bruxos, feiticeiros, bigamos, sacrilegos,
apostatas, dentre outros. Entretanto, constata-se que mais de 70% das vitimas da
Inquisicao foram os cristdos-novos que tiveram seus bens confiscados e espoliados
pelos Tribunais.

O Brasil passou a ser o destino preferido desses cristios-novos que,
escapando das fogueiras inquisitoriais, se aventuraram e cruzaram desconhecidos
oceanos em busca de um lugar seguro e de paz, distante dos Tribunais portugueses.
De fato, os cristdos-novos foram um dos primeiros grupos colonizadores do Brasil,
comegando pela exploragcdo do pau brasil e instalagdo do sistema de feitorias pelo
grupo de cristdos-novos liderados por Fernando de Noronha, um cristdo-novo de
origem italiana. Depois pelos cristdos-novos especialistas na produgdo de acucar
que acompanharam Martim Afonso de Sousa.

Porém, noventa e um anos apos a chegada da esquadra de Cabral a Terra
de Santa Cruz, esta recebia a primeira visitagdo de um inquisidor oficial da Igreja e
da Corte. A partir dessa data, cresceu o numero daqueles que foram delatados,
extraditados, processados, julgados e condenados por crime de heresia, ndo sendo
poucos aqueles que tiveram o destino fatal de perecerem nos queimadeiros de
Lisboa.

O Dominio Holandés no Brasil possibilitou que uma expressiva presenca
dos judeus luso-holandeses viesse para o nordeste brasileiro nos anos de 1640 a
1654, desenvolvendo um vilarejo, a cidade de Mauricia, atual Recife. Fundaram a
primeira Sinagoga das Ameéricas, a “Zur Israel” (Rocha de Israel) e trouxeram
também grande desenvolvimento econdmico e cultural a esta regido brasileira.

No comeco do século XVIII, deu-se inicio ao ciclo do Ouro em Minas Gerais
pelos conhecidos “Bandeirantes” portugueses, cristios-novos, como Antonio
Raposo Tavares, Bartolomeu Bueno da Silva e os irmdos Fernandes, dentre outros.
A presenca desses colonizadores trouxe grande desenvolvimento a regido,
estabelecendo a “Rota do Comércio” mais importante do pais, onde o ouro e pedras
preciosas chegavam ao porto do Rio de Janeiro com destino as terras lusitanas.

Renomados historiadores brasileiros como Dra. Anita Novinsky, Neusa
Fernandes, José Salvador Gongalves, Ronaldo Vainfas, Daniela Levy e outros que
analisaram milhares de processos de condenados brasileiros que estdo disponiveis
na Torre do Tombo em Lisboa, afirmam de fato, que os cristdos-novos foram um
dos primeiros colonizadores do Brasil, deixando aqui um grande legado
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socioecondmico-cultural, além de uma forte influéncia na formacdo do povo
brasileiro.

O debate da criacao do “Dia Nacional em Memoria as Vitimas da Inquisi¢ao”
¢ muito oportuno neste ano em que se celebra o bicentendrio do término da
Inquisi¢do Luso-brasileira ocorrida no dia 31 de marco de 1821. E preciso trazer a
memoria ndo s6 uma parte da historia brasileira ndao contada nos livros didaticos
adotados nos curriculos escolares, mas sobretudo, um alerta a sociedade sobre o
perigo decorrente da intolerancia e do 6dio, da discriminagdo religiosa e racial, que
alimentam a violéncia e a exclusdo social. Lembrar que a tolerancia e o respeito ao
direito de crenga engendram a paz entre os povos e promovem a dignidade humana
e valores que justificam nossa existéncia e lembrar que ndo ha mais espago para que
horrendos e desastrosos erros do passado voltem a se repetir.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares desta Comissao para
aprovacao deste requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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REQ 219

0004247/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Maria Eliza
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 43/2021 - CE seja incluido o seguinte convidado:

« representante da CONFENEN - Dr. Ricardo Albuquerque.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2021.

Senadora Maria Eliza
(MDB - RO)
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REQ 221
0004572021

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado
Federal, inser¢do em ata de voto de solidariedade as vereadoras negras de Porto
Alegre Laura Sito, do PT, Daiana Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL , pelos
ataques racistas e ameagas de morte sofridos via a internet no dia 07 de dezembro,
de 2021.

Requeiro, ainda, que seja enviada cépia do presente voto, conforme

dados em anexo.

JUSTIFICACAO

As vereadoras negras de Porto Alegre Laura Sito, do PT, Daiana
Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL sofreram no dia 07 de dezembro
de 2021 ataques racistas e amagas de morte via a internet. Foram usadas
palavras infames e desumanas como “macacas fedorentas”, “faveladas de género
e sexualidade”. O poder legislativo municipal também foi atacado. O responsavel
pelas ameacas enfatizou que ird comprar uma pistola de 9 milimetros no Morro
do Engenho, no Rio de Janeiro e uma passagem sé de ida para Porto Alegre,
para matd-las e quem estiver na Cimara e em seguida tirar a prépria vida. Essas
informagdes sdo gravissimas. Como presidente da Comissdo Mista Permanente
sobre Migragdes Internacionais e Refugiados; coordenador da Frente Parlamentar
Mista Antirracista no Congresso Nacional; ex-presidente da Comissdo de Direitos
Humanos no Senado e autor do requerimento que criou a Subcomissdo de

Promogao da Igualdade Racial entendemos que crimes como esses ndo podem ficar
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impunes. Vivemos dias extremante dificeis e desafiadores. O racismo estrutural
no Brasil é uma chaga histérica que precisa ser combatida. A humanidade estd
desorientada e busca uma luz entre o caos. O racismo e as desigualdades cultivadas
assolam os seres humanos, contudo ndo é por isso que devemos matar e ferir as
pessoas. Precisamos olhar um para o outro como irmas e irmaos, como sujeitos de
direitos e deveres e com muita compaixdo e amor. E somente isso que eu peso nesse

momento fé e sabedoria.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 2021.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta.

Com fundamento nesse mandamento constitucional, a
Subcomissdao Temporaria para Acompanhamento da Educagdo na Pandemia
(CECTCOVID) foi aprovada pelo Requerimento n° 1, de 2021, da Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte, sendo instalada em 2 de setembro de 2021.

Na ocasiao, foram eleitos o Senador Flavio Arns e a Senadora
Zenaide Maia, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
Subcomissdo, a qual pertencem, ainda, na qualidade de membros titulares,
os Senadores Antonio Anastasia, Wellington Fagundes e Conflicio Moura,

sendo a suplente em exercicio deste tltimo a Senadora Maria Eliza.

Sabemos que, a partir do momento em que foi tomada a
decisdo de suspensdo das atividades escolares presenciais, a necessidade
maior foi de assegurar que os estudantes, mais protegidos do adoecimento,
pudessem continuar estudando a partir de suas casas por meio remoto. A
experiéncia mostrou que essa estratégia apresenta inumeros desafios:
necessidade de formagdo dos profissionais, dificuldades das familias, e,
principalmente, a falta de uma infraestrutura adequada para esse tipo de
trabalho. Em outras palavras, falta acesso a internet, faltam equipamentos e

plataformas adequadas e até espacgos para estudo nas residéncias.

Apesar do esfor¢o dos profissionais da educagdo, a sensagao
geral € de que, durante esse longo periodo de auséncia de aulas presenciais,

toda uma geragao de estudantes foi acumulando prejuizos em sua formacao,
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somando-se a isso o impacto emocional do afastamento repentino dos

circulos de socializagcdo que a escola proporciona.

Transcorridos quase dois anos desde o inicio da pandemia, as
dificuldades enfrentadas por estudantes, profissionais da educacao e familias
continuam presentes. Além da triste e lamentavel contagem de mais de 600
mil mortos de covid-19 em nosso Pais, com todo o impacto emocional, social
e econOmico que a tragédia provoca na vida das familias, a pandemia
descortinou diversas situagdes de desigualdades, deixando ainda mais
vulneravel a vida de estudantes de baixa renda, que t€ém na escola um dos

unicos baluartes de sua propria subsisténcia.

E certo que a crise pandémica exigiu, mais do que nunca, a
atuacdo integrada, coerente e articulada do Poder Publico com a sociedade
para implementar inicialmente a¢des de redu¢do de danos e, no médio prazo,
agOes sustentdveis com vistas a evitar prejuizos educacionais € retrocessos

na garantia do direito a educagdo.

De forma geral, no entanto, as poucas agdes levadas a efeito
parecem ter sido insuficientes ou mal desenhadas e implementadas, de forma
que ndo param de surgir evidéncias de que os prejuizos a educagdo foram

muito grandes, notadamente para os estudantes de familias mais vulneraveis.

A Subcomissao foi criada, entdo, com a finalidade de avaliar
¢ monitorar esses impactos, bem como de propor recomendacdes para a
recuperacao dos sistemas de ensino frente aos prejuizos educacionais, com

vistas a formula¢do de uma agenda estratégica para os proximos anos.

Nesse sentido, a Subcomissao possui trés eixos tematicos

norteadores de suas atividades:
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1) Avaliar os impactos da pandemia na educagdo basica,
inclusive apontando as medidas que foram tomadas (ou ndo) para mitigar

esses impactos (o que aconteceu no passado);

2) Discutir o planejamento, as acdes € as boas praticas quanto
ao retorno das aulas presenciais na educagdo basica (o que esta acontecendo

no presente);

3) Debater uma agenda estratégica educacional para os
proéximos anos, com vistas a recuperar as perdas acontecidas durante a
pandemia e avancgar na garantia do direito a educacao em nosso Pais (o que

desejamos que aconteca no futuro).

Com esses objetivos, a Subcomissao realizou, em 2021, oito
audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas 20 pessoas, entre especialistas,
gestores e representantes de organizagdes da sociedade civil. Com a
participagao dos parlamentares, os debates proporcionaram uma analise

acurada dos impactos da crise sanitaria na area de educacao.

Em nosso relatorio, as falas dos participantes foram
agrupadas em treze temas emergentes, que mostram um panorama dos

problemas enfrentados, com recomendag¢des € encaminhamentos.

Os participantes das audiéncias trataram das dificuldades
enfrentadas nas atividades remotas em razdo de desmotivagdo, problemas
emocionais, falta de equipamentos e de conexdo adequada a internet, o que
gerou exclusdo e evasao escolar. Abordaram também problemas em relagao
a merenda escolar e a situagdo de inseguranca alimentar de muitos
estudantes. Apontaram a necessidade de implementacao eficaz de protocolos
sanitarios na retomada das atividades presenciais, sem descuidar da satde
mental de estudantes e profissionais da educacdo, abalada pela dor e

sofrimento causados pela pandemia.
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Os participantes das audiéncias discorreram sobre a
necessidade de inciativas para a garantia do acesso a educacdo a todas as
criancas em idade escolar, por meio de acdo proativa do Poder Publico.
Ademais, reivindicaram um investimento or¢amentario mais robusto na area
educacional para fazer frente a esses problemas, bem como propuseram a

pactuagdo de acoes de forma coordenada entre os entes da Federagao.

Os profissionais da educagdo também foram lembrados,
principalmente no que se refere a necessidade de formacao especifica para
lidar com os efeitos da pandemia nas escolas. Foi discutida, ainda, a situagao
de professores do campo, indigenas e de comunidades quilombolas,

realidades que exigem um cuidado especial pelo Poder Publico.

Do ponto de vista da legislagdo, os debates da Subcomissao
langaram luz sobre a centralidade do Plano Nacional de Educag¢do como
norteador das agdes dos entes federativos, bem como sobre as discussdes
legislativas em torno de temas centrais, como o Sistema Nacional de

Educacao.

Os debates apontaram que uma agenda prioritaria para 2022
deve incluir a retomada em seguranga das atividades escolares presenciais
mediante aumento dos investimentos na educacdo em tempo integral e em
infraestrutura das escolas, com o esforco adicional de realizar campanhas de
busca ativa em todo o territorio nacional, com vistas a matricular todas a
criancas ¢ adolescentes em idade escolar que ndo estejam frequentando as

aulas.

No ambito das redes e escolas, as audiéncias publicas
evidenciaram que € preciso adotar uma série de medidas de gestao e de cunho
pedagbgico, para assegurar o atendimento adequado, tanto sob a o6tica do
cuidado, do acolhimento e¢ da nutrigdo, como do ponto de vista da

recomposicao da aprendizagem.

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



230

Também foi ressaltada nas discussoes realizadas a urgéncia de
se garantir inclusao digital, com equipamentos e acesso adequado a internet,
tanto para o acompanhamento das atividades no modelo hibrido, quanto para
assegurar o ensino remoto com qualidade, na eventualidade de novo

recrudescimento da pandemia.

Essas foram algumas das constatagdoes das audiéncias publicas
que realizamos na Subcomissao e que contribuiram para a elaboragdo de uma

série de recomendagdes ao Poder Publico, que passamos a expor a seguir.

RECOMENDACOES

Ao Ministério da Educacio, que informe a esta Subcomissio, ao término

de cada um dos bimestres do ano de 2022, quais as providéncias
adotadas, bem como o andamento e resultados das medidas para

cumprimento das seguintes recomendacoes:

1. Priorizar, em 2022 e nos exercicios vindouros, a execucao financeira
de acOes orcamentarias referentes a Educacdo Basica, de modo a
cumprir a contento o dever constitucional de dar assisténcia técnica e
financeira as redes publicas de ensino, conforme disposto no art. 211,

§1°, da Constitui¢ao Federal;

2. Priorizar agdes que visem a assegurar 0 acesso a recursos tecnologicos
¢ de conexdo a internet de boa qualidade em todas as escolas, bem

como a garantia de equipamentos para estudantes e professores;

3. Executar com prioridade e celeridade, evitando-se sobreposi¢cdao de
acOes, as trés principais medidas disponiveis atualmente para
aumentar a conectividade nas redes de educagdo: o Programa de
Inovagao Educacgdo Conectada (PIEC); a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que prevé a utilizagdo de recursos do Fundo de

Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)

8
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para dotar todas as escolas publicas brasileira de acesso a internet em
banda larga, em velocidades adequadas, at¢ 2024; e os recursos

previstos nos editais de licitacao de espectro para a tecnologia 5G;

. Definir, com base em critérios técnicos, a forma de implementagao da
Lei n® 14.172, de 2021, considerando a vulnerabilidade das redes de
ensino ¢ a necessidade de apoio ao publico definido no § 1° do art. 2°
da referida Lei: alunos da rede publica de ensino pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da

educacgao basica da rede publica de ensino;

Garantir, por meio da Lei n° 14.172, de 2021, e de outros recursos
orcamentarios, o fornecimento de acesso a internet ¢ de terminais
portateis aos professores e estudantes da educacao basica, para uso nas

atividades educacionais;

. Priorizar a ampliag@o da jornada escolar e a escola de tempo integral
como estratégia de recuperacdo de aprendizagens e de protegdo

integral de criangas e adolescentes;

. Apoiar técnica e financeiramente as redes estaduais na implementagao
da escola de tempo integral no ensino médio, cumprindo determinagao
do § 1°do art. 24 da LDB, de ampliacao da carga horaria minima anual
do ensino médio para 1.400 horas, com a garantia de escolas dotadas
de infraestrutura e recursos humanos para a implementagdo de
projetos de educacdo integral e de integragdo com a educagao

profissional técnica;

. Restabelecer programa especifico para ampliacao de vagas nas redes
publicas de educagao infantil com foco no atendimento de criangas de

familias inscritas no CadUnico;
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9. Garantir, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a oferta adequada de alimentacdo escolar de qualidade,

inclusive nas atividades realizadas no contraturno escolar;

10. Realizar estudos de custos dos géneros alimenticios e reajustar os

valores per capita relativos ao PNAE;

11. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional emergencial de recuperacdo dos

prejuizos educacionais ocorridos durante a pandemia;

12. Realizar campanha nacional sobre o uso de mascaras, bem como a
disponibilizagdo de mascaras de alta qualidade para estudantes e

trabalhadores da educacao;

13. Realizar levantamento nacional dos principais problemas de
infraestrutura das escolas e promover, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e o Municipios, iniciativas para ampliar o
financiamento com vistas a adequacao dos espacos fisicos, de modo a
garantir a seguranca de estudantes e profissionais da educacdo,

utilizando as ferramentas ja existentes como o PAR ¢ o PDDE;

14. Instituir programa de vigilancia sanitaria escolar para auxiliar as
escolas na criacdo de conselhos de vigilancia escolar compostos por
membros de todos os segmentos da comunidade (trabalhadores da
educacdo, estudantes e suas familias), sob o acompanhamento das

areas de educacao e saude;
15. Priorizar os profissionais da educacao na vacinagdo contra covid-19;

16. Garantir avaliagdes diagndsticas da aprendizagem em todas as redes

de ensino, com foco na qualidade;

10
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17. Implementar acdes de acompanhamento pedagdgico, sempre que
possivel no contraturno, de forma a atender os alunos que mais

precisarem;

18. Adotar a televisao e o radio, bem como a internet, como instrumentos
para oferecer atividades de refor¢o escolar, priorizando as criancas

mais vulneraveis;

19. Realizar estudos com o objetivo de ampliar o apoio financeiro para
garantia de transporte escolar adequado nas redes de ensino, mediante
mapeamento das demandas e caracteristicas locais e regionais, bem
como adotar critérios técnicos para a definicdo das redes que devam
receber veiculos por meio do Programa Caminho da Escola, no ambito

do Plano de A¢des Articuladas;

20. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional de prevencao da evasdo escolar e de

busca ativa de criangas e adolescentes que estejam fora da escola;

21. Promover a atuagdo intersetorial das areas de educacao, saude ¢
assisténcia social, com a participagdo da sociedade civil e dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, com
vistas a implementar em cada territorio um eficaz sistema de busca

ativa de criancas e adolescentes para a matricula e frequéncia a escola;

22. Criar programa de apoio financeiro para pais, maes e estudantes com
vistas a atuarem em programas de busca ativa escolar nas

comunidades;

23. Promover campanhas de comunicacdo e mobilizacdo social para
informar as familias sobre o seu direito de acesso a educagao,
garantindo a universalizacdo da matricula de criangas e adolescentes

na faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, bem como o
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cumprimento das metas do PNE no que se refere ao atendimento em

creche e na Educacao de Jovens ¢ Adultos;

24. Apoiar os entes subnacionais na implementacdo de programas de
poupanga estudantil e renda estudantil, com vistas a fomentar a

permanéncia na escola;

25. Ampliar os mecanismos de colaboragdo técnica e financeira com as
redes de ensino, a partir de decisdes pactuadas com os entes

subnacionais;

26. Realizar a Conferéncia Nacional de Educagdo em 2022, abrindo
caminho a constru¢do de solucdes para a educacdo brasileira nos

proéximos anos;

27. Discutir o novo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), de forma a incluir incentivos para o aumento da qualidade e
do atendimento, garantindo a formag¢do com base nos trés eixos
estabelecidos na Constituigdo Federal: pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho (art. 205);

28. Assegurar formagao continuada dos profissionais da educagdo para

lidar com os impactos da pandemia nas escolas;

29. Priorizar, nas politicas para o magistério, os professores indigenas,

quilombolas e do campo;

30. Priorizar, no planejamento e na implementacdo de agdes para a
retomada das atividades presenciais, as comunidades indigenas,
quilombolas e do campo, com foco no apoio a satde, alimentagdo e

conectividade;
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31. Elaborar planejamento estratégico que contemple plano de
gerenciamento de riscos dos efeitos da pandemia na area da educagdo,

a luz das metas do PNE.

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Saude, que informem a

esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de 2022,
quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacdoes:

32. Instituir, em conjunto com o Ministério da Saude, em pactuagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, politica nacional
permanente de promog¢do da salde mental na educacao publica, que
abranja tanto os estudantes e seus familiares, como os profissionais da

educacao;

33. Promover acdes intersetoriais para a garantia de atendimento
psicoldgico nas escolas, por meio de equipes multiprofissionais e da
articulagdo das escolas com a atencdo primaria a saide, mediante
politica especifica, inclusive podendo utilizar o Programa Satde na

Escola (PSE).

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Economia, que informem

a esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de
2022, quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

34. Cumprir no ambito federal o disposto no § 5° do art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina a transferéncia dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino

diretamente ao o6rgao responsavel pela educagdo e criar mecanismos
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para induzir o cumprimento desse dispositivo pelos entes

subnacionais.

Ao Tribunal de Contas da Unido, que informe a esta Subcomissio quais

as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacoes:

35. Aprofundar a cooperacdo com os tribunais de contas estaduais e
municipais com vistas ao monitoramento e a fiscalizacdo de
programas e acoes da area de educagdo voltados para a garantia do
direito a educagdo ¢ a redug¢do de danos relativos aos efeitos da

pandemia na area;

36. Incluir no escopo das auditorias do PNAE a avaliagao dos impactos
da pandemia sobre os estudantes do campo, indigenas e quilombolas,
investigando, especificamente, o acesso a alimentacdo escolar na

Regidao Amazonica.

A Autoridade Nacional de Protecio de Dados, que informe a esta
Subcomissao quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacao:

37. Acompanhar e monitorar as politicas e agdes do Poder Publico para
disseminacao de tecnologias da informagao ¢ da comunicacao na area
de educacdo, com cuidado especifico quanto ao uso de dados de
estudantes, profissionais da educacdo e familiares de alunos por

empresas que atuem no setor da educacao remota.
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Ao Congresso Nacional:

38. Excluir os investimentos em manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino do ambito de incidéncia da Emenda Constitucional (EC) n° 95,

de 15 de dezembro de 2016.

Ao Senado Federal:

39. Propor que o ano de 2022 seja considerado o “Ano da Busca Ativa:
Toda Crianga na Escola”, com a¢des coordenadas pela Unido, com a
colaboracdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da

sociedade civil;

40. Realizar, no inicio da Sessdo Legislativa de 2022, Sessdo de Debates
Tematicos para discutir estratégias de Busca Ativa, com ampla

divulgagao.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADCT Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
BNCC Base Nacional Comum Curricular
BPC Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
CACS Conselho de Acompanhamento e Controle Social
CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Campanha Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
CAQ Custo Aluno-Qualidade

CD/FNDE Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

CE Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal

CEB/CNE Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao

CECTCOVID  Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educagdo na

Pandemia
CF Constitui¢ao Federal
CGU Controladoria-Geral da Unido
CNE Conselho Nacional de Educagao
CNM Confederagao Nacional dos Municipios
CNTE Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educagao
COE Comité Operativo de Emergéncia
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CONSED

CPI

EC

ECA

Educafro

EJA

ENEM

FIES

Fiocruz

FL

FNDE

FNEEI

FOC

Fonec

FUNDEB

FUNDEF

FUST

GAEPE

IBGE

Conselho Nacional de Secretarios da Educagao

Comissao Parlamentar de Inquérito

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educagao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes

Educagao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundag¢ao Oswaldo Cruz

Fundagdo Lemann

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Forum Nacional de Educagdo Escolar Indigena

Fiscalizagao de Orientagao Centralizada

Foérum Nacional de Educacao do Campo

Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de

Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢

de Valorizagao dos Profissionais do Magistério

Fundo de Universaliza¢ao dos Servicos de Telecomunicagoes

Gabinete de Articulagdo para Enfrentamento da Pandemia na

Educacgao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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IDEB

INEP

IPCA

IPEA

LabCrie

LDB

LGPD

MEC

ME

MPF

OCDE

ODS

ONU

PAR

PBC

PDDE

PEC

PIBID

PIEIC

PISA

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Laboratorio de Criatividade e Inovagdo para a Educagdo Basica
Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional

Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais

Ministério da Educacao

Ministério da Economia

Ministério Publico Federal

Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizacao das Nagoes Unidas

Plano de A¢des Articuladas

Programa Bolsa Familia

Programa Dinheiro Direto na Escola

Proposta de Emenda a Constitui¢dao

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
Programa de Inovacdo Educac¢dao Conectada

Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
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PLP

PNAD

PNAE

PNAES

PNE

Proinfancia

PRP

PSE

RISF

SAEB

SEB

SF

SIMEC

SNE

STF

TCU

TIC

TPE

UBES

Projeto de Lei Complementar

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional de Educacgao

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil

Programa de Residéncia Pedagogica

Programa Satde na Escola

Regimento Interno do Senado Federal

Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Basica

Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao

Senado Federal

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacao

Sistema Nacional de Educagao

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Tecnologia da informag¢do e comunicagao

Movimento Todos pela Educagao

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
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UFMG

UNB

UNCME

UNDIME

UNE

UNICEF

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade de Brasilia

Unido dos Conselhos Municipais de Educagao

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo

Unido Nacional dos Estudantes

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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1. INTRODUCAO

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicao Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta.

Com fundamento nesse mandamento constitucional, a
Subcomissdao Temporaria para Acompanhamento da Educacao na Pandemia
(CECTCOVID) foi aprovada pelo Requerimento n° 1, de 2021, da Comissao

de Educagdo, Cultura e Esporte, sendo instalada em 2 de setembro de 2021.

Na ocasiao, foram eleitos o Senador Flavio Arns e a Senadora
Zenaide Maia, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
CECTCOVID, a qual pertencem, ainda, na qualidade de membros titulares,
os Senadores Antonio Anastasia, Confucio Moura Wellington Fagundes e

Conflcio Moura (suplente em exercicio, Senadora Maria Eliza).

A Subcomissdo foi criada com a finalidade de avaliar e
monitorar os impactos da pandemia de covid-19 na educagdo brasileira, bem
como de propor recomendacdes para a recuperacao dos sistemas de ensino
frente aos prejuizos educacionais, com vistas a formulagdo de uma agenda

estratégica para os proximos anos.

Sabe-se que as medidas de saude publica de contengdo da
doenca ocasionaram impactos inéditos em diversas areas da vida social.
Além da saude, a pandemia afetou fortemente a economia, a arte, a cultura e
o lazer, as atividades religiosas, esportivas € o turismo. A area da educagao
¢ também uma das mais atingidas, considerando-se o conflito entre o grau
de contato social existente nas escolas e a necessidade de distanciamento

fisico entre as pessoas.
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Nesse sentido, a maioria dos sistemas de ensino optou, tao
longo comegaram a surgir os primeiros casos da doenca no Brasil, por fechar
as escolas, em meados de mar¢o de 2020, de forma a evitar que focos de
contaminagao nessas instituigoes colocassem em risco a vida dos estudantes,

de secus familiares e dos trabalhadores da educacao.

A partir do momento em que foi tomada a decisdo de
suspensao das atividades escolares presenciais, a necessidade maior foi de
assegurar que os estudantes, mais protegidos do adoecimento, pudessem
continuar estudando a partir de suas casas por meio remoto. A experiéncia
mostrou que essa estratégia apresenta inimeros desafios: necessidade de
formagao dos profissionais, dificuldades das familias, e, principalmente, a
falta de uma infraestrutura adequada para esse tipo de trabalho. Em outras
palavras, falta acesso a internet, faltam equipamentos e plataformas

adequadas e até espacos para estudo nas residéncias.

Apesar do esfor¢o dos profissionais da educagdo, a sensagao
geral ¢ de que, durante esse longo periodo de auséncia de aulas presenciais,
toda uma geragdo de estudantes foi acumulando um prejuizo em sua
formacao, somando-se a i1sso 0 impacto emocional do afastamento repentino

dos circulos de socializagcdo que a escola proporciona.

Transcorridos quase dois anos desde o inicio da pandemia, as
dificuldades enfrentadas por estudantes, profissionais da educacao e familias
continuam presentes. Além da triste e lamentavel contagem de mais de 600
mil mortos de covid-19 em nosso Pais, com todo o impacto emocional, social
¢ econOmico que a tragédia provoca na vida das familias, a pandemia
descortinou diversas situacdes de desigualdade, deixando ainda mais
vulneravel a vida de estudantes de baixa renda, que t€m na escola um dos

unicos baluartes de sua propria subsisténcia.
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E certo que a crise pandémica exigiu, mais do que nunca, a
atuacdo integrada, coerente e articulada do Poder Publico com a sociedade
para implementar inicialmente agdes de reducao de danos e, no médio prazo,
acOes sustentdveis com vistas a evitar prejuizos educacionais € retrocessos

na garantia do direito a educagdo.

De forma geral, no entanto, as poucas agdes levadas a efeito
parecem ter sido insuficientes ou mal desenhadas e implementadas, de forma
que nao param de surgir evidéncias de que os prejuizos a educagdo foram

muito grandes, notadamente para os estudantes de familias mais vulneraveis.

A Subcomissdo propde-se a contribuir para um exame mais
cuidadoso dos proximos passos que devemos trilhar na area de educagao,
com vistas a averiguar os prejuizos que a situagao impds a todos, assim como

propor diretrizes de planejamento para os proximos anos.

Nesse sentido, a Subcomissao possui trés eixos tematicos

norteadores de suas atividades:

1) Avaliar os impactos da pandemia na educagdo basica,
inclusive apontando as medidas que foram tomadas (ou ndo) para mitigar

esses impactos (o que aconteceu no passado);

2) Discutir o planejamento, as agdes e as boas praticas quanto
ao retorno das aulas presenciais na educagdo basica (o que estd acontecendo

no presente);

3) Debater uma agenda estratégica educacional para os
proximos anos, com vistas a recuperar as perdas acontecidas durante a
pandemia e avangar na garantia do direito a educacao em nosso Pais (o que

constitui uma aspiragao de todos).

Com esses objetivos, a Subcomissao realizou em 2021 oito

audiéncias publicas nas quais foram ouvidas 20 pessoas, entre especialistas,
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gestores e representantes de organizacdes da sociedade civil. Os quadros

abaixo mostram os participantes de cada audiéncia:

1* Audiéncia publica (25/10/2021)

Andressa Pellanda

Coordenadora Geral da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao

Lucas Fernandes Hoogerbrugge

Lider de Relagoes Governamentais do Todos
pela Educagao

2% Audiéncia publica (3/11/2021)

Heleno Manoel Gomes Araujo
Filho

Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

Manoel Humberto Gonzaga Lima

Presidente da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao (Uncme)

3% Audiéncia publica (8/11/2021)

Charles Gongalves Ferreira

Diretor de Universidades Publicas da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE)

Rozana Barroso

Presidenta da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas

4* Audiéncia publica (16/11/2021)

Clarice Santos

Coordenadora do Férum Nacional de Educacao
do Campo

Frei David Santos

Diretor executivo da organizagdo nao-
governamental Educacdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (Educafro)

Gersem José dos Santos Luciano

Coordenador do Forum Nacional de Educagao

Baniwa Escolar Indigena (FNEEI)
5" Audiéncia publica (22/11/2021)
Helber Ricardo Vieira Secretario Adjunto de Educa¢do Basica do

Ministério da Educagao (MEC)

Alipio Dias dos Santos Neto

Secretario de Controle Externo da Educagao, da
Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)
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Diretora da Escola Politécnica de Satde
Anamaria D'Andrea Corbo Joaquim Venancio, representante da Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz)

6" Audiéncia publica (29/11/2021)

Secretaria de Estado da Educagao de Goias e
Féatima Gavioli representante  do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed)

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes

Bz e e (e Municipais de Educacao (Undime)

7* Audiéncia publica (6/12/2021)

Camila Pereira Diretora de Educa¢ao da Fundacdo Lemann

Vice-presidente da Confederacao Nacional de

Jair Aguiar Souto Municipios (CNM)

Coordenadora do Grupo de Trabalho Educacao
Maria Cristina Manella da 1* Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal

8" Audiéncia publica (13/12/2021)

Presidenta da Associagdo Nacional de Pesquisa

6 F . . P
Nalti Farenzena em Financiamento da Educacao (Fineduca)

Diretor Adjunto da Diretoria de Estudos e
Herton Ellery Aratjo Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Disoc/Ipea)

Maria Slemenson Gerente de Projetos do Instituto Natura

Com a participacao das Senadoras e dos Senadores membros
da Subcomissdo, os debates proporcionaram uma andlise acurada dos
impactos da crise sanitaria na area de educagdo. Na Se¢do 4, procedemos a
exposi¢ao dos principais temas discutidos e concluimos com recomendacgdes
a diferentes 6rgaos do Poder Publico. Nas proximas duas secdes tragamos
um panorama geral da estrutura e funcionamento da educagdo no Brasil e do

cenario educacional durante a crise.
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2. A EDUCACAO NO BRASIL: INFORMACOES GERAIS

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 proporcionou muitos
avangos no que tange ao direito a educacao e foi posteriormente seguida por
diversas leis' que fizeram o Brasil, nas ultimas décadas, dar importantes
saltos nessa area, com avancos notaveis no que se refere ao atendimento

escolar.

Em primeiro lugar, o marco constitucional de 1988 estabeleceu
a educacdo “como um direito de todos”, responsabilizando o Estado e a
familia pela sua garantia, com a colaboracdo da sociedade (art. 205). Esse
processo deve acontecer com igualdade de acesso e permanéncia, liberdade
de catedra, pluralismo pedagogico, democracia e gratuidade, além de ser

assegurado ao longo da vida (art. 206).

Ademais, desde a promulgacdo da Carta Magna, suas
disposi¢des que tratam de educagao foram modificadas algumas vezes. Essas
alteragdes significaram expansao do direito a educacao, que se traduziu em
inovagdes como: a garantia de piso salarial nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica (art. 206, VIII); ampliagdo do ensino gratuito e
obrigatorio para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos (art. 208); extensdo dos
programas suplementares para toda a educagdo bésica (art. 208, VII); e
importantes alteragdes na logica de financiamento, mediante a institui¢do do
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutenciao e

Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

! Apenas para citar algumas em vigor: Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB); Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que instituiu as cotas para alunos de escolas publicas e para
pretos, pardos e indigenas na educagdo superior; Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educacao;
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que instituiu o Fundeb.
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Educagao (FUNDEB), com aumento significativo da participacdo da Unido
nesse processo (art. 212-A, da CF e art. 60 do ADCT).

Para colocar em andamento a garantia desses direitos, a CF e a
legislacdo da 4rea de educagdo estabeleceram uma reparticdo de
competéncias baseada no conceito de colaboragdo federativa, atribuindo a
cada ente da Federagdo responsabilidades prioritarias. Assim, a Unido
compete manter suas proprias instituicoes de ensino e oferecer assisténcia
técnica e financeiras aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Aos
Estados, por sua vez, compete oferecer prioritariamente o ensino médio e o
ensino fundamental. Ja os Municipios sao encarregados da educacao infantil

e também da oferta do ensino fundamental.

Conforme o organograma abaixo, podemos ver como esta
organizada essa divisao de competéncias da oferta escolar publica em nosso

Pais.?

O art. 8° da LDB, por sua vez, estabelece que “a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de

2 Ha ainda as competéncias legislativas, que sdo concorrentes em matéria de “educagdo” e “ensino” (art. 24, IX) e
privativas da Unido no que ser refere a edicdo de “diretrizes e bases da educacdo nacional” (art. 22, XXIV).
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colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”, a partir das competéncias
da Unido (art. 9°), dos Estados (art. 10), dos Municipios (art. 11) e, inclusive,

dos estabelecimentos de ensino (art. 12) e dos docentes.

Portanto, o arranjo em matéria de divisao de competéncias, em
que pese atribuir a oferta de educacao basica prioritariamente aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, impde a Unido responsabilidades
primordiais, das quais o Governo Federal ndo pode se omitir, sendo a maior
delas a de exercer “funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (CF, art. 211, §1°). E de forma a garantir “a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio”, as trés

esferas devem definir formas de colaboracao (CF, art. 211, §4°).

Esse arranjo, apesar de apresentar vantagens, notadamente na
descentralizacao das acdes e na garantia de espago para inovacao com base
na autonomia de cada sistema, tem o inconveniente de apresentar baixa
coordenacao federativa, dificultando o alinhamento das a¢des das trés esferas
de governo. Isso causa muitas vezes dificuldades para a implementagdo de
politicas e também para a prestacdo de contas quanto aos resultados das
politicas adotadas. Durante a pandemia, vimos muito isso, com cada esfera
da federagdo apontando a responsabilidade da outra na solucao de problemas
urgentes. Nesse sentido, € preciso avangar na constru¢cao de uma arquitetura
mais coesa na gestdo educacional, sem perda da autonomia dos entes

federados e das escolas. Esse papel pode ser desempenhado pelo Sistema
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Nacional de Educacdo (SNE), que ¢ objeto de proposi¢des no Senado

Federal® e na Camara dos Deputados®.

Os avancos constitucionais e legais impulsionaram também
uma série de politicas educacionais que fizeram o Pais atingir indices de
atendimento no ensino fundamental esperados ha muito tempo e avangar na

direcao do atendimento de outras etapas.

Assim, em 2020, na educagdo basica, o Brasil registrou 47,3
milhdes de matriculas, cerca de 579 mil matriculas a menos em comparagao
com o ano de 2019°. A rede municipal é responsavel por 48,4% dessas
matriculas, a estadual por 32,1%, a rede privada por 18,6%, e a rede federal
por apenas 0,9%.° Para atender a esse contingente de estudantes, o Brasil

conta com cerca de 2,1 milhdes docentes, a maioria deles no ensino

fundamental (63%).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativos a implementa¢do do PNE,’
mostram que o atendimento escolar na faixa etaria dos 4 e 5 anos ¢ de 94%
da populacdo (pré-escola); na faixa etaria de até 3 anos, por sua vez, o
atendimento corresponde a apenas 35,7% das criancas que deveriam estar na
creche. O maior avango em matéria de atendimento escolar se encontra na
faixa etaria de 6 a 14 anos, com indice de 98,1%. Por fim, 92,9% da
populacdo na faixa etdria de 15 a 17 anos frequenta a escola ou ja concluiu a

educacgdo basica. E de se louvar, ainda, a ampliagdo do atendimento escolar

3 Projeto de Lei Complementar n® 235, de 2019, iniciativa do Senador Flavio Arns, que institui o Sistema Nacional de
Educagdo, nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211 da Constitui¢do Federal.

4 Projeto de Lei Complementar n° 25, de 2019, de iniciativa da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que
institui o Sistema Nacional de Educag@o (SNE), fixando normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas politicas, programas e a¢des educacionais, em regime de colaborago, nos termos do inciso
V do caput e do paragrafo unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal. Esta proposicdo tem
apensos que também tratam do SNE.

> Essa redugdo pode ser explicada em grande parte por razdes demograficas e por melhorias no fluxo
escolar.

6 Cf. MEC/Inep. Censo da Educacdo Basica (2020): Resumo Técnico. — Brasilia, Inep, 2021.

7 Cf. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatorio do 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo — 2020: sumario executivo. Brasilia, 2020.
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para a populagdo de 4 a 17 de idade com deficiéncia, que corresponde no

Brasil a 82,5% desse publico®.

Apesar dos promissores dados de crescimento do atendimento,
permanecem inimeras defici€éncias no ensino, que reforcam a ideia de que a
educacdo em nosso Pais estd muito aquém do que estd assegurado na
legislagdo, configurando em muitos casos um claro desrespeito aos direitos
de criancas e adolescentes, bem como de jovens e adultos que ndo puderam

estudar na idade propria.

Nossos problemas em matéria de educagdo podem ser
apresentados em trés eixos que julgamos fundamentais nas politicas

educacionais: o atendimento escolar, a qualidade do ensino e a equidade.

Nao obstante os avancos ocorridos nas ultimas décadas,
subsistem problemas de atendimento mesmo em etapas obrigatorias. Na pre-
escola, ha mais de 500 mil criancas ainda ndo atendidas (faixa etdria de 4 e
5 anos). Por sua vez, 7,1% dos jovens de 15 a 17 ndo frequentavam a escola.
Ademais, tem ocorrido redug¢do no nimero de matriculas na educacao de

jovens e adultos.

No que se refere a qualidade, tanto as avaliagdes nacionais —
como o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Bésica (SAEB) e sua
tradugio no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) —
quanto as internacionais — como o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA)’ — apontam para a necessidade de realizagdo de mudangas
de rumos e de mais investimentos com foco na qualidade do ensino. Como

sabemos, os ultimos dados do Ideb (2019) mostraram que, apesar da

8 Apenas como referéncia, observe-se que em 1985 apenas 28,6% das criangas de 4 a 6 anos eram atendidas em pré-
escolas. No mesmo ano, apenas 81,8% das criangas com idade entre 7 ¢ 14 anos eram atendidas no estavam na escola,
justamente na faixa etaria entdo obrigatdria, e somente 59,2% dos jovens de 15 a 17 estavam matriculados na escola.
(Fonte: MEC/SEDIA/SEEC - Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/estatisticas_da_educacao_basica_n
o_brasil.pdf Acesso em: 30/11/2021.

® Em inglés Programme for International Student Assessment, é um estudo comparativo internacional, realizado a cada
trés anos pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
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evolucao do indicador nos anos iniciais do ensino fundamental, inclusive
alcangando as metas estabelecidas, muito ainda precisa ser feito para que o

ensino alcance a qualidade que a sociedade brasileira tem exigido.

Ponto mais complexo ¢ o da equidade, uma vez que no Brasil,
mesmo quando a escola oferece o melhor, ela o faz apenas para os estudantes
dos estratos sociais mais elevados. Tome-se, por exemplo, o atendimento
escolar que ainda apresenta cerca de 1,1 milhdo de criancas e adolescentes
em idade escolar fora da escola!®, sendo que os percentuais referentes as
areas rurais sdao praticamente o dobro dos observados nas areas urbanas.
Quando o recorte observado € o de raga, criangas e adolescentes pretas e
pardas representam por volta do dobro das brancas entre aquelas que estao
fora da escola. A mesma disparidade se encontra quando observamos o
recorte de renda, com a maioria das criancas fora da escola vindo dos estratos

mais pobres.

Como pano de fundo para esses problemas, sdo muitas as
caréncias que precisam ser resolvidas, e os participantes das audiéncias
publicas da Subcomissao foram prédigos em aponta-las: desigualdades no
financiamento, na formacdo de professores, no atendimento a educagdo
infantil, indigena e quilombola, falta de infraestrutura, problemas no
transporte e na alimentagdo escolar, atingindo justamente as populagdes mais

vulneraveis.

Foi com esse cenario de avangos, caréncias € retrocessos que a
educacdo brasileira se viu diante da maior crise sanitaria enfrentada pelo
mundo nos ultimos cem anos: a pandemia da covid-19, doenga provocada

pelo virus SARS-CoV-2. A pandemia e as medidas de contengdo da crise

10 Unicef. Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educagéo.
Unicef/Cenpec, abril, 2021.
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sanitdria exacerbaram essas desigualdades, colocando em sério risco o

direito a educacao.

3. APANDEMIA NA EDUCACAO BRASILEIRA

No dia 17 de marco de 2020, foi anunciada pelo Governo de Sao
Paulo o que seria a primeira morte por covid-19 no Brasil'!. Nos meses
anteriores, o Pais j& se encontrava em sobressalto com a iminéncia de o surto
de covid-19 se espalhar por aqui, com a necessidade de ser tomada uma série
de medidas drasticas para a contencao dos contdgios. Foi em margo, no
entanto, que o alerta ficou mais forte e as restricdes sanitarias passaram ao
radar dos gestores publicos. Nesse contexto, uma das areas mais atingidas

foi a de educacao.

A medida imediata tomada foi a do fechamento das escolas,
como parte das estratégias recomendadas para reduzir a disseminacdo do
virus. Assim, as redes estaduais comecaram a fechar suas unidades de ensino
por volta dos dias 17 e 18 de mar¢o de 2020. Os cenarios mais otimistas de
que os calendarios escolares poderiam ser recompostos com aulas
presenciais ndo se confirmaram em 2020. No final daquele ano e em 2021,
ganharam corpo as discussdes sobre como seria a retomada das atividades
presenciais, com o balango de todos os problemas enfrentados até entdo.
Durante 2021, varias redes retomaram as atividades, outras permanecem
com atividades remotas ou hibridas, a medida que a cobertura vacinal era

ampliada.

De fato, o fechamento das escolas para as aulas presenciais
atingiu praticamente todos os 47 milhdes de estudantes da educagdo basica

e os 8 milhdes da educagao superior.

11 Posteriormente, o Ministério da Satude anunciou que, apds estudos, verificou que a primeira morte ocorreu, na
verdade, no dia 12 de margo, também em S&o Paulo.
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Nesse sentido, o planejamento e a implementacao de atividades
remotas, com uso de tecnologias da informagdo e da comunicagao (TIC),
foram realizados com muitas dificuldades, em razdo da caréncia de

infraestrutura adequada.

Como os estudantes e os professores deveriam desenvolver suas
atividades a partir de casa, ficou evidente toda a sorte de caréncias e
desigualdades na garantia desse servico, com prejuizo maior para as

populacdes mais pobres, do campo, indigenas e quilombolas.

De acordo com dados da Pesquisa TIC Domicilios 2020'2, o
acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo € muito desigual em
nosso Pais. Apesar da tendéncia geral de crescimento do uso de internet, o
estudo aponta que 36% das residéncias do Brasil das classes “D” e “E” estdo

excluidas digitalmente.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, mais da
metade dos estudantes da rede publica de ensino nao tem computador ou
notebook com acesso a internet!3. Nesse sentido, levantamento de 2020 do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) indicou que cerca de 6
milhdes de estudantes — desde a pré-escola até a pos-graduagdao — nao t€m
acesso a internet banda larga ou 3G/4G em casa e, consequentemente, nao
conseguem participar do ensino remoto. Desses, 5,8 milhdes sdo alunos de
instituicdes publicas de ensino, sendo que os menores indices de acesso

estavam presentes em Estados das regides Norte e Nordeste!4.

12 A Pesquisa TIC Domicilios ¢ realizada pelo Centro Regional para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagio
(Cetic.br) que tem a missdo de monitorar a adocdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) no Brasil. Os
resultados da pesquisa estdo disponiveis em:
https://cetic.br/media/analises/tic_domicilios_2020_coletiva_imprensa.pdf. Acessado em 04/12/2021

13 Os dados sdo de uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha e encomendada pela Fundagdo Lemann, pelo Itaa
Social e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

14 Fonte: IPEA. Acesso em 07/12/2021 em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10228
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De fato, o acesso as atividades educacionais remotas € muito
desigual no Brasil, tanto sob o prisma de renda das familias quanto sob a

perspectiva regional.

Em maio de 2020, 24% dos estudantes brasileiros nao tinham
acesso a esse tipo de tarefa escolar para fazer em casa (pela internet, pela TV
ou por materiais impressos, por exemplo). Naquele momento, as
desigualdades regionais de acesso as atividades remotas eram enormes (52%

de acesso na regido Norte contra 94% na regido Sul)'>.

Abaixo, segue grafico da Pesquisa TIC Educagdo 2020,
demonstrando que a falta de conectividade afeta principalmente as escolas

rurais e das Regidoes Norte/Nordeste.

FIGURA1

ESCOLAS COMACESSO

AINTERNET (2020) 51%

Total de escolas (%) 77%

Urbana 98%

Rural 52%

..

98
-0’.‘ 949%

Municipal 1% Norte
Nordeste

Dependéncia

administrativa Estadudl 94% [ centro-Oeste *

. 0,
Particular 98% I Sudeste 0

TIC Educagdo 20206

Os prejuizos da falta de conectividade na educagdo em tempos
da pandemia sdo evidentes. Dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mostram que 45% dos

municipios brasileiros ndo realizaram, no ano de 2020, aulas ao vivo

15 Pesquisa “Educagdo ndo presencial na perspectiva dos estudantes e suas familias”, Instituto Datafolha/setembro de
2021), em parceria com a Fundacgdo Lemann.

16 Acesso em 07/12/2021: https://cetic.br/pt/publicacao/resumo-executivo-pesquisa-sobre-o-uso-das-tecnologias-de-
informacao-e-comunicacao-nas-escolas-brasileiras-tic-educacao-2020/
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(sincronas) mediadas pela internet, com possibilidade de interagdo direta

entre alunos ¢ o professor!’.

Segundo o Censo Escolar 2020, um quarto das escolas publicas
nao possuem acesso a internet. Mesmo para as instituigdes de ensino que tém
equipamentos, a educacdo em formato remoto se mostrou dificil por outros
motivos. Cerca de 70% dos professores em escolas urbanas sentem
dificuldade em utilizar a tecnologia na sua pratica devido a baixa velocidade
da conexdo, como mostra a Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de
Informacédo e Comunicagdo nas Escolas Brasileiras'®. Apenas 4% das escolas
tém internet em padrdes de velocidade internacionais!® e 39% das escolas

hoje sequer tém banda larga.

Ademais, muitos profissionais da educacao também nao tinham
familiaridade com o modelo remoto de aulas, encontrando muitas
dificuldades de adaptagdo, uma vez que, além das aulas, era necessaria

também a producao de contetidos e avaliacoes.

Os principais obstaculos enfrentados pelos estudantes nas
atividades remotas foram: dificuldade de tirar davidas com os professores, a

baixa qualidade da conexao a internet e deficiéncias no conteudo das aulas>.

Entre os principais motivos apontados por usudrios com mais
de 16 anos para ndo acompanhar as aulas remotas estdo a necessidade de
procurar emprego, a obrigacao de cuidar de filhos ou outros parentes, a falta

de motivagdo e a dificuldade para estudar a distancia.?!

17 Fonte Inep/Censo Escolar 2020.

18 Acesso em 07/12/2021: https://fundacaolemann.org.br/noticias/o-desafio-de-conectar-as-escolas-a-internet

19 Referéncia de 1mbps por estudante e dados do Medidor Educagdo Conectada em 31/07/2021.

20Fonte: Painel TIC COVID-19. Acesso em 07/12/2021:
https://cetic.br/media/analises/painel _tic_covid19 3edicao coletiva_imprensa.pdf

21 Fonte: Painel TIC COVID-19
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De fato, os obstaculos sdo tao desafiadores que o percentual de
estudantes em risco de desvinculagdo da aprendizagem chega a mais de um

terco (37%)%.

Esse panorama negativo trazido pela crise pandémica ja
demonstra sinais de piora nos indicadores educacionais. Pesquisa de fluéncia
leitora com 250 mil alunos de 10 redes estaduais evidenciou que, em 2021,
73% dos alunos avaliados, pertencentes aos primeiros anos do ensino
fundamental, sdo classificados como pré-leitores, ou seja, ndo conseguem ler
ou leem no maximo nove palavras num intervalo de um minuto. Destaque-
se que o percentual de alunos no perfil pré-leitor cresceu significativamente,

passando de 52%, em 2019, para 73% em 2021.

Os ntimeros de evasdo escolar também pioraram no corrente
ano: cerca de 244 mil criancas e adolescentes entre 6 ¢ 14 anos estavam fora
da escola no segundo trimestre de 2021, aumento de 171% em relagao ao

mesmo periodo de 2019 (159 mil)?.

Assim, os dados demonstram que sdo necessarios investimentos
macicos em conectividade dos estudantes e infraestrutura das escolas. No
entanto, a Diretoria de Estudos ¢ Politicas Sociais do IPEA?* mostra que
mesmo uma politica de distribuicao de tablets, celulares e chips de dados
ainda seria insuficiente, uma vez que restariam mais de 3 milhdes de
estudantes das redes publicas que ndo poderiam assistir as aulas remotas, por

nao disporem de sinal de internet movel nas regides onde vivem.

Nesse sentido, a situacdo demandaria a utilizacao de diversas
estratégias como: garantia de tablets ou computadores, chips 4G com planos

de dados, além de kits com conversor digital de TV e antena digital interna.

22 Fonte: Instituto Datafolha/setembro de 2021.

23 Fonte: IBGE/PNAD CONTINUA. Nota técnica: taxas de atendimento escolar (TODOS PELA EDUCACAO, 2021).
2 IPEA. Acesso domiciliar a internet e ensino remoto durante a pandemia. Nota Técnica n° 88. Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais. Nascimento, Paulo Meyer et. al. ago. 2020.
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Todas essas dificuldades apontam para necessidade de
implementagdo de politicas publicas especificas, com vistas a garantir a
educagdo remota, em um primeiro momento, € a preparar as redes de ensino
para um periodo de transi¢do e retorno as atividades escolares ainda durante

a pandemia e no pos-pandemia.

Sem essas iniciativas, os riscos de desrespeito ao direito a
educacao assegurado na Constituicdo Federal (arts. 6° ¢ 205) se tornaram
iminentes, o que, a julgar pelos relatos que colhemos nas audiéncias ptblicas

desta Subcomissao, de fato aconteceu.

Os relatos, que resumiremos nas proximas secOes desse
Relatorio, apontam inclusive para o desrespeito ao direito humano a

educacao, assegurado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 26°

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
meérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nacdes Unidas
para a manuten¢do da paz.”

Tendo em vista esse cendrio, a relatora da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) para a educag@o recomendou?® a implementagao de
uma série de medidas com vistas a impedir retrocessos, o que buscaremos

incorporar as recomendagdes apresentadas no final deste relatério.

25 Human Rights Council. Forty-fourth session. Report of the Special Rapporteur on the right to education. Right to
education: impact of the covid-19 crisis on the right to education; concerns, challenges and opportunities. 15 june — 3
July 2020. Disponivel em: http://www.oidel.org/wp-
content/uploads/2020/07/A_HRC_44 39 AdvanceUneditedVersion.pdf Acesso em: 30 de nov. 2021
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Assim, durante o periodo em que as aulas remotas foram a
principal forma de acesso a educacdo, as caréncias se avolumaram, o que
pode ter redundado em prejuizos enormes para estudantes em todos os niveis

e modalidades.

Estudo do Banco Mundial estimou que a “pobreza de
aprendizagem”, que define o percentual de criancas de 10 anos incapazes de
ler e compreender um relato simples, pode ter aumentado de 51% para 62,5%
no Brasil. Isso significa que dois a cada trés alunos brasileiros podem nao

aprender a ler adequadamente um texto simples aos 10 anos.

Por sua vez, pesquisa realizada no final de 2020 pelo Instituto
Peninsula?®, com quase 3 mil professores de todo o Brasil, revelou que 60%
deles acreditavam que os alunos ndo estavam evoluindo bem no aprendizado
e que apenas 28% dos alunos estariam motivados a fazer as atividades

escolares em casa.

Ja segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas?’, em um
cendrio pessimista, os alunos dos anos finais do ensino fundamental ¢ do
ensino médio deixaram de aprender em 2020 o equivalente a 72% do
curriculo de um ano tipico. Em um cenario intermediario, a perda foi

proxima a 34%; ja no otimista, de cerca de 15%.

Para superar essa situacdo, ¢ necessaria a atuacao coordenada
das trés esferas de governo, responsaveis solidarias que sdo pelo

oferecimento da educacao publica e gratuita.

Por tudo que vimos nos relatos das audiéncias desta
Subcomissdo, no entanto, essa coordenacdo apresentou muitas falhas e a

educacao teve muitas perdas.

26 Disponivel em: https://www.institutopeninsula.org.br/pesquisa-do-instituto-peninsula-aponta-60-dos-professores-
acreditam-que-os-alunos-nao-evoluiram-no-aprendizado-em-2020 Acesso em: 30 de nov. 2021.

27 Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-anos-devido-pandemia-aponta-
estudo Acesso em: 30 de nov. 2021.
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Uma vez que o retorno presencial j4 € realidade na maioria das
escolas de educacdo basica — ainda que associado a aulas remotas, em um
modelo que se convencionou chamar de hibrido —, ¢ preciso que os
protocolos sanitarios sejam mantidos (ou assegurados onde ndo se pode
observa-los adequadamente), de modo a zelar pela seguranca de todos os

membros da comunidade escolar e de suas familias.

Foram esses os principais temas discutidos pelos participantes
das audiéncias publicas, sem descuidar da preocupacao com o problema da
execucao or¢amentaria da area de educagdo durante esse periodo em que as
redes de ensino e escolas precisaram de mais recursos para fazer frente aos

desafios impostos pela crise sanitaria.

4. TEMAS EMERGENTES DA EDUCACAO NA
PANDEMIA

A Subcomissio Temporaria para Acompanhamento da
Educacdo na Pandemia ¢ parte do esforco do Senado Federal para
acompanhar e fiscalizar a atuacdo do Poder Publico nas acgdes relativas a
pandemia, somando-se aos esfor¢os desenvolvidos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado (CPI da Pandemia) e da Comissao

Temporaria COVID-19 (CTCOVID19).

Este relatorio € baseado principalmente nas audiéncias publicas
realizadas em 2021. Com a prorrogagdo do prazo de trabalho da
Subcomissdo até o final de 2022, o colegiado podera realizar mais
audiéncias, bem como a analise de documentos com vistas a oferecer um
pronunciamento mais aprofundado de nossos problemas educacionais em
razdo da pandemia. Ademais, poderd apresentar novas sugestdes para o
futuro da educacdo brasileira, haja vista a necessidade de uma agenda

estratégica pds-pandemia na educacao.
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A andlise que fazemos aqui dos resultados das audiéncias

publicas ndo pretende cobrir todos os pontos abordados pelos participantes.

Nosso foco esta nos temas que julgamos de maior impacto e que
podem gerar repercussoes nas politicas a serem implementadas na area de

educagdo no momento pos-pandemia.?®

4.1Dificuldades nas Aulas Remotas

O modelo de aulas remotas adotado durante a crise sanitaria e
suas repercussoes futuras foram os temas mais recorrentes nos debates da

Subcomissao.

Logo na primeira audiéncia que realizamos, Andressa Pellanda
(Campanha) relatou o aprofundamento das desigualdades escolares em razao
das condigdes desiguais de acesso ao ensino remoto, enquanto Lucas
Hoogerbrugge (TPE) chamou ateng¢do para o fato de que o Brasil ndo estava
preparado em termos de inclusdo digital, como mostram os dados que
apresentamos na Se¢do 3. Nesse sentido, citou dados de estudo Data Favela,
de que 50% dos estudantes que residem em favelas ndo estavam assistindo a

nenhum formato de aula em setembro de 2020.

Esse ponto foi retomado por Frei Davi (Educafro), que apontou
as dificuldades com a falta de equipamentos para estudar on line,
principalmente entre as criangas negras. Gersen Baniwa (FNEEI), por sua
vez, ressaltou a dificuldade do acesso a internet nas aldeias indigenas.

Ademais, afirmou que esse problema se torna ainda mais grave entre nossos

28 Para o acompanhamento das falas integrais dos participantes, recomendamos a analise dos resumos elaborados pelo
Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal (NALEG) ou os videos e
transcri¢des completas das audiéncias que se encontram disponiveis em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462&datal=2021-10-08&data2=2022-01-08
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povos originarios, pois precisam também vencer o preconceito de que os

indigenas ndo necessitam de tecnologia.

Nalu Farenzena (Fineduca) afirmou que os gestores tiveram a
obrigagdo de preparar o ambiente para garantir seguranca no retorno as
atividades presenciais. Nesse sentido, citou a necessidade de inclusao digital
¢ apontou a existéncia de estudos do IPEA sobre esse tema. Disse, entdo, que
¢ muito importante pensar em inclusdo digital e em outras solugdes, que
foram tdo importantes durante a pandemia para garantir material didatico aos
alunos. Chamou atenc¢do para a sobreposi¢ao de agdes no ambito nacional,
com varias legislagdes tratando da garantia de internet nas escolas ou para os
estudantes, inclusive a Medida Provisoria n® 1.077, de 7 de dezembro de
2021, que criou o Programa Internet Brasil no ambito do Ministério das

Comunicacgoes

A experiéncia com a educagdo remota foi, de acordo com
Camila Pereira (FL), muito desigual, com impactos negativos especialmente
para os alunos mais pobres, mais vulneraveis e que ja enfrentavam maiores
dificuldades no nosso sistema educacional. E a desigualdade teve um
componente regional, pois o Norte e o Nordeste demoraram mais para
comecar a disponibilizar atividades para os alunos na pandemia, segundo

informou. Essa desigualdade impactou no interesse das criangas pela escola.

Heleno Aratjo (CNTE), por sua vez, citando pesquisa realizada
pela GESTRADO/UFMG, afirmou que a exclusdo ¢ a marca no que se refere
a questao digital e que mais da metade das professoras pesquisadas dividiam

0 equipamento com alguém dento de casa.

Charles Ferreira (UNE) apontou o crescimento do nimero de
estudantes de escola publica, de pobres e negros na universidade nas tltimas
décadas. Por outro lado, esses estudantes das classes C, D e E tiveram

enorme dificuldade de acesso a internet durante a pandemia, o que dificulta
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a conclusao dos cursos, problema agravado pelo desemprego e subemprego,

afirmou.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, asseverou que, no
regime remoto, a atividade educativa se resume a uma tentativa de ensino de
diversos conteiidos e de maneira precaria, com foco na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e cumprimento da carga horaria, perdendo-se
dimensdes fundamentais como a sociabilidade, a alimentacao saudavel e
regular, a pratica de atividades desportivas, o combate a informagdes falsas,

a prevengao de doencas e a prevencao de violéncias.

Anamaria Corbo (Fiocruz), por sua vez, afirmou que onde foi
possivel o ensino hibrido adequado — disponibilizando conectividade,
tablets, plataforma eficiente, bem como formando trabalhadores — o
desenvolvimento das atividades educacionais remotas se tornou estratégia
essencial para a resolugdo dos problemas. Onde isso ndo ocorreu, no entanto,

foram acentuadas as desigualdades.

Camila Pereira (FL), chamou atengdo para o fato de que os
gestores consideram que a conectividade € o grande desafio a ser vencido,
inclusive resolvendo o problema da velocidade nas escolas que ja tém acesso.
Segundo Camila, temos uma boa oportunidade para disseminar o uso de
ferramentas digitais, pois, de acordo com pesquisa do Datafolha, 73% dos

professores querem utilizar mais tecnologias do que utilizavam antes.

A necessidade de conectividade foi real¢cada pelo Prefeito de
Manaquiri (Amazonas) Jair Aguiar Souto, que chamou a atengdo para a

universalizacao da internet de qualidade, de equipamentos e de software.

Luiz Miguel Garcia (Undime) alertou para a exclusao
tecnologica. Nesse sentido, recomendou que seja acelerado o Programa de
Inovacao Educagdao Conectada (PIEIC), com a instalacdo de banda larga em

todas as escolas. Afirmou, entdo, que todo aluno precisa de um “kit de
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acessibilidade”. Herton Ellery (IPEA) opinou que as aulas presenciais
precisam ser retomadas, mas que ¢ necessario investir em internet, até
mesmo porque, se a pandemia retomar, serd necessario que todos tenham

acesso remoto para assistir as aulas presenciais.

Fatima Gavioli (Consed) também elogiou esse programa.
Ademais, tanto a Undime quanto o Consed fizeram referéncia a necessidade
de instalacao de medidores de velocidade da internet nos patios escolares, o

que teria comegado a ser feito.

Sobre a educagdo remota, o Secretario Helber Vieira (MEC)
ressaltou o Programa de Inovacao Educacao Conectada (PIEC), com mais de
R$ 300 milhdes investidos € mais de 100 mil escolas beneficiadas, além de
outros programas que estariam sendo efetivados. Citou também programas
como Nordeste Conectado e o Laboratorio de Criatividade e Inovagdo para
a Educacdo Basica (LabCrie), a ser implementado em cada estado, que
contera estacoes de formagdo para que o professor adquira na pratica

habilidades para trabalhar com novas tecnologias, inclusive robdtica.

O representante do TCU, Alipio Dias dos Santos Neto, por sua
vez, alertou para o processo de execugdo dos recursos da Lei n° 14.172, de
10 de junho de 2021, com critérios para a distribuigao dos recursos que levem
em conta as diferencas e caréncias de cada realidade. Esse assunto também
foi referenciado pelo representante da Undime, que afirmou ser preciso uma
priorizagdo no desenho da utiliza¢dao dos recursos disponibilizados por meio

dessa norma. Sua sugestdo ¢ que seja por aluno, proporcionalmente.

De fato, o acesso as tecnologias digitais foi o principal gargalo
enfrentado pela educagdo durante a pandemia. Nesse momento, em que
esperamos que o retorno as atividades presenciais seja sustentavel, € preciso
investir em politicas nessa dire¢ao, por varias razdes. Em primeiro lugar, ¢

preciso aproveitar o aprendizado que aconteceu a duras penas por parte de
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professores e estudantes durante o processo de educagdo remota; em
segundo, lugar porque as escolas precisardo dar atendimento remoto ou
hibrido, caso venhamos a ter novas ondas da pandemia que forcem
novamente o fechamento das escolas por longos ou pequenos periodos de
tempo; e, finalmente, porque na sociedade da informacdo, ndo ¢ mais
possivel que a realidade do acesso a tecnologias permaneca nos niveis atuais,
sob pena de comprometermos o futuro das novas geracdes e a insercao de

nosso Pais no mundo.

A necessidade emergencial do ensino remoto trouxe a tona uma
série de dificuldades para professores, estudantes e familias. A urgéncia de
se implementarem agdes nesse sentido pode ter criado espaco tanto para
inovagdes bem-vindas, como para agdes que, por ndo terem sido bem
pensadas, venham a trazer problemas futuros. Nesse sentido, € preciso
atencdo redobrada para a natureza das parcerias das redes de ensino com
empresas de tecnologia, de forma que os direitos de criangas e adolescentes
sejam respeitados, notadamente o direito a privacidade. Também deve-se ter

cuidado com o controle dos dados dos estudantes por essas empresas.

Em relacdo a essa questdo, Andressa Pellanda (Campanha)
destacou estudo da ActionAid Internacional, mostrando que essas parcerias
publico-privadas, na verdade, nao foram gratuitas. De acordo com a
representante da Campanha, o estudo revelou que os paises que melhor
responderam a crise de covid-19 na educagdo sao os paises que caminharam
em dois sentidos: primeiro, gestdo democratica das politicas emergenciais,
com tomadas de decisdo e construgdo das politicas em conjunto com as
comunidades escolares; e, em segundo lugar, o investimento massivo de

recursos publicos nos sistemas publicos.

A representante do Fonec, por sua vez, criticou os controles dos

servicos de tecnologias digitais pelo Gafam — acronimo de Google, Apple,
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Facebook, Amazon e Microsoft. Avaliou que a pandemia funcionou,
também nesse setor, como um catalizador que contribuiu para agravar um

conjunto de exclusdes preexistentes.

4.2 Exclusao Escolar

A exclusdo da escola, seja por evasdo, seja por falta de acesso,
fere frontalmente o direito a educagdo e ¢ um problema a ser tratado com a
maxima prioridade. Mesmo antes da pandemia, ja havia um grande
contingente de criangas e adolescentes fora da escola, inclusive na fase
obrigatdria. A pandemia agravou essa situagdo, na opinido dos participantes

das audiéncias publicas da Subcomissao.

Nesse sentido, Lucas Hoogerbrugge (TPE) fez referéncia a
dados do Unicef de que o Brasil estd em perigo de regredir duas décadas em
termos de acesso, em razdo do abandono escolar, cujo risco aumentou muito
durante o ensino remoto. Afirmou, ainda, que a taxa dos jovens que nao
trabalham nem estudam pode aumentar de 25% para 40%. Nesse sentido,
defendeu que a inclusdo escolar deve estar no centro do debate, além da

alfabetizacao.

Fatima Gavioli (Consed) chamou atencao para o fato de que a
pandemia fez aparecer a desigualdade que estava camuflada e isso ficou
claro no uso desigual das plataformas digitais para a educagdo remota.
Herton Ellery (IPEA), por outro lado, chamou atencdo para uma série de
indicadores que mostram que, apesar dos problemas, a educagdao no Brasil
estava indo em um caminho virtuoso, com melhorias incrementais na

qualidade.

Maria Slemenson (Natura) apontou que houve avangos em

termos de acesso no Brasil, mas que a aprendizagem ja apresentava
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problemas mesmo antes da pandemia. Além de termos problemas com

defasagem idade/série, que devem ter sido agravados em razdo da crise.

Também Manoel Gonzaga (Uncme) considera que a exclusdo
serd o maior desafio nos proximos anos. Assim, estudos da entidade que ele
preside propdoem calendarios especificos para lidar com as desigualdades,

prevendo verificagdo de aprendizagem.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, frisou que a crise na
educacdo ¢ anterior, tendo havido uma radicaliza¢ao das desigualdades em
razao da pandemia. Afirmou, ainda, que o Estado contribuiu com o desmonte
do setor de educagdo, ampliando espaco para o setor privado, o que esta
sendo refor¢ado agora com as parcerias com o setor privado. Apontou, ainda,
que ao longo da pandemia o territério escolar ficou sob suspensao.
Enfraqueceram-se as relacoes dos educadores entre si, dos estudantes entre
si e as relacoes entre educadores e educandos. Esses elementos precisam ser

recuperados, segundo Clarice.

Rozana Barroso (UBES) apontou que a situacao dos estudantes
se torna mais complexa uma vez que muitos familiares estdo passando por
desemprego e fome, problema agravado pelo aumento dos precos dos itens
basicos. Esse quadro gera desesperanca entre os jovens, o que pode ser
comprovado pela baixa adesao ao tltimo ENEM, disse. Por fim, reiterou que
o maior desafio atual ¢ trazer os estudantes secundaristas de volta para a
escola e lhes garantir internet, merenda, escola segura e estruturada e
educacao integral, desde que com os investimentos necessarios. Afirmou
ainda que ¢ preciso convencer os estudantes sobre a importancia da
educacdo, evitando que as preocupacoes do dia a dia, agravadas com a crise,

os retirem dos estudos.

Frei Davi dos Santos (Educafro) chamou aten¢do para a crise do

ENEM, apontando que a reabertura do processo de inscri¢do aconteceu em
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razao de uma acao no Supremo Tribunal Federal (STF), protagonizada por

diversas entidades, entre elas a Educafro.

A situagdo de exclusdo verificada na educacdo brasileira
atualmente, com desrespeito a direitos fundamentais, fez o representante da
Educafro sugerir que o Senado Federal analise se todos esses problemas nao
configurariam um “estado de coisas inconstitucional”, que exigira uma a¢ao
imediata do Poder Executivo, sob determina¢ao do STF e com base nessa

nova técnica decisoria que visa a proteger direitos fundamentais.

Gersen Baniwa (FNEEI), por sua vez, relatou que, durante o
1solamento social, os povos indigenas aproveitaram o confinamento € o
recolhimento fisico e social para se aprofundarem nos conhecimentos
tradicionais, envolvendo todas as geragcdes, das criangas aos ancidos. Nesse
sentido, esse periodo representou um momento pedagogico e didatico em
razao do aprofundamento na tradi¢do. O ensino e¢ a aprendizagem
continuaram nas aldeias porque as criangas, embora ndo estivessem nas
escolas com seus professores, estavam com pais, maes, tios € avos, em razao
de o isolamento familiar praticamente nao ter acontecido. Segundo ele, o que
houve foi o isolamento das aldeias, mas ndo das pessoas, porque isso seria

cultural e socialmente quase inaceitavel.

O Secretario Helber Vieira (MEC) afirmou que a Pasta detectou
os pontos importantes do impacto da pandemia na educacgao basica: aumento
da evasao e do abandono escolar de maneira desigual no Pais, especialmente
entre os mais vulneraveis; perda do vinculo dos estudantes com a escola;
danos estruturais e sociais para os estudantes e suas familias, também
especialmente entre os mais vulneraveis; desigualdade de acesso ao ensino
basico; e aumento do déficit de aprendizagem entre escolas publicas e
particulares, pontos também relatados por outros participantes das audiéncia

publicas. Segundo ele, o MEC estabeleceu agdes nos eixos de recursos
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educacionais digitais, de avaliagdes diagndsticas e de infraestrutura para

garantir a conectividade e a estrutura fisica adequada das escolas.

Nesse sentido, foram criadas, segundo Helber Vieira (MEC),
uma série de acdes para apoiar o retorno as aulas presenciais, citando
especialmente o Comité Operativo de Emergéncia (COE), as Camaras
Técnicas de Educagdo Basica, a Instincia Permanente, a Comissao
Intergovernamental e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), bem como instrumentos de apoio as decisoes colegiadas — o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), a Plataforma + PNE e a Plataforma do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Interativo). O Secretario
também fez referéncia ao Painel de Monitoramento da Educacdo Basica no
Contexto da Pandemia, a Sala de Situagao da Educacdo Basica — Gestao e
Governanga —, ao Painel de Investimento em Educagdo Basica, ao Clique
Escola e aos Encontros Regionais de Coordenagao das Ac¢des da Educagao

Basica.

4.3 Alimentacio Escolar

O tema da alimentagdo escolar esteve muito presente nas
audiéncias, o que certamente vai exigir que no ano vindouro tenhamos
discussoes especificas sobre ele. De fato, de acordo com Andressa Pellanda
(Campanha), houve descontinuidade no fornecimento de alimentos aos
alunos. O risco alimentar para os estudantes também foi referenciado pelo
representante do TPE e por Camila Pereira (FL), que também fez referéncia

a inseguranca alimentar agravada pela crise.

No caso especifico das comunidades indigenas, Gersen Baniwa
(FNEEI) relatou que hé problemas de alimentacao nas aldeias e afirmou que
que na Amazonia a merenda escolar € quase “um sonho, € quase um desejo”,

porque ndo chega as escolas distantes. Citou especificamente o exemplo do
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Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira onde, segundo ele, nenhuma escola,
até a data da audiéncia publica (16/11/2021), havia recebido alimentagdo no

semestre atual.

Fatima Gavioli (Consed) também alertou para o problema da
inseguranca alimentar que atinge tanto alunos quanto professores. Nesse
sentido, reclamou que o valor per capita repassado pelo PNAE aos entes
subnacionais ¢ muito baixo, exigindo a contrapartida dos entes subnacionais,
0 que nem sempre acontece, segundo ela. Nalu Farenzena (Fineduca)
também falou sobre a necessidade de aumento dos valores do PNAE, o que

teria sido constatado em estudos da Fineduca.

Alipio Dias (TCU) relatou que o Tribunal fez analise de risco
da situagcdo do PDDE e do PNAE, a partir do momento em que as aulas foram
paralisadas no Pais, com defini¢ao das a¢des que o FNDE deveria tomar para
minimizar os efeitos, além da verificacdo de como o MEC deveria atuar

dentro das suas competéncias.

Maria Cristina Manella (MPF) relatou o papel da instituicao na
defesa do direito a educacao, com diversas a¢des implementadas no periodo
da pandemia, reforcando que, independentemente de previsao de especifica
em lei local, mantém seu carater de direito humano fundamental conferido

pela Constitui¢ao Federal.

Durante o periodo de fechamento das escolas, algumas medidas
foram tomadas para facilitar o acesso das familias aos géneros fornecidos
pelo PNAE, como a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, o que deu maior
flexibilidade as redes para distribuir a merenda escolar. Nesse momento de
retorno das aulas, no entanto, a escola volta a ser o centro de atencdo e sao
muitos os relatos e as informagdes na imprensa de criancas indo a sala de

aula sem que tenham se alimentado em casa. Nesse sentido, o PNAE deve

49

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



272

receber atengdo maxima e ser utilizado como um instrumento de nutri¢ao e

indugdo da permanéncia na escola.

De acordo com o FNDE?’, os atuais valores repassado pela
Unido a Estados ¢ Municipios por dia letivo sdo os seguintes: creches: R$
1,07; pré-escola: R$ 0,53; escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; ensino
fundamental e médio: R$ 0,36; educacao de jovens ¢ adultos: R$ 0,32; ensino
integral: R$ 1,07; programa de fomento as escolas de ensino médio em
tempo integral: R$ 2,00; alunos que frequentam o atendimento educacional

especializado no contraturno: R$ 0,53.

Além desses recursos, ¢ de responsabilidade das respectivas
redes a contrapartida para completar os custos dos alimentos, além dos gastos
com toda a infraestrutura necessaria em cada escola para cozinha-los e servi-

los.

4.4 Reabertura e Protocolos Sanitarios

O tema do retorno as atividades presenciais nas escolas foi
discutido amplamente nas audiéncias da Subcomissao realizadas em 2021,
com os participantes apontando os riscos € a medidas necessarias a serem

implementadas.

Andressa Pellanda (Campanha) alertou para os riscos, citando
estudo da Revista The Lancet que teria mostrado que o Brasil teve a maior
taxa de mortalidade na populagdo jovem e o motivo elencado para isso foi a
incapacidade de fornecer o melhor nivel de atendimento aos mais
gravemente acometidos, especialmente em regioes menos desenvolvidas. A

convidada também fez referéncia a pesquisa da Fiocruz, que teria mostrado

2 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/Iccr/pnae.html#documentos Acesso em: 08/11/2021.

50

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF


http://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html#documentos

273

os efeitos da reabertura das escolas entre o final de 2020 ¢ o inicio de 2021,

demonstrando o aumento de notificagdes da doenca entre os professores.

Camila Pereira (FL), por outro lado, mencionou levantamento
internacional (Vozes da Educagao - setembro de 2021) realizado a respeito
de outras variantes do virus (a excecao da nova variante), que demonstrou
que mesmo tendo aumentado a taxa de contaminacdo entre as criangas, as
hospitalizagdes e os Obitos ndo teriam sido relevantes do ponto de vista de

saude e politica publica para justificar fechamento de escolas, afirmou.

Andressa Pellanda (Campanha) relatou, ainda, que a entidade
que coordena elaborou guia com recomendagdes para o retorno seguro,
incluidas agoes transparentes, democraticas, interfederativas e em regime de
colaboragao, bem como trabalho intersetorial, desde o nivel federal até o
nivel das escolas. A intersetorialidade das agdes também foi referenciada por

Luiz Miguel (Undime), para quem essa deve ser a estratégia utilizada.

Camila Pereira (FL) apontou que as grandes prioridades nesse
momento devem ser: o enfrentamento da evasdo escolar; as agdes de
acolhimento aos alunos e também aos professores; a superagdo das lacunas
de aprendizagem; a inclusdo digital (focada na conectividade); e a

priorizagdo total das escolas, no caso de novas crises.

Relatou, ainda, que todos os Estados e capitais ja retomaram as
aulas em algum formato presencial, mas que algumas dessas redes estdo no
formato hibrido, ndo estando com aulas 100% presenciais. Nesse sentido,
lamentou que as escolas “deveriam ser as ultimas institui¢des a fechar e as

primeiras a reabrir”.

Lucas Hoogerbrugge (TPE) defendeu que deve haver
obrigatoriedade de frequéncia quando da reabertura das escolas, uma vez
que, do contrario, os mais prejudicados seriam os mais vulneraveis. Nesse

sentido, € preciso cobrar do Poder Publico as condi¢des adequadas para a
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retomada do ensino presencial, colocando a inclusdo como centro das

politicas, afirmou.

Maria Cristina Manella (MPF) relatou a atuagdo do Ministério
Publico no Rio de Janeiro, com vistas a determinar o retorno das aulas
presenciais nas instituicoes federais de ensino por via judicial, agdo na qual

foi obtido sucesso.

Anamaria Corbo (Fiocruz), por sua vez, apontou que a
institui¢do elaborou em 2020 um manual sobre biosseguranga, com vistas a
oferecer informagdes sobre a reabertura das escolas. Sublinhou que uma
questdo que afetou a discussdo dos protocolos foi a demora no
reconhecimento de que a principal via de transmissdao do SARSCoV-2 ¢ a
via aérea. Até entdo, havia sido dada muita énfase na limpeza de superficies
e ndo foram feitas as adaptagdes estruturais primordiais para se garantir a
ventilagao dos ambientes. Assim, a maioria dos protocolos disponibilizados,
tanto pelas redes estaduais quanto pelas municipais, era de dificil aplicacao
e sO restava possivel implementar o uso de mascaras e a higienizagdo das
maos, devido ao déficit de infraestrutura e de pessoal. Para resolver esse
ponto, ¢ preciso que haja articulacdo entre as gestdes locais de saude e

educacgdo, o que sempre foi percebido como dificil.

Nesse sentido, a representante da Fiocruz sublinhou a
necessidade de disponibilizagdo de testes de covid-19 para rastreamento no
ambiente escolar. Também recomendou a realizacao de campanha nacional
sobre o0 uso de mascaras, bem como a disponibilizacdo de mascaras de alta
qualidade para estudantes e trabalhadores. Também a representante da
Fiocruz chamou ateng¢ao para a necessidade de melhoria na infraestrutura das
escolas, com itens fundamentais como acesso a 4gua, ao saneamento basico,

além da necessaria inclusao digital.

52

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



275

Barbara Panseri (FL) chamou a atencdo para o fato de que
muitas redes ja tém uma equipe deslocada da vigilancia sanitaria e da

vigilancia epidemiolédgica para acompanhar a reabertura das escolas.

Alipio Dias (TCU) apontou que o MEC demorou muito a langar
o “Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica” para orientar o retorno seguro
das aulas nas redes de ensino estaduais e municipais, o que teria sido feito
somente em outubro de 2020, conquanto diversos guias ja haviam sido
lancados pelas institui¢des de educagdao, o que denota, mais uma vez, a

auséncia de protagonismo do Ministério, que tem demorado a adotar as

providéncias que lhe competem. (Cf. TC 040.033/2020-10)

O representante da Ucme, por sua vez, propde a discussdo
aberta nas escolas, de forma a monitorar as agdes que devem acontecer a
partir de janeiro de 2022. Também apontou a importancia do Gabinete de
Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia na Educacdo (Gaepe), grupo
formado pelos tribunais de contas e pelo Ministério Publico e outros
parceiros para induzir uma acao articulada entre os seus membros, produzir
orientacoes para os gestores da educagdo e sugerir providéncias aos 6rgaos
responsaveis pela educagdo em todos os ambitos. Relatou, ademais, que a
entidade langcou um documento com premissas basicas para o retorno

presencial, apontando as principais questdes envolvidas.

A representante do Fonec afirmou a necessidade de preparacao
da infraestrutura das escolas para a o periodo pos-vacina, especialmente as
do campo. Nesse sentido, o modelo de escolas do campo e de areas indigenas
seria adequado para o periodo pds-pandemia, pois sdo escolas pequenas e

meédias, localizadas em cada comunidade.

Gersen Baniwa (FNEEI) falou da caréncia de infraestrutura das

escolas indigenas, com muitas criangas “debaixo de arvore, no barranco, em
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uma igreja, ou seja, nao tém lugar para estudar todos os dias”. Essa situagao
torna complexa a retomada das aulas, especialmente no periodo das chuvas,

disse.

Fatima Gavioli (Consed) afirmou que € preciso, neste momento,
nao abrir mao dos protocolos sanitarios e incentivar a populagdo a se vacinar,
evitando o discurso de que € preciso conviver com a covid-19. Alertou que,
embora a volta as salas de aula tenha comecado por volta de agosto de 2020,
sua efetivagdo serd realmente em janeiro de 2022, se as pessoas se

vacinarem.

De acordo com Anamaria Corbo (Fiocruz), um retorno seguro
deve estar embasado em quatro pilares: ventilagdo dos ambientes; uso
obrigatdrio de mascaras de alta qualidade (que devem ser disponibilizadas a
todos), mesmo que todos estejam vacinados; distanciamento fisico; e
monitoramento da transmissibilidade (vigildncia escolar). Por isso, criticou
o fato de os protocolos serem elaborados no nivel central (seja estadual, seja
municipal), cabendo ao diretor da escola, sozinho, adapta-los para sua

realidade escolar.

Nesse sentido, informou que uma das a¢des desenvolvidas pela
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fiocruz ¢ a avaliacao do
fluxo de ar nos ambientes e o uso de ventiladores de teto como exaustores,
para evitar a concentracdo de aerossois, caso haja alguém assintomatico

contaminado.

4.5 Perdas Educacionais

Conforme apontamos na Sec¢do 3, sdo muitos os indicadores de
que a negligéncia com que as atividades remotas ocasionaram profundos

impactos na aprendizagem de criangas e adolescentes.

54

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



277

Herton Ellery (IPEA) afirmou que a desigualdade aumentou
durante a pandemia em matéria de aprendizagem. Com os resultados do
proximo IDEB, sera possivel verificar onde isso aconteceu de forma mais

forte, uma vez que teremos resultados de uma avaliagdo nacional.

Camila Pereira (FL) ressaltou que as avaliagdes ja conseguem
mensurar o impacto da perda de aprendizagem ocorrida durante a crise. O
representante do Todos pela Educacdo disse acreditar que as perdas
educacionais decorrentes da pandemia ndo sdo irreversiveis, mas que ¢
preciso implementar uma série de agdes, com o apoio dos poderes, da
sociedade e da comunidade educacional. Heleno Aratjo (CNTE), por sua
vez, afirmou que os problemas de aprendizagem sio anteriores a pandemia,
tendo sido acentuados pela crise. Nesse sentido, também protestou contra
imposigdes curriculares feitas por fundacdes privadas, que retiram a

autonomia das escolas sobre o tema.

Frei Davi dos Santos (Educafro) propds a organizagdo de
recuperacao da aprendizagem por meio do uso da TV e do radio, de forma a

atingir todo o Pais.

O Secretario Helber Vieira (MEC), por sua vez, destacou as
avaliagdes diagnosticas e formativas, que possibilitam que os Estados e
Municipios avaliem exatamente o que os estudantes aprenderam e ndo

aprenderam no periodo de educag¢do hibrida.

Para superar o problema das perdas de aprendizagem, a Undime
defende a implementacdo de “um grande programa de educagao
complementar” no contraturno, preferencialmente em ambiente escolar, ou
em outro ambiente publico. Em todo caso, Luiz Miguel Garcia (Undime)
afirmou que as perdas provocadas pela pandemia na educacao precisarao de
mais de um ano para serem superadas, opinido na qual foi seguido pelo

Prefeito Jair Aguiar Souto (CNM).
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Maria Slemenson (Natura) afirmou que as estratégias adotadas
sdao muito diversas em diferentes paises, conforme apontou estudo realizado
pela consultoria Vozes da Educacdo. Em alguns lugares houve focalizagdo
curricular em matematica e lingua vernacula. Alguns adotaram estratégias
de imersdo para nivelamento de aprendizagens, outros ampliaram seu corpo
de educadores, com familiares e outros voluntarios da comunidade. Nessa
direcdo, citou a experiéncia de Bangladesh, que teria feito uma preparagao

de quinze dias para os professores.

A retomada exigira, segundo Maria Slemenson (Natura), o foco
em trés eixos principais a serem perseguidos pelos sistemas publicos neste
momento: manter os estudantes na escola; promover o acolhimento na escola

e recompor as aprendizagens.

A Fundacgao Natura apresenta, entdo, um banco de praticas, com
experiéncias que vém dando certo, de forma a garantir que os gestores
possam implementar as medidas que escolherem. O documento da Natura

trard o passo a passo dessas medidas, disse.

A representante do Consed, por sua vez, acredita que a melhor
forma de fazer reforco e nivelamento € no sistema hibrido, por meio de canal
de televisao, como propos também o Frei Davi. De acordo com Sra. Fatima
Gavioli, o ideal seria a preparagdo de aulas em estidio e transmissdo por
televisao, lembrando que ja tivemos a TV Escola que fazia este papel. Caso
a solucdo ndo seja essa, o gasto com transporte aumenta, segundo a

Secretaria de Educacao do Estado de Goias.

4.6 Saude Mental nas Escolas

Hé muitos 6rfaos da pandemia e esta questdo vai aparecer nas
escolas, uma vez que essas criancas sofreram um abalo emocional muito

grande. Esse tema foi trazido por Lucas Hoogerbrugge (TPE) e por Frei Davi
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dos Santos (Educafro), que fez referéncia a depressdo das maes, dos
professores e das equipes de ensino, além da depressdo e suicidio entre

jovens negros, indigenas e quilombolas.

Barbara Panseri (FL) afirmou que nas idas a campo, nas escolas,
ouve-se relatos diversos sobre ideacdo suicida, automutilagcdo, bullying,
aumento de ansiedade, ganho de peso e interferéncias no sono. Camila
Pereira (FL) abordou as questdes do luto e da fome, que sao muito profundas
e ndo podem ser somente responsabilidade dos professores. Relatou também
resultados de pesquisa do Datafolha que mostraram que as criangas

ganharam peso, ficaram mais agitadas e mais tristes.

Também os profissionais da educacdo enfrentam dificuldades
dessa natureza. Conforme afirmou a representante do Fonec, muitos
professores tiveram sua carga horaria triplicada, o que contribuiu para o
adoecimento fisico e mental docente, agravado pelo excessivo tempo em tela
e pela necessidade de preparar atividades para entregar nas casas dos
estudantes que ndo tinham acesso as tecnologias. Relatou também a
sobrecarga de tarefas encaminhadas aos estudantes, para cumprirem as
horas, situacdo essa que se complicou, segundo a palestrante, para os
estudantes do ensino médio que ja sdo trabalhadores, especialmente os do
campo. Nesse sentido, afirma que essas atividades ndao deveriam ser

consideradas para efeito de avaliagao.

Luiz Miguel Garcia (Undime) frisou que a relagdao professor-
aluno ¢ muito afetiva e que vai muito além das questdes objetivas. Esses
elementos também precisam ser considerados na retomada das atividades

presenciais.

A representante do Consed afirmou que a exigéncia de equipe
multidisciplinar deveria ter sido acertada com o Consed e a Undime e que ¢

preciso contar com a participagdo das universidades federais e estaduais na
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garantia de atendimento psicologico e socioemocional nas escolas, pois a
folha de pagamento esta “estrangulada”, o que impediria contragdes. Nala
Farenzena (Fineduca), por sua vez, lembrou que existe legislacao dispondo
sobre a participacdo de psicologos e assistentes sociais nas escolas.
Discordou, no entanto, que os recursos do Fundeb sejam utilizados para o
pagamento desses profissionais e reforcou a necessidade de atuagdo

combinada dos setores de politicas sociais.

Nesse sentido, Barbara Panseri (FL) apontou que o psicologo
que atua na escola, que nao € o psicologo clinico, tem o papel de trabalhar
com o diretor de escola, com o professor e, muitas vezes, com o aluno, de
forma coletiva e menos individualizada, temas que sdo transversais. Citou

ainda o caso da rede do Ceara que apresentaria bons resultados nesse sentido.

4.7 Evasao/Abandono e Busca Ativa

A crise de saude publica impactou o atendimento escolar de duas
formas perversas: primeiramente, dificultando ou paralisando os esforcos
que vinham sendo feitos para ampliar o acesso a escola; e, em segundo lugar,

aumentando a evasao.

Anamaria Corbo (Fiocruz), citou dados da Unesco que apontam
a América do Sul como a regido onde as escolas ficaram mais tempo
fechadas em razdo da pandemia. No Brasil, o periodo médio de fechamento
teria sido de 69 semanas. Citando dados da OCDE, Camila Pereira (FL)
apontou que as escolas brasileiras ficaram fechadas 178 dias letivos, quando
nos paises daquela organizagdo a média foi de 58 dias. Esse processo
contribuiu para aumentar o distanciamento de criangas e adolescentes da

escola, apesar do esforco dos educadores, como afirmou Fatima Gavioli

(Consed).
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Lucas Hoogerbrugge (TPE) propos, tendo em vista os
problemas relacionados ao abandono e a evasao, que seja priorizada a busca
ativa com foco nos estudantes mais vulneraveis. Nesse sentido, recomendou
a instituicdo de medidas de suporte a esses alunos, como projetos de
poupangca estudantil e renda estudantil. Ademais, recomendou a readequagdo
curricular e a educacao integral, além do ensino remoto, usado de forma
complementar. Medidas dessa natureza também foram citadas por Camila
Pereira (FL), com vistas a incentivar o retorno a escola e a assiduidade dos

alunos.

Maria Cristina Manella (MPF) afirmou que estd no foco do
Ministério Publico o desafio da busca ativa escolar, a avaliagao diagnostica
e a recuperacao de aprendizagem, com vistas a garantir a universalidade de

acesso, da permanéncia e da garantia do padrdo de qualidade da educagdo.

Rozana Barroso (UBES) chamou o movimento de busca ativa
de “operagdo resgate”, que necessita de um plano nacional para ser
implementada. Charles Ferreira (UNE), por sua vez, apontou como
alternativas a educagdo integral, com estimulo aos esportes, a cultura, ao
lazer e ao envolvimento com a comunidade. Por outro lado, disse que a

implementagao esbarra na questdo or¢gamentaria.

Frei Davi (Educafro) apontou a necessidade de um plano de
busca ativa do grande nimero de alunos negros, do campo, indigenas e

quilombolas que se evadiram do ensino.

O Secretario Helber Ricardo Vieira, por sua vez, afirmou que a
publicagdo da Resolucdo n° 14, de 16 de setembro de 2021, permitiu a
repactuacdo dos saldos do PDDE, com vistas a preparagdo do ambiente
escolar para o retorno presencial, implementacdo de estratégias de busca
ativa, permanéncia, aprendizagem e enfrentamento das questdes de

abandono e frequéncia escolar. Nessa acdo teria sido repactuado o valor de
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R$ 1,1 bilhdo com entes subnacionais. Citou também o programa Brasil na
Escola, direcionado especificamente aos Municipios mais vulneréveis,
voltado para os anos finais do ensino fundamental. Esse programa teria
contemplado 6,8 mil escolas, com distribuigdo de R$ 200 milhdes em
recursos. Citou ainda o Programa Educacdo e Familia, voltado para

comunidades mais vulneraveis.

4.8 Orcamento

Lucas Hoogerbrugge (TPE) afirmou que o auxilio que o
governo federal deu a Estados e Municipios ndo assegurou vincula¢ao de
percentuais a manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Por outro lado,
Heleno Aratjo (CNTE) criticou o fato de que alguns prefeitos teriam
relatado haver dinheiro em caixa, o que demonstraria falta de planejamento

na execu¢ao orgamentaria.

Rozana Barroso (UBES) relatou que a entidade luta para a
efetivacdo da Lei n® 14.172, de 2021, que “dispde sobre a garantia de acesso
a internet, com fins educacionais, a alunos ¢ a professores da educagao basica
publica.” Essa norma, no entanto, foi questionada pelo governo federal por

meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.926.

No caso especifico da educacdo superior, o representante da
UNE protestou contra os cortes or¢amentarios, notadamente os que
atingiram o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), responsavel
pelo auxilio aos estudantes. Dai a exigéncia da UNE de que o Pnaes se torne
um programa de Estado. Também disse ser necessario que o or¢amento do
programa seja ampliado, pois os estudantes das universidades publicas
brasileiras s3o, em sua maioria, vulneraveis. Em relacdo ao Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES), o representante da UNE apela para o
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perddao da divida dos estudantes, que seriam mais de um milhdo de

endividados.

Frei Davi dos Santos (Educafro) também alertou para os
problemas do Pnaes, que teria poucos recursos para garantir moradia e
alimentagdo aos estudantes, o que redundaria em abandono escolar de jovens
do campo, negros, indigenas e quilombolas. Nesse sentido, sugeriu a
apresentagdo de proposigdes para melhor aproveitamento das vagas das
universidades federais, evitando ociosidade. Denunciou também o corte de

recursos or¢camentarios dessas institui¢coes.

Outra questao problematica apontada pelo convidado se refere
ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a
Residéncia Pedagdgica (PRP). De acordo com o seu relato, ha trés meses
mais de 60 mil estudantes estdo sem receber as suas bolsas, o que dificulta a
manutencao deles em suas atividades escolares. Ademais, relatou conversas
com reitores que apontaram dificuldades para manter suas universidades

abertas no segundo semestre de 2022, mantida a previsdo orcamentaria.

Fatima Gavioli (Consed), alertou sobre a insuficiéncia dos
recursos para o transporte escolar, especialmente se considerarmos a inflacao
dos combustiveis. Luiz Miguel Garcia (Undime), por sua vez, discordou do
discurso de que “estaria sobrando dinheiro”. Disse que para desenvolver as
acoes a partir de agora serdo necessarios recursos extraorcamentarios. Em
razao disso, reclamou que os processos sao burocratizados e que ha gestor

que prefere ndo usar o recurso com medo de cometer um erro e ser punido.

Nesse sentido, o Presidente da Undime fez referéncia ao
Programa Caminho da Escola, defendendo que o processo de compra no
ambito do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) passe a ser realizado com

critérios técnicos e ndo por meio de indicacgdes politicas.
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Alipio Dias (TCU) apontou que o planejamento estratégico do
MEC e sua gestdo de riscos ndo contemplavam os riscos decorrentes dos
impactos causados pela pandemia da Covid 19 no setor educacional®.
Ademais, informou que, em 2020, houve uma diminui¢do consideravel de
investimentos no dambito do PIEC, em comparac¢do com o ano de 2019. Com
efeito, relatou que, em 2019, o PIEC executou R$ 137 milhdes e atendeu a
aproximadamente 16 milhdes de alunos, ao passo que, em 2020, o referido
programa executou cerca de R$ 86 milhdes e atendeu a somente 6,5 milhdes
de estudantes, um decréscimo de cerca de 40% em relagdo ao ano anterior.
Nalti Farenzena (Fineduca) afirmou que houve queda na execucdo

or¢amentaria de 2020 em relagdo a 2019.

O Secretério Helber Vieria (MEC) afirmou que, em 2020, desde
que foi montada a equipe técnica, 99% do orcamento da Secretaria de

Educacao Basica foi executado.

Todavia, os dados apontam para um cenario diverso no que se

refere a execugao orcamentaria do MEC na educagao basica.

Com efeito, conforme Nota Técnica n° 166 da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal (CONORF), foram
identificadas diversas acdes or¢amentarias relevantes referentes a educagao
basica, cujas execucdes, de 2019 a 2021, situaram-se muito abaixo do
montante autorizado para ser gasto, sinalizando que essas agoes da educagao
basica foram consideradas menos prioritdrias ao longo dos ultimos

exercicios.

Por exemplo, na tabela a seguir, podemos ver como foi

executada pelo MEC, de 2019 a 2021, uma das agdes orcamentdrias mais

30 Cf. (TC 040.033/2020-1) — Acorddo 2620/2021-TCU-PL, Ministro Augusto Nardes.
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importantes para a educagao brasileira, qual seja, Apoio a Infraestrutura para

a Educacao Basica:
- 20RP Apoio a Infraestrutura para a Educagao Basica3!

Tabela 1: Execucdao Orcamentaria e Financeira

R$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 623.175 1.411.548 1.080.277
Autorizado 2.451.530 883.745 957.791
Empenhado 1.646.244 883.725 402.685
Despesa Executada 1/ 1.646.244 883.725 87.940
Pago 49.558 110.084 87.940
Pago + RAP Pago 460.342 485.445 360.441

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucao até 9/12/21.

Como pode ser visto na Tabela 1, constata-se que, em 2019, o
valor efetivamente pago (financeiro) no mesmo ano correspondeu a apenas

3% do montante considerado orcamentariamente executado.

Em 2020, apesar de a despesa executada ser igual ao autorizado,
sdo valores muito menores que a dotacdo inicial, o que indica que a agao
perdeu prioridade ao longo da execucdo. Também nesse ano o valor pago

ficou muito abaixo da despesa executada (apenas 12,5%).

Embora 2021 ainda esteja em curso, chama atencdo a
sistematica reducdo acentuada dos valores das despesas executadas nos trés
anos em analise: caiu 46% de 2019 para 2020, e diminuiu 90% de 2020 para
2021.

Vale destacar que, no corrente ano, até o dia 9 de dezembro, o
MEC pagou apenas 9% do montante autorizado para dar suporte a
infraestrutura das escolas publicas. Isso € algo bastante aquém do que deveria

ocorrer, considerando a situacdo precaria que observamos no Brasil, onde

31 Descrigdo: apoio técnico, material e financeiro para constru¢do, ampliagdo, reforma e adequagéo de espagos escolares
¢ para aquisicdo de mobiliario e equipamentos para todas as etapas e modalidades da educagdo basica. Apoio a
infraestrutura e ao uso pedagdgico das tecnologias de informagéo e comunicacdo para todas as etapas e modalidades
da educacdo basica com o objetivo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem.
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existem 10.105 escolas sem dgua potavel, 3.818 sem energia elétrica e 8.650

sem esgoto’?.

Quanto a a¢do orcamentaria de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacao Basica, o grau de execugdo financeira também ¢ muito aquém do
1deal, como se pode ver:
- 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educaciio Basica®

Tabela 2: Execucao Orcamentaria e Financeira

RS mil
2019 2020 2021
Dotacéo Inicial 732.682 1.275.776 510.576
Autorizado 698.103 534.678 462.896
Empenhado 692.760 533.448 446.717
Despesa Executada 1/ 692.760 533.448 114.514
Pago 609.070 265.521 112.577
Pago + RAP Pago 683.014 397.324 292.159

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.

Como pode ser visto na Tabela 2, ¢ possivel verificar que, em
cada um dos trés anos, a despesa executada foi inferior ao montante
autorizado. Inclusive, ha uma reducdao de cerca de 34% no montante
autorizado de 2021 em relagdo ao de 2019. Essas redugdes demonstram que
essa acdo tem sido considerada menos prioritaria durante os exercicios
financeiros, pois cede regularmente valores para outras programacgdes. Note-
se, adicionalmente, que, em 2020, a dotacdo inicial era muito superior aos

valores do ano anterior, mas foi acentuadamente reduzida durante o ano.

No tocante a rubrica de apoio a alfabetizagdo, a situagao nado ¢

diferente:

32 Laboratorio de Dados Educacionais -Elaborado a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (arquivo escola)
2020

33 Descricdo: apoio a iniciativas voltadas para o desenvolvimento, a universalizagdo e a melhoria do processo
educacional em todas as etapas e modalidades da educagéo basica; apoio a institui¢des publicas de todas as esferas do
governo para o desenvolvimento de a¢des que visem a melhoria da qualidade do ensino; apoio a implementagdo de
programas e politicas para a educagao basica geridos pelo MEC e unidades vinculadas.
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- 214V Apoio a alfabetizacio, a elevaciio da escolaridade e a integracio a qualificacio
profissional na educacio de jovens e adultos*

Tabela 3: Execucido Or¢camentaria e Financeira

R$ mil
2019 2020 2021
Dotacao Inicial 34.016 14.499 1.333
Autorizado 24.622 7.596 5.470
Empenhado 19.198 7.596 4.668
Despesa Executada v/ 19.198 7.596 265
Pago 0 0 265
Pago + RAP Pago 225 12.369 6.523

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execugdo até 9/12/21.

Como se pode depreender na Tabela 3, ha uma redugdo
significativa no montante autorizado de 2021 em relacdo ao de 2019 (cerca

de 78%), o que indica que essa acao tem sido considerada menos prioritaria.

Quanto a rubrica destinada a educacdo infantil, também

verificamos uma tendéncia a desidratagdo or¢amentaria ao longo dos anos:

- 000W Apoio a manutencao da educacio infantil®>

Tabela 4: Execucao Orcamentaria e Financeira

R¢$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 95.000 70.000 51.808
Autorizado 332.456 25.826 46.627
Empenhado 82.440 25.825 46.627
Despesa Executada
1/ 82.440 25.825 45.061
Pago 79.502 24.390 45.061

34 Descrigdo: apoio a implementagdo de agdes voltadas a educagio de jovens, adultos e idosos, em todas as etapas e
modalidades, inclusive alfabetiza¢do e com integracdo a qualificacdo profissional, que contemplem, entre outros,
pessoas em privagao de liberdade e cumprindo medidas socioeducativas, populagdes do campo, quilombolas, indigenas,
populagdo itinerante e demais povos e comunidades tradicionais, além dos alunos superdotados, surdos e que
necessitem de uma educagdo especial, por meio de transferéncia de recursos financeiros para atender as despesas de
manutengdo dessas agdes, entre as quais: remunera¢do ¢ formacdo de educadores, gestores e alfabetizadores
voluntarios; implementacdo de projetos que visem a inovagdo na gestdo e nas metodologias de ensino; estudos e
pesquisas para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de agdes, programas e processos educativos; aquisi¢do de
materiais de consumo e materiais pedagodgicos; despesas com transporte escolar e com aquisicdo de géneros
alimenticios, destinados aos jovens, adultos e idosos participantes das agdes.

35 Descrigdo: transferéncia de recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal para aplicagdo em despesas
com a manutengdo e desenvolvimento das a¢des da educag@o infantil publica. Além disso, apoio a projetos que visem
a inovagdo na gestdo e nas metodologias de ensino; nas tecnologias; na comunicagao; na aprendizagem; e nos estudos
¢ pesquisas para diagnostico, monitoramento e avaliagdo dos processos educativos.
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Pago + RAP Pago 79.502 27.210 45.691
Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucdo até 9/12/21.

Como pode ser visto na Tabela 4, apesar de, em 2019, o valor
autorizado ter superado substancialmente a dotacdo inicial, ao final do
exercicio, o executado ficou proximo da dotagao inicial e ndo do autorizado.
Em 2020, o montante executado coincide com o autorizado, mas tais valores
estdo 63% abaixo da dotacao inicial, o que indica que a acao perdeu recursos

para outras ao longo do ano.

Aqui, os dados também revelam uma tendéncia de decréscimo
do orcamento, haja vista que, em 2021, ha uma diminui¢do de 46% da
dotacao inicial ¢ 86% do montante autorizado, em relagao ao exercicio de

2019.

Nao ¢ diversa a situagdo da rubrica atinente a capacitagdo e
formacao de profissionais da educagao:
- 20RJ Apoio a Capacitacio e Formacao Inicial e Continuada para a Educacao Basica®

Tabela 5: Execucao Orcamentaria e Financeira

R¢$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 96.000 130.004 113.817
Autorizado 68.200 73.547 83.753
Empenhado 63.813 71.161 79.973
Despesa Executada 1/ 63.813 71.161 25.266
Pago 35.293 31.438 24.332
Pago + RAP Pago 77.543 53.759 52.375

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucao até 9/12/21.

36 Descri¢do: incentivo e promogdo da formagdo inicial e continuada para a educagio basica nas modalidades presencial,
semipresencial e a distdncia. Apoio técnico, pedagogico e financeiro para o desenvolvimento de programas, cursos,
eventos de capacitacdo, pesquisas, estudos, projetos de inovacdo, materiais, plataformas, avaliagdes, mobilidade
nacional e internacional de profissionais da educacdo, de estudantes de nivel superior, inclusive do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), e profissionais militares que apoiam as escolas civico-militares visando a
melhoria da qualidade do ensino, levando em conta as especificidades das modalidades da educacdo especial, da
educagdo escolar indigena, da educagdo do campo, da educacdo escolar quilombola, da educagdo bilingue de surdos,
da educac@o de jovens e adultos. Capacitagdo e formagdo, para o atendimento educacional especializado, para a
valorizacdo das tradigdes culturais brasileiras e para a educagdo dos povos ciganos e populagdes em situagio de
itinerancia e para a educacdo dos demais povos e comunidades tradicionais.
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Os numeros da Tabela 5 indicam que essa agao também pode
ser qualificada como doadora de recursos ao longo da execucao, pois, em
cada um dos trés anos, os valores alocados como dotacdo inicial foram

reduzidos a cada fase da execucao.

Ante o exposto, desde 2019 até o presente ano, segundo recente
estudo da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, o orcamento do MEC, no tocante a Educacao Basica, tem sido
sistematicamente desidratado, vale dizer, executado muito abaixo dos

valores que estavam autorizados para serem despendidos®’.

Tal constatagdo indica que aquele 6rgdo ministerial ndo tem
cumprido a contento a funcdo supletiva e redistributiva em matéria
educacional, a qual impde a Unido o dever constitucional de dar assisténcia
técnica e financeira as redes publicas de ensino, de modo a garantir
equaliza¢dao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade

do ensino (art. 211, §1°, CF/88).

4.9 Coordenaciao Federativa

A questdo da coordenagao federativa, papel a ser exercido em
ambito nacional pela Unido, conforme mostramos na primeira parte deste
relatorio, ¢ apontada como a grande falha no tratamento das questdes
educacionais, fato também apontado pela CPI da Pandemia do Senado

Federal®®, no que se refere a gestdo da crise de satude publica.

Essa conclusdo foi corroborada por auditoria do TCU,** que foi

taxativa no tocante a atuacao do MEC:

37Vide Nota Técnica 166/2021 da CONORF.

38 Acesso em: 08 de novembro de 2021. Disponivel em: https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/Documents/Relat%C3%B3rio%20Final/Relatorio
_Final_aprovado.pdf

39 Tribunal de Contas da Unido. Quarto Relatério de Acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo: PNE 2014-
2024). TC 040.033/2020-1 Disponivel em:
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13

as agdes levadas a cabo pelo MEC se mostraram
fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico para a resolucao
dos problemas enfrentados pelas redes de ensino da educagao basica,
decorrentes da pandemia, em prejuizo ao fortalecimento do auxilio
aos entes subnacionais, no contexto do regime de colaboragdo. Tal
acdo decorreu, em grande medida, da falta de monitoramento
adequado e tempestivo da situagdo dos entes, o que pode agravar
ainda mais as desigualdades educacionais, com retrocessos nas
metas do PNE, além de comprometer a busca conjunta por solugdes
e a disseminacao de boas praticas”. (TC 040.033/2020-1)

Nesse sentido, Alipio dos Santos (TCU) informou que o
Tribunal enumerou os possiveis impactos da pandemia na educagdo:
aumento da taxa de evasdao em 2020; aumento da demanda por matriculas na
rede publica em 2021; remanejamento de recursos da educagdo para outras
areas; reducdo da construgdo de infraestrutura; prejuizo a aprendizagem dos
estudantes, caso o ensino a distancia fosse computado como efetivo trabalho
escolar; e desigualdade de condigdes para os alunos do ensino médio na
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), caso fossem

mantidas as datas previstas para o exame em 2020.

Recomendou também o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre o MEC e as secretarias estaduais e municipais;
aprimoramento das praticas de governanga do MEC; e saneamento de
impropriedades de atividades de gestdo e de operagdo observadas no dmbito
do Plano de Acdes Articuladas (PAR), importante instrumento para definir
uma distribui¢cdo estratégica dos recursos, considerando as desigualdades

existentes.

Relatou também que foi recomendado ao Ministério que
avaliasse a conveniéncia e oportunidade de coordenar junto aos entes a
implementagdo de agdes que visassem a melhoria da qualidade do ensino

ofertado e a recuperagdo dos conteudos defasados até 0 momento, bem como

https://portal.tcu.gov.br/data/files/9D/52/D1/64/6B7EC710C74E7EB7E18818A8/040.033-2020-1%20-%20AN%20-
%20Quart0%20ciclo%20PNE%202014-2024.pdf Acesso em: 08 dez. 2021.
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a elaboracdo e uso de sistemdtica de diagnostico da situacdo das redes de
ensino em relagdo as principais dificuldades decorrentes da pandemia. Hoje
ha o Painel de Monitoramento da Educacdo, plataforma que monitora a

atuacdo das redes estaduais e municipais.

Em relagdo a esse tema, o representante do TPE afirmou que o
MEC foi, no minimo, omisso no que se refere a coordenagdo nacional da
crise na area de educagdo. A representante da Fiocruz, por sua vez, chamou
atencdo para a auséncia de coordenagdo nacional no que se refere ao
fechamento das escolas. Afirmou, ainda, que essa discussdao continua sendo
importante, pois mesmo com alto percentual de vacinagdo dos trabalhadores
da educacdo e dos jovens acima de 18 anos, pelas caracteristicas da crise e
do colapso ambiental, a humanidade vai conviver com novas pandemias num

futuro proximo.

Nesse sentido, o representante da CNTE afirmou que a entidade
nao tem recebido do MEC respostas aos seus pedidos de negociagdo, fato
que se repete em governos subnacionais. Criticou, ainda, que a tomada de

decisdes na area fique apenas com os “chamados de especialistas”.

Manoel Gonzaga (Uncme), citou a Conferéncia Nacional de
Educacdo prevista para novembro de 2022, como um importante férum para
o alinhamento de propostas para o futuro da educagao brasileira, enquanto
Miguel Martins Garcia (Undime) apontou a importancia da BNCC na
orientacdo dos curriculos, lamentando que a pandemia tenha chegado no

momento da implementagdo da Base.

O Prefeito Jair Aguiar Souto conclamou os demais entes da
federagdo a cooperagdo com os Municipios na superagdo dos desafios da
pandemia na area de educacdo, tratando desigualmente os desiguais. Isso

revela, em suas palavras, a necessidade de um pacto nacional.
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O Secretario Helber Vieira (MEC), por sua vez, além das
medidas ja tomadas e referidas em outros itens deste relatorio, destacou que
ha uma série de estratégias do MEC para os proximos anos: a intensificagao
da busca ativa e do processo de recuperagdo das aprendizagens, que deve
durar todo o ano de 2022; investimento em infraestrutura ¢ conectividade;
fomento a implementagdo de estratégias inovadoras de ensino-
aprendizagem, com langamento de editais de escolas-modelo; formacao de
docentes; proposicdo de acdes que levem em conta a dimensdo da
diversidade das redes brasileiras; e adocdo de estratégias de personalizagao

de diagnostico de ensino-aprendizagem adaptativa.

Luiz Miguel Garcia (Undime) reconheceu que nos tultimos
meses, melhorou o processo de didlogo e o processo de construgao de
algumas ferramentas com o Ministério da Educagdo, mas que seria
necessario aprofundar ainda mais esse processo em 2022. Nesse sentido, o
representante da Undime reivindicou a aprovacdo do SNE, de forma que
aconteca ‘“uma verdadeira colaboracao” com pactuacdo nas comissoes

tripartites e bipartites.

O tema do SNE foi citado também pelos representantes da
Undime e do TPE, tendo esse tltimo recomendado a aprovagdo da matéria
ainda em 2021. Nesse sentido, o representante da CNTE reforcou a
necessidade de regulamentacdo do art. 23 da Constituicao Federal, no que

ser refere a coordenacgao federativa.

Maria Slemenson (Natura) afirmou que “o Brasil tem muito a
aprender com o Brasil”, por isso a instituicdo estd montando um banco de

iniciativas para enfrentar a crise atual.
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4.10 Profissionais da Educacao

Tanto o representante do TPE como o da Campanha falaram da
necessidade de aten¢do e cuidado com a satide dos profissionais da educagao
na retomada das atividades presenciais. Heleno Aratijo (CNTE) afirmou o
desejo dos educadores de volta as aulas presenciais, que teria sido apontado
em pesquisa da UFMG, mas alertou que ¢ preciso cuidado, pois a pandemia
estaria voltando em outros paises. Assim, considerou necessaria a
contratacdo de novos profissionais, uma vez que teria havido uma reducao
em muitas redes. Cita, nesse sentido, estudo feito pelo Sr. Edmilson Pereira,
estatistico da Universidade Federal de Minas Gerais, que descreveu a
situagdo de algumas capitais com 1,5 mil professores a menos. Na mesma
direcdo, o representante da Uncme fez referéncia as muitas perdas de colegas
do magistério. Fatima Gavioli (Consed), por sua vez, elogiou os docentes
dizendo que eles foram “gigantes” por oferecer ensino nas condi¢des mais

dificeis.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, afirmou que houve a
intensificacdo da precarizagdo do trabalho docente nesse periodo, pois os
professores foram sobrecarregados de exigéncias que desconsideram a
realidade objetiva imposta pela pandemia, e que na educagao do campo esta

situagdo ¢ mais complexa ainda pela precariedade das condicoes.

Nesse sentido a representante do Fonec, defendeu o
desenvolvimento de programa, a ser incluido no orgamento federal, em que
todos os professores do Pais recebessem dos governos federal, estadual ou
municipal o equipamento tecnoldgico necessario (notebook) e acesso a

internet, para poderem trabalhar.

Considerando esses problemas, a representante do Fonec
sugeriu a realizagdo, pelo Congresso Nacional, de sessdo solene em

homenagem aos educadores das escolas do Pais, com meng¢do honrosa a
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todos aqueles que garantiram, nos mais dificeis contextos, a continuidade da

educacao.

Gersen Baniwa (FNEEI) chamou atengdo para a situagdo de
professores indigenas que tiveram seus contratos rescindidos e enfrentaram
por inumeras dificuldades durante a pandemia, passando a viver da
solidariedade de terceiros. Nesse sentido, pediu solug¢ao para o problema dos
contratos temporarios dos professores indigenas, com a obrigacdo de
realizagcdo de concurso publico. Ademais, afirmou que € preciso investir mais

na formagao de professores indigenas, inclusive na educagdo basica.

A formacao inicial de professores também mereceu referéncia
de Luiz Miguel Garcia (Undime), que sugeriu a criagdo de um grande
programa, com bolsa e em horario integral, uma vez que os alunos das

licenciaturas sao de baixa renda.

O Secretario Helber Vieira, no que se refere aos professores,
citou a plataforma Avamec, que ja conta com mais de 2 milhdes de cursistas,
sendo varios deles sobre as novas ag¢des criadas no contexto da pandemia e
as agdes voltadas para o bem-estar no contexto escolar, além de cursos de
forma¢do com milhares de inscritos. Lembrou ainda a implementagdo de
agoes que ja estavam previstas na BNCC, como a educagdao empreendedora,
junto ao Sebrae, que vai formar mais de 540 mil professores, e a educacao
financeira, junto com instituicdes do sistema financeiro, com a perspectiva

de formar mais de meio milhdo de professores.

4.11 Realidade Amazonica e Educac¢io Indigena

O tema da educacdo na AmazoOnia surgiu nas discussoes
realizadas na Subcomissdo especialmente no que se refere as denuncias
veiculadas na imprensa sobre a crise vivida pelas populacdes ianomamis,

assunto que foi trazido por Gersen Baniwa (FNEEI), que fez um apelo:
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“Que civilizacdo ¢ essa que deixa isso acontecer, gente, com
um povo inteiro? Acho que ¢ um desafio de todos, de todos! Nao ¢
s0 0 que se chama de povos do bem, ndo; na humanidade, ndo tem
essa, ¢ a humanidade. O problema de um ¢ o problema de outro. Nao
existem duas ou trés humanidades; é uma humanidade. Se uma
humanidade permite isso acontecer, ¢ um problema, sim, da
civilizagdo humana.”

O professor relatou problemas de abandono escolar na educagao
superior indigena, citando dado de pesquisa da Universidade de Brasilia

(UnB) de que apenas 40% desses estudantes conseguem concluir o curso.

Por outro lado, afirmou que o enfrentamento da pandemia, no
caso das comunidades indigenas amazonicas, foi baseado no protagonismo
dessas comunidades, na grande diversidade de conhecimentos, de saberes,
de fazeres tradicionais e atuais. Segundo ele, a pandemia ndo foi mais
desastrosa devido aos conhecimentos tradicionais. Esses saberes, afirmou,

precisam ser considerados ao se pensar a educacdo escolar indigena.

A caréncia da infraestrutura de saude, no entanto, fez do Estado
do Amazonas aquele com o maior numero de 6bitos indigenas, nimero que
jé& ultrapassa os mil, afirmou. Infelizmente, no entanto, a vacinagdo para este
publico ainda estd aquém do necessario, segundo afirmou ao relatar a
situagdo do Alto Rio Negro, o que pode ter sido causado por influéncia de

negacionistas da vacina, de acordo com o professor.

4.12 Plano Nacional de Educacao

Entre os principais temas discutidos nas audi€ncias publicas,
com potencial impacto tanto neste momento quanto no médio prazo,
sobressai a necessidade de implementagao das metas do Plano Nacional de
Educacdao (PNE). Nalu Farenzena (Fineduca) disse que a necessidade de

ampliagcdo da oferta publica permanece e deve ser feita com base no PNE.
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Nesse sentido, Andressa Pellanda (Campanha) afirmou que se espera que

apenas 15% das metas do Plano sejam cumpridas.

De fato, conforme apontado nos relatorios do Inep a que nos
referimos na Se¢do 3, a implementagdo do Plano tem deixado muito a

desejar, com descumprimento de diversas metas e estratégias.

Heleno Aratjo (CNTE) também fez referéncia ao PNE e a
necessidade de reforcar o cumprimento de suas metas, que foram
amplamente pactuadas quando de sua elaboragcdo, com destaque para a

exigéncia de 10% do Produto Interno Bruto aplicado em educagdo e para o

Custo Aluno-Qualidade (Meta 20).

Em relacdo a novas iniciativas nesse tema, Manoel Gonzaga
(Uncme), apesar de considerar que as metas do PNE dificilmente serao
cumpridas, elogiou a implementacdo da Plataforma +PNE no contexto da
plataforma do PAR, o que permitiu maior acompanhamento dos planos

municipais por parte dos conselhos.

Frei Davi dos Santos (Educafro) apontou que o PNE conta com
estratégia para garantir a educagao para o povo negro, indigena ¢ do campo,
mas que, no entanto, ela nao esta sendo “levada a sério” pelo atual governo
e que a tendéncia € que o Plano ndo seja totalmente implementado. De fato,
entre outras metas para a populacao negra, o PNE definiu que a escolaridade
de negros e nao negros seja igualada até¢ 2024. Avalia¢ao do Inep, contudo,
mostrou que em 2019 ainda havia uma distancia de 11 pontos percentuais na

escolaridade entre os dois grupos em desfavor da populagdo negra.

Alipio Dias (TCU), relatou que o Tribunal tem realizado
processos de acompanhamento do PNE com a produgdo de relatérios tanto

relativos a 2019, como a 2020. O de 2021 esta em andamento.
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De fato, a questdo da implementacio do PNE se mostra de
fundamental importancia nesse momento pds pandemia, uma vez que o
Plano apresenta as prioridades estabelecidas pela sociedade brasileira para o
decénio 2014-2024. Nesse sentido, ndo ha que se inventar nada, basta seguir

suas metas.

Dentre as metas do PNE que julgamos fundamentais para
superacao desse momento, destaca-se a de ampliacao da educacao integral
(Meta 6), que determina o oferecimento de educagao em tempo integral para
“no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagdo basica.” Considerando que em 2019 apenas 14,9% dos alunos
estavam em jornada de tempo integral e que em 2020 sobreveio a pandemia,

¢ possivel supor que a situacdo permanece no mesmo patamar.

4.13 Proposicoes em Tramitacio no Congresso Nacional

As audiéncias publicas da subcomissdo foram espago propicio
para o posicionamento de especialistas e entidades sobre diversas
proposicoes relativas a area de educagdo em tramitacdo no Congresso
Nacional, assim como acerca de dispositivos legais ou constitucionais com

impactos no setor.

Nesse sentido, Andressa Pellanda (Campanha) fez criticas ao
que considera os impactos negativos na educacdo da Emenda Constitucional
(EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida com Emenda do Teto de
Gastos. Essa Emenda fixou o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
como critério de reajuste dos recursos orcamentarios investidos na educagao

a partir de 2017. Também a CNTE e a Fineduca criticaram a Emenda como
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um empecilho para a implementacdo do PNE, no que foram seguidas pelo

representante da Uncme.

Também objeto de criticas de alguns dos participantes foi a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 13, de 2021, que desobriga, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cumprimento
das vinculagdes minimas em educacao (CF, art. 212) nos anos de 2020 e
2021. Essa PEC foi também citada por Luiz Miguel Garcia, (Undime), que
recomendou a sua rejei¢cdo, lamentando que tenha sido aprovada no Senado
Federal e afirmando que essa proposi¢ao induz a um comportamento

prejudicial a educacdo em alguns gestores:

“E por isso que nés defendemos uma posigio contraria 8 PEC
13, porque, depois da PEC 13 aprovada no Senado, infelizmente,
alguns Municipios — existe denuncia da Undime de Sergipe — ja
estavam retornando, mas sinalizaram e come¢aram a fazer uma
suspensao de aulas, para preservar recursos para usarem no ano que
vem ou no outro ano. Entdo, isso arrepia!”

O Prefeito Jair Aguiar Souto (CNM), por sua vez, considerou
urgente a apreciagdo da matéria, citando, ademais proposigdes que alteram a
legislagdo do Fundeb e do Piso do Magistério (alteracdo do critério de

reajuste) como prioritarias para a CNM.

Nalu Farenzena (Fineduca), por sua vez, afirmou que o novo
Fundeb significou uma grande vitoria para o financiamento da educacao, ao
ampliar os recursos da educagdo em Municipios de regides pobres que no
Fundo anterior nao recebiam complementacdo, € ao instituir mecanismos

como o Custo Aluno Qualidade.

A debatedora criticou a agdo dos setores privados, que estaria
voltando agora no processo de revisdo do Fundo, com riscos de retrocessos.
Nesse sentido, criticou a possibilidade de inclusdo da contabilidade de

matriculas dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nos recursos do Fundo,
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incluida no Projeto de Lei n® 3.418, de 2021, em tramitagdo no Senado
Federal. A expansdo do ensino médio deve acontecer nas redes publicas

estaduais e ndo no Sistema S, cujo custo ndo ¢ muito transparente, afirmou.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio foi elaborado com base nas discussoes e
estudos realizados at¢ o momento na Subcomissdo Temporaria para
Acompanhamento da Educagdo na Pandemia, sendo possivel a este
colegiado constatar uma série de problemas e questdes a serem resolvidas

para a superacao dos danos causados pela pandemia no ensino brasileiro.

Durante as audiéncias publicas que realizamos no segundo
semestre de 2021, houve bastante convergéncia entre especialistas, gestores
e representantes de entidades da sociedade civil sobre os impactos da
pandemia na educacdo. A partir desse diagndstico, uma série de agdes

precisam ser levadas a efeito, de forma a transformar a realidade.

Nossa constatagdo até agora ¢ que sdo necessarias medidas
estruturais em conjunto com medidas especificas no ambito das redes e das
escolas. As primeiras exigem vontade politica no Congresso Nacional, no
Poder Executivo e nas demais instituicoes do Poder Publico para garantir
recursos financeiros, tecnologia de acesso remoto a todos e ampliacdo do

atendimento as familias mais vulneraveis.

Nessa direcao, uma agenda prioritaria para 2022 deve incluir a
retomada em seguranca das atividades escolares presenciais mediante
aumento dos investimentos em educacdo em tempo integral € na
infraestrutura das escolas, com o esfor¢o adicional de realizar campanhas de

busca ativa em todo o territério nacional, com vistas a matricular todas a
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criancas ¢ adolescentes em idade escolar que ndo estejam frequentando a

escola.

No ambito das redes e escolas, € preciso implementar uma série
de medidas de gestao e de cunho pedagodgico, com vistas a assegurar o
atendimento adequado, tanto do ponto de vista do cuidado, da nutricdao, como

do ponto de vista da recomposi¢do da aprendizagem.

Também se mostra urgente garantir inclusdo digital, com
equipamentos e acesso adequado a internet, tanto para o acompanhamento
das atividades no modelo hibrido, quanto para assegurar o ensino remoto

com qualidade, na eventualidade de novo recrudescimento da pandemia.

Essas foram algumas das constatacdes das audiéncias publicas
que realizamos na Subcomissdo e que contribuiram também para a
elaboracdo de uma série de recomendagdes ao Poder Publico, que passamos

a expor a seguir.

6. RECOMENDACOES

Tendo em vista o exposto, a Subcomissdo faz as seguintes

recomendacoes:

Ao Ministério da Educacio, que informe a esta Subcomissio, ao término

de cada um dos bimestres do ano de 2022, quais as providéncias
adotadas, bem como o andamento e resultados das medidas para

cumprimento das seguintes recomendacoes:

1. Priorizar, em 2022 e nos exercicios vindouros, a execucao financeira
de acdes orcamentdrias referentes a Educacdo Bésica, de modo a

cumprir a contento o dever constitucional de dar assisténcia técnica e
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financeira as redes publicas de ensino, conforme disposto no art. 211,

§1°, da Constitui¢ao Federal,

. Priorizar agdes que visem a assegurar o acesso a recursos tecnoldgicos
¢ de conexdo a internet de boa qualidade em todas as escolas, bem

como a garantia de equipamentos para estudantes e professores;

Executar com prioridade e celeridade, evitando-se sobreposicao de
acOes, as trés principais medidas disponiveis atualmente para
aumentar a conectividade nas redes de educagdo: o Programa de
Inovacao Educacao Conectada (PIEC); a Lein® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que prevé a utilizacdo de recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)
para dotar todas as escolas publicas brasileira de acesso a internet em
banda larga, em velocidades adequadas, até¢ 2024; e os recursos

previstos nos editais de licitagdo de espectro para a tecnologia 5G;

. Definir, com base em critérios técnicos, a forma de implementacgado da
Lei n°® 14.172, de 2021, considerando a vulnerabilidade das redes de
ensino ¢ a necessidade de apoio ao publico definido no § 1° do art. 2°
da referida Lei: alunos da rede publica de ensino pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da

educacgao basica da rede publica de ensino;

Garantir, por meio da Lei n° 14.172, de 2021, e de outros recursos
or¢amentarios, o fornecimento de acesso a internet e de terminais
portateis aos professores e estudantes da educacao basica, para uso nas

atividades educacionais;
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6. Priorizar a ampliacdo da jornada escolar e a escola de tempo integral
como estratégia de recuperacdo de aprendizagens e de protegdo

integral de criangas e adolescentes;

7. Apoiar técnica e financeiramente as redes estaduais na implementagao
da escola de tempo integral no ensino médio, cumprindo determinagao
do § 1°do art. 24 da LDB, de ampliacao da carga horaria minima anual
do ensino médio para 1.400 horas, com a garantia de escolas dotadas
de infraestrutura e recursos humanos para a implementacdo de
projetos de educacdo integral e de integragdo com a educagdo

profissional técnica;

8. Restabelecer programa especifico para ampliacdo de vagas nas redes
publicas de educagao infantil com foco no atendimento de criangas de

familias inscritas no CadUnico;

9. Garantir, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a oferta adequada de alimentacdo escolar de qualidade,

inclusive nas atividades realizadas no contraturno escolar;

10. Realizar estudos de custos dos géneros alimenticios e reajustar os

valores per capita relativos ao PNAE;

11. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional emergencial de recuperacdo dos

prejuizos educacionais ocorridos durante a pandemia;

12. Realizar campanha nacional sobre o uso de mascaras, bem como a
disponibilizagdo de mascaras de alta qualidade para estudantes e

trabalhadores da educacao;

13. Realizar levantamento nacional dos principais problemas de
infraestrutura das escolas e promover, em colaboracdo com os

Estados, o Distrito Federal e o Municipios, iniciativas para ampliar o
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financiamento com vistas a adequacao dos espacos fisicos, de modo a
garantir a seguran¢a de estudantes e profissionais da educagdo,

utilizando as ferramentas ja existentes como o PAR e o PDDE;

14. Instituir programa de vigilancia sanitaria escolar para auxiliar as
escolas na criacdo de conselhos de vigilancia escolar compostos por
membros de todos os segmentos da comunidade (trabalhadores da
educacgdo, estudantes e suas familias), sob o acompanhamento das

areas de educacao e saude;
15. Priorizar os profissionais da educa¢ao na vacinagao contra covid-19;

16. Garantir avaliagdes diagnodsticas da aprendizagem em todas as redes

de ensino, com foco na qualidade;

17. Implementar acdes de acompanhamento pedagdgico, sempre que
possivel no contraturno, de forma a atender os alunos que mais

precisarem;

18. Adotar a televisao e o radio, bem como a internet, como instrumentos
para oferecer atividades de reforgo escolar, priorizando as criangas

mais vulneraveis;

19. Realizar estudos com o objetivo de ampliar o apoio financeiro para
garantia de transporte escolar adequado nas redes de ensino, mediante
mapeamento das demandas e caracteristicas locais e regionais, bem
como adotar critérios técnicos para a definicao das redes que devam
receber veiculos por meio do Programa Caminho da Escola, no ambito

do Plano de Ac¢des Articuladas;

20. Instituir, em pactuacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional de prevencao da evasdo escolar e de

busca ativa de criancas e adolescentes que estejam fora da escola;
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21. Promover a atuagdo intersetorial das areas de educacdo, saude e
assisténcia social, com a participagdo da sociedade civil e dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, com
vistas a implementar em cada territério um eficaz sistema de busca

ativa de criancas e adolescentes para a matricula e frequéncia a escola;

22. Criar programa de apoio financeiro para pais, maes e estudantes com
vistas a atuarem em programas de busca ativa escolar nas

comunidades;

23. Promover campanhas de comunicacdo e¢ mobilizacdo social para
informar as familias sobre o seu direito de acesso a educacao,
garantindo a universalizacao da matricula de criangas e adolescentes
na faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, bem como o
cumprimento das metas do PNE no que se refere ao atendimento em

creche e na Educacao de Jovens e Adultos;

24. Apoiar os entes subnacionais na implementacdo de programas de
poupanga estudantil e renda estudantil, com vistas a fomentar a

permanéncia na escola;

25. Ampliar os mecanismos de colaboragdo técnica e financeira com as
redes de ensino, a partir de decisdes pactuadas com os entes

subnacionais;

26. Realizar a Conferéncia Nacional de Educagdao em 2022, abrindo
caminho a constru¢do de solucdes para a educacdo brasileira nos

proximos anos;

27. Discutir o novo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), de forma a incluir incentivos para o aumento da qualidade e
do atendimento, garantindo a formag¢do com base nos trés eixos

estabelecidos na Constituicdo Federal: pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho (art. 205);

28. Assegurar formacdo continuada dos profissionais da educagdo para

lidar com os impactos da pandemia nas escolas;

29. Priorizar, nas politicas para o magistério, os professores indigenas,

quilombolas e do campo;

30. Priorizar, no planejamento e na implementacdo de agdes para a
retomada das atividades presenciais, as comunidades indigenas,
quilombolas ¢ do campo, com foco no apoio a saude, alimentagdo e

conectividade;

31. Elaborar planejamento estratégico que contemple plano de
gerenciamento de riscos dos efeitos da pandemia na area da educagao,

a luz das metas do PNE.

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Saude, que informem a

esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de 2022,
quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacgoes:

32. Instituir, em conjunto com o Ministério da Satde, em pactuacao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, politica nacional
permanente de promog¢do da sailde mental na educacao publica, que
abranja tanto os estudantes e seus familiares, como os profissionais da

educacao;

33. Promover acdes intersetoriais para a garantia de atendimento
psicologico nas escolas, por meio de equipes multiprofissionais e da

articulagdo das escolas com a atencdo primaria a saide, mediante
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politica especifica, inclusive podendo utilizar o Programa Satde na

Escola (PSE).

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Economia, que informem

a esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de

2022, quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

34. Cumprir no ambito federal o disposto no § 5° do art. 69 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina a transferéncia dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
diretamente ao o6rgdo responsavel pela educagdo e criar mecanismos
para induzir o cumprimento desse dispositivo pelos entes

subnacionais.

Ao Tribunal de Contas da Unido, que informe a esta Subcomissao quais

as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacdoes:

35. Aprofundar a cooperacdo com os tribunais de contas estaduais e

municipais com vistas ao monitoramento e a fiscalizacdo de
programas e acoes da area de educagdo voltados para a garantia do
direito a educacdo e a reducdo de danos relativos aos efeitos da

pandemia na area;

36. Incluir no escopo das auditorias do PNAE a avaliacdo dos impactos

da pandemia sobre os estudantes do campo, indigenas e quilombolas,
investigando, especificamente, o acesso a alimentacdo escolar na

Regido Amazonica.
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A Autoridade Nacional de Protecio de Dados, que informe a esta

Subcomissiao quais as providéncias adotadas, bem como o0 andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

37. Acompanhar e monitorar as politicas e agdes do Poder Publico para
disseminacao de tecnologias da informacdo e da comunicacao na area
de educacdo, com cuidado especifico quanto ao uso de dados de
estudantes, profissionais da educag¢do e familiares de alunos por

empresas que atuem no setor da educacgao remota.

Ao Congresso Nacional:

38. Excluir os investimentos em manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino do ambito de incidéncia da Emenda Constitucional (EC) n°® 95,

de 15 de dezembro de 2016.

Ao Senado Federal:

39. Propor que o ano de 2022 seja considerado o “Ano da Busca Ativa:
Toda Crianga na Escola”, com a¢des coordenadas pela Unido, com a
colaboragdao dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da

sociedade civil;

40. Realizar, no inicio da Sessdo Legislativa de 2022, Sessdo de Debates
Tematicos para discutir estratégias de Busca Ativa, com ampla

divulgagdo.
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