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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
3303-6367 33036788/6790
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Delcidio do Amaral(PT)(16) MS (61) 3303-2452 a
3303 2457
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PDT) MG (61) 3303-2191
6286
Acir Gurgacz(PDT) RO (61) 3303- 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Omar Aziz(PSD) AM (61) 3303.6581 e
2313 6502
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
2377
Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/ 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
3303-2115 6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Sérgio Petecdo(PSD) AC (61)3303-6706 a
3303.9832 6713
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo(PSDB, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(17)(23) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(17)(23) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6049/6050 2163/2164
José Serra(PSDB)(6)(19)(24) SP (61) 3303-6651 e 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
6655 1306/4055
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Wilder Morais(DEM)(7) GO (61)3303 2092 a
(61)3303 2099
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Marta Suplicy(S/Partido)(21) SP (61) 3303-6510
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(PSOL) AP (61) 3303-6568 3 José Medeiros(PPS) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Fernando Collor(PTB)(27) AL (61) 3303-
3303 6211 5783/5786
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 2 Blairo Maggi(PR)(25)(26) MT (61) 3303-6167
5225/5730
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
4161/5867 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo

Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhao foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dario Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comissé&o (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicédo, em substituicdo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo, em substituicdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e For¢a, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 61, de 2015

- Nao Terminativo -

Submete a consideragdo do Senado Federal, nos termos do inciso | do paragrafo
unico do art. 104 da Constituicdo, o nome do Doutor MARCELO NAVARRO RIBEIRO
DANTAS, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, para compor o
Superior Tribunal de Justiga, no cargo de Ministro, na vaga destinada a Juizes Federais
dos Tribunais Regionais Federais decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Ari
Pargendler.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pronto para deliberagao

Observagoes:

- Na 222 Reunido Ordinaria, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de
apreciagao de escolha de autoridades nesta Comissédo, conforme disposto no art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos
termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas
para a apresentagdo do preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisGo em
flagrante.

Autoria do Projeto: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria do Projeto: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo e da Emenda n°® 2; e pela rejeigao das
Emendasn®1e3a’.

Observagoes:

- Em 12/08/2015, foram oferecidas as emendas n°s 1 a 7, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, em turno suplementar (art. 282, § 2°, do RISF);
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122835
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176541
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102115
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 232 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 2 de Setembro de 2015 3
- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ronaldo Caiado e Gleisi
Hoffmann, nos termos regimentais;

- Em 26/08/2015, foi apresentada a emenda n° 8, de autoria do Senador Anténio
Anastasia, oferecida em turno suplementar (art. 282, § 2°, do RISF). (dependendo de
relatorio)

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Emenda N° 1

Emenda N° 2

Emenda N° 3

Emenda N° 4

Emenda N° 5
Emenda N° 6

Emenda N°7
Emenda N° 8

Parecer aprovado na comisséao (CCJ)

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal, para retirar da dominialidade da
Uni&o os terrenos de marinha e acrescidos que especifica.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago e outros

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ricardo Ferrago e Paulo
Paim, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 83, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal, para dispor sobre a Autoridade
Fiscal Independente.
Autoria: Senador Renan Calheiros e outros

Relatoria: Senador José Serra

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, acatando
parcial ou totalmente, as emendas n® 1, 7, 8, 10 e 11, e contrario as Emendas n® 5, 6 e
9.

Observagoes:

- Em 12/08/15, o Senador Antonio Anastasia apresentou a Emenda n° 1;

- Em 12/08/15, o Senador Ricardo Ferrago apresentou as Emendas n°s 2 a 4, que foram
retiradas durante a discusséao.

- Em 18/08/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 9, de autoria do Senador
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Walter Pinheiro, e n° 10, de autoria do Senador Roberto Rocha.

- Em 19/08/2015, foi apresentada a Emenda n° 11, de autoria do Senador Antbnio Carlos
Valadares.

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Angela Portela e ao Senador
Roberto Rocha, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Emenda N° 2
Emenda N° 3
Emenda N° 4 (CCJ)
Emenda N° 5
Emenda N° 6
Emenda N° 7
Emenda N° 8
Emenda N° 9 (CCJ)
Emenda N° 10 (CCJ)
Emenda N° 11 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 4

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante
da administragéo indireta divulgue os nomes, curriculos, enderecgos, telefones e
enderegos eletrénicos de seus conselheiros e dirigentes.

Autoria do Projeto: Senador Paulo Paim

Relatoria do Projeto: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo oferecido ao Projeto.

Observagoes:

- Em 19/08/2015, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n° 502, de 2011, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentacédo de novo
substitutivo integral.

Textos da pauta:

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir novo critério para ordem de
supléncia de Senador.
Autoria: Senador Raimundo Lira e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174182
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http://www6g.senado.gov.br/comiss/ui/alfresco?docverid=8a48b63a-a4b1-4a9f-87f0-7babbb447f12
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http://www6g.senado.gov.br/comiss/ui/alfresco?docverid=37b21ca0-5aca-4c30-99be-00bf78c34096
http://www6g.senado.gov.br/comiss/ui/alfresco?docverid=70fb2157-beab-45ce-b3be-bd1fc0de552b
http://www6g.senado.gov.br/comiss/ui/alfresco?docverid=d7c31451-2d53-44d9-a2ff-f4cd6f4e9049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=169790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101709
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95054
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119902
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Em 05/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participacdo de
empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a saude.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade da matéria.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e
pela Comissédo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, de 2009

- Terminativo -

Determina que os concursos publicos para ingresso na carreira de magistério
garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por disciplina.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a comercializagdo de sinalizador nautico em todo o territério nacional.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=166934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=161214
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91666
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94348
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13

Pauta da 232 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 2 de Setembro de 2015 6
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas aprovadas pela CCT e CAS, e
uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicagéo e Informatica, e pela Comissdo de Assuntos Sociais;
- Em 05/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Votagdo nominal;
Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CCT)
Parecer aprovado na comissédo (CAS)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 562, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispbe para prever a possibilidade de o presidente da comissdo de processo
disciplinar solicitar copias de pecgas probatorias constantes do processo penal
correspondente.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 19/08/2015, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da Senadora Marta Suplicy
(dependendo de relatério);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2013

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136474
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127715
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131514
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102279
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143443
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96235
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea "e" do inciso Ill do caput do art.
60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para imputar a Unido o
pagamento do piso salarial dos profissionais do magistério da educagdo basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranga adicional
sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares.
Autoria: Deputado Gilmar Machado

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos;
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, pela Comiss&do de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela
Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 496, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, e o art. 27 da Lei n°
9.514, de 20 de novembro de 1997, para dispor sobre a comunicag¢éo prévia do devedor
acerca da venda extrajudicial do bem no caso de alienagéo fiduciaria em garantia.
Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170652
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
para revogar a restricdo de participagdo do capital estrangeiro nas empresas
concessionarias de servigo de transporte aéreo.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2011

- Terminativo -

Estabelece medida cautelar de interesse publico de suspenséo das atividades de
estabelecimento empresarial envolvido na falsificagdo, adulteragdo ou alteragéo, entre
outras praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 318, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 982 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo
Civil), para ampliar o inventario e a partilha extrajudiciais nas hipéteses em que houver
testamento.

Autoria: Senador Francisco Dornelles

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto. (votagdo simbdlica)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148933
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173820
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=159867
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101582
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94512
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118848
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Observagoes:

A votagdo da matéria sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a Instrugéo
Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 402, de 2015
- Terminativo -
Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, relativos aos recursos.
Autoria: Senador Roberto Requido e outros
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Antonio Carlos
Valadares, Alvaro Dias, Wilder Morais e Marta Suplicy, nos termos regimentais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 76, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 176 e 231 da Constituicdo Federal, para assegurar aos indios
participagdo nos resultados do aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas.
Autoria: Senador Blairo Maggi e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 19

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2,
de 2015

- Nao Terminativo -

"Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para prever a infiltragdo de agentes da policia na internet com o fim de
investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou adolescente”.

Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPIPED)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel a ECD n° 2, de 2015, acolhendo a Emenda n° 3 e contrario as
Emendas n® 1, 2 e 4.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
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Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
ITEM 20
TRAMITAGAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para aperfeigoar as disposi¢cbes gerais do Capitulo | do Titulo | e dispor
sobre o comeércio eletrénico.

Autoria: Senador José Sarney

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Emenda N° 33 (CCJ)
Emenda N° 34 (CCJ)
Emenda N° 35 (CCJ)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 33-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sobre a protegéo
do consumidor e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Chico Alencar

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 42-B a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para exigir que o
credor discrimine o valor do débito e as condi¢gbes para pagamento, sempre que notificar
o devedor com o intuito de ofertar proposta de pagamento da divida.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2011

- Nao Terminativo -

Inclui paragrafo tnico no art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem incluir o seu prego
sem o valor do imposto sobre circulagédo de mercadorias e servigos e dos demais
tributos sobre eles incidentes.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, para prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias
relativas a violagdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranga que armazenam
dados cadastrais dos consumidores.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 439, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para criar mecanismos de prote¢do ao consumidor no @&mbito do comércio
eletrénico.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para coibir a exposi¢do de produtos com
validade vencida.

Autoria: Senadora Angela Portela

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 460, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor)
para caracterizar como pratica abusiva a exigéncia de garantia para a realizagédo de
procedimentos médicos e hospitalares em situagdo de urgéncia e emergéncia.
Autoria: Senador Ciro Nogueira

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta arts. 46-A e 74-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
responsabilizar pessoalmente, no ambito civil e penal, os administradores de empresas
fornecedoras de bens ou servigos que causem danos ao consumidor em razao de
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contratos que contenham clausulas abusivas ou violadoras da boa-fé objetiva, ou ainda
que contenham linguagem obscura em razdo do uso de expressdo técnica ou
pertencente a lingua estrangeira.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 470, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), para assegurar ao consumidor o acesso gratuito as
informacgbes sobre ele arquivadas nos cadastros de consumo, por meio da rede mundial
de computadores
Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para disciplinar a aplicagdo de multa aos fornecedores por atraso na
entrega do imovel ao consumidor.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cdodigo de Defesa do
Consumidor, para proibir a cobranca de Tarifa de Cadastro e Abertura de Crédito.
Autoria: Senador Jorge Viana

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 19 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo de Defesa
do Consumidor, para incluir penalidade pra quem deixar de eliminar pontualmente, dos
cadastros ou bancos de dados, informagbes negativas referentes a periodo superior a
cinco anos.

Autoria: Senadora Ana Amélia
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Coédigo de Defesa do Consumidor,
para proibir o assédio de consumo e estipular o percentual maximo de contratagcdo de
crédito em consignagé&o.

Autoria: Senador Vital do Régo

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a
prevengédo do superendividamento.

Autoria: Senador José Sarney

Textos da pauta:
Emenda N° 44 (CCJ)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coddigo de Defesa do
Consumidor), para obrigar a administradora de cartdo de crédito a informar na fatura
disponibilizada ao consumidor o nome empresarial do fornecedor acompanhado do
respectivo titulo de estabelecimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 2° ao art. 42 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de
Defesa do Consumidor —, transformando o atual paragrafo unico em § 1°, para prever
que o direito a repeti¢do do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso,
independe de pedido inicial expresso ou comprovagdo de ma-fé do credor.

Autoria: Senador Pedro Taques
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 413, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Autoria: Senador Cidinho Santos

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 457, de 2012

- Nao Terminativo -

Insere na Lei 8.078 de 1990, o paragrafo 7° no artigo 18, que dispbe e caracteriza a
responsabilidade objetiva do comerciante em relagéo a vicios de qualidade.
Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 458, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o artigo 49 da Lei 8.078 de 1990, estendendo o prazo para desisténcia de
contrato nas relagcbes de consumo e prestagbes de servigos.

Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2012

- Nao Terminativo -

Insere o Paragrafo Unico no artigo 30 da Lei 8.078 de 1990, dispondo sobre a
vinculagdo da prestagcdo da oferta conforme a publicidade feita.
Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o0 § 4° no art.53 da Lei 8078 de 11 de setembro de 1990, para considerar
abusiva e consequentemente nula clausula contratual que prevé cobranga de taxa de
cadastro em contratos de financiamento.

Autoria: Senador Valdir Raupp
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de
Defesa do Consumidor, para dispor sobre a suspenséo temporaria do fornecimento de
servigo de prestagdo continuada ou de servigo contratado por periodo de tempo definido,
a pedido do consumidor.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, de 2013

- Nao Terminativo -

Acresce o art. 42-B a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer prazo para obrigar o fornecedor a prestar as informagées
necessarias para a quitagdo do débito do consumidor.

Autoria: Senador Pedro Taques

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigagdo da administradora de cartdo de crédito de manter
estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério em todas as capitais onde oferega
servigos ao mercado consumidor.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer regras a prestagdo de informagbes por parte do
consumidor no ambito do comércio eletrénico e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 509, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para obrigar o fornecedor que oferecer produtos ou servigos por meio
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eletrénico ou similar a apresentar de forma detalhada informagbes a respeito do produto
ou servigo que esta sendo ofertado.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao PLS 281/2012, nos termos do Substitutivo que apresenta, e ao
PLS 283/2012, nos termos do Substitutivo que apresenta, e:

- com o acolhimento da Emenda n° 35 ao PLS 281/2012 e da Emenda n° 44 ao PLS
283/2012;

- pela rejeicdo das Emendas n°® 33 e 34 ao PLS 281/2012;

- pela prejudicialidade, por suas ideias basicas ja estarem contempladas nos PLS
elaborados pela Comissao de Juristas do Senado Federal, dos seguintes projetos de lei
anexados: PLS 6/2011, PLS 271/2011, PLC 106/2011, PLS 439/2011, PLS 222/2012 e
PLS 371/2012;

- com voto contrario, pois os temas foram tratados de forma diferente nestes projetos,
aos seguintes projetos de lei anexados: PLS 458/2012 e PLS 277/2013;

- pelo acolhimento das ideias basicas, que passam a integrar os Substitutivos, dos
seguintes projetos de lei anexados: PLS 197/2012, PLS 394/2013 e PLS 509/2013; e

- pelo desapensamento dos seguintes projetos, que ndo foram examinados, pois tratam
de temas nao incluidos na versao final da atualizagdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, podendo continuar a ser examinados por seus proprios méritos: PLS
65/2011, PLS 452/2011, PLS 460/2011, PLS 463/2011, PLS 470/2011, PLS 97/2012,
PLS 209/2012, PLS 397/2012, PLS 413/2012, PLS 457/2012, PLS 459/2012, PLS
464/2012, PLS 24/2013 e PLS 392/2013.

Observagoes:

- Em 28/05/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 33 e 34 ao PLS n° 281/2012, de
autoria do Senador Romero Juca;

- Em 03/06/2015, foi apresentada a Emenda n°® 35 ao PLS n° 281/2012, de autoria do
Senador Anténio Anastasia;

- Em 28/05/2015, foi apresentada a Emenda n° 44 ao PLS n° 283/2012, de autoria do
Senador Romero Juca.

- Durante a discusséo da matéria, o Senador Ricardo Ferrago reformula o relatério;

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 21
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 12, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 22
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, de 2014

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico; altera as Leis
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil;
e da outras providéncias.

Autoria: Deputada Elcione Barbalho

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas de redacdo que apresenta, e
contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 10/06/2015, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Acir Gurgacz;

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa

- Em 19/08/2105, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)

Emenda N° 1 (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CDH)

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
determinando que os acordos de leniéncia celebrados por entes da Administragéo
Publica sejam homologados pelo Ministério Publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispde sobre a criagcdo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comissao no
Quadro de Pessoal do Tribunal Superior do Trabalho e da outras providéncias.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 170, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta o art. 105-B a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigcbes), para dispor sobre a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, nas
eleicbes de 2016.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com a emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 26
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para dispor sobre a
convalidagdo de atos administrativos.
Autoria: Senador Vicentinho Alves e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 27
OFICIO "S" N° 75, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha, a indicagdo do Supremo Tribunal Federal do Desembargador CARLOS
AUGUSTO DE BARROS LEVENHAGEN para compor o Conselho Nacional de Justica,
no Biénio 2015/2017, conforme disposto nos incisos IV e V do art. 103-B da Constituicdo
Federal.

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatoério: Pronto para deliberagao

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2013
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173836
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173462
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163020
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=164114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122760
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176448
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174111
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112403
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 232 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 2 de Setembro de 2015 19

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer condigbes e
restricbes a adog¢do de Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento
conciliatorio nos casos de infragdo a legislagdo e as demais normas aplicaveis as
prestadoras de servigos de telecomunicagées
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Maranhéo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacgcdo e Informatica;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CCT)

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para permitir o investimento estrangeiro na aviagao civil.
Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observagoes:
- Votacdo nominal

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 69, de 2015

- Nao Terminativo -

Cria cargos efetivos, cargos em comisséo e fungbes comissionadas no Quadro de
Pessoal do Tribunal Superior Eleitoral e da outras providéncias.

Autoria: Tribunal Superior Eleitoral
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 19:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126635
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139680
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=121548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170961
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=167189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122309
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=176818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171582
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12 PARTE - SABATINA




28

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Mensagem n°
61, de 2015 (n° 312, de 2015, na origem), da
Presidente da Republica, que submete a
consideracdo do Senado Federal, nos termos do
inciso 1 do paragrafo unico do art. 104 da
Constituicdo, o nome do Doutor MARCELO
NAVARRO RIBEIRO DANTAS, Juiz Federal do
Tribunal Regional Federal da 5° Regido, para
compor o Superior Tribunal de Justiga, no cargo
de Ministro, na vaga destinada a Juizes Federais
dos Tribunais Regionais Federais decorrente da
aposentadoria  do  Senhor  Ministro  Ari
Pargendler.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

Por intermédio da Mensagem (MSF) n° 61, de 2015
(Mensagem n° 312, de 17 de agosto de 2015, na origem), € nos termos dos
arts. 52, inciso III, alinea a, e 104, paragrafo unico, I, da Constituicao
Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete a
consideragdo do Senado Federal o nome do Doutor MARCELO
NAVARRO RIBEIRO DANTAS para exercer o cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ), na vaga destinada a Juizes Federais dos
Tribunais Regionais Federais decorrente da aposentadoria do Senhor
Ministro Ari Pargendler.

De conformidade como o art. 104, paragrafo unico, I, da Carta,
os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, de notdavel saber juridico e reputagdo
ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo ... um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais
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e um ter¢o dentre desembargadores dos Tribunais de Justi¢a, indicados em
lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal.

Ja o art. 52, III, e, da Lei Maior atribui a esta Casa
competéncia privativa para aprovar, por voto secreto, apds argui¢do em
sessao publica, a escolha dos Ministros do STJ.

O art. 101, II, 7, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), de sua parte confere a esta Comissdo competéncia para emitir
parecer sobre indicacdes dessa natureza, obedecendo ao rito prescrito no
seu art. 383.

Conforme o curriculum vitae que acompanha a mensagem, o
indicado, nascido na cidade de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte,
em 20 de janeiro de 1963, graduou-se em Direito na Universidade Federal
desse Estado em 1985.

Ainda no tocante a sua formacdo académica, Sua Exceléncia é
Mestre e Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia
Universidade Catoélica de Sdao Paulo, tendo obtidos os titulos,
respectivamente, em maio de 1992 e setembro de 1999.

Além disso, o Doutor Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
frequentou diversos cursos na area de Direito no exterior, tendo citado os
seguintes paises: Espanha, Canad4, Estados Unidos da América, Itdlia e
Franga.

E autor de cinco livros, Apontamentos sobre mandado de
seguranga, publicado em 1984; Reclamacgdo constitucional no Direito
brasileiro ¢ Mandado de seguran¢a coletivo — legitimidade ativa,
publicados em 2000; Significado do 30 de setembro, publicado em 2001; e
Principio do promotor natural, publicado em 2004; além de dezenas de
artigos publicados em revistas especializados e na imprensa.

Sua Exceléncia iniciou a sua carreira juridica como advogado,
tendo em seguida ocupado as fungdes de Procurador e Chefe do Setor
Juridico do Servico Social da Industria do Estado do Rio Grande do Norte,
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Norte, Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Rio Grande do Norte,
Procurador da Republica, quando exerceu as atividades de Procurador
Eleitoral junto Juizo Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, de Procurador Regional Eleitoral Substituto e de

2/2015-08845
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Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande
de Norte.

Em dezembro de 2003, tomou posse como Juiz do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, com sede em Recife, Estado de
Pernambuco e, nessa qualidade, foi membro substituto do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Pernambuco.

Ainda no Tribunal Regional Federal da 5* Regido, Sua
Exceléncia ocupou diversas funcdes, destacando-se as de Vice-Diretor e
Diretor da Escola de Magistratura Federal da 5* Regido, Coordenador-
Regional dos Juizados Especiais Federais da 5* Regido, Presidente da 3?*
Turma do Tribunal, e Vice-Presidente e Presidente daquela Corte, cargo
esse que exerce desde abril do corrente ano.

O ilustre magistrado apresenta, também, uma vasta carreira
docente, como professor de graduacdo e de pods-graduagdes de diversas
instituicdes de ensino superior e de escolas de formag¢do do Ministério
Publico e da magistratura, sendo, atualmente, professor do curso de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a disposicdo da
Universidade Federal de Pernambuco, ¢ do curso de Pés-Graduagdao em
Direito do Centro Universitario do Rio Grande do Norte.

O Doutor Marcelo Dantas foi agraciado com diversas
comendas, desde quando recebeu a Medalha de Mérito Universitario da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, como o melhor concluinte
de direito de sua turma de graduagdo. Incluem-se, dentre elas, medalhas de
mérito dos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados do Rio Grande do
Norte e de Pernambuco, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Pernambuco e dos Tribunais
Regionais do Trabalho da 6 e da 21 Regides, além da Medalha do Mérito
da Saude, da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte e da
Medalha do Pacificador, do Exército Brasileiro.

Registre-se, finalmente que a mensagem veio instruida pelos
documentos e declaragdes previstas no art. 383 do RISF e no Ato n° 1, de
17 de outubro de 2007, desta Comissao:

1. declaracdo dos parentes seus que exercem ou exerceram
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua funcdo de Juiz do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido;

2/2015-08845
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2. declaracdo que participou, como socio e Diretor-
Superintendente, de 2001 a 2003, da sociedade civil IDP — Instituto de
Direito Processual, tendo anexado as certiddes dos orgdos competentes
sobre a matéria;

3. declaragdo que se encontra em situacdo regular quanto aos
tributos federais, estaduais ¢ municipais, tendo anexado certidoes nesse
sentido expedidas pelo Ministério da Fazenda, pelas Fazendas estaduais de
Pernambuco ¢ do Rio Grande do Norte e pelas Prefeituras Municipais de
Recife e de Natal;

4. declaracao das agdes judiciais em tramitam em que figura
como autor (relativa a reintegracdo de posse) e como réu (relativa a
usucapido), com as respectivas certidoes expedidas pelos Orgaos
competentes;

5. declaragao que atua como Juiz do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido e como Presidente dessa Corte e, nessa qualidade, como
membro do Conselho da Justica Federal; e que atuou, nos ultimos 5 (cinco)
anos, como suplente no Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Pernambuco, bem como que nunca participou nem participa de conselhos
de administracao de empresas estatais ou de cargos de direcao de agéncias
reguladoras;

6. argumentacdo escrita, em que demonstra ter experiéncia
profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral
para o exercicio do cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores
integrantes da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania dispdem de
suficientes elementos para deliberar sobre a indicagdo do Doutor
MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

2/2015-08845
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N2 61, de 2015

(N° 312/2015, NA ORIGEM)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do inciso I do paragrafo tnico do art. 104 da Constitui¢do, submeto a
consideragdo de Vossas Exceléncias o nome do Doutor MARCELO NAVARRO RIBEIRO
DANTAS, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, com sede em Recife, Estado
de Pernambuco, para compor o Superior Tribunal de Justica, no cargo de Ministro, na vaga
destinada a Juizes Federais dos Tribunais Regionais Federais, decorrente da aposentadoria do
Senhor Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 17 de agosto de 2015.

DILMA ROUSSEFF

Presidente da Republica Federativa do Brasil



33

INDICE

1. Curriculum Vitae

2. Declaracao sobre parentes que exergcam
atividades vinculadas as do indicado

3. Declaracao de participagao em empresas ou
entidades

4. Declaragao de regularidade fiscal, seguida das
certidées comprobatérias

5. Declaracao de processos judiciais de que é
parte o indicado, seguida da documentacao
pertinente

6. Declaracao de atuagao profissional

7. Argumentacgao escrita




34

CURRICULUM VITAE

RESUMIDO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS

1. Nome:

2. Nascimento:

3. Filiagao:

6. Cargo:

7. Dados para contato:

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
Natal - RN, 20 de janeiro de 1963

Mucio Vilar Ribeiro Dantas
Cleide Navarro Ribeiro Dantas (falecidos)

Maria Ariadna da Rocha Ribeiro Dantas

Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas
Helena da Rocha Ribeiro Dantas

Juiz do Tribunal Regional Federal da 5." Regiao
(Desembargador Federal)

Enderecos residenciais:
- Rua José Aderval Chaves, Ed. Acécias Prince, ap.
2201, Boa Viagem, Recife-PE, CEP 51111-030
- Avenida Gov. Sylvio Pedroza, 176, Ed. Stella
Maris, ap. 15, Areia Preta, Natal-RN, CEP 59014-
100
Endereco profissional:
Tribunal Regional Federal da 5.7 Regiao
Cais do Apolo, s/n., 15.° andar,
Recife Antigo, Recife-PE, CEP 50.030-908
Telefones residenciais:
- Recife: (81) 3033-4971
- Natal: (84) 3202-8903
Telefones profissionais:
(81) 3425-9046
(81) 3425-9048 (fax)
(81) 8787-1015

Enderecos eletronicos: /7 7
navarrro@h'fS.gov.EKm
mnrdantas@uol.com.bx_

‘,/
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8. Atividades Profissionais:

8.1. Atividades permanentes:

8.1.1. Juiz do Tribunal Regional Federal da 5.* Regiao (Desembargador Federal), desde

12/2003
8.1.1.1. Membro efetivo da Comissao de Informatica do Tribunal Regional Federal
da 5.* Regiao, de 5/2005 a 3/2015.
8.1.1.2. Membro efetivo da Comissao de Regimento do Tribunal Regional Federal da
5. Regiao, de 12/2007 a 3/2015.
8.1.1.3. Presidente da 4.* Turma do Tribunal Regional Federal da 5. Regiao, entre
5/2005 e 4/2007.
8.1.1.4. Membro efetivo do Conselho de Administracao do Tribunal Regional
Federal da 5.* Regido, entre 5/2005 e 4/2007, entre 4/2009 e 3/2011, e de 5/2013 até
a presente data.
8.1.1.5. Vice-Diretor da ESMAFE - Escola da Magistratura Federal da 5." Regiao,
entre 5/2005 e 4/2007
8.1.1.6. Coordenador-Regional dos Juizados Especiais Federais da 5." Regiao, de
4/2006 a 3/2009
8.1.1.7. Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 5. Regiao entre 4/2009 a
3/2011.
8.1.1.8. Presidente da 3.* Turma do Tribunal Regional Federal da 5" Regiao, entre
5/2013 e 4/2015.
8.1.1.9. Diretor da ESMAFE - Escola da Magistratura Federal da 5.* Regiao, entre
5/2013 e 4/2015.
8.1.1.10. Presidente do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao, e, como tal, Membro
Efetivo Titular do CJF - Conselho da Justica Federal, desde 4/2015.

8.1.2. Professor do Curso de Direito da UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, desde 1/1993 (atualmente a disposicao da Faculdade de Direito do Recife, da
UFPE - Universidade Federal de Pernambuco)

8.1.3. Professor do Curso de Pos-Graduacdo em Direito da Uni-RN - Centro
Universitario do Rio Grande do Norte (ministrando apenas palestras, em seminairos
e eventos especiais), desde 2/2012

8.2. Atividades esporadicas

8.2.1. Professor da FESMP/RN - Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte

8.2.2. Professor da ESMARN - Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte

8.2.3. Professor da ESMAT-21 - Escola da Magistratura Trabalhista da 21.% Regiao

8.2.4. Professor do Curso de Pés-Graduacao lato sensu (Especializacao) da ESAPI -
Escola Superior de Advocacia do Piaui, vinculada a OAB/PI

8.2.5. Professor da Pés-Graduacao da Faculdade de Direito do R,(xﬂfe vihcytada a UFPE
- Universidade Federal de Pernambuco (em carater modular §

8.2.6. Professor do IBET - Instituto Brasileiro de Estudos Tributari




8.3. Atividades Anteriores:

8.4.1. Advogado Militante (2/85 a 1/91, com interrupgoes)

8.4.2. Procurador e Chefe do Setor Juridico do SESI/RN - Servico Social da Industria do
Rio Grande do Norte (8/87 a1/91)

8.4.3. Professor dos Cursos de Economia e Administracaio de Empresas da antiga
UNIPEC, hoje UnP (87 e 88)

8.4.4. Professor Visitante do Curso de Especializagao (Pés-Graduagao) da FURRN,
antiga Fundacdao Universidade Regional do Rio Grande do Norte, hoje
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (1987)

8.4.5. Membro Titular da Comissdao de Exame de Ordem, da OAB/RN -Ordem dos
Advogados do Brasil, Secao do Rio Grande do Norte (de 1898 a 1/91)

8.4.6. Procurador-Geral da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte (7/89 a
1/91)

8.4.7. Promotor de Justica do Ministério Pablico do Rio Grande do Norte (8/86 a 7/87)

8.4.8. Presidente do Conselho Penitenciario do Rio Grande do Norte (7/94 a 7/98)

8.4.9. Diretor e Membro do Conselho Editorial da Revista da Procuradoria-Geral da
Republica (8/92 a 97)

8.4.10. Procurador Eleitoral junto ao Juizo Auxiliar do TRE-RN (eleicoes de 1998)

8.4.11. Procurador Regional Eleitoral Substituto (entre 1/95 e 12/2000)

8.4.12. Procurador da Republica (de 2/91 a 12/2003)

8.4.13. Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte (de

12/2000 a 12,/2003)

8.4.14. Professor do Curso de Mestrado em Direito da UnP - Universidade Potiguar (de
12/2006 a 8/2010)

8.4.15. Diretor de Relacdes Internacionais da Ajufe - Associacao dos Juizes Federais do
Brasil (biénio 2008/2010)

8.4.16. Desembargador Eleitoral Substituto do TRE-PE - Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (entre 6/2013 e 4/2015)

8.4.17. Desembargador Eleitoral da Propaganda junto ao TRE-PE nas elei¢oes de 2014.

9. Estudos e Graus Universitarios:

9.1. Graduacao:

9.1.1. Curso de Direito da UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(turma de 1984.2, com colagao de grau em janeiro de 1985)

9.2. Pés-graduacgao:

9.2.1. Mestrado em Direito das Relagdes Sociais (Direito Processual Civil) da PUCM
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (defesa de tese em 5/92) ‘ /

9.2.2. Doutorado em Direito das Relagdes Sociais (Direito Processual Civil) da PUE&P /
(defesa de tese em 9/99)

S 4
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9.3. Cursos no Exterior:

9.3.1. Nuevas Tendencias en el Derecho Ambiental Europeo, Universidad de Alicante,
Espanha, 2008.

9.3.2. Judicial Mediation Training Program for Brazilian Judges, Court of Appeal of Québec
- Faculty of Law - Université de Sherbrooke, Montréal, Canada, 2009.

9.3.3. Diploma in United States Law, The University of Denver - Sturm College of Law,
Denver, Colorado, Estados Unidos da América, 2010.

9.3.2. Human Rights and Correctional Systems, UNICRI - United Nations Interregional
Crime and Justice Research Institute - United Nations Campus in Turin, Italia, 2013.

9.3.3. Formation de Formateurs, Ecole Nationale de la Magistrature, Paris (e Bordeaux),
Franca, 2014.

10. Linguas:

11.1. Espanhol: compreende bem, 1é bem, fala bem, escreve bem.

11.2. Inglés: compreende bem, 1é bem, fala bem, escreve bem.

11.3. Italiano: compreende bem, 1é bem, fala bem, escreve razoavelmente.

11.4. Francés: compreende bem, 1é bem, fala razoavelmente, escreve razoavelmente.

11. Obras Publicadas:

11.1. Livros:

11.1.1. Apontamentos sobre Mandado de Seguranga, 171 pp., CERN - Cia. Editora do Estado
do Rio Grande do Norte, Natal-RN, 1984.

11.1.2. Reclamagio Constitucional no Direito Brasileiro, 543 pp., Sergio Antonio Fabris
Editor, Porto Alegre, 2000

11.1.3. Mandado de Segurang¢a Coletivo — Legitimagao Ativa, 130 pp., ed. Saraiva, Sao Paulo,
2000

11.1.4. Significado do 30 de Setembro, Colecao Mossoroense, Mossoro, 2001

11.1.5. Principio do Promotor Natural, Jus Podium, Salvador, 2004

11.2. Dissertacao de Mestrado:

11.2.1. Legitimagdo Ativa em Mandado de Seguranga Coletivo, 183 pp., PUC/SP, 1992.
11. 3. Tese de Doutorado

11.3.1. Da Reclamagio Constitucional, 654pp., PUC/SP, 1999.

11.4. Artigos em Revistas Especializadas e Coletineas ou Capitulos de Obr
Coletivas:

11.4.1. Admissibilidade e Mérito Na Execucio, in Revista de Processo n.° 47, RT, S. Ikkl /
1987.

e
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11.4.2. Existéncia, Vigéncia, Validade, Eficicia e Efetividade das Normas Juridicas, in RAD -
Revista Académica de Direito, Natal-RN, 1989; in Revista Ciéncia Juridica, vol. 49,
Editora Ciéncia Juridica, Salvador-BA, 1993; in Revista da Procuradoria-Geral da
Repuiblica n.° 2, RT, S. Paulo, 1993.

11.4.3. Competéncia Constitucional dos Tribunais de Justica, in Revista da Procuradoria-Geral
da Repuiblica n.° 4, RT, S. Paulo, 1994.

11.4.4. Jurisprudéncia Comentada - Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, in Revista da
Procuradoria-Geral da Repiiblica n.° 4, RT, S. Paulo, 1994.

11.4.5. Honordrios em Mandado de Seguranga, in Revista da Procuradoria-Geral da Repiiblica
n.°5, RT, S. Paulo, 1994.

11.4.6. Suspensio de Execugio em Face de Agio Rescisoria: Ligeiras Reflexoes sobre a Baixa
Eficicia da Tutela Satisfativa no Sistema Processual Brasileiro, in Revista Forense n.® 348,
Forense, Rio de Janeiro, 2000.

11.4.7. Correiciao Parcial Nao E Recurso, in Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos e Outros
Meios de Impugnagio das Decisoes Judiciais, org. Teresa Celina de Arruda Alvim
Wambier, RT, Sao Paulo, 2001.

11.4.8. Mandado de Seguranga e Execugio Trabalhista - O Caso das Secretarias (ou Centrais) de
Execugio Integradas, in Processo de Execugio (livro-homenagem ao Ministro Francisco
Fausto), coord. Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro, LTr, Sao Paulo,
2002.

11.4.9. Reclamagdao Constitucional, in Procedimentos Especiais Civeis, org. Cristiano Chaves
de Farias e Fredie Didier Jr., Saraiva, Sao Paulo, 2003.

11.4.10. O Promotor Natural e a Jurisprudéncia do STF, in Revista do Tribunal Regional
Federal da 5." Regido n.° 56, Recife, 2004.

11.4.11. Comentirios aos Capitulos sobre Pessoa Juridica e Domicilio, in Comentdrios ao Novo
Cddigo Civil, org. Arruda Alvim, Forense, Rio de Janeiro, 2005.

11.4.12. A Importancia do Controle da Administragio Piiblica no Contexto Atual do Direito
Piiblico, in Revista “Juris Rationis”, UnP, Natal, ano 11, n. 1, jan-dez 2006.

11.4.13. A Divisdo dos Poderes e o Controle da Administracio Piiblica, in Revista “Juris
Rationis”, UnP, Natal, ano III, n. 1, jan-dez 2007.

11.4.14. Novidades em Reclamacdo Constitucional, in Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais, n.° 8, Del Rey, Belo Horizonte, 2008.

11.4.15. Comentdrios ao Art. 7.° da Lei 12.016, in Comentdrios a Nova Lei do Mandado de
Seguranga, org. Napoleao Nunes Maia Filho, Tiago Asfor Rocha Lima et Caio César
Vieira Rocha, RT, Sao Paulo, 2010.

11.4.16. Novidades em Reclamagio Constitucional: seu Uso para Impor o Cumprimento de
Suimula Vinculante, in Seu Direito, Sua Garantia — Estudos Juridicos, Politicos e Sociais em
Homenagem ao Prof. Dr. Palhares Moreira Reis, org. Nelson Saldanha et Ivo Dantas,
Editora Universitaria UFPE, Recife, 2012.

11.4.17. Juizes Estdo Sujeitos ao Codigo Civil e ao Cédigo Penal, in Consultor Juridico,
publicacao eletronica no sitio Consultor Juridico: http:/ /www.conjur.com.br/2012-
abr-18/juizes-tambem-submetem-codigo-civil-codigo-penal.

11.4.18. A Problemdtica dos Embargos Infringentes no Projeto do Novo Codigo de Processo
Civil, in Revista do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, n® 100, nov-dez 201
Novas Tendéncias do Processo Civil - Estudos sobre o Projeto do Novo CPE, org.
Alexandre Freire, Bruno Dantas, Dierle Nunes, Fredie Didier Jr., José Medina, Lui

=~
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Fux, Luiz Volpe et Pedro Miranda, Jus Podium, Salvador, 2013, e ainda republicado
como Alteragio nos Infringentes Traz Mais Danos que Vantagens no sitio eletronico
Consultor Juridico: http:/ / www.conjur.com.br/2013-fev-25/marcelo-dantas-
alteracao-infringentes-traz-danos-vantagens.

11.4.19. A Reclamagio Constitucional no Direito Comparado, in Reclamagio Constitucional,
org. Eduardo José da Fonseca Costa et Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, Jus
Podium, Salvador, 2013.

11.4.20. O Procedimento da Reclamagdo, in Reclamacio Constitucional, org. Eduardo José da
Fonseca Costa et Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, Jus Podium, Salvador, 2013.
11.4.21. O Projeto do Novo Cédigo Comercial e a Desconsideragio da Pessoa Juridica, in
Reflexdes sobre o Projeto de Codigo Comercial, org. Fabio Ulhoa Coelho, Tiago Asfor

Rocha Lima et Marcelo Guedes Nunes, Saraiva, Sao Paulo, 2013.

11.4.22. De Agravos, Babids e Mulas sem Cabeca, publicacao no sitio eletronico Consultor
Juridico: http:/ /www.conjur.com.br/2013-jul-16/ marcelo-navarro-dantas-agravos-
babas-mulas-cabeca.

11.4.23. Instrumentos de Agravo Insuficientemente Instruidos e o Problema da Decisio do ST]
1o REsp 1.102.467/RN, in Revista de Processo n.° 223, RT, Sao Paulo, 2013.

11.4.24. Comentarios aos arts. 350 e segs. do novo Cédigo de Processo Civil, in Breves
Comentidrios ao Codigo de Processo Civil, org. Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie
Didier, Eduardo Talamini et Bruno Dantas, RT, Sao Paulo, 2015.

11.5. Coordenacdo de obras coletivas

11.5.1. Jurista Literdrio I, MP, Sao Paulo, 2009 (com Bruno Novais e Marcelo Magalhaes).
11.5.2. Jurista Literdrio I, MP, Sdo Paulo, 2011 (com Bruno Novais e Marcelo Magalhaes).
11.5.3. Estudos Juridicos em Homenagem ao Ministro José Delgado (com Arruda Alvim e
Gustavo Melo), no prelo.

11.6. Artigos em Jornais

11.6.1. Diversos, em varios periodicos, destacando-se a defesa do Ministério Puablico, no
Caderno Direito & Justica, do Correio Braziliense, em 1994.

11.6.2. Colabora quinzenalmente com artigos sobre temas diversos —
predominantemente literarios — nos jornais Didrio de Pernambuco, de Recife; Correio
da Paraiba, de Joao Pessoa; e Tribuna do Norte, de Natal.

12. Condecoragdes:

12.1. Medalha do Mérito Universitario, da UFRN - Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - Melhor Concluinte de Direito (periodo letivo 1984.2).

12.2. Medalha do Mérito Miguel Seabra Fagundes, do Tribunal Regional do Trabalho da
21.7 Regiao.

12.3. Prémio Innovare 2006 Categoria Tribunal, da Fundacao Getulio Vargas.

12.4. Troféu Dom Quixote, da Revista Justica e Cidadania.

12.5. Medalha do Mérito Eleitoral Tavares de Lyra, do Tribunal Regional Eleitoral do Rr
Grande do Norte. . /
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12.6. Medalha de Honra ao Mérito Varela Santiago, do Centenario da Liga de Ensino do
Rio Grande do Norte.

12.7. Medalha do Mérito da Satude Pedro Germano, da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte.

12.8. Medalha do Mérito Governador Dinarte Mariz, do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte.

12.9. Medalha do Mérito Alberto Maranhao, do Conselho de Cultura do Estado do Rio
Grande do Norte.

12.10. Medalha do Mérito Eleitoral Frei Caneca, do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco.

12.11. Medalha do Mérito Joaquim Nunes Machado, do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco.

12.12. Medalha do Mérito Judicidrio Conselheiro Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, do
Tribunal Regional do Trabalho da 6 Regiao.

12.13. Medalha do Pacificador, do Exército Brasileiro.

13. Qutras Informacoes:

13.1. Aprovado em 1.° lugar no Vestibular para o Curso de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, no ano de 1980.

13.2. Aprovado em 1.° lugar nos concursos para as monitorias da Disciplinas Direito
Penal e Direito Processual Civil, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
nos anos de 1982 a 1984.

13.3. Aprovado em 1.° lugar no Concurso de Promotor de Justica promovido pela
Procuradoria Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Norte, em 1986.

13.4. Aprovado em 1.° lugar para o Rio Grande do Norte, no Concurso de Procurador
do INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, feito em 1987,
com resultado divulgado e homologado em 1989.

13.5. Aprovado em 1.° lugar em todo o Brasil no Concurso para Procurador da
Republica, promovido pelo Ministério Publico Federal, em 1990.

13.6. Aprovado com nota méaxima na defesa de sua Dissertacao de Mestrado na
PUC/SP, em 1992.

13.7. Aprovado em 1.° lugar no Concurso para Professor Auxiliar da Disciplina Teoria
Geral do Processo, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 1993.

13.8. Aprovado com nota méxima na defesa de sua Tese de Doutorado na PUC/SP, em
1999.

13.9. Eleito em 1.° lugar na lista séxtupla, elaborada pelo Ministério Pablico Federal, e
votada diretamente por todos os membros dessa Instituicio no Pais, para o
preenchimento do quinto constitucional respectivo, junto ao Tribunal Regional
Federal da 5.% Regiao, em junho de 2004.

13.10. Escolhido em 1.° lugar na lista triplice, elaborada pelo Tribunal Regional Federal
da 5.7 Regiao, e votada por todos os membros dessa Corte, para o preenchimento do
respectivo quinto constitucional referente ao Ministério Pablico, em agosto de 2004.

13.11. Palestrante ou painelista em diversos seminarios, simpdsios, cursos e confer@ricias
sobre Direito — especialmente Direito Processual Civil e Constitucional — alé
assuntos correlatos. Destaque para a conferéncia proferida no exterior, no Cong

R
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Internacional sobre Tribunales Constitucionales y Conflictos Politico-Territoriales -
Federalismo, Autonomias, Pueblos Originarios, da Universidad de Buenos Aires, em
2010.

13.12. Membro examinador em bancas de concursos para Juiz do Trabalho (TRT-21.?
Regiao e TRT-6." Regiao) e para Professor de Cursos de Direito (UFRN -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; UFMA - Universidade Federal do
Maranhao; FURRN - Fundagao Universidade Regional do Rio Grande do Norte,
hoje Universidade Estadual do Rio Grande do Norte e Faculdade de Direito do
Recife, vinculada a UFPE - Universidade Federal de Pernambuco).

13.13. Membro de comissdes locais de concursos para Juiz Federal (TRF-5." Regiao) e
Procurador da Reptublica (MPF).

13.14. Membro de bancas examinadoras de dissertacdes de Mestrado e Doutorado na
PUC/SP, UFPE e UFPB, UFRN e Unicap (desde 2000).

13.15. Membro suplente da comissao de concurso para Juiz Federal (TRF-5.% Regiao), em
2004.

13.16. Membro titular da comissao de concurso para Juiz Federal (TRF-5." Regiao), em
2005 (posteriormente, afastado por impedimento).

13.17. Membro titular da comissao de concurso para Juiz Federal (TRF-5.* Regiao), em
2006.

13.18. Membro da Academia de Letras Juridicas do Rio Grande do Norte, Cadeira n.° 1,
desde 2007.

13.19. Presidente de comissdes de concurso para Juiz Federal (TRF-5." Regiao), em
2011/2012 e 2014/2015.

13.20. Membro da Academia Norte-rio-grandense de Letras, Cadeira n° 39, desde 2013
(ainda nao empossado).
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DECLARACAO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, brasileiro, casado, Juiz de Tribunal Regional

Federal (Desembargador Federal), indicado para o cargo de Ministro do Superior

Tribunal de Justiga, declara, perante o Senado Federal, para os fins determinados pelo

art. 383, |, b, 1 do Regimento Interno, que:

- Possui os seguintes parentes vinculados a sua atividade profissional:

=

Maria Ariadna da Rocha Ribeiro Dantas, CPF 393,207.154-91, RG 366.566-RN,
esposa, Advogada (OAB/RN 3.677) de novembro de 2004 a novembro de 2013,
quando se aposentou por invalidez pela Previdéncia Social,

Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas, CPF 063.283.704-74, RG 1.808.907-RN, filho,
Advogado (OAB/RN 8.730 — OAB/SP 348.301), desde maio de 2010, atualmente
no Barros Carvalho Advogados Associados, de Sao Paulo-SP;

José Vasconcelos da Rocha, CPF 003.691.794-04, RG 31.102-RN, sogro,
Advogado (OAB/RN 261), Advogado, desde margo de 2011, sempre no Escritério
de Advocacia Rocha SS, de Natal-RN;

Eduardo Serrano da Rocha, CPF 254.424.064-49, RG 381.903-RN, cunhado,
Advogado (OAB/RN 1.525), desde agosto de 1985, sempre no Escritério de
Advocacia Rocha SS, de Natal-RN;

. Maria de Lourdes Gadelha Simas Ribeiro Dantas, CPF 341.447.574-04, RG

281.043-RN, cunhada, Cargo Comissionado CC4 no Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte, desde janeiro de 1998;

Geodrgia Helena Ribeiro Dantas Melo, CPF 914.100.374-87, RG 1.235.68/041(‘
sobrinha, Técnica Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Rio Gran‘de\do/ %
Norte desde julho de 2006;
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7. Gustavo Henrique Ribeiro Dantas de Carvalho, CPF 024.588.144-17, RG
1.447.996-RN, sobrinho, Assistente em Administragao Judiciaria — Assessor
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, desde janeiro
de 1999;

8. Danielle Ribeiro Dantas de Carvalho Clementino, CPF 035.022.984-83, RG
1.540.027-RN, sobrinha, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco desde janeiro de 2012, atualmente na Comarca de Toritama-PE;

9. Thales Ribeiro Dantas Gadelha Simas, CPF 036.343.724-00, RG 1.713.139-RN,
sobrinho, Advogado (OAB/RN 13.306) desde abril de 2015, autbnomo;

10. Maria Clara Ribeiro Dantas Bezerra, CPF 090.571.564-07, RG 1.714.727-RN,
sobrinha, Estagiaria de Direito, mediante processo seletivo, no Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte desde abril de 2015;

11. Marco Bruno Miranda Clementino, CPF 020.467.424-78, RG 1.524.346-RN,
sobrinho afim (esposo de sobrinha), Juiz Federal desde margo de 2003, atualmente
titular da 62 Vara da Sec¢ao Judiciaria Federal no Estado do Rio Grande do Norte;

12. Maria Cecilia Monte Nunes de Carvalho, CPF 008.234.484-10, RG 1.562.983-RN,
sobrinha afim (esposa de sobrinho), Assistente em Administragdo Judiciaria —
Assessora Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
desde abril de 1998;

13. Fernanda Costa Fonseca Serrano da Rocha, CPF 050.836.294-61, RG 1.733.001-
RN, sobrinha afim (filha de cunhado), Advogada (OAB/RN 7.053) desde dezembro
de 2007, sempre no Escritério de Advocacia Rocha SS, de Natal-RN,;

14. Paula Serrano Rocha Pereira Gaspar, CPF 051.704.854-09, RG 1.808.910-RN,
sobrinha afim (filha de cunhada), Analista Judiciaria — Area Judiciaria da Segao
Judiciaria Federal do Rio Grande do Norte desde dezembro de 2014, atualmente

ocupando fungéo comissionada FC 4, na 82 Vara Federal, em Mossor6-RN.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL INDICADO PARA MINISTRO DO STJ
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DECLARACAO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, brasileiro, casado, Juiz de Tribunal Regional
Federal (Desembargador Federal), indicado para o cargo de Ministro do Superior

Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins determinados pelo

art. 383, |, b, 2 do Regimento Interno, que:

- Unicamente participou como sécio e foi Diretor Superintendente da entidade (sociedade
civil) IDP — INSTITUTO DE DIREITO PROCESSUAL, no periodo de fevereiro de 2001 a
novembro de 2003, quando se encerrou seu mandato de diretor, retirando-se da

sociedade, a qual foi dissolvida em 2006, tudo conforme documentacao anexa.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

\\} ' 4 /)
MARCELO NAVARRORIBEIRO DANTAS

JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL"liNDICADO PARA MINISTRO DO STJ
TN

-
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[NATAUCARTORIO SEGUNDOIGF CTODEINGTAS] .

CNPJ/MF 08.566.168/0001-70
MARLUCE OLIMPIO FREIRE
TABELIA
KARINA OLIMPIO FREIRE QUEIROZ DE BRITO
PAULO SERGIO MORAIS DA COSTA FILHO
SUBSTITUTOS

CERTIDAO

MARLUCE OLIMPIO FREIRE, Tabelia Publica do Segundo
Oficio de Notas desta cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, com
Privatividade do Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas na
forma da Lei, etc.

CERTIFICO, em razdao do meu oficio, a pedido verbal de
pessoa interessada, que os Estatutos do IDP — INSTITUTO DE DIREITO
PROCESSUAL, com sede e foro na cidade de Natal, Capital do Estado do Rio
Grande do Norte, foram Inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
desta comarca, sob o n° de ordem 4202, em data de 08.02.2001. CERTIFICO,
AINDA, que em 28.07.2000 foi eleito o Dr. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
para o cargo de Diretor-superintendente e que em 30.11.2003 o referido
mandato se encerrou com a eleicdo de uma Nova Diretoria. CERTIFICO,
FINALMENTE, que em virtude de DISSOLUCAO, foi Registrado e Microfilmado
um Novo Registro, no Livro Proprio A-n° 82, as fls. 528/529, sob o n° de Ordem
6299, em data de 12.09.2006. O referido é verdade e dou fe. Eu,

, Oficial do Registro Civil das Pessoas Juridicas, fiz extrair a
presente certiddo, achei conforme, subscrevo e assino. Q@)

PG o
LN %Eg
NATAL, 21 de Agosto de 2015. ,(;7%: ‘ ﬂé‘
\% o
OFICIAL DO REGISTRO CIVIL DAS|PESSOAS JURIDIC)&S Wl .
Renata do Nascimento Macena gz
Escrevente Autorizada ‘

CERTIDAO ¥

§{ aBe 080080 |

T84 Av. Alexandrino de Alencar, 1130 - Lagoa Seca - CEP: 59.022.350 - Natal - RN |7/ fg By
j Fone (84) 3222 22"0 E maul 20frcvodmota§@m com.br 9
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2° OFICIO DE NOTAS
CGC/MF 08.566.168/0001-70
MARLUCE OL.IMPIO FREIRE
TABELIA
KARINA OLIMPIO FREIRE QUEIROZ DE BRITO
PAULO SERGIO MORAIS DA COSTA FILHO
SUBSTITUTOS
AV. ALEXANDRINO DE ALENCAR, 1092, LAGOA
SECA. FONE: 3222-2220
CEP §9022-350 - NATAL /RN

CERTIDAO

MARLUCE OLIMPIO FREIRE, Tabelid Publica do Segundo Oficio
de Notas desta cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, ccm

Privatividade do Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas na forma
da Lei, etc.

CERTIFICO, em razdo do meu oficio, a pedido verbal de
pessoa interessada, que os Estatutos do IDP - INSTITUTO DE DIREITO
PROCESSUAL, com sede e foro na cidade de Natal, Capital do Estado do Rio
Grande do Norte, foram Inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas, desta
comarca, no Livro Préprio A-n° 52, scb o n® de ordem 4202, em 08.02.2001.
CERTIFICO, FINALMENTE, que em virtude de DISSOLUGCAOQ, foi Registrado e
Microfilmado, um NOVO REGISTRO, no Livro Préprio A-n° 82, as fls. 528/529,
sob o n° de_grdem 6299, em data de 12.09.2006. O referido & verdade e dou fé.
Eu, ///Z{ , Oficial do Registro Civil das Pessoas Juridicas, fiz extrair

a presente certidao, achei conforme, subscrevo e assino%

¢

S
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&

NATAL, 06 de Outubro de 2011.

RIRON
OFICIAL DO REGISTRO CIVIL DAS PE,SSOAS JURIDICAS 28 . W
Claris Maria de Andrade g8
£screvente Autonzada : g§\
el o

TRIBUNAL REGIONL FEDERAL DA 5° REGIAO
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DECLARAGCAO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, brasileiro, casado, Juiz de Tribunal Regional
Federal (Desembargador Federal), indicado para o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, declara, perante o Senado Federal, para os fins determinados pelo
art. 383, |, b, 2 do Regimento Interno, a regularidade fiscal, no ambito federal, estadual e

municipal, conforme documentagéo anexa.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

IBEIRO DANTAS
L INDICADO PARA MINISTRO DO STJ

MARCELO NAVAREF

JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDE
\/’/
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21/08/2015

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
CPF: 322.798.844-53

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que n&o constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11

da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Intemet, nos
enderecos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 09:54:43 do dia 20/03/2015 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 16/09/2015.

Cadigo de controle da certiddo: CEB0.D50A.3A2D.0390

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

http:/www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CN DConjuntaSegVia/ResultadoSegVia.asp?Origem=1&Tipo=2&N I=322798844538Senha= n
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SCCRETARIA DA FAZENDA

 Dorviainbuco

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

P
cg

Numero da Certidao: 2015.000005616910-85 Data de Emiss&o: 21/08/2015

DADOS DO REQUERENTE
CPF: 322.798.844-53

Certificamos, observadas as disposi¢gdes da legislagéo vigente e de acordo com os registros existentes neste érgéo,
que o requerente acima identificado estd em situagdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagdo n&o pertence a contribuinte com inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certidao ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo € valida até 18/11/2015 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servigo "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Pagina 1 de 1
Emitido em: 21/08/2015 16:52:17
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Secretaria de Estado de Tributagao

Procuradoria Geral do Estado

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA N° 3907240
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS ESTADUAIS E A DIVIDA ATIVA DO ESTADO

Contribuinte  MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
CPF 322.798.844-53

Certificamos que, até a presente data, ndo constam pendéncias em nome do sujeito
passivo acima especificado, referente a tributos estaduais ou débitos inscritos na Divida Ativa
Estadual, ressalvada a Fazenda Publica o direito de cobrar quaisquer dividas que venham a ser
apuradas.

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situacdo do sujeito passivo no ambito da
Secretaria de Estado de Tributacdo e da Procuradoria Geral do Estado, ndo abrangendo as
taxas e contribuicbes devidas aos demais 6rgéos do Estado, exceto se inscritas na Divida Ativa.

Nome recuperado na base de dados do DETRAN.

ASPECTOS DE VALIDADE

A autenticidade desta certiddo devera ser verificada na Internet, no  endereco

http://www.set.rn.gov.br/certidaoconjunta.
Certidao emitida com base na Resolugao Interadministrativa N° 001, de 09/02/2012-PGE/SET.

Emitida em 21/08/2015 as 09:05:17 <Horario de Natal/RN>.
Valida até 20/09/2015.

Certidao emitida gratuitamente.

Atencao: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETRARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

DECLARACADO

Declaro, para os devidos fins, a pedido, que o senhor MARCELO NAVARRO
RIBEIRO DANTAS, CPF 322.798.844-53 nao esta inscrito no Cadastro Mercantil de
Contribuintes do Municipio do Recife, conforme atesta a documentagdo em anexo. Declaro,
também, que, apds consulta ao cadastro imobiliario, ndo foi encontrado qualquer registro de
propriedade de imével situado no Municipio do Recife em nome do Senhor Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas.

Declaro, finalimente, que o contribuinte ndo possui quaisquer débitos para com este
Municipio, seja em fase administrativa de cobranga ou inscrito em divida ativa.

‘RIEN L REGIO | FEDERAL DA 5° REGIAQ
i 1FICH) QU8  presepte opra est conforme o onginl. DOU FE.
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(<-Rua do Imperador Pedro 11, n® S11- 2° Andar, Santo Anténio, Recife/PE tta
CEP 50 010-240 R- (081) 3355.2353 mwmmxkobenﬂascomelo? “,0
Diretora da Secretana Judicidria
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Prefeitura Municipal do Natal
SEMUT - Secretaria Municipal de Tributagio

Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal

N° da CertidZo: Cédigo de Validag3o:

Observagao:

1098786 894101017310 A validade de_sta certiddo deve ser verificada utilizando o cédigo
ao lado, pela intemet, no endereco www.natal.rn.gov.br/semut

Contribuinte

CPFICNPJ: Nome/Razzo Social:

322.798.844-53 MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS

Certificamos que, até a presente

data, ndo consta em nossos arquivos créditos de natureza

tributéria vencido e crédito de natureza no tributaria inscrito em divida ativa, de responsabilidade do
contribuinte acima qualificado, ficando ressalvado & Fazenda Municipal o direito de cobrar qualquer divida

que venha a ser apurada.

Validade:

Esta certidao € vélida por 30 dias a contar da data de sua expedicado

Local e Data de Expedig3o:
Natal (RN), 21 de agosto de 2015

Natal (RN), 21 de agosto de 2015 as 14:19:03

Pagina 1de1
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DECLARAGAO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, brasileiro, casado, Juiz de Tribunal Regional
Federal (Desembargador Federal), indicado para o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins determinados pelo

art. 383, |, b, 4 do Regimento Interno, que:

Existem apenas duas (2) agdes, nas quais figura como parte, uma como autor
(reintegracdo de posse 0100455-18.2015.8.20.0162, correndo pela Vara Unica da
Comarca de Extremoz-RN, em cujo seio ha um agravo de instrumento com
suspensividade 2015.008731-4 no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte), outra como réu (usucapiao 0101980-69.2014.8.20.0162), igualmente na mesma
vara e comarca, ambas referentes a uma gleba de terra de que o declarante é herdeiro,

tudo conforme documentagao anexa.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.
MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL INDICADO PARA MINISTRO DO STJ

\
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Identificar-se

Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 1°Grau

Consulta de Processos do 1°Grau

® processos distribuidos no mesmo dia podem ser localizados se buscados pelo nimero do processo, com o seu foro

selecionado.

® Dlvidas? Clique aqui para mais informagdes sobre como pesquisar.

Dados para Pesquisa

Pesquisar por:

Nuamero do Processo:

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:
Local Fisico:
Distribuicao:
Valor da acgdo:
Partes do Processo
Autor:
Réu:
Ré:
Réu:

Ré:
Ré:
Réu:

Ré:
Réu:
Ré:
Ré:
Ré:
Réu:

Confinante:

Confinante:

1de5

Todas as Comarcas

Numero do Processo

@ Unificado Qutros

0101980-69.2014 8.20 0162

0101980-69.2014.8.20.0162
Usucapido

Area: Civel

Usucapido Ordindria

20/08/2015 00:00 - Secretaria - p25
Sorteio - 24/09/2014 as 15:36

vara Unica - Extremoz

R$ 50.000,00

Exibindo todas as partes. »Exibir somente as partes principais.

WASHINGTON LOURENCO DA SILVA
Advogado: Van-Dick Teixeira de Menezes

Mucio Navaro Ribeiro Dantas

Maria de Lourdes Ribeiro Gadelha Simas
Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

MARIA ARIADNA DA ROCHA RIBEIRO DANTAS
Maria Ménica Ribeiro Dantas Bezerra

Carlos Theodorico de Carvalho Bezerra
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite

Marielena Ribeiro Dantas Melo

José Maria Cunha Melo

Cleide Ribeiro Dantas de Carvalho
Maria Neusa Navarro Ribeiro Dantas
Maria Célia Ribeiro Dantas de Aguiar

Flavio Jose Cunha de Aguiar
Advogado: Charles Casas de Quadros

Usina Estivas S.a
UNIAO FEDERAL

24/08/2015 18:11
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ultimas.

Confinante: TAR INCORPORAGAO E PARTICIPAGAO RESIDENCIAL PARQUE PALMEIRAS

Movimentacoes

Data
20/08/2015
18/08/2015

17/08/2015
03/08/2015
01/07/2015
26/06/2015
25/06/2015
23/06/2015
23/06/2015
22/06/2015
19/06/2015
17/06/2015
17/06/2015

12/06/2015
12/06/2015
10/06/2015
08/06/2015
29/05/2015
06/05/2015
17/04/2015

15/04/2015

14/04/2015

14/04/2015
14/04/2015
14/04/2015

14/04/2015

Movimento
Concluso para despacho
Juntada de Petigao

Juntada a peticado diversa - Tipo: Declaracbes em Usucapido - Numero: 80006 - Protocolo:
PEXZ15000025312

Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado
Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado
Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado
Recebidos os autos

Concluso para decisdo

Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado

Juntada de Petigdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Declaragbes em Usucapido - Numero: 80005 - Protocolo:
PEXZ15000011323

Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado
Recebidos os autos

Remetidos os Autos ao Advogado
Recebidos os autos

Concluso para decisdao

Certiddo expedida/exarada
Relagdo :0039/2015 Data da Disponibilizagdo: 15/04/2015 Data da Publicagdo: 16/04/2015
Numero do Didrio: 1790 Pagina:

Relagdo encaminhada ao DJE

Relacdo: 0039/2015 Teor do ato: Compulsando os autos, observo que 0s requeridos, em
contestacgéo de fls. 66-92, arguiram excegdo de incompeténcia absoluta em face do
requerimento da parte autora para que a Unido Federal fosse citada. Pois bem, no caso em
tela, ndo ha que se falar em competéncia da justica federal ante a auséncia de interesse da
Unido para integrar a lide, conforme expressamente se manifestou a fl. 311-313. Assim,
REJEITO a excecdo de incompeténcia absoluta arguida pelos requeridos. Por outro lado,
entendo pertinente o requerimento dos réus no que tange ao deferimento da justica gratuita,
de modo que REVOGO o beneficio concedido a parte autora no despacho de fl. 16.
Apensem-se 0s autos & Acdo de Reintegragdo de posse movida relos requeridos em face da
parte autora (Autos n°® 0100455-18.2015.8.20.0162). Aguarde-se a realizacdo de audiéncia
de justificacdo prévia determinada nos autos do processo de n°
0100455-18.2015.8.20.0162. Apés, fagam-se os autos conclusos. Publique-se.
Advogados(s): Armando Roberto Holanda Leite (OAB 532/RN), Van-Dick Teixeira de Menezes
(OAB 3085/RN), Charles Casas de Quadros (OAB 3320/RN)

Juntada de Contestagdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Contestacdo e Outros em Usucapido - Numero: 80004 -
Protocolo: PEXZ15000007086

Expedicdo de termo
Termo de Abertura de Volume

(] Expedicdo de termo

Termo de Encerramento de Volume

Certidao expedida/exarada
Certidao

Apensado ao processo
Apenso o processo 0100455-18.2015.8.20.0162 - Classe: Reintegracdo / Manutengdo de
Posse - Assunto principal: Liminar

24/08/2015 18:11
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14/04/2015

05/03/2015

04/03/2015

04/03/2015
04/03/2015
04/03/2015

24/02/2015

23/02/2015

23/02/2015

06/02/2015
06/02/2015
03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

03/02/2015

http://esaj.tjrn.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=5S2E2FODBACBS3...

[f] Proferido despacho de mero expediente

Compulsando os autos, observo que os requeridos, em contestacdo de fls. 66-92, arguiram
excegdo de incompeténcia absoluta em face do requerimento da parte autora para que a
Unido Federal fosse citada. Pois bem, no caso em tela, ndo ha que se falar em competéncia da
Jjustica federal ante a auséncia de interesse da Unido para integrar a lide, conforme
expressamente se manifestou a fl. 311-313. Assim, REJEITO a excegdo de incompeténcia
absoluta arguida pelos requeridos. Por outro lado, entendo pertinente o requerimento dos réus
no que tange ao deferimento da justica gratuita, de modo que REVOGO o beneficio concedido
a parte autora no despacho de fl. 16. Apensem-se os autos a Acdo de Reintegracdo de posse
movida relos requeridos em face da parte autora (Autos n°® 0100455-18.2015.8.20.0162).
Aguarde-se a realizacdo de audiéncia de justificagdo prévia determinada nos autos do
processo de n°® 0100455-18.2015.8.20.0162. Apds, fagam-se os autos conclusos.
Publique-se.

Juntada de Petigao
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Declaragbes em Usucapido - Numero: 80003 - Protocolo:
PEXZ15000001180 - Complemento: pela Unido

Expedicdo de carta precatoria
CARTA PRECATORIA DE ATOS DIVERSOS

Recebidos os autos
Remetidos os Autos ao Advogado

Juntada de documento
peticdo dos herdeiros.

Juntada de Contestagdo
Juntada a peticéo diversa - Tipo: Juntada de Documentos em Usucapido - Ndmero: 80002 -
Protocolo: PEXZ15000000768 - Complemento: contestagdo

Juntada de Contestagao
Contestagdo e documentos

Juntada de Contestagdo
contestagdo e documentos

Recebidos os autos
Remetidos os Autos ao Advogado

Juntada de Petigao
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Juntada de Documentos (Procuragdo) em Usucapiao -
Numero: 80001 - Protocolo: PEXZ15000000608 - Complemento: pela CBTU

Juntada de Petigdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Manifestacdo pelo Estado do RN dizendo ndo ter interesse no
feito em Usucapido - Nimero: 80000 - Protocolo: PEXZ15000000017

Juntada de AR

Em 03 de fevereiro de 2015 é juntado a estes autos o aviso de recebimento
(AR329581852TJ - Cumprido), referente ao oficio n. 0101980-69.2014.8.20.0162-004,
emitido para CBTU - Companhia Brasileira de Transportes Urbanos. Usudrio: F198078

Juntada de AR

Em 03 de fevereiro de 2015 é juntado a estes autos o aviso de recebimento
(AR329581866TJ - Cumprido), referente ao oficio n. 0101980-69.2014.8.20.0162-005,
emitido para G.R PAR - Incorporacéo e Participagdo Ltda - Parque Palmeiras. Usuério:
F198078

Juntada de AR

Em 03 de fevereiro de 2015 é juntado a estes autos o aviso de recebimento
(AR329581849TJ - Cumprido), referente ao oficio n. 0101980-69.2014.8.20.0162-003,
emitido para AO EXMO SR(A) PROCURADOR(A) GERAL DO MUNICIPIO DE EXTREMOZ/RN.
Usudrio: F198078

Juntada de AR

Em 03 de fevereiro de 2015 é juntado a estes autos o aviso de recebimento
(AR329581818TJ - Cumprido), referente ao oficio n. 0101 980-69.2014.8.20.0162-001,
emitido para Procuradoria da Unido no Estado do Rio Grande do Norte - Usucapido. Usuario:
F198078

Juntada de AR

Em 03 de fevereiro de 2015 é juntado a estes autos o aviso de recebimento
(AR329581835TJ - Cumprido), referente ao oficio n. 0101 980-69.2014.8.20.0162-002,
emitido para A(o) Exmo(a). Procurados(a) Geral do Estado do RN - Procuradoria Geral do
Estado do RN - PGE/RN. Usudrio: F198078

Juntada de carta precatéria
Citacdo Positiva do Confinante Usina Estivas.

24/08/2015 18:11
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03/12/2014

02/12/2014
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02/12/2014
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02/12/2014
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Certidao expedida/exarada
Certiddo narrativa

Certiddo expedida/exarada
Relagdo :0142/2014 Data da Disponibilizagdo: 03/12/2014 Data da Publicacdo: 04/12/2014
Nudmero do Diario: 1706 Pagina:

Relagdo encaminhada ao DJE

Relagdo: 0142/2014 Teor do ato: EDITAL DE CITACAO [Prazo de 30 (trinta) dias] O
Excelentissimo Doutor Marco Anténio Mendes Ribeiro, Juiz de Direito da Vara Unica, na forma
da lei e no uso de suas atribuigdes, etc. FAZ SABER, para conhecimento publico, que tramita
por esta Vara e sua Secretaria a Agdo de Usucapiao, Processo de n°
0101980-69.2014.8.20.0162, proposta por WASHINGTON LOURENCO DA SILVA contra
(réu(s) ausente(s), incerto(s) e/ou desconhecido(s), e que foi determinada a CITACGAO por
Edital de(s) REU(S), CONFINANTE(S) e POSSIVEL(IS) INTERESSADO(S), para, no prazo de 30
dias, a contar da publicacdo do presente edital, CONTESTAR(EM) a presente agdo. Do Imével
usucapiendo: "Um terreno situado no lugar Cardo, em Extremoz/RN, em drea de expansao
urbana, assim designado: Na linha de frente confrontando a LD Usina Estivas, contem 1
segmento, partindo do verice 1 com angulo interno de 92° 0715, até vértice 2 com 5.79m;
Lado Direito confrontando com a LD Usina Estivas, contem 1 segmento partindo do vértice 2
com angulo interno de 1110 2958, até vértice 3 com 1.966,04m; Na linha de fundos,
confrontando com a Unido Federal, contem 1 segmento, partindo do vértice 3 com angulo
interno de 26° 5302, até vértice 4 com 1.028,33m; Lado Esquerdo confrontando com a LE
GR. TAR Incorporagéo e Participacdo Residencial Parque Palmeiras, contém 1 segmento
partindo do vértice 4, com angulo interno de 129° 2944, até o vértice 1 com 1.147,07m, com
um total de 9.4767 alqueires e perimetro com 4.147,30m tudo conforme planta
georeferenciada e memorial descritivo da &rea." Adverténcia: Ndo sendo contestada a agao,
presumir-se-3o aceitos como verdadeiros os fatos articulados pela parte autora (CPC, art.
285). Eu,( _____) Romoaldo Miguel Bortolini, digitei e eu, (. ) Maria Adelaide
Soares do Nascimento, Diretora de Secretaria, conferi e subscrevo, indo devidamente assinado
pelo MM. Juiz de Direito desta Vara Unica da Comarca de Extremoz/RN. Extremoz/RN, 02 de
dezembro de 2014. Marco Antbnio Mendes Ribeiro Juiz de Direito Advogados(s): Van-Dick
Teixeira de Menezes (OAB 3085/RN)

Expedigdo de carta precatoria
CARTA PRECATORIA DE ATOS DIVERSOS

Expedigdo de carta de citagao
Carta de Citacdo de pessoa juridica via AR

Expedicdo de carta de citagao
Carta de Citac5o de pessoa juridica via AR

Expedicdo de carta de intimagao
Carta de Intimacdo da Fazenda Publica demonstrar interesse no feito

Expedicdo de carta de intimagao
Carta de Intimacdo da Fazenda Publica demonstrar interesse no feito

Expedicdo de carta de intimagdo
Carta de Intimacdo da Fazenda Publica demonstrar interesse no feito

Expedicdo de edital

EDITAL DE CITACAO [Prazo de 30 (trinta) dias] O Excelentissimo Doutor Marco Anténio
Mendes Ribeiro, Juiz de Direito da Vara Unica, na forma da lei e no uso de suas atribuigdes,
etc. FAZ SABER, para conhecimento publico, que tramita por esta Vara e sua Secretaria a Acao
de Usucapido, Processo de n°® 0101980-69.2014.8.20.0162, proposta por WASHINGTON
LOURENGCO DA SILVA contra (réu(s) ausente(s), incerto(s) e/ou desconhecido(s), e que foi
determinada a CITAGAO por Edital de(s) REU(S), CONFINANTE(S) e POSSIVEL(IS)
INTERESSADO(S), para, no prazo de 30 dias, a contar da publicagdo do presente edital,
CONTESTAR(EM) a presente acdo. Do Imével usucapiendo: "Um terreno situado no lugar
Car&o, em Extremoz/RN, em &rea de expansdo urbana, assim designado: Na linha de frente
confrontando a LD Usina Estivas, contem 1 segmento, partindo do verice 1 com angulo interno
de 920 0715, até vértice 2 com 5.79m; Lado Direito confrontando com a LD Usina Estivas,
contem 1 segmento partindo do vértice 2 com angulo interno de 111° 2958, até vértice 3
com 1.966,04m; Na linha de fundos, confrontando com a Unido Federal, contem 1 segmento,
partindo do vértice 3 com angulo interno de 26° 5302, até vértice 4 com 1.028,33m; Lado
Esquerdo confrontando com a LE GR. TAR Incorporagéo e Participagdo Residencial Parque
Palmeiras, contém 1 segmento partindo do vértice 4, com angulo interno de 129° 2944, até o
vértice 1 com 1.147,07m, com um total de 9.4767 alqueires e perimetro com 4.147,30m
tudo conforme planta georeferenciada e memorial descritivo da drea." Adverténcia: Nao sendo
contestada a acdo, presumir-se-do aceitos como verdadeiros os fatos articulados pela parte
autora (CPC, art. 285). Eu,( ) Romoaldo Miguel Bortolini, digitei e eu,

( ) Maria Adelaide Soares do Nascimento, Diretora de Secretaria, conferi e
subscrevo, indo devidamente assinado pelo MM. Juiz de Direito desta Vara Unica da Comarca
de Extremoz/RN. Extremoz/RN, 02 de dezembro de 2014. Marco Anténio Mendes Ribeiro Juiz

24/08/2015 18:11
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de Direito

06/10/2014 [] Proferido despacho de mero expediente
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE VARA UNICA DA COMARCA DE
EXTREMOZ PROCESSO N°© 0101980-69.2014.8.20.0162 DESPACHO Defiro o beneficio da
Jjustica gratuita. Recebo a presente agdo de usucapido determinando as seguintes providéncias
: 1) Cite-se, pessoalmente, com prazo de 15 (quinze) dias (artigo 297 CPC), a pessoa em
cujo nome estiver registrado o imével usucapiendo, se for o caso, bem como todos os demais
confinantes do referido imével (artigo 942 CPC). 2) Por edital, com prazo de 30 (trinta) dias
(artigo 232, IV,CPC), citem-se os réus que se encontram em lugar incerto e eventuais
interessados (artigo 942 CPC). 3) Por via postal, intime-se, para manifestar interesse na
causa, os representantes da Fazenda Publica da Unido, do Estado e do Municipio (artigo 943
CPC). 4) Oportunamente sera aprazada da audiéncia de instrugdo para oitiva das
testemunhas. Cumpra-se. Extremoz, 06 de outubro de 2014. Marco Antbnio Mendes Ribeiro
Juiz de Direito

24/09/2014 (] Certiddo expedida/exarada
CERTIDAO de registro, custas e concluséo
24/09/2014 Distribuicdo por sorteio

Incidentes, agoes incidentais, recursos e execucoes de sentencas
N&o ha incidentes, agdes incidentais, recursos ou execugdes de sentengas vinculados a este processo.

Peticoes diversas

Data Tipo
07/01/2015 Declaragdes
Juntada de Documentos
23/01/2015 pela CBTU
30/01/2015 Juntada dg Documentos
contestagao
Declaragdes
25/02/2015 65k Unkio
13/04/2015 Outros
08/05/2015 Declaragdes
17/08/2015 Declaragdes
Audiéncias

N&do ha Audiéncias futuras vinculadas a este processo.

_r Voltar para os resultados da pesquisa

desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informag&o do TJRN

5de5 24/08/2015 18:11
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Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Pesquisar por : Numero do Processo Pesquisar por nome completo
Nidmero Pesquisar somente processos
ativos
Detalhes do Processo
Dados do Processo
Processo 2015.008731-4 (0004445-10.2015.8.20.0000) Agravo de Instrumento com
Suspensividade
Distribuicdao DES. CORNELIO ALVES (Titular), por Prevencéo de Orgédo Julgador em
22/06/2015 as 10:55
Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL
Origem Extremoz / Vara Unica 01004551820158200162
Objeto da Acdo Requer a atribuigdo de efeito suspensivo ao presente agravo, reformando-se a
Decisdo que deferiu a reintegragdo de posse em favor dos agravados.
NUmero de folhas 0
Ultima Movimentagdo 21/08/2015 as 16:23 - Concluso ao Relator
Ultima Carga Origem: Secretaria Remessa: 21/08/2015
Destino: Des. Cornélio Alves de Azevedo Neto Recebimento: 21/08/2015
Partes do Processo (Todas)
Participacao Partes ou Representantes
Agravante Washington Lourencgo da Silva
Advogado: Van-Dick Teixeira de Menezes
Agravado Mucio Navarro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria de Lourdes Gadelha Simas Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravado Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria Ariadna da Rocha Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria Monica Ribeiro Dantas Bezerra
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravado Carlos Theodorico de Carvalho Bezerra
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Marielena Ribeiro Dantas de Melo
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravado José Maria Cunha Melo
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria Cleide Ribeiro Dantas de Carvalho
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravado Gilvan Duarte de Carvalho
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria Neusa Navarro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Agravada Maria Célia Ribeiro Dantas de Aguiar

24/08/2015 18:16
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Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Flavio José Cunha de Aguiar

Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Movimentagdes (Todas)

Agravado

Data
21/08/2015 as 16:23
21/08/2015 as 15:54

19/08/2015 as 10:41

19/08/2015 as 10:20

18/08/2015 as 13:55
05/08/2015 as 16:17

29/07/2015 as 17:12
28/07/2015 as 15:57
28/07/2015 as 11:27

14/07/2015 as 10:14

14/07/2015 as 10:07

14/07/2015 as 10:02
02/07/2015 as 15:29
02/07/2015 as 15:09

02/07/2015 as 15:07

01/07/2015 as 11:37

30/06/2015 as 13:37
30/06/2015 as 10:58

25/06/2015 as 09:46

25/06/2015 as 09:39

Movimento

Concluso ao Relator

Juntada de InformagGes - Malote eletronico "Hermes"

Informagdes. (Céd. 02075363), Oficio: 0100455-18.2015.8.20.0162-001 da Vara
Unica de Extremoz, em 28.07.15

Expedido oficio eletrénico - "Hermes"

456-2015 Cod. Hermes 2073809 19.08.15

Despacho do Relator - Solicitando informacgdes

Considerando a divergéncia de informagdes prestadas pelo Juizo da vara unica da
Comarca de Extremoz, expega-se oficio a referida vara solicitando as copias de
todas as petigbes/documentos colacionados pelo Agravante no momento da
informagdo no Juizo a quo de interposicdo do Agravo de Instrumento, no prazo de
cinco dias.

Com a resposta, venham os autos conclusos.

Expedientes necessarios.

Natal/RN, 18 de agosto de 2015

Desembargador Cornélio Alves

Relator

Volta do Relator

Juntada de Petigao

Protocolo n° 2015.019654. Tipo de peticdo: Peticdo Geral. Peticionante:
Washington Lourengo da Silva.

Recebida Petigao

Tipo de peticdo: Peticdo Geral. Protocolo: 19654 Peticionante: Washington
Lourengo da Silva

Concluso ao Relator

Juntada de Informagées - Malote eletrénico "Hermes"

Informagbes - Comarca de Extremoz-RN. (Céd. 02054341)

Expedido oficio eletrénico - "Hermes"

359-2015 Cod. Hermes 2043519 14.07.15

Despacho do Relator - Solicitando informagdes

Conforme faculta o artigo 527, IV do Cédigo de Processo Civil e tendo em vista a
alegagdo do agravado acerca da preliminar de ndo conhecimento do recurso,
solicite-se informacdes ao juizo "a quo" acerca do feito em evidéncia, para que
preste informagdes, em 10 (dez) dias.

Apés, voltem-me conclusos.

Natal/RN, 13 de julho de 2015.

Desembargador Cornélio Alves

Relator

Volta do Relator

Concluso ao Relator

Juntada de Petigdo e Documentos

Protocolo n° 2015.016592. Tipo de petigdo: Peticdo Geral. Peticionante:
Washington Lourengo da Silva.

Juntada de Contrarrazdes

Protocolo n°® 2015.016359. Tipo de peticdo: Contra Razbes. Peticionante: Marcelo
Navarro Ribeiro Dantas.

Recebida Petigao

Tipo de peticdo: Peticdo Geral. Protocolo: 16592 Peticionante: Washington
Lourengo da Silva

Volta do Advogado

Recebida Petigdo

Tipo de peticdo: Contra Razdes. Protocolo: 16359 Peticionante: Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas

Vista ao Advogado

Armando Roberto Holanda Leite

Despacho do Relator - Determinando Intimagao

Reservo-me ao direito de apreciar o pedido de efeito suspensivo apos a
apresentagdo das contrarrazées por parte dos agravados.

Desse modo, intime-se os agravados, através de seu Procurador, para, querendo,
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apresentar resposta ao presente recurso, no prazo de 10 (dez) dias, sendo-lhe
facultado juntar aos autos os documentos que entender como necessarios.
Publique-se. Cumpra-se.

Natal/RN, 23 de junho de 2015.

Desembargador Cornélio Alves

Relator

25/06/2015 as 09:38 Volta do Relator

25/06/2015 as 09:00 Publicado Despacho

22/06/2015 as 13:06 Concluso ao Relator

22/06/2015 as 10:55 Processo Redistribuido por Prevencio de Orgéo Julgador
Despacho fls. 179.

19/06/2015 as 17:27 Remessa ao Setor de Distribuigdo

19/06/2015 as 17:26 Despacho do Relator - Afirmando Suspeigdo
Fls. 179

19/06/2015 as 17:23 Volta do Relator

18/06/2015 as 15:51 Concluso ao Relator

18/06/2015 as 14:15 Processo Distribuido por Sorteio

Incidentes e Recursos
N&o ha Incidentes e Recursos vinculados a este processo.
Documentos Publicados
N&do ha Documentos Publicados

desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TIRN
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L€ -
Estads do Rio Grandado Norte

CAIXA POSTA CADASTRO AJUDA
Portal
de SE’I’ViCOS Identificar-se
Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 1°Grau
Consulta de Processos do 1°Grau
Orientagoes

® Pprocessos distribuidos no mesmo dia podem ser localizados se buscados pelo nimero do processo, com o seu foro

selecionado.
® Dividas? Clique aqui para mais informagdes sobre como pesquisar.

Dados para Pesquisa

Todas as Comarcas

Pesquisar por: Numero do Processo

2 Unificado Outros
Numero do Processo: 0100455-18.2015 8.20 0162

Dados do Processo

Processo: 0100455-18.2015.8.20.0162
Classe: Reintegracdo / Manutengdo de Posse
Area: Civel
Assunto: Liminar
Local Fisico: 20/08/2015 00:00 - Secretaria - p25
Distribuicdo: Sorteio - 25/03/2015 as 08:53
Vara Unica - Extremoz
Valor da agdo: R$ 50.000,00

Partes do Processo Exibindo todas as partes. »Exibir somente as partes principais.

Autor: Mucio Navaro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autora: Maria de Lourdes Gadelha Simas Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autor: Marcelo Navarro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autora: MARIA ARIADNA DA ROCHA RIBEIRO DANTAS
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autora: Maria Monica Ribeiro Dantas Bezerra
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autor: CARLOS THEODORICO DE CARVALHO BEZERRA

Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

Autora: Marielena Ribeiro Dantas Melo
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros
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Autor

Autora

Autor

Autora

Autor

Autora

Réu

Autor da herang

Autor da herang

Movimentagoes

Data
18/08/2015

17/08/2015
28/07/2015

28/07/2015

28/07/2015

28/07/2015
28/07/2015

03/07/2015

03/07/2015

02/07/2015

01/07/2015
26/06/2015

25/06/2015

http://esaj.tjrn.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=52E2FODBACB3...

ultimas.

: José Maria Cunha Melo
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: Cleide Ribeiro Dantas de Carvalho
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: Gilvan Duarte de Carvalho

Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: Maria Neusa Navarro Ribeiro Dantas
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: FLAVIO JOSE CUNHA DE AGUIAR
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: Maria Célia Ribeiro Dantas de Aguiar
Advogado: Armando Roberto Holanda Leite
Advogado: Charles Casas de Quadros

: WASHINGTON LOURENGO DA SILVA
Advogado: Van-Dick Teixeira de Menezes

: Mucio Vilar Ribeiro Dantas
: Cleide Navarro Ribeiro Dantas

Movimento

Juntada de Petigdo

Juntada a petigdo diversa - Tipo: Declaragbes em Reintegragdo / Manutengdo de Posse -
Numero: 80009 - Protocolo: PEXZ15000025320 - Complemento: Pela parte autora

Recebidos os autos

Juntada de Réplica a Contestagéo
Juntada a petigdo diversa - Tipo: Manifestacdo sobre a Contestagdo em Reintegragdo /
Manutencdo de Posse - Numero: 80008 - Protocolo: PEXZ15000020169

] Expedicdo de termo

Termo de Abertura de Volume

"] Expedicdo de termo

Termo de Encerramento de Volume
Expedicdo de oficio

Juntada de Oficio

Oficio n® 359-12 CC/SJ/TIRN

Juntada de Petigdo

Juntada a peticdo diversa - Tipo: Liv,.amento Condicional em Reintegragdo / Manutengdo de
Posse - Numero: 80007 - Protocolo: PEXZ15000018620

Certiddo expedida/exarada

Autos n.© 0100455-18.2015.8.20.0162 AgdoReintegragdo / Manutencdo de Posse/PROC
AutorMdcio Navaro Ribeiro Dantas e outros REuUWASHINGTON LOURENGO DA SILVA CERTIDAO
CERTIFICO, em razdo de meu oficio que na data de hoje a pedido do advogado Van-Dick
Teixeira de Menezes - OAB/RN 3085, forneci cépia da fl. 201 dos autos supra descritos, com o
carimbo de "confere com o(s) original(s)", sendo que trata-se de copia de cdpia. Por tanto,
torno sem efeito o referido carimbo no que se refere ao conteudo do documento. O referido é
verdade, do que dou fé. Extremoz-RN, 03 de julho de 2015 Leandro Alves da Nébrega Auxiliar
de Secretaria

Juntada de documento

Juntada a peticdo diversa - Tipo: Agravo de Execucdo Penal em Reintegragdo / Manutencado de
Posse - Numero: 80006 - Protocolo: PEXZ15000018392 - Complemento: COMUNICAGAO DE
AGRAVO

Recebidos os autos

Juntada de Petigdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Contestagdo em Reintegragdo / Manutengdo de Posse -
Numero: 80005 - Protocolo: PEXZ15000018054

Recebidos os autos
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23/06/2015

23/06/2015
22/06/2015

22/06/2015

19/06/2015
18/06/2015

15/06/2015

15/06/2015

15/06/2015
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Juntada de Peticdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Outros em Reintegragdo / Manutengdo de Posse - Numero:
80004 - Protocolo: PEXZ15000017899

Recebidos os autos

Certiddo expedida/exarada
Relagdo :0062/2015 Data da Disponibilizagdo: 18/06/2015 Data da Publicagdo: 19/06/2015
Numero do Didrio: 1833 Pagina:

Juntada de Petigdo
informagdo de Agravo

Recebidos os autos

Relagdo encaminhada ao DJE

Relacdo: 0062/2015 Teor do ato: DECISAO Vistos, etc.. Conforme peticdo juntada as
145/155, interpbés embargos de declaragcdo requerendo que sejam sanadas omissoes e
contradigées na decisdo de fls. 136/138, quais sejam : A) que inexiste qualquer prova
material que possa vincular o judicamente o senhor Agenor Sabino de Medeiros; B) que a
parte autora ndo teria @ mera condigdo de detentor da posse. E o relatério. Decido. Em se
tratando de embargos de declaracdo os mesmos apenas poderiam ser acolhidos na hipétese
de haver omissdo, contrariedade ou obscuridade sobre ponto pelo qual deveria ter se
manifestado este juizo quando proferiu a decisdo de fls. 145/155. E cedico que consoante o
disposto no art. 535, do Cédigo de Processo Civil, os embargos de declaragao destinam-se a
sanar omissdo, contradicdo ou obscuridade, acaso existentes na sentenga, ndo se prestando
ao reexame da questdo ja decidida, de modo a permitir um novo julgamento, nem muito
menos a apreciacdo de novos argumentos ndo ventilados em momento oportuno. Impende
destacar que mesmo para fins de prequestionamento, os Embargos Declaratdrios sé hdo de
ser acolhidos acaso existentes um dos vicios que autorizariam o seu acolhimento, o que ndo é
0 caso dos autos, vez que, repita-se, ndo ha qualquer omissdo a ser dissipada. Os pretensos
vicios arguidos pela Embargante, in casu, consubstanciam matéria a ser debatida no curso do
competente recurso de agravo de instrumento pois que nada mais rebatem do que o
entendimento firmado por este magistrado no sentido de que o senhor Agenor Sabino de
Medeiros nunca teve a efetiva posse do imével e, desta forma, jamais poderia té-la vendido a
pessoa do autor. Assim, entendo configurado que o mero inconformismo da Embargante nao
enseja a oposicdo deste recurso. Nesse prima, trago a colacdo o seguinte aresto do Egrégio
Superior Tribunal de Justica : "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Os Embargos Declaratérios ndo constituem
instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito. 3. Hipétese em que o acérddo
embargado aplicou o entendimento da jurisprudéncia pacificada do STJ, de que é necessaria a
intimacéo do Ministério Publico nos termos preconizados pelos artigos 18, II, "h" da LC 75/93
e 236, § 29, do CPC, tendo como termo inicial dos prazos processuais a entrega no protocolo
administrativo do érgdo. 4. Constata-se, portanto, que o escopo perseguido nestes
aclaratérios é obter o rejulgamento do Agravo Regimental, e ndo a integragdo do decisum. 5.
Embargos de Declaragdo rejeitados. (EDcl nos EDcl no REsp 1347935/RN, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, D]e 26/06/2013). Diante do
exposto, conheco e nego provimento os presentes embargos de declaragdo, mantendo a
decisdo atacada pelos seus préprios fundamentos. Aguarde-se o decurso do prazo para a
apresentacdo da contestagdo, cujo inicio se deu com a devida citagdo do réu. Extremoz/RN,
15 de junho de 2015. MARCO ANTONIO MENDES RIBEIRO Juiz de Direito Advogados(s):
Armando Roberto Holanda Leite (OAB 532/RN), Van-Dick Teixeira de Menezes (OAB
3085/RN), Charles Casas de Quadros (OAB 3320/RN)

Certiddo expedida/exarada
Narrativa de intimagdo - Agravo -

Juntada de Petigdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Outros em Reintegracdo / Manutengdo de Posse - Namero:
80003 - Protocolo: PEXZ15000016733

Decisdo Proferida

DECISAO Vistos, etc.. Conforme peticdo juntada as 145/155, interpés embargos de
declaracdo requerendo que sejam sanadas omissdes e contradigbes na deciséo de fls.
136/138, quais sejam : A) que inexiste qualquer prova material que possa vincular o
judicamente o senhor Agenor Sabino de Medeiros; B) que a parte autora nédo teria a mera
condigdo de detentor da posse. E o relatério. Decido. Em se tratando de embargos de
declaracdo os mesmos apenas poderiam ser acolhidos na hipétese de haver omissao,
contrariedade ou obscuridade sobre ponto pelo qual deveria ter se manifestado este Jjuizo
quando proferiu a decisdo de fls. 145/155. E cedico que consoante o disposto no art. 535, do
Cédigo de Processo Civil, os embargos de declaragdo destinam-se a sanar omisséo,
contradicdo ou obscuridade, acaso existentes na sentenga, ndo se prestando ao reexame da
questéo jé decidida, de modo a permitir um novo julgamento, nem muito menos a apreciagdo
de novos argumentos ndo ventilados em momento oportuno. Impende destacar que mesmo
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12/06/2015

12/06/2015

12/06/2015
12/06/2015

11/06/2015

10/06/2015
09/06/2015

05/06/2015

29/05/2015

29/05/2015
19/05/2015

13/05/2015

13/05/2015

13/05/2015

13/05/2015
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para fins de prequestionamento, os Embargos Declaratdrios sé hdo de ser acolhidos acaso
existentes um dos vicios que autorizariam o seu acolhimento, o que ndo é o caso dos autos,
vez que, repita-se, ndo ha qualquer omisséo a ser dissipada. Os pretensos vicios arguidos pela
Embargante, in casu, consubstanciam matéria a ser debatida no curso do competente recurso
de agravo de instrumento pois que nada mais rebatem do que o entendimento firmado por
este magistrado no sentido de que o senhor Agenor Sabino de Medeiros nunca teve a efetiva
posse do imdvel e, desta forma, jamais poderia té-la vendido a pessoa do autor. Assim,
entendo configurado que o mero inconformismo da Embargante ndo enseja a oposicdo deste
recurso. Nesse prima, trago a colagdo o seguinte aresto do Egrégio Superior Tribunal de
Justigca : "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. 2. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito. 3. Hipétese em que o acérdao embargado aplicou o
entendimento da jurisprudéncia pacificada do STJ, de que é necesséria a intimagao do
Ministério Publico nos termos preconizados pelos artigos 18, II, "h" da LC 75/93 e 236, § 29,
do CPC, tendo como termo inicial dos prazos processuais a entrega no protocolo administrativo
do 6rgdo. 4. Constata-se, portanto, que o escopo perseguido nestes aclaratérios é obter o
rejulgamento do Agravo Regimental, e ndo a integracdo do decisum. 5. Embargos de
Declaracdo rejeitados. (EDcl nos EDcl no REsp 1347935/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013). Diante do exposto, conhego e
nego provimento os presentes embargos de declaragdo, mantendo a decisdo atacada pelos
seus préprios fundamentos. Aguarde-se o decurso do prazo para a apresentagao da
contestagdo, cujo inicio se deu com a devida citagdo do réu. Extremoz/RN, 15 de junho de
2015. MARCO ANTONIO MENDES RIBEIRO Juiz de Direito

Processo entranhado
Entranhado o processo 0100455-18.2015.8.20.0162/01 - Classe: Embargos de Declaracdo -
Assunto principal:

Recurso Interposto
Seq.: 01 - Embargos de Declaragdo

Recebidos os autos

Certidao de Oficial Expedida

Citagdo

Juntada de mandado

Juntadea de MANDADO n° 162.2015/000834-6

Recebidos os autos

("] Certiddo de Oficial Expedida

Citagdo

Certidao expedida/exarada

CERTIFICO, em razdo de meu oficio que, no dia 19/05/2015, foram expedido(s) o(s)
mandado(s) de citacdo e reintegragdo de posse. O referido é verdade, do que dou fé.
Extremoz-RN, 05 de junho de 2015. Adriana Benigno Soares Auxiliar de Secretaria Mat.
F200779

Juntada de Peticdo
Juntada a peticdo diversa - Tipo: Outros em Reintegragcdo / Manutengdo de Posse - Numero:
80002 - Protocolo: PEXZ15000013979

Recebidos os autos

Certidao expedida/exarada
Relacdo :0046/2015 Data da Disponibilizagdo: 13/05/2015 Data da Publicagdo: 14/05/2015
Numero do Didrio: 1808 Pagina:

Expedicao de oficio
FAM - Reforgo Policial para Diligéncia

Expedicdo de mandado
Mandado n°: 162.2015/000834-6 Situacdo: Cumprido - Ato positivo em 09/06/2015 Local:
Vara Unica

Expedigdo de mandado
Mandado n°: 162.2015/000833-8 Situagdo: Cumprido - Ato positivo em 12/06/2015

Relagdo encaminhada ao DJE

Relac0: 0046/2015 Teor do ato: O pleito de liminar de reintegragdo de posse €é de ser
deferido. Ao ser inquirido por este juizo, o réu Washington Lourengo da Silva informou que se
encontra na posse do imével desde o ano de 2000 em cuja ocasido teria firmado um contrato
verbal de comodato com o antigo posseiro do imével, senhor Agenor Sabino de Medeiros,
visando criar gado na propriedade; informou ainda que adquiriu a posse do senhor Agenor
desde o0 ano de 2006, que reside no referido imével desde tal data e que vem explorando a
criacdo de gado no referido terreno. Por fim, aduziu que o senhor Agenor era o legitimo
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posseiro da gleba pois que tinha sido empregado do autor Mucio Navaro Ribeiro Dantas que
teria permitido que este residisse na casa referida pelas fotos de fls. 131/135. No entanto, as
testemunhas arroladas pelos autores informaram os seguinte : A) que o senhor Agenor Sabino
de Medeiros era empregado do autor Micio Navaro Ribeiro Dantas e que, por forga deste
contrato de trabalho, passou a residir na referida residéncia supra mencionada; B) que os
autores sempre tiveram a posse de toda a Fazenda Taboleiro da Raposa; C) que o senhor
Mdcio Navarro nunca teria transferido a posse da pequena casa e adjacéncias ao seu
ex-empregado Agenor Sabino de Medeiros Assim, existem duas alegagées certas e
determinadas : a) O direito acerca da posse do imdvel por parte dos autores; b) que a parte
ré, adquiriu do senhor Agenor Sabino de Medeiros uma mera detengdo e ndo uma verdadeira
posse. Duvidas ndo pairam acerca do direito da parte autora em retomar o imével pois que a
posse do postulado devera ser conceituada como uma mera detengdo nos termos do Artigo
1.198 do Cédigo Civil : Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagdo
de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de
ordens ou instrugbes suas. Torna-se evidente a relagdo de dependéncia do senhor Agenor
Sabino de Medeiros para com os autores pois que o imével Ihe fora emprestado para moradia
durante o periodo em que veio a ser seu mero empregado. Nunca houve qualquer espécie de
doacédo e/ou cessdo dos direitos inerentes a propriedade por parte dos autores. Salienta-se
ainda ser uma gleba de terra de razoavel dimensdo, mais de 450 mil metros quadadros, e
situada em zona de forte expensdo imobilidria. A despeito do réu ter alegado que adquiriu do
senhor Agenor Sabino de Medeiros a posse do imdvel descrito a inicial, & primeira vista, ndo
enxergo nenhuma validade do negdcio juridico por ele mencionado. Por ébvio, o senhor Agenor
de Medeiros ndo poderia vender uma posse que nunca teve. Assim, conforme dispoe o Artigo
1.203 do Cédigo Civilseria necessdrio haver prova robusta, preferencialmente documental, de
que houve a transferéncia da posse, dos autores ao seu antigo empregado, ou seja, de que a
detengédo se transformou em uma posse de boa-fé. Impende-se ainda mencionar que todas as
benfeitorias edificadas pelo réu foram erguidas recentemente, ou seja, ndo ha qualquer indicio
de que este ocupa a propriedade desde o ano de 2000. Face ao exposto, defiro o pedido
liminar contido & inicial para determinar a expedicdo do competente mandado de reintegracdo
de posse. Tera o réu o prazo de 15(quinze) dias, para, contestar, querendo a presente
demanda. (Artigo 930, pardgrafo unico do CPC) Extremoz-RN, 11 de maio de 2015. Marco
Antbnio Mendes Ribeiro Juiz de Direito Advogados(s): Armando Roberto Holanda Leite (OAB
532/RN), Charles Casas de Quadros (OAB 3320/RN)

Decisao Proferida

O pleito de liminar de reintegracdo de posse é de ser deferido. Ao ser inquirido por este juizo,
o réu Washington Lourenco da Silva informou que se encontra na posse do imével desde o ano
de 2000 em cuja ocasido teria firmado um contrato verbal de comodato com o antigo posseiro
do imével, senhor Agenor Sabino de Medeiros, visando criar gado na propriedade; informou
ainda que adquiriu a posse do senhor Agenor desde o ano de 2006, que reside no referido
imével desde tal data e que vem explorando a criagdo de gado no referido terreno. Por fim,
aduziu que o senhor Agenor era o legitimo posseiro da gleba pois que tinha sido empregado do
autor Mdcio Navaro Ribeiro Dantas que teria permitido que este residisse na casa referida
pelas fotos de fls. 131/135. No entanto, as testemunhas arroladas pelos autores informaram
os seguinte : A) que o senhor Agenor Sabino de Medeiros era empregado do autor Mdcio
Navaro Ribeiro Dantas e que, por forga deste contrato de trabalho, passou a residir na referida
residéncia supra mencionada; B) que os autores sempre tiveram a posse de toda a Fazenda
Taboleiro da Raposa; C) que o senhor Micio Navarro nunca teria transferido a posse da
pequena casa e adjacéncias ao seu ex-empregado Agenor Sabino de Medeiros Assim, existem
duas alegacdes certas e determinadas : a) O direito acerca da posse do imével por parte dos
autores; b) que a parte ré, adquiriu do senhor Agenor Sabino de Medeiros uma mera detengdo
e ndo uma verdadeira posse. Duvidas ndo pairam acerca do direito da parte autora em
retomar o imével pois que a posse do postulado devera ser conceituada como uma mera
detencdo nos termos do Artigo 1.198 do Cédigo Civil : Art. 1.198. Considera-se detentor
aquele que, achando-se em relagdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em
nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas. Torna-se evidente a relagdo de
dependéncia do senhor Agenor Sabino de Medeiros para com os autores pois que o imével lhe
fora emprestado para moradia durante o periodo em que veio a ser seu mero empregado.
Nunca houve qualquer espécie de doacdo e/ou cessdo dos direitos inerentes a propriedade por
parte dos autores. Salienta-se ainda ser uma gleba de terra de razodvel dimenséo, mais de
450 mil metros quadadros, e situada em zona de forte expensdo imobilidria. A despeito do réu
ter alegado que adquiriu do senhor Agenor Sabino de Medeiros a posse do imével descrito a
inicial, & primeira vista, ndo enxergo nenhuma validade do negécio juridico por ele
mencionado. Por ébvio, o senhor Agenor de Medeiros ndo poderia vender uma posse que
nunca teve. Assim, conforme dispde o Artigo 1.203 do Cédigo Civilseria necessario haver
prova robusta, preferencialmente documental, de que houve a transferéncia da posse, dos
autores ao seu antigo empregado, ou seja, de que a detengdo se transformou em uma posse
de boa-fé. Impende-se ainda mencionar que todas as benfeitorias edificadas pelo réu foram
erguidas recentemente, ou seja, ndo hé qualquer indicio de que este ocupa a propriedade
desde o ano de 2000. Face ao exposto, defiro o pedido liminar contido a inicial para
determinar a expedicdo do competente mandado de reintegragédo de posse. Terd o réu o prazo
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de 15(quinze) dias, para, contestar, querendo a presente demanda. (Artigo 930, parégrafo
Unico do CPC) Extremoz-RN, 11 de maio de 2015. Marco Antbnio Mendes Ribeiro Juiz de
Direito

Juntada de Peticdo

Audiéncia de instrugdo e julgamento
audiéncia de justificagdo de posse com liminar - suspensdo da obra
Juntada de Petigdo

Juntada a peticdo diversa - Tipo: Rol de Testemunhas em Reintegragdo / Manutencdo de
Posse - Numero: 80001 - Protocolo: PEXZ15000008537

Juntada de mandado
Citagdo/Intimagdo n° 162.2015/000625-4

("] Certiddo expedida/exarada

intimagdo em secretaria

Certidao de Oficial Expedida

Citagdo

Certiddo expedida/exarada

Relacdo :0039/2015 Data da Disponibilizagdo: 15/04/2015 Data da Publicagdo: 16/04/2015
Numero do Didrio: 1790 Pagina:

Certiddo expedida/exarada
Relacdo :0039/2015 Data da Disponibilizagdo: 15/04/2015 Data da Publicagdo: 16/04/2015
Numero do Didrio: 1790 Pagina:

Relagdo encaminhada ao DJE

Relagédo: 0039/2015 Teor do ato: ATO ORDINATORIO Processo no:
0100455-18.2015.8.20.0162 Acdo: Reintegracdo / Manutengdo de Posse Com a permissao
do art. 20 do Provimento n° 12/2005, da Corregedoria de Justica do TJIRN, que dispbe sobre
os atos ordinatérios no &mbito das secretarias civeis e criminais, e ainda por analogia ao artigo
162, § 4°, do CPC, fica designado o dia 06/05/2015, as 09:30h, na sala de audiéncias desta
Vara Unica da Comarca de Extremoz, para a realizacdo de Audiéncia de Justificacdo Prévia,
pelo que devem as partes serem intimadas para comparecimento, com as devidas cautelas e
adverténcias. Desde ja, os autores ficam intimados na pessoa de seus respectivos advogados
para, respectivamente, comparecer a audiéncia e trazer testemunhas independente de
intimacdo ou depositar o respectivo rol em tempo habil. Cite-se e intime-se os réus para
audiéncia por oficial de justica. Extremoz/RN, 14 de abril de 2015. Romoaldo Miguel Bortolini
Auxiliar Técnico Advogados(s): Armando Roberto Holanda Leite (OAB 532/RN), Charles Casas
de Quadros (OAB 3320/RN)

Relagdo encaminhada ao DJE

Relacdo: 0039/2015 Teor do ato: Autos n.© 0100455-18.2015.8.20.01 62 Despacho Vistos,
etc. Tramita neste Juizo, sob 0 n® 0101980-69.2014.8.20.0162, Agdo de Usucapido movida
pelo requerido em face dos requerentes da presente demanda possessoria. Pois bem, no caso
vertente, entendo necesséria a audiéncia de justificagdo prévia, na medida em que a prova
documental colacionada aos autos ndo permite de plano o deferimento da liminar de indole
possesséria. Designe-se data para a audiéncia de justificagdo de posse para que a parte
autora justifique previamente o alegado, devendo trazer testemunhas independentemente de
intimag&o ou depositar o rol no prazo legal. Cite-se a parte ré para comparecer a audiéncia,
podendo intervir (contraditar e/ou formular perguntas as testemunhas da parte autora), desde
que o faga por intermédio de advogado, ndo sendo admitida a oitiva, na oportunidade, das
testemunhas da parte ré, as quais serdo ouvidas apenas na fase instrutéria. O prazo para
contestar, de 15 (quinze) dias, contar-se-& a partir da intimagao da decisdo que deferir ou nao
a medida liminar (artigo 930, parégrafo unico, do CPC). Apensem-se os presentes autos a
Acéo de usucapido de n°® 0101980-69.2014.8.20.0162. Intimem-se. Extremoz, 14 de abril de
2015. Marco Anténio Mendes Ribeiro Juiz de Direito Advogados(s): Armando Roberto Holanda
Leite (OAB 532/RN), Charles Casas de Quadros (OAB 3320/RN)

Expedicdo de mandado
Mandado n°: 162.2015/000625-4 Situacdo: Cumprido - Ato positivo em 28/04/2015 Local:
Vara Unica

Ato Ordinatério praticado

ATO ORDINATORIO Processo n°: 0100455-18.2015.8.20.0162 Agdo: Reintegragdo /
Manutencdo de Posse Com a permissdo do art. 2° do Provimento n° 1 2/2005, da Corregedoria
de Justica do TIRN, que dispde sobre os atos ordinatdrios no ambito das secretarias civeis e
criminais, e ainda por analogia ao artigo 162, § 4°, do CPC, fica designado o dia 06/05/2015,
as 09:30h, na sala de audiéncias desta Vara Unica da Comarca de Extremoz, para a realizagao
de Audiéncia de Justificagdo Prévia, pelo que devem as partes serem intimadas para
comparecimento, com as devidas cautelas e adverténcias. Desde ja, os autores ficam
intimados na pessoa de seus respectivos advogados para, respectivamente, comparecer a
audiéncia e trazer testemunhas independente de intimagdo ou depositar o respectivo rol em
tempo hébil. Cite-se e intime-se os réus para audiéncia por oficial de justica. Extremoz/RN, 14
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de abril de 2015. Romoaldo Miguel Bortolini Auxiliar Técnico

Audiéncia

Justificacdo Prévia Data: 06/05/2015 Hora 09:30 Local: Sala Padrdo Situacdo: Realizada
Juntada de Peticdo

Juntada a peticdo diversa - Tipo: Outros (emenda a inicial) em Reintegragdo / Manutengdo de
Posse - Numero: 80000 - Protocolo: PEXZ15000007093

Certidao expedida/exarada

Certiddo

Apensado ao processo

Apensado ao processo 0101980-69.2014.8.20.0162 - Classe: Usucapido - Assunto principal:
Usucapido Ordinaria

Recebidos os autos

Proferido despacho de mero expediente

Autos n.© 0100455-18.2015.8.20.0162 Despacho Vistos, etc. Tramita neste Juizo, sob o n°
0101980-69.2014.8.20.0162, Acdo de Usucapiao movida pelo requerido em face dos
requerentes da presente demanda possessoria. Pois bem, no caso vertente, entendo
necesséria a audiéncia de justificagdo prévia, na medida em que a prova documental
colacionada aos autos ndo permite de plano o deferimento da liminar de indole possessdria.
Designe-se data para a audiéncia de justificacdo de posse para que a parte autora justifique
previamente o alegado, devendo trazer testemunhas independentemente de intimagdo ou
depositar o rol no prazo legal. Cite-se a parte ré para comparecer a audiéncia, podendo intervir
(contraditar e/ou formular perguntas as testemunhas da parte autora), desde que o faga por
intermédio de advogado, ndo sendo admitida a oitiva, na oportunidade, das testemunhas da
parte ré, as quais serdo ouvidas apenas na fase instrutdria. O prazo para contestar, de 15
(quinze) dias, contar-se-4 a partir da intimagdo da decisdo que deferir ou ndo a medida liminar
(artigo 930, pardgrafo Unico, do CPC). Apensem-se 0s presentes autos a Agdo de usucapido de
n° 0101980-69.2014.8.20.0162. Intimem-se. Extremoz, 14 de abril de 2015. Marco Antdnio
Mendes Ribeiro Juiz de Direito

Concluso para despacho
Pilha de Iniciais/Liminar

Certiddo expedida/exarada
CERTIDAO de registro, custas e conclusdo

Distribuigdo por sorteio

Incidentes, agbes incidentais, recursos e execugdes de sentencas

Recebido em

12/06/2015

PeticOes diversas

Data

13/04/2015
24/04/2015
26/05/2015
15/06/2015
23/06/2015
25/06/2015

01/07/2015

03/07/2015
10/07/2015

17/08/2015

Audiéncias

Classe

Embargos de Declaragao

Tipo

Outros

Rol de Testemunhas

Outros

Outros

Juntada de Procuragdo/Substabelecimento
Contestagdo

TIPOS DE PE[ICZ'\O INTERMEDIARIA USADOS NO 1° E 2° GRAU
COMUNICAGCAO DE AGRAVO

Declaragdes

Manifestagdo sobre a Contestagdo

Declaragoes
Pela parte autora

N&o ha Audiéncias futuras vinculadas a este processo.

rYOkar para os resultados da pesquisa

desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TJRN
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Tribunal Superior Eleitoral - Certiddo de Quitagido - Emissido

l1del
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitpral e com o
que dispde a Res.-TSE n© 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com
a Justica Eleitoral na presente data.

Eleitor: MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS

Inscricao: 001612881635 Zona: 1 Secgdo: 71
Municipio: 17612 - NATAL UF: RN
Data de Nascimento: 20/01/1963 Domiciliado desde: 15/04/1986
Filiagdo: CLEIDE NAVARRO RIBEIRO DANTAS
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS

Certiddo emitida as 14:10 de 21/08/2015

Res.-TSE n® 21.823/2004:

"0 conceito de quitagdo eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos
ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e ndo remitidas,
excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de
candidatos."

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenagdo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou
prestagdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscricdo; inelegibilidade; e opgdo, em
Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade
podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no
enderego: http://www.tse.jus.br, por meio do cédigo

GXL9.40Y/.BGBZ.S+6X

http://apps.tse.jus.br/saae/emissaoCertidaoQuitacao.do

21/08/2015 14:10
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Tribunal Superior Eleitoral - Cerfidiio de Crime Eleitoral - Emissio http://apps.tse. jus.br/saae/emissaoCertidaoCrimeEleitoral . do

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, consultando o cadastro eleitoral, verificou-se NAO CONSTAR
registro de condenacao criminal eleitoral, transitada em julgado, para o eleitor

abaixo qualificado.

Eleitor:

Inscrigdo:

Municipio:

Data de Nascimento:
Filiagdo:

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
001612881635 Zona: 1 Segdo: 71

17612 - NATAL UF: RN
20/01/1963 Domiciliado desde: 15/04/1986

CLEIDE NAVARRO RIBEIRO DANTAS
MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS

Certiddo emitida as 14:07 de 21/08/2015

Esta certiddao de crimes eleitorais é expedida gratuitamente. Sua autenticidade
podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no
enderego: http://www.tse.jus.br, por meio do cédigo

ANBR.F3KQ.TO7H.Q/ZP

lde2

21/08/2015 14:08
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO

SECRETARIA JUDICIARIA

CERTIDAO NEGATIVA CRIMINAL 15237/2015

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, na forma da lei, etc.

a CERTIFICA que, consultando os sistemas processuais desta Corte, NAO CONSTA nenhuma
AGAO de natureza CRIMINAL contra MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, CPF/CNPJ N°
322.798.844-53 . Dada e passada nesta cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, aos 21
(vinte e um) dias do més de Agosto de 2015 (dois mil e quinze) as 14:59:51.

Critérios da pesquisa: por nome, por nome e CPF/CNPJ ou por CPF/CNPJ
Observacoes:

a) A informagao do n.° do CPF/CNPJ acima é de responsabilidade do solicitante da Certidao,
devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario.

b) A autenticidade desta Certiddo devera ser verificada por qualquer interessado no site do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, enderego (www.trf5.jus.br/), por meio do codigo de
validagao abaixo. - ,

c) Esta certiddo tem validade em todo o Territério Nacional.

d) A presente certiddo tem uma validade de 90 (noventa) dias apartir da data de emissao.

CODIGO DE VALIDAGAO:
8-2006-4521-5
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
SECRETARIA JUDICIARIA

CERTIDAO

Eu, Bela. TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA, Diretora da
Secretaria Judicidria do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5@
REGIAO, na forma da lei, etc.

CERTIFICO, atendendo & solicitagdo de parte interessada e
processos por ventura em segredo de justica, que ndo consta, nos

sistemas de acompanhamento processual do Tribunal Regional Federal da 52 Regido,
feito em tramitagdo em nome de MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, CPF NO© .
322.798.844-53. Dada e passada nesta cidade do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, aps ?1 (vinte /F\im) dias do més de agosto de 2015 (dois mil e quinze).

Do que eu,

P\, e D) . (Marcia Marinho de Sousa), Técnica Judiciario,

<

lavrei. E eu

ordod [ ko VolwueogTelma Roberta Vasconcelos Motta), Diretora

da Secretaria

diciaria do TRF da 52 Redido, conferi e subscrevo a presente certidao.

Certiddo n° 755/2015-S]
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL

N2 201500186889

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO
ACOES E EXECUCOES

~F | &
Ivel, EXe(

Natus
CERTIFICO, REVENDO OS REGISTROS DE DISTRIBUICAO, A PARTIR DE 25 DE ABRIL DE 1967, ATE A PRESENTE DATA, QUE CONTRA

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS

CPF: 322.798.844-53

NADA CONSTA na Justica Federal de 12 Instancia, Se¢do Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte.

Observacdes:

1 - Esta certidio NAO abrange processos eletrdnicos de competéncia de Juizados Especiais Civeis;

2 - Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da Internet, com base nas Portarias N2 368/2004-DF e 112/2006-DF;

3 - 0 n2 do documento constante nesta certiddo foi informado pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade devera ser
conferida pelo interessado, conforme o documento original (ex: CPF e Identidade);

Atencéo:

A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada pela instituicdo que a solicitou, caso entenda necessario, no endereco
http://www.jfrn.jus.br por um prazo maximo de 30 (trinta) dias, observando-se a total conferéncia do nome, CPF/CNPJ e o
numero desta Certidao.

Natal, 20/08/2015 23:28:06

Natal/RN - Rua Dr. Lauto Pinto, 245, Lagoa Nova, CEP: 59.064-250 | Fone: {84) 4005-7400

Mossoré/RN - Rua Jorge Coelho de Andrade, s/n - Costa e Silva, CEP: 59625-400 | Fone: (84) 3422-5855

Caicd/RN - Av. Dom José Adelino Dantas, s/n - Maynard, CEP: 59300-000 | Fone: (84) 3421-2295

Assii/RN - Rua Deputado Manoel de Melo Montenegro, 110 - Novo Horizonte, CEP: 59650-000 | Fone: (84) 3331-2704
Pau dos Ferros/RN - Rua Jodo Aquino, 142 - Centro, CEP: 59900-000 | Fone: (84) 3351-3236

Ceara-Mirim/RN - Avenida Luiz Lopes Varela, 1123, Conj. Luiz Lopes Varela, CEP: 59570-000 | Fone: (84) 3274-0688
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JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO - Certiddo Negativa Pégina 1 de |

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
N2 201500826555
CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

ACOES E EXECUCOES
Natureza: Civel, Exec. Fiscal e Criminal

CERTIFICO, REVENDO OS REGISTROS DE DISTRIBUIGAO, A PARTIR DE 25 DE ABRIL DE 1967, ATE A PRESENTE DATA, QUE
CONTRA

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
CPF: 322.798.844-53

NADA CONSTA na Justica Federal de 12 Instancia, Seg¢do Judicidria do Estado de Pernambuco.

Observagdes:

1 - Esta certiddo NAO abrange processos eletrénicos de competéncia de Juizados Especiais Civeis;

2 - Esta certiddo foi expedida gratuitamente, através da Internet, com base nas Portarias N2 368/2004-DF e 112/2006-DF;

3 - 0 n? do documento constante nesta certiddo foi informado pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade devera ser
conferida pelo interessado, conforme o documento original (ex: CPF e Identidade);

Atencdo:

A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada pela instituigdo que a solicitou, caso entenda necessario, no
endereco http://www.jfpe.jus.br por um prazo maximo de 30 (trinta) dias, observando-se a total conferéncia do nome,
CPF/CNPJ e o nimero desta Certiddo.

Recife, 21/08/2015 16:11:31
Endereco: Avenida Recife, 6250, Jiquia, CEP 50.781-000, Recife/PE
Fone: (81) 3213-6000

http://www jfpe.jus.br/certidaoweb/emissaoCertidao.aspx 21/08/2015




Antecedentes Criminais Pégina 1 de 1

Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Oeste, bairro Joana Bezerra

Fones n° (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470

~ED BN NON 70N RECIEE  DE

CERTIDAO CRIMINAL

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emisséo: 21/08/2015 Data de Validade: 19/09/2015
16h42min

N° da Certiddo: 1317367/2015 N° da Autenticidade: 23.22.FC.E9.NY

Os dados dos documentos constantes nesta certidao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e
autenticidade deverdo ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original (ex: CPF, Identidade, etc)

Nome: MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
Documento ldentificacao: 358732 SSP/RN

CPF: 322.798.844-53

Nome do Pai: MUCIO VILAR RIBEIRO DANTAS
Nome da Mae: CLEIDE NAVARRO RIBEIRO DANTAS
Estado Civil: Casado Nacionalidade: Brasileira
Endereco Residencial: Rua José Aderval Chaves, 48
Bairro: Boa Viagem

Data da Emissao: 08/01/2008
Titulo de Eleitor:

Dt Nascimento: 20/01/1963
Compl: apt® 2201
Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA, nos registros de distribui¢do dos 1° e 2° Graus e Juizados Criminais
do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco, inclusive Justica Militar Estadual, ACAO PENAL,
distribuida e que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagéo vigente, atende ao disposto no artigo 163, §
2°, da Lei 7.210/84 e dos artigos 76, §6° e 89, da Lei 9.099/95 e Resolugdo do CNJ n° 121/2010.

Observacdes:

A presente certiddo foi expedida gratuitamente através da Internet, conforme Instruc&o Normativa n° 011/2008

- TJPE, de 15/08/2008, e de acordo com a Instrugio Normativa n® 021/20!

09 - TJPE, de 13 de julho de 2009,

com a nova redacao conferida pela Instrugdo Normativa n° 09, de 09 de novembro de 2011

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na
Pernambuco - www.tjpe.jus.br - no menu - Antecedentes
utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

agina_do Tribunal de Justica do Estado de
riminais - Emitir / Validar Certiddo Negativa,

https://www.tjpe.jus.br/antecedentescriminaiscliente/xhtml/manterPessoa/pessoaFisic... 21/08/2015
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Yany PODER JUDICIARIO
g.iaﬁ ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CERTIDAO ESTADUAL
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
CERTIDAO N°: 0011 FOLHA: 1/1

Certifico que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos do Estado do Rio Grande do Norte,
no periodo de 20 anos, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, filho de Mucio Vilar Ribeiro Dantas e Cleide Navarro Ribeiro Dantas,
nascido aos 20/01/1963, residente na AVENIDA GOVERNADOR SILVIO PEDROZA 176, APTO 1501 - ED.
STELLA MARIS, AREIA PRETA, CEP: 59014-100, Natal - RN, vinculado ao RG: 358732 SSP RN, CPF:
322.798.844-53

Certifico ainda que a certido é emitida de acordo com o §1°do art. 8° da resolugdo 121/2010 do CNJ,
que impede a emiss&o de certiddo positiva quando constar a distribuicdo de termo circunstanciado, inquérito ou
processo em tramitag&o sem sentenca condenatéria transitada em julgado, em caso de gozo do beneficio de sursis
ou se a pena ja tiver sido extinta ou cumprida. Nesta certiddo constam, inclusive, as agbes de competéncia da
auditoria militar.

CERTIFICA finalmente, que esta certiddo, pode ter sua autenticidade confirmada no endereco eletrénico
www.tjrn_jus.br, no campo Consultas / Emissdo e autenticacéo de certiddo, informando-se o seu numero, por um
prazo maximo de 30 (trinta) dias de validade.

Certifico finalmente que a certiddo é gratuita.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias.

Estado do Rio Grande do Norte, sexta-feira, 21 de agosto de 2015 as 14h38min.

PEDIDO N°: ||||||||||||||||||
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DECLARAGCAO

MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, brasileiro, casado, Juiz de Tribunal Regional
Federal (Desembargador Federal), indicado para o cargo de Ministro do Superior

Tribunal de Justica, declara, perante o Senado Federal, para os fins determinados pelo

art. 383, I, b, 5 do Regimento Interno, que:

- Unicamente atua no seguinte tribunal: Tribunal Regional Federal da 5% Regido desde
dezembro de 2003, como Desembargador Federal, sendo, desde abril de 2015 seu
Presidente, e que, por motivo de haver assumido tal presidéncia, passou a ter assento no

Conselho da Justica Federal,
- Atuou (como suplente) no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco entre junho de
2013 e abril de 2015, tendo composto a Comissao dos Desembargadores da Propaganda

Eleitoral no pleito de outubro de 2014;

- Jamais participou nem participa de conselhos de administragéao de empresas estatais ou

cargos de direcao de agéncias reguladoras.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

MARCELO NAVARR

JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERA
\‘

EIRO DANTAS
INDICADO PARA MINISTRO DO STJ
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Argumentacao Escrita

Iniciei minha trajetéria no mundo juridico ao ser aprovado, em primeiro lugar, para o Curso
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em janeiro de 1980. Ali
conclui meu curso (turma de 1984.1), colando grau em janeiro de 1985. Fui laureado com

a medalha do Mérito Universitario, por ter sido o melhor concluinte da turma.

Desde 1983 ja tinha a carteira de estagiario da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao
do Rio Grande do Norte, e trabalhava simultaneamente em dois escritérios: o do meu pai,
Mucio Vilar Ribeiro Dantas, com atuagdo concentrada nas areas constitucional,
administrativa e civel, e o do meu futuro sogro, José Vasconcelos da Rocha, forte nas

searas trabalhista e comercial.

Em 1984 eu havia escrito e publicado, pela Companhia Editora do Rio Grande do Norte
(CERN), meu primeiro livro, Apontamentos sobre Mandado de Seguranga, saudado com
entusiasmo pela comunidade juridica potiguar e por pelo menos um grande jurista de
renome nacional, o saudoso Mario Moacyr Porto. Casara-me em 7 dezembro daquele ano
com Maria Ariadna da Rocha Ribeiro Dantas, até hoje minha esposa, e, a colagdo de
grau, fui com ela para Sao Paulo, iniciar mestrado na Pontificia Universidade Catolica

(PUC/SP), para o qual ja me havia habilitado.

O mestrado iniciou-se em fevereiro de 1985, e eu conclui os créditos ao final do primeiro
semestre de 1986. Durante o tempo em que viviem Sao Paulo, trabalhei no escritério dos

queridos professores José Manoel e Thereza Arruda Alvim.

Apesar dos convites para permanecer na Pauliceia, voltei entdo para minha terra, onde
havia me inscrito em concurso para o cargo de Promotor de Justica Substituto do

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. A aprovagdao em primeiro lugar

quase simultdnea ao nascimento do meu filho, Marcelo da Rocha Ribeiro Dantag:

Promotor apenas de agosto de 1986 a julho de 1987. Fiquei na Capital, como auxilia
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Procuradoria. Apenas, nas eleicdes de novembro de 1986, exerci a fungdo de Custos
Legis Eleitoral na zona sediada em Santa Cruz-RN, que abrangia, a época, sete

municipios.

Depois de me exonerar da promotoria, retomei a advocacia privada e aceitei convite para,
paralelamente, integrar a estrutura do setor juridico do Servigco Social da Industria do Rio
Grande do Norte (SESI/RN), de que, entre agosto de 1987 a janeiro de 1991 fui

Procurador e cheguei a Chefe do Servigo Juridico.

Em 1987 fiz concurso para Procurador do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). Passei em primeiro lugar para o Rio Grande do Norte (os resultados
eram estadualizados, nao houve lista nacional), mas a extingdo e posterior recriagdo do
orgao fizeram com que o concurso s6 fosse homologado em 1989, e quando fui chamado

para assumir, ainda anos depois, 0 cargo ja ndo mais me interessava.

Em 1988, além da Constituicdo, nasceu minha filha Helena da Rocha Ribeiro Dantas, e

eu iniciei minha carreira académica, de que falarei mais adiante.

No ano seguinte, como membro titular, participei da Comissdo de Exame de Ordem da

OAB/RN, da qual s6 me desliguei em janeiro de 1991.

Em julho de 1989, por indicagdao do entdo Governador potiguar Geraldo José de Melo, de
guem eu havia sido advogado, fui convidado pelo a época Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Deputado Vivaldo Silvino da Costa, para
ser Procurador-Geral daquela Casa, que estava em plena Assembleia Estadual
Constituinte. Foi um tempo de muito trabalho e aprendizado. Participei da fase final
daquele histérico processo (votagdes em plenario, sistematizagdo e redacao final) e vivi o
Legislativo por dentro, o que me legou, até hoje, um respeito imenso por esse Poder, uma
relacdo de excelente didlogo com todas as correntes politicas, e a certeza de que acima

de quaisquer crises, as instituicoes democraticas tém de prevalecer.

Inscrevi-me, finda a Constituinte Estadual, no X concurso nacional para Procurador da
Republica, em que findei aprovado, mais uma vez em primeiro lugar. Nas prov

entre outros brilhantes examinadores, tive a honra de ser submetido ao crivo de
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grandes Ministros do Supremo Tribunal Federal: José Paulo Septlveda Pertence, que
arguiu Direito Constitucional e Direito Administrativo, € Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, que perguntou sobre Direito e Processo do Trabalho e Direito Processual Civil.

Ambos, generosos, deram-me duas notas dez cada um.

Como pude escolher, pedi para ficar na Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Norte, onde permaneci de fevereiro de 1991 a dezembro de 2003, tendo sido o
Procurador-Chefe de dezembro de 2000 a dezembro de 2003. Entre agosto de 1992 até o
fim de 1997 fui Diretor e membro do Conselho Editorial da Revista da Procuradoria-Geral
da Republica. Como representante do Ministério Publico Federal integrei o Conselho
Penitenciario do Estado do Rio Grande do Norte, que presidi no quadriénio de julho de
1994 a julho de 1998. Nas eleigdes deste ultimo ano, fui Procurador Eleitoral junto ao
Juizo Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, pois ja era o
Procurador Regional Eleitoral junto aquela Corte desde janeiro de 1995, fungdo que

desempenhei até dezembro de 2000.

Dos meus anos de Procurador, dois acontecimentos me marcaram: a defesa do meio
ambiente na Praia de Ponta Negra, em Natal-RN (orgulho-me de haver proposto a agéo
que tirou o verdadeiro mercado a beira-mar que a infelicitava) e a participagédo, na
acusacao, do até hoje unico juri federal no Estado, no qual consegui a condenacéao de

uma das maiores quadrilhas de pistolagem do interior do Nordeste.

No comecgo de 2003, surgiu uma vaga do quinto do Ministério Publico no Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (TRF5), sediado em Recife-PE, e que jurisdicionava e
jurisdiciona o Rio Grande do Norte. Incentivado por amigos no Parquet e na Justica, a ela
decidi concorrer. Fui o primeiro da lista séxtupla elaborada no seio do MP e também o
primeiro na lista triplice feita pelo Tribunal. Terminei nomeado, e assumi o cargo de Juiz

daquela Corte em dezembro de 2003, ali estando até hoje.

No TRF5, durante esses quase doze anos, exerci quase todos os cargos. Fui membro

efetivo das Comissdées de Informatica (de maio de 2005 a margco de 2015) e de

Regimento (de dezembro de 2007 a margo de 2015), Presidente da 42 Turma (de maic de
2005 a abril de 2007) e da 3% Turma (de maio de 2013 a abril de 2015), Coor nado/

Regional dos Juizados Especiais entre abril de 2006 a margo de 2009, membro™
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Conselho de Administragdo (entre maio de 2005 a abril de 2007, entre abril de 2009 a
margo de 2011 e de maio de 2013 até o presente), Vice-Diretor e depois Diretor da Escola
da Magistratura Federal da 52 Regido (de maio de 2005 a abril de 2007 e de maio de
2013 a abril de 2015). Participei de varias bancas de concurso para Juiz Federal, duas
das quais presidi. Fui Vice-Presidente do Tribunal na gestao do hoje Ministro Luiz Alberto
Gurgel de Faria (2009-2011). Como representante do TRF5 no Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco (TRE/PE), fui naquela Casa Desembargador Eleitoral Substituto entre
junho de 2013 e abril de 2015 e Desembargador Eleitoral da Propaganda nas eleicdes de
2014. Sou o Presidente do Tribunal Federal da 5% Regido desde o comego de abril do
corrente ano, e como tal integro, como membro titular, o Conselho da Justica Federal
(CJF).

A parte as atividades administrativas, na seara judiciaria & inesquecivel para mim a
primeira grande operagao anticorrupcdo de que estive a frente, contra os desvios da
merenda escolar em Alagoas, em que decretei a prisdo de cerca de trés dezenas de
administradores publicos envolvidos em irregularidades, e, como relator, conduzi, a tempo

e a modo, o processo dos que nao detinham prerrogativa de foro até sua condenacao.

Minha atuagdo como magistrado deu-me, entre outros troféus, comendas e medalhas, o
cobicado Prémio Innovare (categoria tribunal), que recebi em 2006 das maos do

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Participei da politica associativa, tendo sido Diretor de Relagdes Internacionais da

Associagao dos Juizes Federais do Brasil no biénio 2008-2010.

Na vida académica, obtive os titulos de Mestre (em maio de 1992) e Doutor (em setembro
de 1999) em Direito das Relagdes Sociais (area de concentragdo: Direito Processual
Civil). Ambos os trabalhos, dissertacdo e tese, obtiveram nota dez. Ambos foram
publicados. O primeiro, virou o livro Mandado de Seguranga — Legitimagéo Ativa (Saraiva,
Sao Paulo: 2000). O segundo, Reclamagédo Constitucional no Direito Brasileiro (Sergio
Antonio Fabris, Porto Alegre: 2000).

Fui, desde o ano letivo de 1987, Professor, primeiro de matérias juridicas nos Cuiﬁs‘d
Economia e Administracdo de Empresas, e depois, do préprio Curso de Direito da antj

4_—\/
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UNIPEC, hoje Universidade Potiguar (UnP). Orgulho-me de ter sido o primeiro professor
da primeira disciplina daquela instituicdo — Introdugdao ao Estudo do Direito — no primeiro
dia de aula. Depois ensinei ali Teoria Geral do Processo e Direito Processual Civil até
2003. Voltei depois, entre dezembro de 2006 e agosto de 2010 como professor de um

Curso de Mestrado em Direito entdo em organizagao.

Sou hoje Professor Associado IV do Curso de Direito da UFRN, minha Alma Mater, por
concurso, também aprovado em primeiro lugar, desde janeiro de 1993. Atualmente, estou
a disposicao da tradicional Faculdade de Direito do Recife, da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

Também sou vinculado ao Centro Universitario do Rio Grande do Norte (Uni-RN) desde
fevereiro de 2012, mas apenas a seu Curso de Pés-Graduacdo, e somente ministro

palestras em eventos especiais.

Dei centenas de conferéncias, aulas, cursos, seminarios e participei de dezenas de
bancas de concursos diversos e de mestrado e doutorado pelo pais afora. Fiz varios
cursos no estrangeiro — com destaque para um no Campus da Organizagao das Nagbes
Unidas, em Turim, Italia, e outro na prestigiosa Escola Nacional da Magistratura da
Franca - e até dei palestras no exterior, conforme consta em meu curriculo. Compreendo,
falo, leio e escrevo com razoavel proficiéncia quatro linguas além do Portugués. Publiquei,
além dos ja referidos, outros dois livros, além de mais de duas duzias de artigos, capitulos
de livros e comentarios a cédigos em obras juridicas coletivas, dentre os quais destaco
minhas contribuicbes aos Comentarios ao Novo Coédigo Civil, coordenados por Arruda
Alvim (Forense, Rio de Janeiro: 2000), aos Comentarios @ Nova Lei do Mandado de
Seguranga, coordenados pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e por Caio César
Vieira Rocha (RT, Sao Paulo: 2010), as Reflexées sobre o Projeto de Cédigo Comercial,
coordenadas por Fabio Ulhoa Coelho, Tiago Asfor Rocha Lima e Marcelo Guedes Nunes
(Saraiva, Sao Paulo: 2013) e aos Breves Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
coordenados por Teresa Celina de Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier, Eduardo

Talamini e pelo Ministro Bruno Dantas.

Tenho atividade literaria. Coordeno, com Bruno Novaes e Marcelo Magalhaes\ a obr,

coletiva Jurista Literario, que ja produziu dois exemplares (MP, Sao Paulo: 2009 e 2

N
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com poemas, contos, cronicas e ensaios de magistrados, membros do Ministério Publico,
advogados e professores de Direito de todo o Brasil. Colaborei e colaboro em varios
periédicos. Sou membro da Academia de Letras Juridicas do Rio Grande do Norte desde

2007. Fui eleito para a Academia Norte-Rio-Grandense de Letras em 2013 mas ainda nao

tomei posse.

Por toda essa vivéncia, dentro e fora do Direito — que, s6 de carreira juridica, desenrola-se
por mais de trinta anos -, considero haver demonstrado experiéncia profissional, formacgao
técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade de Ministro
do Superior Tribunal de Justiga, para o qual fui indicado pela Excelentissima Senhora

Presidenta da Republica.

Brasilia, 21 de agosto de 2015.

MARCELO NAVAR
JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL FEDER

IBEIRO DANTAS
INDICADO PARA MINISTRO DO STJ

\
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Aviso n? 369 - C. Civil.

Em 17 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indica¢do de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Reptblica submete a considera¢do dessa Casa o nome do Doutor MARCELO
NAVARRO RIBEIRO DANTAS, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, com
sede em Recife, Estado de Pernambuco, para compor o Superior Tribunal de Justi¢a, no cargo
de Ministro, na vaga destinada a Juizes Federais dos Tribunais Regionais Federais, decorrente
da aposentadoria do Senhor Ministro Ari Pargendler.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA



22 PARTE - DELIBERATIVA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, em turno
suplementar, sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°. 554, de 2011, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o § 1°do art. 306 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas
para a apresentagdo do preso a autoridade judicial,
apos efetivada sua prisdo em flagrante.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°. 554, de 2011, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, propoe alteragdo no § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°.
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal — CPP), para
determinar a apresentagdo do preso a autoridade judicial em até 24 (vinte e quatro)
horas, depois de efetivada sua prisdo em flagrante.

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a quem compete a
decisdo terminativa sobre a matéria, aprovou o projeto na forma de um
substitutivo, que sera agora apreciado por este Colegiado, em atendimento ao art.
282, caput, do Regimento Interno do Senado Federal.

SF/15161.83796-51

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

O substitutivo ao PLS 554, de 2011, apresentado perante esta
Comissdo, objetivou, apds intensos e construtivos debates neste Plenario,
apresentar uma redacdo que mantivesse a ideia central da matéria, garantir a
integridade da pessoa detida, mas também que oferecesse mecanismos para que
as autoridades judiciarias e policiais pudessem fazer valer o que ora esta sendo
proposto.

No prazo regimental, foram oferecidas sete emendas de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, as quais serdo objeto de analise deste parecer.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 101, II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal compete a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, inclusive
e especialmente aquelas que legislam sobre direito processual penal.

Nos termos dos arts. 22, 1, 8, caput, e 61, caput, da Constituicao
Federal, a matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido, sendo de
livre iniciativa de qualquer um dos membros do Congresso Nacional.

Dessa forma, em virtude do carater terminativo da decisdo, €
prerrogativa desta Comissdo analisar aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢dao. Nesses aspectos, ndo se observam
obices que contraindiquem a aprovagao do Substitutivo ao PLS 554, de 2011.

SF/15161.83796-51

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Cremos, ainda, que, no tocante ao mérito, o Substitutivo aperfeicoa
o que fora proposto na redacao original da matéria, ao tempo em que garante as
autoridades judicidrias, custodiante ou ainda ao delegado de policia possibilidades
de garantir a preservagao dos direitos da pessoa presa.

Ha que se considerar, nesta analise, as emendas propostas pelo ilustre
Senador Randolfe Rodrigues, as quais foram numeradas de 1 a 7.

A Emenda n°. 1 propde a substituicdo, onde houver, da expressao
“delegado de policia” por “autoridade policial”.

O termo “delegado de policia” atende as sistematicas ja adotadas em
legislagdo recente (Leis 12.683/12, 12.830/13 e 12.850/13, por exemplo). O
parlamento, quando da discussdao do projeto de reforma do Cddigo de Processo
Penal, consagrou essa nomenclatura em consonancia com o que dispde o § 1°, 1V,
e § 4° do art. 144 da Constitui¢do Federal, os quais tratam das competéncias da
policia judiciaria.

Além disso, o paragrafo unico do art. 2°-A, da Lei n°. 13.047/2014
prevé que os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal sao autoridades
policiais no ambito da policia judiciaria da Unido.

Desta forma, em homenagem ao principio da simetria e da boa
técnica legislativa, rejeitamos essa emenda.

A Emenda n°. 2 prevé a modificagdo do § 3° do art. 306, na forma
dada pelo art. 2° do Substitutivo, para substituir a expressao “de suposta violacao

SF/15161.83796-51

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

aos direitos fundamentais” por “da alegagdo de violacdo aos direitos
fundamentais”.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a mera alegagdo ja deve ser
suficiente para que a autoridade custodiante, em despacho fundamentado,
justifique a adog¢do ou ndo das medidas protetivas.

Entendendo que o nobre colega tenha como objetivo deixar a
redagdo, neste aspecto, mais clara, concreta e objetiva, somando-se ao fato de que
as violagdes dos direitos fundamentais costumeiramente ocorrem em um
ambiente sem testemunhas ¢ com nitido abuso de autoridade, acatamos essa
emenda.

A Emenda n°. 3 propde alteracdo nos §§ 6° e 7° para prever que a
oitiva sera registrada em autos apartados e versard obrigatoriamente (e ndo
exclusivamente, como disposto no texto do Substitutivo) sobre a legalidade e
necessidade de prisdo, prevencao da ocorréncia de tortura ou maus tratos e sobre
os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

Entendemos a preocupagdo do nobre Senador, quando em sua
justificacdo aponta que a redacdo proposta no substitutivo poderd limitar a
atividade jurisdicional. Contudo, a emenda ora oferecida retira a certeza de que a
audiéncia de custddia versara somente sobre a prisdo efetuada e de que nao serao
utilizados, em nenhuma hipotese, os dados ali colhidos durante o processo
criminal.

SF/15161.83796-51

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

No momento oportuno, o réu sera interrogado pelo o6rgao
jurisdicional, ocasido em que o juiz questionara sobre todos os aspectos
relacionados a imputagdo efetuada ao investigado.

Além disso, o texto deste paragrafo foi amplamente discutido e
acordado com as entidades de direitos humanos e defensorias publicas.

Quanto a alteracdo no § 7°, entendemos que o Codigo de Processo
Penal, em seu art. 186 e no § 4° do art. 289-A, ja traz as garantias ali propostas,
ndo havendo, portanto, necessidade de alterar a redacdo do substitutivo.

Por essas razdes, consideramos que esta emenda ndo deve ser
acatada.

A Emenda n°. 4 altera o § 10 do art. 306, na forma apresentada pelo
Substitutivo, para substituir a expressao “competéncia da Policia Federal” para
“atribuicdo da Policia Federal”. Em sua justificativa, o Senador afirma que a
Policia Federal ¢ dotada de atribuicdes e ndo de competéncias, as quais sao
reservadas aos 6rgaos do Poder Judiciario.

No entanto, o arcabougo legal contemporaneo prevé que a Policia
Federal ¢ um o6rgdo dotado de competéncias ¢ ndo de atribui¢des, conforme
preceitua o nobre autor. A exemplo disso, a Lei n°. 13.047/2014, que reorganizou
a carreira da categoria, dispde em seu art. 2°-A que a Policia Federal ¢ 6rgao
competente de Estado, organizado e mantido pela Unido, para o exercicio de suas
competéncias previstas no § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal.
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Ainda nesta emenda, o parlamentar propde o acréscimo do § 11, para
permitir que, nos casos previstos no § 10, a audiéncia podera ser realizada
mediante videoconferéncia.

Entendemos que a possibilidade de realizar a audiéncia de custodia
pelo sistema de videoconferéncia, mesmo que a presenga virtual do acusado seja
considerada real, ndo trard as garantias necessarias para realizacdo de um
julgamento eficaz pela autoridade judiciaria, além de ndo assegurar de forma
plena a preservagao dos direitos fundamentais da pessoa humana, objetivo central
deste projeto.

Por essas razoes, ndo acatamos esta emenda.

A Emenda n°. 5 prevé a supressdo do art. 3°, o qual permite ao
delegado de policia a possibilidade de conceder fianga nos casos de infracao penal
cuja pena preventiva de liberdade ndo seja superior a 6 (seis) anos, salvo se
verificar a presenca dos requisitos da prisdo preventiva.

O autor justifica afirmando que o projeto transfere, nitidamente, do
juiz para o delegado de policia, o poder jurisdicional de fixar medidas cautelares.

Um dos objetivos do PLS 554/2011 ¢ o desencarceramento das
pessoas que nao cometeram crimes com violéncia ou grave ameaca, contribuindo,
inclusive, com a reducao da superlotagdo carceraria.

Com relag@o a medida cautelar prevista no inciso I do art. 309 do
Decreto-Lei n°. 3.689, ndo hé violacdo ao principio da reserva de jurisdi¢ao, uma
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vez que o Delegado de Policia apenas colhera o compromisso do afiangado de que
este comparecera a todos os atos do processo, medida que ja esta prevista no
paragrafo Unico, do art. 69, da Lei n°. 9.099/95, que dispde sobre os juizados
especiais civeis e criminais, o qual autoriza o Delegado de Policia, quando da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, dispensar a lavratura do auto
de prisdo em flagrante e exigir a presenca do preso aos autos do processo.

Por isso, ndo acatamos esta emenda.

A Emenda n°. 6 propde a supressdo do art. 4°, do Substitutivo, que
prevé a dispensa do valor arbitrado para fianga, pela autoridade que a arbitrar,
quando observada a hipossuficiéncia da pessoa detida, sujeitando-a as obrigagdes
constantes nos arts. 327 e 328, além da cautelar prevista no inciso I do art. 319,
do Cédigo de Processo Penal.

Na justificativa, o autor diz ser inconstitucional a redacdo prevista,
por invadir esfera de competéncia do juiz ao permitir que a autoridade policial
conceda liberdade provisoria sem fianca.

A liberagdo do preso que comprove sua hipossuficiéncia ¢ possivel
mediante ordem judicial, com a concessdo da liberdade proviséria. No entanto,
mesmo sob tal ordem, o preso tem de aguardar longo periodo até ser solto.

O objetivo deste artigo ¢ alterar, exatamente, a l0gica atual do sistema
processual penal, em que o cidadio desvalido de recursos financeiros ¢ submetido
ao constrangimento de ser levado encarcerado pelo s, e simples, fato de ndo
possuir recursos financeiros para pagar a fianca arbitrada pelo Delegado de
Policia.
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Em relagdo a medida cautelar prevista no art. 319, I, ndo ha violagao
ao principio da reserva de jurisdi¢ao pelos motivos ja expostos anteriormente.

Por essa razao, ndo acatamos esta emenda.

Por fim, a Emenda n°. 7 acrescenta o art. 306-A para admitir acordo
penal entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado, nas infra¢des penais
a que se comine pena privativa de liberdade méxima de 08 anos, cumulado ou nao
com multa.

Ocorre que esse tema ¢ estranho ao escopo do projeto ora
apresentado. Portanto, ndo ¢ de boa técnica legislativa tratar de matéria adversa
ao objeto central da proposicdo. Ademais, o presente tema nao foi objeto de
discussao, o que ¢ por demais prematuro inseri-lo em projeto que se encontra em
votagdo em turno suplementar.

Por essa razdo, ndo acatamos esta emenda.
I -VOTO

Pelo exposto, somos pela rejei¢ado das Emendas den®. 1 e3 a7 —
CCJ e pela aprovacgao do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°. 554, de
2011, e da Emenda n°. 2 — CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Substitua-se, onde houver, a expressao “delegado de policia”
por “autoridade policial”, no Substitutivo do PLS n° 554, de 2011.

JUSTIFICACAO

Visa o projeto a alterar dispositivos do Cddigo de Processo
Penal e este, em toda a sua extensdo, quando trata das investigagdes e
outras disposic¢des, faz referéncia a autoridade policial. O termo autoridade
policial ¢ o mais adequado a técnica legislativa do CPP, em especial
quando dispoe no art. 4°, in verbis:

Art. 4°. A policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuracao das infracdes
penais e da sua autoria.

Pelo exposto, requer que seja acatada a alteragdo sugerida.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP
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EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Dé-se ao § 3° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, na forma dada pelo art. 2° do Substitutivo do Projeto de
Lei do Senado n°® 554, de 2011, a seguinte redacao:

CAXE 3006. ...
§ 3° Imediatamente ap0s a lavratura do auto de prisdo
em flagrante, diante da alegacdo de violagdo aos
direitos fundamentais da pessoa presa, o delegado de
policia em despacho fundamentado determinard a
adocdo das medidas cabiveis para a preservagdo da
integridade do preso, além de determinar a apuracio
das violagdes apontadas, instaurando de imediato
inquérito  policial para apuracio dos fatos,
requisitando a realizagdo de pericias, exames
complementares, também determinando a busca de
outros meios de prova cabiveis.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a substituicdo do termo “de suposta
violagdo aos direitos fundamentais” por “da alegacdo de violagdo aos
direitos fundamentais”, tendo em vista que a mera alegagdo ja deve ser
suficiente para a autoridade policial, em despacho fundamentado, justificar
a adogdo ou ndo das medidas protetivas.

As violagoes dos direitos fundamentais do preso normalmente
ocorrem num ambiente sem testemunhas e com abuso de autoridade. Em
crimes assim, deve-se dar uma atengdo especial a palavra da vitima. O
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Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, ao revés, adota
uma expressao (“‘suposta’) que possui carga excessivamente abstrata.

Com esses argumentos, espera-se a acolhida da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP
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EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Dé-se aos §§ 6° ¢ 7° do art. 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941, na forma dada pelo art. 2° do Substitutivo do Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, as redacdes que se seguem:

CAXE 3006. ...
§ 6° A oitiva a que se refere o paragrafo anterior sera
registrada em  autos apartados e  versara
obrigatoriamente sobre a legalidade e necessidade da
prisdo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; ¢ os direitos assegurados ao preso € ao
acusado.

§ 7° O preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, e sua oitiva se dara na
presenga de seu advogado, ou, se ndo tiver ou ndo o
indicar, na de Defensor Publico, € na do membro do
Ministério Publico, que poderdo inquirir o preso, bem
como se manifestar previamente a decisdo judicial de
que trata o art. 310.

............................................................................ ”(NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo atual do Substitutivo do PLS n°® 554, de 2011, além
de limitar a atividade jurisdicional, proibindo o juiz de questionar quaisquer
outros aspectos da prisao que ndo a “legalidade, necessidade da prisdo; a
prevengao da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos
assegurados ao preso e ao acusado”, retira efeito das declaracdes prestadas
perante autoridade jurisdicional, ao prever que “ndo podera ser utilizada
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como meio de prova contra o depoente”. Isso cria uma excrescéncia
juridica: enquanto, por exemplo, a confissdo perante a policia tem validade
para efeito de prova, a confissdo perante um 6rgao jurisdicional, com todas
as garantias necessarias, com presenca do MP e do defensor constituido,
ndo tera.

Outro efeito dessa limitacdo dos efeitos da audiéncia de
custodia € a de que, mesmo que o preso acuse, falsamente, a autoridade
policial de pratica de crime, bem como cometa algum ilicito em suas
declaracdes em audiéncia, nada disso podera ser usado contra ele.
Inviabiliza-se, assim, a pratica do crime de denunciagdo caluniosa (CP, art.
339). A redacao atual do Substitutivo do PLS n°® 554, de 2011, nessa linha,
¢ temeraria e, definitivamente, ndo ¢ essa a inten¢ao da audiéncia de
custodia no direito comparado.

A orientacdo jurisprudencial da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ¢ a de que as primeiras declara¢des da pessoa presa se
deem perante um juiz, afastando ou minorando a possibilidade de que ela
venha a ser torturada para a obten¢ao de confissdo. Em nenhum momento,
retira-se o efeito dessas declaragdes para efeito de prova.l

Assim, apesar da audiéncia de custodia ter uma finalidade
principal e primordial de protecdo aos direitos do preso — e, nessa linha,
alguns questionamentos serdo obrigatorios, como a redagdo passa a dispor
— ndo se pode anular, muito menos desconsiderar para efeito de prova as
declaracdes prestadas e os fatos que ocorrem em audiéncia na presenga do
juiz, ministério publico e defensor.

O Presidente do IBCrim demonstrou preocupagd@o com o fato
de a audiéncia de custodia poder ser utilizada como antecipagdo de prova:

“Em Sdo Paulo, como as audiéncias tém sido
gravadas, nos preocupa saber que em muitos casos 0s
CDs estejam sendo remetidos juntamente com os
autos para o juiz dar a instru¢do. Assim, uma medida
que serviria em tese so para averiguar as condigdes da
prisdo pode se tornar uma oportunidade de colheita

1 Caso Acosta Calderon X Equador. Sentenga de 25 de junho de 2005, pardgrafo 78. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm, acesso em 30 de margo de 2011.
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antecipada de prova. Isso é um problema porque o
acusado fala em primeiro lugar e ndo por ultimo,
como o procedimento ordinario prevé, o que ja é ruim
para ele do ponto de vista da defesa.

O segundo problema ¢é que ele pode se autoincriminar
antes que tenha tempo de estruturar a defesa. E
importante notar as condi¢des completamente avessas
ao direito de defesa em que se da a entrevista do preso
com seu defensor antes da audiéncia: em pé, no
corredor das audiéncias, com pouco menos de cinco
minutos para falar, ao lado de funcionarios do forum e
policiais militares. Nos preocupa também nas
audiéncias a presenga de PMs que levaram o preso. Se
uma das funcdes da medida é permitir que o preso
relate qualquer tipo de tortura, fica dificil que ele faca
afirmagdes ao lado de um policial”.?

As preocupagdes, com todas as vénias, ndo procedem, em
especial porque o preso, at¢ mesmo antes da audiéncia de custodia, ja foi
ouvido por policiais para lavratura de sua prisao em flagrante. Na audiéncia
de custodia, ele ndo serd ouvido ao lado de policiais, mas, sim, perante o
juiz, o Ministério Publico e o seu defensor.

Nao ha coeréncia em se entender que o preso ndo relatara fatos
que possam causar danos a sua integridade na audiéncia de custddia, por
medo dos policiais, e, sim, na instru¢ao processual.

Sobre a falta de contato, em tempo necessario, com o
defensor, caberd a este solicitar o tempo suficiente para conversar com o
preso, sendo certo que sempre estara assegurado ao ele o direito ao siléncio
no que tange aos fatos ocorridos, principal instrumento contra a
autoincriminacgao. Alias, a nova redacao do § 7° ratifica essa necessidade.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP

2 http://www.conjur.com.br/2015-ago-09/entrevista-andre-kehdi-presidente-ibccrim

SF/15538.62881-30

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela - Gabinete 7
CEP 70165-900- Brasilia DF- Telefone: +55 (61) 3303-6568 — randolfe.rodrigues@senador.gov.br



102

PLS 554/2011
00004

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Altere-se a redagdo do § 10 do art. 306 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, na forma dada pelo art. 2° do Substitutivo
do Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, e inclua-se o seguinte § 11:

CATt 300. ..o

§ 10. Nos casos de crimes de atribuicdo da Policia
Federal, quando o municipio do local da lavratura do
flagrante delito ndo coincidir com sede da Justica
Federal, a autoridade custodiante ou o delegado de
policia federal devera determinar a seus agentes que
conduza o preso ao Juizo de Direito do local da
lavratura da peca flagrancial no prazo maximo de
vinte e quatro horas, ocasido em que deverd ser
apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, copia
integral para a Defensoria Publica.

§ 11 Na hipdtese do § 10, a audiéncia podera ser
realizada mediante videoconferéncia, bem como
caberd ao Juizo de Direito, em qualquer caso, remeter
os autos ao o6rgdo da Justi¢a Federal com competéncia
para que este, ouvido o Ministério Publico, possa
decidir sobre as medidas cautelares eventualmente
fixadas.”(NR)

JUSTIFICACAO
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A Policia Federal ¢ um o6rgdo administrativo do Poder
Executivo ¢ vinculada ao Ministério da Justica. Assim, ¢ dotada de
atribui¢des, nao de competéncias, reservadas aos Orgdos do Poder
Judicidrio. Dessa forma, no § 10, sugere-se a mudang¢a do termo
“competéncia” por “atribui¢do”.

O § 11 dispde sobre a possibilidade do uso de
videoconferéncia que ja possibilitaria, em respeito ao principio da
eficiéncia, a realizagdo da audiéncia de custodia perante a Justica Federal.

Ademais, quando o Juizo de Direito realizar o ato em temas
de competéncia da Justica Federal, os autos da prisdo deverdo ser remetidos
posteriormente ao foro competente para que sejam, ouvido o Ministério
Publico, reavaliadas as medidas cautelares eventualmente fixadas.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP
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EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Suprima-se o art. 3° do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011.

JUSTIFICACAO

Da modificacao do art. 322 do CPP:

O artigo que se propde ¢, em sua totalidade, inconstitucional
pois, nitidamente, transfere o poder jurisdicional — de fixar medidas
cautelares — do juiz para o delegado de policia.

Explica-se: com o objetivo de fixar um parametro para a
decretagdo da prisdo preventiva, a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011,
modificou o Codigo de Processo Penal em seu art. 313 e passou a prever
que a decretagcdo da prisdo preventiva sera admitida “nos crimes dolosos
punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro)
anos”.

Nos crimes com pena superior a 4 (quatro) anos, o juiz, apos
manifestacdo do Ministério Publico, podera decidir se ¢ caso de liberdade
com ou sem fianga, decretagdo de prisdo preventiva ou aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo.

Nos crimes com pena méaxima igual ou abaixo de 4 (quatro)
anos, tendo em vista a impossibilidade de decretacdo de prisdo preventiva,
a mesma Lei n.° 12.403, de 2011, passou a permitir que a autoridade
policial pudesse conceder fianca. E a atual redacio do art. 322 do CPP.
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O que a nova redagdo propde? Alterar o patamar da fixacao da
fianca pelo delegado de 4 (quatro) para 6 (seis) anos, retirando, assim, a
analise primeira que o juiz € o Ministério Publico fariam sobre a existéncia
ou nao de prisdo preventiva.

A redacdo ¢ absurda e inconstitucional, mesmo que preveja
que o delegado de policia ndo fixard a fianga “se verificar a presenca dos
requisitos da prisdo preventiva”. Com todas as vénias, ndo ¢ o delegado que
deve fazer essa andlise primeira, mas o juiz e 0 Ministério Publico.

Com pena maxima de seis anos, temos crimes graves que
atingem o bem juridico vida e liberdade, como abuso de incapazes (art.
173, CP); Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio (art. 122, CP);
infanticidio (art. 123, CP); exposi¢dao ou abandono de recém-nascido, com
resultado morte (art. 134, CP); abuso de incapazes (art. 173, CP).

Igualmente, h4 crimes que normalmente possuem
envolvimento de quadrilhas, como, por exemplo, petrechos para
falsificagdo de moeda (art. 291, CP) e o fato € que a autoridade policial ndao
tem acesso a todas as investigacOes criminais existentes, pois elas podem
tramitar no Ministério Publico. Assim, além de inconstitucional, ¢
temerario que se conceda fianca em casos como tais, sem antes ouvir o
Ministério Publico.

Outro ponto: o patamar da nossa legislacdo para avaliagdao de
crimes graves € justamente o de 4 (quatro) anos. Isso pode ser retirado da
conjugacao do art. 44, I, do CP (que obriga a pena privativa de liberdade as
condenagdes superiores a quatro anos) com o art. 94 da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, (Estatuto do Idoso) que fixa o patamar de 4 (quatro)
anos para a aplicacdo da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei de
Crimes de Menor Potencial Ofensivo).

Tanto ¢ a intencdo do legislador permitir que a autoridade
policial atue nos casos mais simples, sem possibilidade de prisao
preventiva, que a redagdo anterior do CPP era:

Art. 322. A autoridade policial somente poderad
conceder fianca nos casos de infracdo punida com
detencdo ou prisdo simples.
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Assim, o patamar de 4 (quatro) anos deve ser mantido pois € o
parametro legal, em tese, dos crimes de menor gravidade, que ndo cabem a
prisdo preventiva a ser decretada pelo juiz, apds requerimento do
Ministério Publico. Acima desse patamar (como ¢ a redagdo que se propde
de 6 anos), usurpa-se tanto do juiz, quanto do Ministério Publico, dos
requisitos para a fixacdo da prisdo preventiva.

Da inclusao do § 2° no art. 322 do CPP:

A redagdo que se propde do § 2° do art. 322 do CPP prevé que
o “delegado de policia podera aplicar, em decisdo fundamentada, a medida
prevista no inciso I do art. 319, deste Cddigo”. A medida do inciso I do art.
319 do CPP ¢ uma medida cautelar, cuja competéncia para aplicacdo ¢
exclusiva do juiz, apos requerimento do Ministério Publico.

A proposta, assim, ¢ inconstitucional e, mais uma vez, tenta
transformar o delegado de policia em juiz, subvertendo o sistema de
distribui¢ao de competéncias na Constitui¢ao Federal.

Vejamos o que diz o art. 319, I, do CPP: “Art. 319. Sdao
medidas cautelares diversas da prisdo: I - comparecimento periodico em
juizo, no prazo e nas_condicdes fixadas pelo juiz, para informar e
Justificar atividades”. A competéncia, assim, para fixar o comparecimento
periddico em juizo ¢ exclusivo do juiz, ndo do delegado de policia. Os
dispositivos sdo absolutamente conflitantes. Ora, como as condicdes serao
fixadas pelo juiz se o proprio delegado pode deferir a medida sem
antes passar pelo juiz?

Mais: trata-se de medida cautelar para qual o delegado de
policia ndo possui atribuicdo para propositura, apenas para representacao
a0 juiz e 1sso estd expresso no art. 282, § 2°, do CPP:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste
Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

[...]
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§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz,
de oficio ou a requerimento das partes ou, quando no
curso da investigacdo criminal, por representacio da
autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.

Mais: as medidas cautelares existentes no art. 319 do CP
foram previstas para evitar, em ultimo caso, a decretacdo da prisdo
preventiva. Tanto que o descumprimento de qualquer uma dessas medidas
cautelares, poderad acarretar a incidéncia da prisdo preventiva, nos termos
do art. 312, paragrafo tnico.

Como o juiz ird decidir pelo descumprimento de uma medida
cautelar que nao foi prevista por ele, nas condicdes que nio foram
fixadas por_ele, com decretacdo de prisao? Assim, a possibilidade do
delegado fixar medida cautelar, qualquer que seja ela, invade atribuigdes
jurisdicionais.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP
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EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011.

JUSTIFICACAO

O dispositivo contido no art. 4° propde a alteragdo integral da
redacdo do art. 350 do CPP para possibilitar que a autoridade policial
dispense o valor da fian¢a, com incidéncia automatica da medida cautelar
prevista no art. 319, I, do CPP.

A redacgdo ¢ inconstitucional por invadir esfera de competéncia
do juiz, permitindo que a autoridade policial conceda liberdade proviséria
sem fianga nos crimes que possam ser decretadas pelo juiz a prisao
preventiva. Vejamos:

Pela redagdo anterior do art. 350 do CPP:

Art. 350. Nos casos em que couber fianca, o juiz,
verificando a situacdo econdmica do preso, podera
conceder-lhe liberdade proviséria, sujeitando-o as
obrigagdes constantes dos arts. 327 e 328 deste
Cadigo e a outras medidas cautelares, se for o caso

Note-se a clara inten¢ao de substituir a figura do juiz pelo do
delegado de policia. O art. 319, I, do CPP dispde que : “Art. 319. Sao
medidas cautelares diversas da prisdo: I - comparecimento periodico em
juizo, no prazo e nas_condicoes fixadas pelo juiz, para informar e
Justificar atividades”. A competéncia, assim, para fixar o comparecimento
periddico em juizo ¢ exclusivo do juiz, ndo do delegado de policia. Ora,
como as condigdes serdo fixadas pelo juiz se o proprio delegado pode
deferir a medida sem antes passar pelo juiz? Mais: como o juiz ir4 decretar
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a prisdo preventiva por violagdo de condi¢des que ndo foram fixadas pelo
Poder Judiciério?

Caso sejam descumpridas as medidas impostas no art. 319, I,
do CPP, o art. 312, paragrafo unico, prevé a possibilidade de decretagdao da
prisdo preventiva. Mais uma vez: como o juiz ird decretar a prisdo
preventiva por descumprimento de medidas que nao foi ele quem fixou?

Dessa forma, deve-se proibir a fixacdo de qualquer medida
cautelar, inclusive a do art. 319, I, do CPP, por delegado de policia nos
crimes graves (pena maxima superior a 4 anos), por subverter o sistema de
garantias, tanto na concessao de liberdade provisoria, quanto na decretacao
de prisdo preventiva.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP

SF/15926.12560-83

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela - Gabinete 7
CEP 70165-900- Brasilia DF- Telefone: +55 (61) 3303-6568 — randolfe.rodrigues@senador.gov.br



110

PLS 554/2011
00007

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do PLS n° 554, de 2011 — Turno Suplementar)

Inclua-se o seguinte art. 306-A ao Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941, nos termos do que dispde o Substitutivo do Projeto de
Lei do Senado n° 554, de 2011, com a redagdo que se segue:

“Art. 306-A. Admite-se acordo penal entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado,
assistido por seu advogado ou defensor publico, nas
infracdes penais a que se comine pena privativa de
liberdade maxima de até 8 anos, cumulada ou ndo
com multa.

§ 1°. E facultado as partes realizarem o acordo penal a
qualquer tempo, antes da sentenga, inclusive por
ocasido da audiéncia de custodia.

§ 2° O acordo pressupde a confissdo, total ou parcial,
em relacdo aos fatos imputados na peca acusatoria.

§ 3° O acordo ndo podera fixar pena acima ou abaixo
dos limites cominados em abstrato para a infracdo
penal, devera prever a reparagdo do dano, quando
houver, salvo impossibilidade, e podera contemplar
regime de cumprimento, condi¢des de progressao e as
suspensdes e substitui¢des autorizadas em lei.

§ 4° Se houver cominacdo cumulativa de pena de
multa, o valor devera constar do acordo.

§ 5° Aplicam-se as disposigoes da Lei 12.850, de 2 de
agosto de 2013, a forma ¢ as tratativas do acordo de
que trata este artigo.

§ 6° A sentenca que homologar o acordo penal
produzirda todos os efeitos de sentenga penal
condenatoria e sua execugdo seguira o disposto na Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, os acordos entre o0 Ministério Publico e o réu sao
vistos como instrumentos de ampla defesa, ou seja, meios para possibilitar
que o interessado, a depender das circunstancias faticas, opte por ndo se
sujeitar a um processo criminal, bem como possa escolher em reduzir sua
eventual pena.

A audiéncia de custodia sera realizada na presenca do Estado-
juiz, do Ministério Publico e do advogado ou defensor ptblico. Assim, tudo
indica que se deve aproveitar esse ato da melhor maneira possivel,
inclusive, para possibilitar acordo entre as partes, dentro da liberdade de
escolha.

Dessa forma, o novo art. 306-A, nas infragdes penais a que se
comine pena privativa de liberdade maxima de até 8 (oito) anos (que € o
patamar limite para a imposi¢ao do regime ndo fechado) vem ao encontro,
ndo s6 das garantias do preso ou do réu, mas também da justica célere,
eficaz, menos morosa € que permita instrumentos que evitem a
impunidade, ideais constitucionais.

Nao ha qualquer aspecto da realidade que leve a crer que um
preso ou réu estara menos protegido perante o juiz, o Ministério Publico e
seu defensor. Alias, justamente para se potencializar as garantias, de se
evitar as acusacOes de tortura e maus tratos em delegacias, que se institui a
Audiéncia de Custodia.

O acordo pressupde a confissdo, total ou parcial, em relacao
aos fatos imputados na pega acusatdria. Esse requisito vai na linha do art.
283 e seguintes do projeto do novo Codigo de Processo Penal, ja avalizado
pelo Senado, e do instrumento norte-americano chamado “admissdo de
culpa”, citado e defendido pelo juiz Sérgio Moro:

“O juiz disse que o Brasil poderia usar o instituto da
admissdo de culpa, como nos Estados Unidos. O
mecanismo, conhecido como transag¢do penal, prevé
negociacgdes entre o indiciado e o Ministério Publico,
evitando a abertura de processo criminal.
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Moro ressaltou que no Brasil existem casos criminais
em que a prova incriminatdria ¢ esmagadora,
"mastodontica", mas o réu insiste em ir até o fim do
processo, "apostando na impunidade”:

- No Brasil, existem casos em que a prova
incriminatéria ¢ esmagadora, mastodontica, com a
responsabilidade demonstrada, ¢ o réu insiste em ir
até o final do processo apostando na impunidade —
ponderou Moro. - Vinculamos a presuncdo de
inocéncia ao transito em julgado do processo, e t€m
homicidas confessos que ficam 10 anos sendo

9 1

julgados em liberdade”.

Caso o interessado se enquadre dentro das hipdteses de
colaboracdo premiada, que possui requisitos especificos para reducdo de
pena e até perddo judicial, o artigo faz remissdo expressa as disposicdes da
Lein® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Da mesma forma que o projeto de novo Cddigo de Processo
Penal, todos os atos sdo fiscalizados pelo juiz, certo que a sentenca que
homologar o acordo penal produzird todos os efeitos de sentenca penal
condenatoria e sua execugdo seguird o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984.

Pelo exposto, estou convicto de que a possibilidade de acordo
para se evitar um processo criminal, inclusive por ocasido da Audiéncia de
Custédia, a depender das circunstancias da prisdo, estd em consonancia
com os ideias da ampla defesa, tanto em seu viés de autodefesa, quanto de
defesa técnica.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL-AP

1 http://oglobo.globo.com/brasil/lava-jato-nao-pode-ser-apenas-um-soluco-sem-frutos-para-futuro-diz-
moro-17140021
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Incluam-se os seguintes §11 e §12 no art. 306 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, nos termos do art. 2° do Substitutivo do
Projeto de Lei do Senado n° 554, de 2011:

§ 11 No caso de impossibilidade de observancia do prazo
fixado no §4°, em razdo de dificuldades relacionadas a
peculiaridades locais, as razdes da demora serdo
expressamente declinadas pela autoridade policial e
imediatamente encaminhados ao juiz competente, ao
Ministério Publico, ao advogado do preso e a Defensoria
Publica.

§ 12 Na hipotese do § 11 deste artigo, o juiz fixara o prazo
para a apresentagdo do preso.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao se nega que a propria omissdo do poder publico em
estruturar devidamente as policias civis conduz a falta de recursos humanos
e estruturais que impede, ha muito, os Estados da Federacao de realizar a
persecugdo criminal de forma consentanea com os direitos fundamentais e
os direitos humanos.

De outro lado, ndo se pode negar que ha dificuldades a serem
superadas que sdo inerentes as proprias peculiaridades regionais do nosso
Pais, fazendo com que as barreiras para alocar infraestrutura e recursos
humanos ndo decorram apenas da vontade do gestor publico.
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Por essa razao, ¢ que ndo se pode imaginar uma regra processual
tao rigida que, ao final, ndo serd cumprida a contento, tornando-a indcua,
impedindo que a alteracdo proposta ganhe a consisténcia pretendida e
viabilidade local.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, do Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, que altera o § 1°
do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para determinar
0 prazo de vinte e quatro horas para a apresentacao do
preso a autoridade judicial, ap6s efetivada sua prisao
em flagrante.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 554, de
2011, de autoria do Senador Antdnio Carlos Valadares, o qual propde alteracdo
no 8§ 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo
de Processo Penal — CPP), para determinar que a apresentacdo do preso a
autoridade judicial, depois de efetivada a prisdo em flagrante, devera ocorrer no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.
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O autor, ao justificar sua proposta, afirma que o item 3 do artigo 9
do Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°. 592, de 6 de
julho de 1992, estabelece que qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infragcdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Ressalta, ainda, que o Brasil é signatario da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), promulgado pelo
Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, que traz a mesma determinagédo no
item 5 do seu artigo 7.

Em sua conclusdo, o autor afirma que o projeto foi objeto de
discussdo com organizacdes de direitos humanos da sociedade civil e 6rgéaos
governamentais, como Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE) e Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) onde
recebeu parecer favoravel.

A cléausula de vigéncia da proposicdo estabelece que a norma entre
em vigor no ato de sua publicacéo.

A proposicao recebeu, nesta Comissao, oito emendas.

A Emenda n°. 2 — CCJ é de autoria do Senador Francisco Dornelles
e prevé a possibilidade da realizacdo da audiéncia de custddia pelo sistema de
videoconferéncia.
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O Senador Ivo Cassol apresentou as Emendas n° 3,4 e 5 — CCJ.

A Emenda n°. 3 — CCJ foi retirada pelo autor e, portanto, ndo sera
objeto de anélise.

A Emenda n° 4 — CCJ acrescenta os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art.
304 do Codigo de Processo Penal para prever que o preso terd o direito de ser
assistido por defensor, pablico ou particular, durante o interrogatério policial;
que 0 preso serd submetido a exame de corpo de delito cautelar; e que apds a
lavratura do auto de prisdo o preso ndo podera permanecer na delegacia de
policia.

A Emenda n® 5 — CCJ altera o art. 322 do Cédigo de Processo Penal
para prever a possibilidade de o delegado de policia conceder fianca nos casos
de infracdo penal cuja pena privativa de liberdade méaxima ndo seja superior a 6
(seis) anos, salvo os casos em que se verifique a presenca dos requisitos da
prisdo preventiva.

A Emenda n°. 6 — CCJ altera o art. 350 do Decreto-Lei para permitir
ao delegado de policia que, nos casos em que couber fianca e comprovada a
hipossuficiéncia econémica do detido, dispense o valor arbitrado e estabelega as
obrigacgdes constantes nos incisos I, 1, 11l e IV do art. 319 do CPP.

O Senador Benedito de Lira apresentou as Emendas n°. 7, 8 e 9 —
CCJ, as quais possuem contetdo similar as emendas apresentadas pelo Senador
Ivo Cassol.
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Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, I, 8, caput, e 61, caput, da Constituicio
Federal, a matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um
dos membros do Congresso Nacional.

Quanto a técnica legislativa, ndo se observam quaisquer vicios de
natureza regimental, de antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na
proposicdo em exame.

Quanto ao merito, entende-se que 0 projeto € conveniente e
oportuno.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelecem que o preso devera ser apresentado ao juiz
sem demora. Na legislagéo nacional, o CPP determina o envio do auto de priséo
em flagrante dentro de 24 horas ap0s efetivada a prisdo. Dessa forma, mostra-se
oportuna a proposta ora em analise, para que dessa forma possa ser corrigida a
omissdo tanto dos tratados internacionais quanto do arcabouco legal brasileiro.

N&do obstante a redacdo proposta pelo ilustre autor da matéria,
Senador Antonio Carlos Valadares, julgam-se necessarias algumas alteragdes no
texto do projeto.

Tem-se, aqui, por imprescindivel que na oportunidade de
apresentacdo do preso a autoridade judiciaria, esta verifique se foram
respeitados os direitos fundamentais da pessoa apreendida. Durante a oitiva, 0
preso deverd estar acompanhado de seu advogado ou defensor publico.
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Em adicdo as cautelas legais propostas na matéria, mostra-se salutar
que sejam tomadas providéncias assecuratérias de producdo de provas a partir
do primeiro momento que se constate a suposta violagdo aos direitos
fundamentais do cidaddo, devendo a autoridade responsavel, pela lavratura da
peca flagrancial, determinar de pronto a abertura de inquérito policial para
apurar o fato, requisitar pericia para que se produza uma prova material e
indelével a respeito da integridade fisica e psiquica do preso e demandar a
producdo de quaisquer outros elementos que auxiliem no futuro a apuracdo da
violacdo aos direitos do cidadao.

Essas garantias permitirdo ao magistrado dispor de um conjunto
probatério a fim de realizar o julgamento futuro da suposta violacdo de direitos
fundamentais da pessoa humana, haja vista que somente a prova verbalizada
pela vitima, muitas vezes, ndo se constituird suficiente. Por outro lado, ao
alicercar essa prova com outros elementos, dentre os quais as pericias e outras
testemunhas oculares da violagdo descobertas no curso do inquérito policial,
servirdo para elucidacdo e realizacdo de um julgamento justo, evitando-se a
impunidade.

Ademais, é importante mencionar que a Justica Federal e a Policia
Federal possuem peculiaridades pouco distintas das esferas estaduais, uma vez
que o processo de interiorizacdo destes Orgdos ainda estd em fase de
implementacao em diversos estados, razdo pela qual se adotou a possibilidade de
apresentacdo do preso para a realizacdo da audiéncia de custodia no Juizo de
Direito local onde ndo houver Vara Federal instalada, de modo a tornar
exequivel a referida audiéncia.

No que se refere a emenda apresentada pelo ilustre Senador
Francisco Dornelles, entendemos que a possibilidade de realizar a audiéncia de
custodia pelo sistema de videoconferéncia, mesmo que a presenga virtual do
acusado seja considerada real, ndo trara as garantias necessarias para a
realizacdo de um julgamento eficaz pela autoridade judiciaria, além de néo
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assegurar de forma plena a preservacdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana, objeto principal dessa proposicao.

Por essa razdo, a emenda ndo sera acatada.

A Emenda n° 4, apresentada pelo Senador Ivo Cassol, objetiva
garantir ao preso o direito de ser assistido por um defensor, publico ou
particular, durante o seu interrogatorio policial, além de determinar que todo
preso devera ser submetido a exame de corpo de delito cautelar e ndo podera
permanecer nas delegacias ap6s a lavratura do auto de prisdo.

As propostas apresentadas nesta emenda aumentam as garantias
previstas na redacdo da proposicdo, reforcando a protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa presa, seja garantindo a presenca de um defensor
durante o processo interrogatorio seja deixar o detido a disposi¢do da autoridade
judiciaria em estabelecimento apropriado previsto em Lei.

Neste sentido, entendemos que a emenda deva prosperar.

A Emenda n°. 5, também do ilustre parlamentar, prevé alteragdo no
art. 322 do Codigo de Processo Penal para conceder fianca nos casos de infracéo
penal cuja pena de liberdade maxima ndo seja superior a 6 (seis) anos, salvo se
houver a presenca de requisitos da prisao preventiva, facultando ao delegado de
policia a possibilidade de aplicar algumas das medidas cautelares previstas no
art. 319 do mesmo cadigo.

E importante ressaltar que as garantias da pessoa presa v&o além da
audiéncia de custddia: a reclusdo em massa é uma grave situagdo vivenciada nos
presidios brasileiros e, ao aumentar de quatro para seis anos a possibilidade de
concessdo de fianga, teremos resultados expressivos no que diz respeito ao
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processo de desencarceramento, garantindo a manutencdo dos direitos
fundamentais da pessoa presa, respeitando, assim, o objetivo central desta
proposicéo.

No entanto, é salutar determinar que, apos o recolhimento do valor,
0 afiangado mantenha o seu compromisso com 0 processo e, dessa forma,
entende-se imprescindivel que o delegado possa arbitrar medidas cautelares
previstas nos incisos I, I1, 11l e IV do art. 319 deste Caodigo.

Neste sentido, consideramos oportuna esta emenda.

A Emenda n°. 6, ainda de autoria do Senador Ivo Cassol, prevé a
dispensa do recolhimento da fianga observada a situacdo econémica da pessoa
detida.

Entendemos ser, acima de tudo, importante a garantia do
restabelecimento da liberdade daqueles que ndo deveriam estar presos. Por isso,
considerando a realidade de nosso pais, tanto do ponto de vista econdmico
quanto do ponto de vista carcerario, € grave pensar que 0s autuados por crimes
afiancaveis tenham de permanecer presos porque ndo tiveram condicGes de
recolher o valor da fianga.

Atualmente, a liberacdo do detido que comprove sua
hipossuficiéncia financeira é possivel mediante ordem judicial, com a concesséao
de liberdade provisdria. No entanto, mesmo sob tal ordem, o preso tem de
aguardar longo periodo para ser solto. A apresentacdo desta emenda permitird
que a soltura possa ser imediata, desde que a pessoa presa submeta-se as
obrigacOes constantes nos arts. 327 e 328 do Cddigo de Processo Penal e a
outras medidas cautelares se for o caso.
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N&o obstante a proposta apresentada pelo Senador Ivo Cassol,
consideramos que algumas questbes de técnica legislativa deverdo ser
observadas, com o objetivo de evitar quaisquer ambiguidades no texto da lei.

A aplicacdo das medidas cautelares foi objeto de intensa e produtiva
discusséo durante reunido desta Comissdo. O Senador Aloysio Nunes Ferreira,
objetivando a preservacdo dos direitos constitucionais do cidaddo, sugeriu que
fosse aplicada apenas a medida cautelar prevista no inciso I, do art. 319, que
dispde sobre o comparecimento periédico em juizo, conforme prazos e
condicdes a serem fixadas pelo juiz, com a finalidade de informar e justificar
atividades. Acolhemos essa sugestéo.

Além disso, do ponto de vista semantico, entende-se relevante que a
expressao “verificando a situagdo econdmica do preso” seja substituida por
“verificando a hipossuficiéncia econdmica do preso”, pois dessa forma fica clara
que a dispensa do recolhimento da fianca acontecera somente se a pessoa
conduzida conseguir comprovar que nao possui recursos para 0 pagamento do
valor arbitrado.

Dessa forma, essa emenda sera acatada parcialmente.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Benedito de Lira,
julgamos que estas deverdo ser consideradas prejudicadas, considerando que séo
similares as propostas pelo Senador Ivo Cassol.

Ressalte-se, ainda, que acatamos parcialmente o Substitutivo
apresentado pelo Senador Jodo Capiberibe, aprovado na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, e pelo Senador Randolfe Rodrigues,
aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos. As demais contribui¢bes ora
apresentadas estdo contempladas no texto que oferecemos nesta oportunidade.
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Inserimos, por fim, em atendimento ao que fora postulado pelos
nobres Senadores Antonio Carlos Valadares, autor da matéria, Randolfe
Rodrigues, Roberto Rocha e Aloysio Nunes Ferreira, dispositivo que garantira
fundamentalmente a preservacdo dos direitos da pessoa presa, quando esta ndo
puder ser imediatamente apresentada a autoridade judiciaria.

Julgamos, em reunido desta Comissdo, ser oportuno prever que 0
serventuario, na impossibilidade de a autoridade judiciaria realizar a inquiri¢do
do preso, terd, ap0s as devidas comunicacbes ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Conselho Nacional de Justica, de certificar a primeira
data em que o juiz estard presente na sede forense, marcando, assim, o dia em
que o preso devera ser reapresentado.

Desta forma, entendemos que os direitos do detido ficardo
assegurados e a responsabilidade da autoridade custodiante respaldada.

E o relatorio.
1l -VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicdo da Emenda n°. 2 — CCJ, pela
prejudicialidade das Emendas n°. 7, 8 e 9 — CCJ, e, acatando integralmente as
Emendas n°. 4 e 5 — CCJ, e parcialmente o substitutivo ja aprovado pelas
Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e Assuntos
Econémicos e a Emenda n°. 6 — CCJ, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°. 554, de 2011, na forma do substitutivo que apresentamos a seguir.
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EMENDA N°. 10 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 554, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
determinar o prazo maximo de vinte e quatro
horas para a apresentagdo do preso a
autoridade judicial, apos efetivada sua prisao
em flagrante pelo delegado de policia
competente e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 304 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 304

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, plblico ou
particular, durante o seu interrogatorio policial, podendo Ihe ser nomeado
defensor dativo pelo delegado de policia que presidir o ato.

8 5° Todo preso serd submetido a exame de corpo de delito cautelar,
realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou médico nomeado pelo
delegado de policia, preferencialmente da rede publica de sadde.
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§ 6° Apos a lavratura do auto de prisio em flagrante pelo delegado de
policia, proceder-se-a na forma do art. 306, ficando o preso a disposi¢éo do
juiz competente, em estabelecimento prisional previsto na Lei n°. 7.210, de
11 de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente pelo delegado de policia responsavel pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica quando ndo houver advogado habilitado nos
autos, bem como a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas ap6s a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado pelo delegado de policia ao juiz competente e ao Ministério
Publico o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome
de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Publica respectiva.

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pelo delegado de policia, com o motivo da priséo,
capitulacéo juridica, o nome do condutor e os das testemunhas.

§ 3° Imediatamente apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante, diante
da ocorréncia de suposta violacdo aos direitos fundamentais da pessoa presa,
o delegado de policia em despacho fundamentado determinaréd a adogéo das
medidas cabiveis para a preservacdo da integridade do preso, além de
determinar a apuracdo das violagOes apontadas, instaurando de imediato
inquérito policial para apuracdo dos fatos, requisitando a realizacdo de
pericias, exames complementares, também determinando a busca de outros
meios de prova cabiveis.

§ 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a lavratura do auto
de prisdo em flagrante, o preso serd conduzido a presenca do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique
se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade
judiciaria tomar as mediadas cabiveis para preserva-los e para apurar
eventual violagao.
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8§ 5° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo quarto, o juiz ouvird o
Ministério Pablico, que poderd, caso entenda necessaria, requerer a prisdo
preventiva ou outra medida cautelar alternativa a prisdo, em seguida, ouvira
0 preso e, apés manifestacio da defesa técnica, decidird
fundamentadamente, nos termos do art. 310.

8§ 6° A oitiva a que se refere o paragrafo anterior serd registrada em autos
apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e
versara, exclusivamente, sobre a legalidade e necessidade da prisdo; a
prevencdo da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos
assegurados ao preso e ao acusado.

§ 7° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenga de seu
advogado, ou, se ndo tiver ou ndo o indicar, na de Defensor Publico, e na do
membro do Ministério Pablico, que poderdo inquirir o preso sobre os temas
previstos no paragrafo sexto, bem como se manifestar previamente a decisao
judicial de que trata o art. 310.

§ 8° Na impossibilidade, devidamente certificada e comprovada, da
autoridade judiciaria realizar a inquiricio do preso quando da sua
apresentacgdo, a autoridade custodiante ou o delegado de policia, por meio de
seus agentes, tomara recibo do seventudrio judiciario responsavel,
determinando a juntada nos autos neste Ultimo caso, retornando com o preso
e comunicando o fato de imediato ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica e ao Conselho Nacional de Justica.

8 9° Tendo em vista a necessidade de garantir os direitos fundamentais da
pessoa presa, a audiéncia de custodia devera ser obrigatoriamente realizada
no primeiro dia Util subsequente, devendo a autoridade custodiante, sob
pena de responsabilidade, reapresenta-lo na data indicada.

8 10 Nos casos de crimes de competéncia da Policia Federal, quando o
municipio do local da lavratura do flagrante delito ndo coincidir com sede
da Justica Federal, a autoridade custodiante ou o delegado de policia federal
devera determinar a seus agentes que conduza o preso ao Juizo de Direito do
local da lavratura da peca flagrancial no prazo méximo de vinte e quatro
horas, ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.” (NR)

Senado Federal, Anexo I1, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



127

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Art. 3° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 322. O delegado de policia concedera fianga nos casos de infracdo
penal cuja pena privativa de liberdade maxima nédo seja superior a 6 (seis)
anos, salvo se verificar a presenca dos requisitos da prisdo preventiva.

8§ 2° Nas hipoteses do caput, o delegado de policia podera aplicar, em
decisdo fundamentada, a medida prevista no inciso | do art. 319, deste
Cadigo, comunicando o juiz competente no prazo de 24 horas.” (NR)

Art. 4° O art. 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 350. Nos casos em que couber fianca, a autoridade que a arbitrar,
verificando a hipossuficiéncia econémica do preso, poderd dispensar o
recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as obriga¢es constantes dos
arts. 327 e 328 e a medida cautelar prevista no inciso | do art. 319, todos
deste Codigo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Sala da Comisséo, 5 de agosto de 2015.

Senador José Pimentel, Presidente

Senador Humberto Costa, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 71, de 2013, sendo
primeiro signatdrio o Senador Ricardo Ferrago,
que “altera o inciso VII do art. 20 da Constitui¢cdo
Federal, para retirar da dominialidade da Unido
os terrenos de marinha e acrescidos que
especifica”.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 71, de 2013, sendo primeiro signatario o Senador Ricardo
Ferrago, que “altera o inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal, para
retirar da dominialidade da Unido os terrenos de marinha e acrescidos que
especifica”.

Pelos seus termos, a proposicao pretende impor nova redacao
ao inciso VII do art. 20 da Constitui¢do Federal, determinando que sdo
bens da Unido “os terrenos de marinha e seus acrescidos, com excec¢ao das
areas localizadas em ilhas costeiras, sede de Municipios™.

Da justificagdo, colhe-se que o propdsito dos autores ¢
oferecer solucdo normativa, em sede constitucional, a problema
interpretativo criado pelo advento da Emenda Constitucional n°® 46, de
2005, a qual, tratando sobre propriedade imobiliaria em ilhas costeiras,
produziu como resultado uma grande area de imprecisdo conceitual,
permitindo a sobreposicao antagoénica dos conceitos de dominio em ilha
costeira ao de terrenos de marinha.

E o relatorio.

SF/15494.81176-41
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II - ANALISE

Preliminarmente, = cumpre  assinalar que n3o ha
inconstitucionalidade formal por lesdo a limitagdes processuais ou formais,
ja& que as prescrigdes constitucionais relativas a autoria e tramitacdo, até
este ponto, estdo plenamente atendidas.

Igualmente, ndo ha lesao as limitagdes circunstanciais ao poder
reformador, veiculadas pelo § 1° do art. 60 da Carta Magna.

Quanto aos aspectos materiais, ndo divisamos qualquer lesao
quer as limitagdes materiais expressas, consolidadas pelo § 4° do art. 60,
quer as implicitas, erigidas pela doutrina constitucionalista patria.

Do ponto de vista da regimentalidade e da técnica legislativa,
nada a opor.

Quanto ao mérito, nossa posicao ¢ pela aprovagdo da presente
proposicao. Efetivamente, a disciplina hoje vigente para o dominio em
ilhas costeiras, veiculada pelo inciso IV do art. 20 da Constituicdo Federal,
ignora o fato incontroverso de que a integralidade da franja de tais ilhas ¢
absorvida pelo dominio da Unido sob o conceito de terrenos de marinha, a
luz do inciso VII do mesmo artigo.

Com isso, sdo colidentes e inconcilidveis as interpretagdes hoje
atribuiveis ao aludido dispositivo. Para alguns, permanece como
propriedade da Unido a area de sede de Municipio em ilha costeira situada
em terreno de marinha. Para outros, a redagdo alterada elimina essa
dominialidade federal.

Nessa moldura normativa, resta impositivo que seja
novamente alterado o regime constitucional de dominio eminente da Unido,
veiculado pelo art. 20 da Carta da Republica, para vencer definitivamente
0s espasmos interpretativos que hoje se verificam quanto a matéria.

I - vOTO

Somos, assim e por isso, pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 71, de 2013, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

SF/15494.81176-41



131

, Presidente

L-9L1L18'¥6¥SH/dS

, Relator



132

-
o . £

R -ﬁ.i— &
S -"'Ca.rfmnuw""

&
o

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 71, DE 2013.

Altera o inciso VII do art. 20 da Constituigio
Federal, para-retirar da dominialidade da UniZo
os terrenos de marinha e acrescidos que |

especifica.
‘ As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte

. Emenda ao texto constitucional: .

Art. 1° O inciso VII do art. 20 da Constituigdo Federal paésa a
vigorar com a seguinte redagdo: ' _

SAF 20, S

.........................................................

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos, com excegio
das areas localizadas em ilhas costeiras, sede de Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio. ' '

JUSTIFICACAOQ

O Congresso Nacional, em 2005, aprovou a Emenda -
Constitucional (EC) n® 46 que alterou o inciso IV do art. 20 da Constituigio
Federal, para excluir as ilhas costeiras, sede de Municipios, do rol de bens
da Uniflo. Essa altera¢do constitucional atingiu, sobretudo, as cidades de
Florianépolis, Vitéria e S&o Luiz.
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Qcorre que o texto da EC n° 46, de 2005, deixou uma divida
sobre a continuidade da existéncia dos ferrenos de marinha nas ilhas
costeiras, sede de Municipios. Os cidadéos foreiros e ocupantes de terrenos
de marinha entendem que também os terrenos de marinha deixaram de
existir nas ilhas costeiras, sede de Municipios, pois esta teria sido a
intengdo dos legisladores. Ndo faria sentido ehmmar a propriedade da
Unido apenas sobre parte do terrltorlo :

A Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), por seu lado,
entende que em permanecendo na Constituigiio Federal o inciso VII do art.
20, continuam existindo o5 terrenos de marinha e seus acrescidos nas ilhas
costeiras, mesmo sendo sede de Municipios. Entende a SPU que apenas o
territorio denominado “miclo das 1ilhas” estd livre da titularidade
patrimonial da Unido, sendo bens municipais ou de particulares.

Estabeleceu-se, assim, impasse que tem gerado vérias.
demandas judiciais e tem recebido diferentes interpretacSes juridicas nas
instdncias do Poder Judicidrio nacional. J4 h4, inclusive, a¢Bes que
chegaram ao Supremo ' Tribunal Federal, buscando a avaliacdo da
constitucionalidade do tema. : '

Esta proposta de emenda a Constituigdo (PEC) pretende
superar esse impasse, deixando claro no texto constitucional a exclusdo dos
beris da Unio das 4reas de terrenos de marinha e seus acrescidos existentes
nas ilhas costeiras, sede de Municipios. ,

Com a aprovagio desta proposi¢do, milhares de familias
brasileiras vdo se ver livres da cobranga em duplicidade, federal e
mun101pa1 de taxas sobre imévels urbanos.

Desta forma, sem colocar em risco a receita da Unido, mas
vislumbrande um beneficio significativo para grande ntimero de brasileiros,
esta PEC, com seus efeitos somados aos da EC n° 46, de 2005, encaminha a
solugdo deﬁmtlva para a questao que envolve a propriedade dos terrenos de,
marinha.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULOI

DA UNIAO.

Art. 20. S50 bens da Uniao:
I - os que atualmente |he pertencem e 0s que ihé vierem a ser
atribuidos; ‘

II - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das

fortificacBes e construcdes militares, das vias federais de

comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgia em terrenos de seu
domlnlo, ou que banhem mais de um. Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangelro ou dele
"provenham, bem como os terrenos rharginais e as praias fluviais;

v - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas - limitrofes com ‘outros
pa|ses as praias marltlmas as ilhas ocednicas e as. costelras,
excluidas, destas, as dreas referidas no art. 26, II;

fluviais e lacustres nas zonas trores com outros paises;

as pralas maritimas; - as ithas oceénicas e as costeiras, exclwdas,-

destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as

. referidas no art. 26, 1I; (Redagao dada pela Emenda Constrtuaonal no -

46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma contmental e da zZona
economlca excluswa

VI - 0o mar territoriai;
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VII - os terrengs de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios aquueolégicos e

.pré-histoéricos; .

XI - as terras'tra'di_cionalmenfe ocupadas pelos indios.

g 19 - E &ssegurada, nos termos da lei, aos Esta_dos, ao Distrito

‘Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta

da Unido, participacdc no resultado da exploracdo de petréleo ou gds
natural, de recursos hidricos para fins de géragdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivb territério, plataforma
continental, * mar territorial -ou zona econérﬁica exclusiva, ou
compenSagEo financeira pof essa exploragdo. ‘

§ 20 - A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de Iargufa-, ao

longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é

considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua

“ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei. -

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 28/11/2013.

0S: 174882013
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 83, de 2015,
que “Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo
Federal, para dispor sobre a Autoridade Fiscal
Independente”.

RELATOR: Senador JOSE SERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, nos termos do art. 90
combinado com o art. 101, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 83, de 2015, que
acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal, para dispor sobre a
Autoridade Fiscal Independente.

A PEC n° 83, de 2015, institui uma Autoridade Fiscal
Independente — AFI, no ambito do Congresso Nacional, iniciativa de
extrema relevancia do presidente desta Casa, que, certamente, vai
aprimorar a gestdo publica no nosso Pais. O primeiro artigo fixa regras
gerais de funcionamento do novo 6rgdo. O segundo refere-se a clausula de
vigéncia da Emenda, que passaria a vigorar na data de sua publicagdo.

A AFT avaliaria a qualidade do gasto publico ¢ a trajetoria de
longo prazo das variaveis que afetam a politica fiscal e o endividamento
publico, bem como a contribuicio da politica orcamentdria para a
estabilidade macroecondmica e a consisténcia técnica das previsoes
or¢amentarias, além de acompanhar metas e limites definidos em lei.
Ademais, analisaria os impactos fiscais de proposicdes legislativas e
disseminaria boas praticas contabeis.

Segundo o texto proposto, a nova institui¢ao seria liderada por
um Diretor-Geral, com mandato fixo de quatro anos, vedada a recondugao.
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Ele seria nomeado pelo Presidente do Congresso Nacional, mediante lista
triplice apresentada pela Comissdo Mista de Orgamento.

Nos termos da PEC, os representantes dessa lista seriam
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setenta e cinco anos de
idade e deveriam gozar de idoneidade moral e de reputagdo ilibada.
Deveriam, ainda, deter notorios conhecimentos nas areas de politica fiscal,
de or¢amentos publicos e da legislacdo de direito financeiro, além de
apresentar comprovada experiéncia governamental ou académica nesses
ramos.

Ainda sobre a proposta, o titular s6 poderia ser exonerado em
quatro situacdes: renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado,
processo administrativo disciplinar ou voto de censura. Este teria de ser
proposto pela maioria absoluta e aprovado por dois ter¢os dos membros da
Comissao Mista Permanente a que se refere o § 1° do art. 166.

Quanto aos aspectos administrativos, a proposta delega para
Resolugao do Congresso Nacional o disciplinamento da estrutura e o
funcionamento da instituicdo. A Resolu¢ao também estabeleceria as fontes
de financiamento da AFI, de modo a garantir a autonomia orcamentaria e
financeira da instituicdo. O contingenciamento de recursos destinados a
AFT seria vedado.

Foram apresentadas onze emendas na CCJ.

II - ANALISE

A Emenda proposta encontra respaldo no art. 60, I, da
Constituicdo, ja que a proposic¢ao foi assinada por 37 senadores, perfazendo
mais de 45% dos membros desta Casa. A proposi¢do ndo incide em
qualquer das hipoteses previstas nos §§ 1°, 4° e 5° do mesmo art. 60, ndo
restando impedimento formal ou material a sua apreciagao.

Quanto ao mérito, essa proposta representa um avango
institucional no ordenamento juridico ao criar uma Autoridade Fiscal
Independente (AFI). Esse tipo de organismo ¢ mais conhecido na literatura
académica como Institui¢ao Fiscal Independente (IFI). Seu objetivo ¢
ampliar a transparéncia das politicas or¢amentérias e fiscais, contribuindo
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para qualificar o debate publico, por meio de andlises técnicas
independentes e apartidarias.

Nesse sentido, a Emenda submetida a Comissao de
Constituicdo e Justica ¢ meritoria e, diante do atual momento de
deterioragdo das financas publicas, extremamente oportuna.

Em resposta aos efeitos negativos da crise econdmica e
financeira de 2008, diversos paises, particularmente os que compdem a
Organizagdo para Cooperagdao do Desenvolvimento Economico (OCDE),
criaram instituigdes dessa natureza, entre eles o Canada, a Australia e a
Italia. Outros paises ja adotam tais instituigdes ha mais tempo, como 0s
Estados Unidos, onde, desde 1974, atua o emblematico Congressional
Budget Office (CBO), a Coreia do Sul e o Japao. O objetivo de tais o6rgaos ¢
bastante claro: conferir maior transparéncia e confiabilidade aos nimeros
das finangas publicas.

Sao exemplos de a¢des de uma IFI: divulgar suas estimativas
de receitas publicas; calcular os impactos de eventos fiscais relevantes —
uma determinada politica publica, um projeto de lei, uma decisao judicial
ou, ainda, os custos das politicas monetdrias e cambiais; apresentar
estimativas para as principais varidveis fiscais — o resultado primario e o
resultado nominal, por exemplo; bem como tragar cenarios econdomicos
plausiveis no curto, no médio e no longo prazo.

O Presidente Renan Calheiros teve a clarividéncia de, em sua
iniciativa, ndo atribuir a IFI qualquer poder normativo, de fiscalizagdo, de
supervisdo, de punigdo ou de controle. E que ja existem, no nosso modelo,
instituicdes com essas competéncias. Alids, foi a atuacdo de 6érgaos como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que levou ao conhecimento da
sociedade as praticas da chamada contabilidade criativa, em particular, as
pedaladas fiscais.

Enquanto o TCU e demais 6rgdos de controle buscam avaliar a
regularidade das operacdes e das a¢des do Estado, em geral, uma IFI prové
informagdes e analises nos campos macroecondmico, fiscal e orgamentario.
Nao ¢ parte de seu escopo julgar ou punir, mas, sim, fazer proje¢des,
estimar parametros € tracar cendrios possiveis para varidveis econOmico-
fiscais. A IFI ndo tera qualquer poder coercitivo, mas, sim, persuasivo junto
a sociedade, a imprensa e aos agentes econdomicos em geral.
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Das onze emendas apresentadas nesta Comissdao pelos
eminentes Senadores Antonio Anastasia (n° 1), Ricardo Ferraco (n° 2 a 4),
Walter Pinheiro (n°s 5 a 9), Roberto Rocha (n° 10) e Antonio Carlos
Valadares (n° 11), foram acatadas total ou parcialmente as emendas n° 1;
n° 7 e 8; n° 10; e n° 11, em razdo de contribuirem de maneira importante
para o aperfeigoamento da proposta, conforme a seguir:

a) emenda n° 1, do Senador Antonio Anastasia: por prever a vedagao
aos diretores da Institui¢do o exercicio de outra atividade regular, da gestdo
de empresa ou de filiagdo partidaria, e também por prever a obrigagdo de
dirigentes de institui¢des oficiais prestarem informacdes requeridas pela
IFT;

b) emenda n° 7, do Senador Walter Pinheiro: por também prever a
obrigacdo de resposta a pedidos de informacgdo feitos pela IFI, inclusive
com o enquadramento em crime de responsabilidade em caso de recusa ou
de prestag¢do de informacao falsa;

c) emenda n° 8, também do Senador Walter Pinheiro: por estabelecer
prazo de seis anos, sem recondugao, para os diretores da IFI;

d)  emenda n° 10, do Senador Roberto Rocha: por seu objetivo de criar
mecanismo de integragdo de estruturas ja existentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal com o desenho institucional da IFI. E de se
registrar que o eminente Senador Ricardo Ferraco também contribuiu de
maneira relevante na discussdo para que o objetivo de integracdo
pretendido pela emenda n° 10 fosse contemplada na versdao que ora ofereco
a deliberagao;

e) emendan® 11, do Senador Antonio Carlos Valadares: por fortalecer o
processo legislativo em relagdo ao equilibrio das contas publicas.

Durante a discussao da matéria, na sessao do dia 12/08/2015, o
Senador Ricardo Ferrago retirou as Emendas n°s 2 a 4.

Com base nessas razdes, proponho o0s seguintes
aperfeicoamentos:

a) alterar o nome da nova instituicdo, de Autoridade Fiscal
Independente (AFI), para Institui¢ao Fiscal Independente (IFI), pois ndo se
trata, em sentido estrito, de uma autoridade, mas de um 6rgao voltado para
a disseminagdo de informagdes técnicas;
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b)ajustar a definicdo das competéncias da IFI com os
objetivos de circunscrevé-la mais rigorosamente ao campo de atuagdao que
se pretende para o 6rgdo e distinguir claramente suas atribuigdes daquela
inerentes as instituigdes jurisdicionais, normativas e de controle;

c) criar a figura do Conselho Diretor, composto por um
diretor-geral e dois diretores, quando, na proposta original, a direcao seria
incumbéncia apenas do diretor-geral, para fortalecer a independéncia da
Instituicdo;

d) estabelecer que o Presidente do Senado indicara o diretor-
geral, e as comissOes que tratam de assuntos econdmicos em ambas as
casas indicardo, cada uma, um diretor;

e) estabelecer o0 mandato dos diretores em seis anos, vedada a
reconducao;

f) vedar aos membro da IFI o exercicio regular de outra
atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou filiacdo
politico-partidaria;

g) determinar que ministros de Estado e dirigentes de 6rgaos
diretamente vinculados a Presidéncia da Republica prestem todas as
informagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribuigdes
da IFI, inclusive com a previsdo de enquadramento em crime de
responsabiliade em caso de recusa, de ndo cumprimento do prazo de trinta
dias, ou da prestacdo de informagdes falsas;

h)incluir um Conselho de Assessoramento Técnico, que
contard com cinco conselheiros de notavel saber nas areas de competéncia
da IFI, com o objetivo de contribuirem para a manutengdo de elevada
qualidade técnica nos trabalhos da IFI;

1) inserir dispositivo transitorio para detalhar o perfil e a
quantidade maxima de cargos que compordo os quadros da IFI, que serdo
limitados a cinquenta, sendo sessenta por cento privativos de detentores de
titulos de doutorado ou mestrado e experiéncia profissional compativeis
com as atribui¢des da institui¢ao, tudo para que nao haja risco de inchaco
administrativo e consequente perda de foco da IFI;

j) incluir dispositivo para exigir que as proposi¢des de que
trata o art. 59 da Constitui¢do Federal, quando acarretarem aumento de
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despesa obrigatdria ou rentincia de receita, que sejam relevantes nos termos
de Resolugdo do Senado Federal, deverdo estar instruidas com a estimativa
do impacto or¢amentario e com o exame de sua compatibilidade com a
politica fiscal.

As alteragdes propostas apenas reforcam o papel da nova
instituicdo de finangas publicas, qual seja: fornecer, de maneira
independente, informacgdes relevantes para a avaliacdo da politica fiscal e
dar maior consisténcia ao processo or¢amentario.

III - VvOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n°® 83, de 2015, e votamos por sua
aprovagdo, acatando total ou parcialmente as emendas n° 1, n° 7, n° 8 , n°
10 e n° 11 e rejeitando as emendas n° 5, 6 € 9 nos termos da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVA)
(A PECn° 83, de 2015)

Acrescenta o art. 166-A a Constituigdo
da Republica, para dispor sobre a
Institui¢ao Fiscal Independente.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo da Republica, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
artigo 166-A:

“Art. 166-A. Fica criada a Institui¢do Fiscal Independente, no ambito do
Congresso Nacional, a qual compete:

I — divulgar suas estimativas de pardmetros e variaveis relevantes para a
construcdo de cenarios fiscais e or¢amentarios;

I — analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
or¢amentarios as metas definidas na legislacdo pertinente;

IIT — mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetaria, crediticia e cambial; e
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IV — projetar a evolugdo de variaveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico.

§ 1° As competéncias estabelecidas no caput ndo excluem nem limitam
aquelas atribuidas a 6rgdos jurisdicionais, normativos ou de controle.

§ 2° A Instituicdo Fiscal Independente serd dirigida por um Conselho
Diretor, composto de trés membros:

I — um diretor-geral, indicado pelo Presidente do Congresso Nacional;

I — um diretor indicado pela Comissdo de Assuntos Econdomicos do
Senado Federal; e

III — um diretor indicado pela Comissdo de Finangas e Tributacdo da
Camara dos Deputados.

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de
reputacdo ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da
Instituicdo, serdo submetidos a:

I — arguicao publica; e
II — aprovacdo pelo Congresso Nacional.

§ 4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Instituicdo Fiscal
Independente sera de seis anos, ndo admitida a recondugao.

§ 5° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da Institui¢do Fiscal
Independente para completar o tempo remanescente do mandato seguird os
critérios previstos nos §§ 2° e 3°.

§ 6° Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser exonerados em
caso de renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar, bem como por voto de censura aprovado pela maioria
absoluta de ambas as Casas do Congresso.

§ 7° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Institui¢do Fiscal
Independente o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestio
operacional de empresa, ou filiagao politico-partidaria;

§ 8° A Institui¢do Fiscal Independente contard com um Conselho de
Assessoramento Técnico, que se reunird preferencialmente a cada més,
composto por até cinco brasileiros de ilibada reputagdo e notorio saber nos temas
de competéncia da Instituicdo, a serem nomeados pelo presidente do Conselho
Diretor por tempo indeterminado.

§ 9° A Instituicdo Fiscal Independente poderd encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado e a quaisquer titulares de o6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, importando em crime de
responsabilidade a recusa, o ndo atendimento no prazo de trinta dias ou a
prestacdo de informagdes falsas.

§ 10. Os relatérios elaborados pela Institui¢do Fiscal Independente para
cumprimento das competéncias definidas no caput serdo tornados publicos apés
aprovacao pela maioria do Conselho Diretor.

§ 11. Os relatorios informardo a eventual ocorréncia de voto divergente.
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§ 12. Resolugdo do Congresso Nacional disciplinard o disposto neste
artigo.

Art. 2° O art. 59 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, renomeando-se como § 1° o atual paragrafo tinico:

§ 2° As proposigdes de que trata o caput, quando acarretarem aumento de
despesa obrigatoria ou renuncia de receita, que sejam relevantes nos termos de
Resolugdo do Senado Federal, deverdo estar instruidas com a estimativa do impacto
orcamentario e com o exame de sua compatibilidade com a politica fiscal.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
0 acréscimo do seguinte artigo 101:

“Art. 101. Até que se aprove lei de iniciativa da Mesa do Congresso
Nacional, o quadro da Institui¢do Fiscal Independente serd composto por, no
maximo, cinquenta servidores dos quais, no minimo, sessenta por cento de
detentores de titulo de mestrado ou doutorado em areas compativeis com o
desenvolvimento das atividades a que se refere o caput do art. 166-A,
distribuidos em cargos efetivos e fun¢des de confianga.”

Pardagrafo unico. Enquanto ndo aprovada a lei a que se refere o caput,
Resolucdo do Congresso Nacional regulamentara o disposto no caput, inclusive
sobre critérios e formas de aproveitamento de servidores efetivos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para o preenchimento das fun¢des de confianga
previstas no caput.”

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PEC 83/2015
00001

EMENDA N°, de 2015-CCJ
(2 PEC n° 83, de 2015)

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 83, de 2015, para incluir novo § 4° ao art. 166-A da Constituigao
Federal, renumerando-se os demais, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 4° E vedado ao diretor-geral da Autoridade Fiscal Independente
o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive
gestdo operacional de empresa ou direcao politico-partidaria.

§ 5° Resolugdo do Congresso Nacional dispora sobre a estrutura e
o funcionamento da Autoridade Fiscal Independente, bem como
sobre as suas fontes de financiamento.

§ 6° A Autoridade Fiscal Independente terda autonomia
or¢amentaria e financeira, sendo vedado o contingenciamento de
Seus recursos.

§ 7° As institui¢des oficiais competentes deverdo prestar todas as
informa¢des necessarias ao pleno e adequado desempenho das
atribui¢des da Autoridade Fiscal Independente.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A criacdao da Autoridade Fiscal Independente emerge da ideia
de autonomia institucional, ja que se pretende 6rgdo autonomo, apartidario
e de natureza eminentemente técnica, cuja missdo, em sintese, serd avaliar
continuamente a conducao da politica fiscal do Pais.

Com foco na preservacao de tal autonomia, o texto assevera
que a Autoridade Fiscal tera independéncia orcamentéria e sera vedado o
contingenciamento de seus recursos.
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Ocorre que € preciso atentar para as regras que vao balizar o
exercicio da func¢do publica no bojo dessa importante institui¢ao.

O texto original vai bem ao prever que a escolha do diretor-
geral da Autoridade Fiscal Independente serd feita pelo presidente do
Congresso, com base em uma lista triplice a ser elaborada por comissao
especial permanente. Além disso, preocupa-se com a experiéncia e a vida
pregressa do indicado, que devera ter mais de 35 e menos de 75 anos,
reputagao ilibada e comprovada capacitagdo técnica.

Entretanto, ¢ importante que regras imbuidas daquele mesmo
espirito de independéncia alcancem o responsavel pela direcdo da
Autoridade Fiscal, tal como faz o art. 36-A da Lei n° 10.871 de 2004 no
caso das Agéncias Reguladoras, ao restringir a atuagdo profissional dos
seus servidores e dirigentes.

Forte nessas razdes ¢ que sugiro a presente alteracdo ao texto
da PEC 83/2015.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PEC 83/2015
00002

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 83, de 2015)

Dé-se ao art. 166-A da Constitui¢ao Federal, na forma do art. 1° da
Emenda Substitutiva — CCJ a PEC n°® 83, de 2014, ¢ ao art. 101 do Ato das
Disposi¢des Transitorias, na forma do art. 2° da Emenda Substitutiva — CCJ a
PEC n° 83, de 2015, a seguinte redagao:

§ 2° A Instituicdo Fiscal Independente sera composta pelos membros
das carreiras de consultoria da Camara dos Deputados e do Senado
Federal das areas de orcamento, finangas publicas e afins, e dirigida
por Conselho Diretor composto por trés integrantes nomeados dentre
seus membros, sendo:

I — um diretor-geral, indicado pelo Presidente do Congresso Nacional,
mediante lista triplice apresentada pela Comissdo mista permanente a
que se refere o art. 166, §1°;

II — um diretor indicado pela Comissdo de Assuntos Economicos do
Senado Federal; e

IIT — um diretor indicado pela Comissao de Finangas e Tributagdo da
Céamara dos Deputados.

§ 9° Resolug@o do Congresso Nacional disciplinard o disposto neste
artigo e disporé sobre os produtos, a estrutura, o funcionamento e os
servicos de apoio da Instituicdo Fiscal Independente e sobre a
constituicdo de um conselho consultivo formado por renomados
especialistas.
........................................................................................... ” (NR)

“Art. 101. Quando da constituicdo da Instituicdo Fiscal Independente,
na forma do art. 166-A da Constitui¢do Federal, seu quadro de pessoal
sera composto pelos consultores do Senado Federal e da Camara dos
Deputados que tenham sido nomeados para as areas de especializago
de orcamento, finangas publicas e outras relacionadas a atividade-fim
do Instituto.”
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JUSTIFICACAO

A emenda pretende evitar que a Instituicdo Fiscal Independente
venha a ser mais um 6rgdo publico inchado, e se torne veiculo de criagdo de
mais emprego publico. J& temos, no Senado e na Cémara, contingente de
excelentes servidores concursados que sdo aptos a desempenhar fungdes tipicas
de uma IFI. Tratar-se-ia, portanto, tdo somente, de aproveitar as estruturas
organizacionais existentes e competentes para o cumprimento de tdo auspicioso
desafio.

Para reforcar a autonomia da estrutura a ser criada, sugerimos que
os membros do Conselho Diretor sejam selecionados dentre os servidores
efetivos do 6rgdo. Além disso, para possibilitar a internalizacao de saberes sobre
matérias especificas, propomos que resolu¢do do Congresso Nacional discipline
a constitui¢do ¢ o funcionamento de um painel de especialistas, instancia nao
deliberativa para exercer aconselhamento técnico.

Pelas razdes expendidas, propugnamos pelo aprimoramento da
proposta apresentada e do relatorio ofertado a este colegiado, de sorte a
maximizar os beneficios que possam ser obtidos com o emprego das estruturas
atuais. Dentre as virtudes da proposta, salienta-se, ademais da racionalizagao no
emprego dos recursos publicos, em tudo convergente com as melhores praticas
internacionais, que terd ela o conddo de propiciar a atuagdo imediata de uma IFI.

Sala da Comissao,

Senador Ricardo Ferrago
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PEC 83/2015
00003

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 83, de 2015)

Dé-se ao art. 166-A da Constitui¢ao Federal, na forma do art. 1° da
Emenda Substitutiva — CCJ a PEC n° 83, de 2015, a seguinte redagao:

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor serdo submetidos a arguicdo
publica e aprovagdo pelo Congresso Nacional e devem atender aos
seguintes requisitos:

I — Notorio saber em economia ou finangas publicas;

II — Titulagdo de mestre ou doutor e pelo menos cinco anos de
pratica profissional em atividade que requeira o uso de conhecimento
relacionado a economia ou finangas publicas.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo instituir requisitos minimos para a
ocupagdo da fungcdo de membro do Conselho Diretor da Institui¢do Fiscal
Independente. O substitutivo oferecido pelo relator menciona apenas a vaga
exigéncia de “notorio saber”. Proponho, por isso, critérios mais objetivos: o
indicado, além de notdério saber em economia ou finangas publicas, deve ter
titulo de mestre ou doutor e, pelo menos, cinco anos de pratica profissional
naquelas areas profissionais.

Sala da Comissao,

Senador Ricardo Ferraco

SF/15257.98805-60
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 83, de 2015)

Dé-se ao art. 166-A da Constituicao Federal, na forma do art. 1° da
Emenda Substitutiva — CCJ a PEC n° 83, de 2015, a seguinte redagao:

§ 4° O mandato dos diretores da Institui¢do Fiscal Independente
sera de quatro anos, ndao admitida reconducdo para periodo
imediatamente subsequente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca conferir maior autonomia politica aos
dirigentes da IFI. Em vez de trés anos de mandato, com possibilidade de
recondugdo, sugerimos que o mandato seja de quatro anos, vedada a reconducao.
A possibilidade de ser reconduzido pode estimular o dirigente da IFI a transigir
em suas avaliacoes, buscando agradar as autoridades responsdveis por sua
recondugdo. Haveria, nesse caso, enfraquecimento da autonomia dos dirigentes.

O mandato de quatro anos, sem recondugdo, foi a formula adotada,
por exemplo, na nova lei do CADE. Também esta proposta no PLS 495, de
2015, de minha autoria, em que busco reforcar a autonomia das agéncias
reguladoras.

Sala da Comissao,

Senador Ricardo Ferraco

SF/15493.58564-48
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ

(2 PEC n.° 083, de 2015)

Inclua-se, no art. 166-A da Constitui¢cdo, constante do art. 1° do
Substitutivo, o seguinte inciso:

... — submeter a comissdo diretora do Congresso Nacional, até 17 de
dezembro de cada ano, relatorio sobre a estabilidade fiscal e
or¢amentaria e sustentabilidade financeira da Unido, inclusive sobre
o cumprimento das metas e limites fiscais e or¢camentarios, o
comportamento da divida publica e os riscos fiscais.

JUSTIFICACAO

Entre as competéncias da Instituicdo Fiscal Independente, nos
paises que ja contam com essa espécie de instituicdo, estd a de apresentar
relatorios e informes sobre a situagdo fiscal e financeira do Estado, e sua
sustentabilidade.

Nao obstante, no Substitutivo, ndo vislumbramos essa previsao,
que, antes, achava-se contemplada na proposta apresentada, ainda que de
forma difusa.

A presente emenda visa explicitar essa obrigacdo e o prazo para
seu cumprimento.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/15968.02672-85
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ

(2 PEC n.° 083, de 2015)

Inclua-se, no art. 166-A da Constitui¢cdo, constante do art. 1° do
Substitutivo, o seguinte paragrafo:

§... E vedada a nomeagdo para membro do Conselho Diretor de
quem haja, nos cinco anos anteriores, exercido, ainda que na
condi¢do de suplente, mandato eletivo, ou exercido o cargo de
Ministro de Estado.

JUSTIFICACAO

A fim de melhor resguardar a autonomia da instituicdo que ora se
pretende criar, ¢ preciso impedir que seus dirigentes sejam ou tenham sido
membros do Congresso Nacional, ou que tenham, no Poder Executivo,
exercido o cargo de Ministro de Estado. Pelas suas vinculacdes politicas, tais
individuos ndo estardo, salvo melhor juizo, desvinculados dos interesses quer
dos partidos politicos, quer do Governo, o que impediria o melhor exercicio
de suas funcgoes.

Dessa forma, entendemos ser necessario estabelecer a vedagao
ora proposta.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/15757.93261-30
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ

(2 PEC n.° 083, de 2015)

Inclua-se, no art. 166-A da Constitui¢cdo, constante do art. 1° do
Substitutivo, o seguinte paragrafo:

“Art. 166-A .o

§... A Instituicdo Fiscal Independente podera encaminhar pedidos escritos de
informagdes a Ministros de Estado ou a quaisquer titulares de orgdos
diretamente subordinados & Presidéncia da Republica importando em crime
de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes falsas.”

JUSTIFICACAO

Em sua formulagao original, previa-se na PEC em questdo que as
instituigdes oficiais deveriam prestar informacdes necessarias ao exercicio das
funcdes da instituicao.

O Substitutivo suprimiu essa previsao, que, contudo, € essencial
para o bom exercicio das fungdes da IFI.

Ainda que as mesas das duas Casas do Congresso possam
requerer essas informacdes, na forma do art. 50, § 2° da CF, ¢ preciso, para
que a IFI seja efetivamente autdnoma, que a mesma prerrogativa seja a ela
conferida.

Assim, a presente emenda visa superar essa lacuna e restabelecer,
de forma mais completa, a prerrogativa de requerer informagoes.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/15194.31630-65
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ

(2 PEC n.° 083, de 2015)

Dé-se aos §§ 3°, 4° e 6° do art. 166-A constante do art. 1° do

Substitutivo seguinte redagao:

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de
reputagdo ilibada, ndo filiados a partidos politicos, deter formacdo
universitaria compativel com os cargos, experiéncia profissional
comprovada e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos,
serdo submetidos a:

I — arguicdo publica; e
I1 — aprovacéo pelo Congresso Nacional.

§ 4° O mandato dos diretores da Instituicdo Fiscal Independente sera de seis
anos, vedada a reconducéo.

§ 6° Os membros do Conselho Diretor exercerdo mandatos nao
coincidentes, nomeados a cada dois anos, alternadamente, e so poderao ser
exonerados em caso de renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado
ou em processo administrativo disciplinar, bem como por voto de censura
aprovado pela maioria absoluta de ambas as Casas do Congresso.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o processo de escolha e

exercicio dos cargos de direcao da Institui¢ao Fiscal Independente.

SF/15918.56259-58
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Na forma do §3°, propomos aperfeigoar os requisitos para a
investidura no cargo, de modo a impedir a partidarizagdo da institui¢do, e
assegurar que os escolhidos detenham ndo somente a reputagdo ilibada, mas
qualificando a sua experiéncia e formacao técnica para o exercicio dos cargos.

Quanto ao § 4°, se o que se pretende € que a instituigdo proposta—
seja autdbnoma, melhor atende a esse propdsito que os seus dirigentes tenham
mandatos mais longos, e que nao haja a hipdtese de recondugao.

Como demonstram estudos internacionais, a duracao do mandato
estd correlacionada ao grau de independéncia e autonomia. Mandados curtos,
com previsdo de reconducdo, tendem a gerar a perda da autonomia e aumento
da subordinacdo pelos dirigentes que desejem ser reconduzidos, ou seja, sua
conduta tente a se alinhar com os interesses do detentor da prerrogativa de
nomeagao ou reconducgao.

J4 o mandato mais longo, sem recondu¢do, confere um tempo
suficiente para que os membros da instituicdo adquiram a capacidade de
analise e critica que permite que sua contribuicdo seja efetiva, e a autonomia
para que possam exercer essa fungao.

Assim, a presente emenda visa superar o problema apontado,
propondo mandatos de seis anos, vedada a recondugdo — em lugar de 3, como
recondugao.

Finalmente, quanto ao §6°, propomos que seja estabelecida
constitucionalmente a ndo coincidéncia de mandatos, o que assegurard que a
instituicdo se renove, mas ndao de forma abrupta, com a substituicao
simultanea de todos os seus dirigentes. Trata-se de medida salutar para
preservar a competéncia acumulada e a0 mesmo tempo assegurar a renovagao
periddica, que melhor atende 4 evolugao da conjuntura politica e econdmica.

Sala da Comisséo,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/15918.56259-58
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EMENDA N° , DE 2015 - CCJ

(2 PEC n.° 083, de 2015)

Dé-se, ao art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, constante do art. 2° do Substitutivo a PEC n® 83, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 101. Até que se aprove a regulamentagdo especifica, o quadro
de servidores da Instituicdo Fiscal Independente tera, no maximo,
cinquenta cargos efetivos, dos quais, no minimo, trinta privativos de
detentores de titulo de mestrado ou doutorado em areas compativeis
com o desenvolvimento das atividades a que se refere o caput do art.
166-A.”

JUSTIFICACAO

Ao remeter a aprovacao de “lei especifica” a definicao do quadro
de servidores da IFI, o Substitutivo comete impropriedade, e subordina a
decisdo do Congresso sobre a estrutura de pessoal da institui¢do ao crivo do
Poder Executivo.

Ora, em matérias relativas a organizacao do Congresso Nacional,
e em respeito a independéncia dos Poderes, o instrumento a ser empregado ¢ a
Resolucdo, ou o Decreto Legislativo. Mesmo para a fixacdo de remuneragdes
de servidores ¢ controversa a necessidade de aprovacdo de lei em sentido
material e formal, visto que, nos termos do art. 48, ndo seria exigida a sangao
para as normas especificadas no art. 49, 51 e 52 da CF.

Assim, seria contrasenso submeter a san¢do norma legal
produzida para disciplinar o quadro de uma instituigdo que pertence,
exclusivamente, ao Congresso Nacional.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/15908.60698-24
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SENADO FEDERAL

EMENDA SUBSTITUTIVAN®  /CCJ

A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 83/2015

Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo
Federal, para dispor sobre a Autoridade
Fiscal Independente.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3.° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com o acréscimo do seguinte art.
166-A:

Art. 166-A. As consultorias de or¢camentos, fiscalizagdo e controle da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, sem prejuizos de outras atribuicdes
estabelecidas em regimento de cada Casa e do Congresso Nacional, atuardo
como institui¢do fiscal independente quando se pronunciarem sobre:

I — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual ¢ programagao e execugao
or¢amentario-financeira;

I — parametros e variaveis relevantes para a constru¢do de cendrios fiscais e
orgamentarios;

IIT — conformidade dos indicadores fiscais ¢ or¢gamentarios com metas pré-definidas;

IV — impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos
Poderes da Unido, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia e cambial;

V — projecdo de variaveis fiscais que permitam indicar a situa¢do das contas publicas no
médio e longo prazo;

VI — consisténcia fiscal e macroeconémica de planos, politicas e programas nacionais,
regionais e setoriais;

VII — custos, impactos, beneficios e medidas de compensagdo fiscal de proposigdes
legislativas que gerem despesa ou renuncia de receita;

VIII — temas pertinentes as atribuicdes conferidas por resolu¢do da respectiva Casa ou do
Congresso Nacional

SF/15095.90020-01
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§ 1° O dirigente de cada consultoria sera designado, dentre consultores
legislativos de or¢gamentos, pelo presidente da respectiva Casa, a partir de lista
triplice que lhe for apresentada pela corporacao.

§ 2° O pronunciamento emitido com base no caput deste artigo, elaborado
independentemente de solicitagdo e do qual sera dado ampla divulgacdo, ndo
vincula as deliberagoes do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Art. 2° Esta Emenda entre em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 83 de 2015, ao propor o estabelecimento de uma instituicdo fiscal
independente (IFI) no &mbito do Congresso Nacional, pode contribuir de modo significativo
para o avango do quadro institucional do Pais e para o equilibrio duradouro das contas
publicas. O advento de instituigdes dessa natureza representa uma das principais tendéncias
globais de reformulagdo da arquitetura fiscal do Estado, em resposta ao desajuste das financas
publicas agravado pela recente crise econdmica.

Quanto ao posicionamento da IFI no &mbito do Poder Legislativo, cabe salientar que
essa opg¢do se mostra especialmente coerente para um pais presidencialista, como o Brasil, em
que a fungdo de “watchdog” (cdo de guarda) do processo or¢amentario ¢ do desempenho
fiscal do governo deve ser preferencialmente exercida de modo mais distante da influéncia do
Poder Executivo. Nesse sentido, acerta a PEC n° 83/2015 ao optar pela modalidade de IFI
constituida sob a forma de “Parliamentary Budget Office” (Escritério Parlamentar de
Orgamento), a semelhanga do que ocorre nos EUA, com o “Congressional Budget Office”
(CBO), e em paises como Australia, Canada, Coréia do Sul, Italia, México e Africa do Sul.

Conquanto a propositura concentre o acertado mérito ao buscar a institui¢do de
estrutura dedicada a vigilancia fiscal, esta podera restar obstada se ndo estiverem presentes 0s
desejaveis requisitos de autonomia, que nos pareceram faltar no texto original. Para que a
aludida IFI seja efetivamente autonoma, ¢ fundamental que seu quadro profissional seja
composto por servidores concursados, o que o relator bem fez constar na matéria que ora
apreciamos.

Nesse mesmo compasso, oportuno faz-se rememorar que as Consultorias de
Orgamentos do Senado Federal (Conorf/SF) e da Camara dos Deputados (Conof/CD), ambas
criadas na década de 90, j& dispdem de quadro de servidores concursados, especializados em
matéria fiscal e orcamentaria, aptos a desempenhar fungdes tipicas de uma IFI. Tratar-se-ia,

SF/15095.90020-01
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portanto, tdo somente, de aproveitar as estruturas organizacionais existentes e competentes
para o cumprimento de tdo auspicioso desafio. Bastar-se-ia, nesse mesmo diapasdo, aprimorar
conhecimento e habilidades dos servidores e dos processos de trabalho, o que néo
representaria esforco descabido em qualquer ambiente organizacional que se pretenda
consentaneo com o contexto em que atua.

Pelas razdes expendidas, propugnamos pelo aprimoramento da proposta apresentada e
do relatério ofertado a este colegiado, de sorte a maximizar os beneficios que possam ser
obtidos com o emprego das estruturas atuais. Dentre as virtudes da proposta, salienta-se,
ademais da racionalizagdo no emprego dos recursos publicos, em tudo convergente com as
melhores praticas internacionais, que tera ela o condao de propiciar a atuagdo imediata de uma
IF1, prescindindo da criagdo de novo 6rgao.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA.

SF/15095.90020-01
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EMENDAN° —CCJ
(2 PEC n° 83, de 2015)

Acresga-se ao art. 59 da Constitui¢do Federal, na forma do art. 2°
da Emenda Substitutiva — CCJ a PEC n°® 83, de 2015, o seguinte paragrafo:

§ 2° As proposicdes de que trata o caput, quando acarretarem
aumento de despesa obrigatoria ou renuncia de receita, deverdo
estar instruidas com a estimativa do impacto or¢amentario e com
o exame de sua compatibilidade com a politica fiscal.””

JUSTIFICACAO

Trata-se de consagrar, no seio do processo legislativo da
Constitui¢do, principio fundamental do regime de responsabilidade fiscal.
Vale salientar que, atualmente, cerca de 85% das despesas primarias da
Unido s3o obrigatérias, ou seja, decorrem de disposi¢do legal ou
constitucional.

A sustentabilidade das finangas publicas no Brasil depende,
fundamentalmente, de uma maior disciplina no processo legislativo
or¢amentario, ao encontro do esforco permanente da busca do equilibrio
duradouro das contas publicas.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE

SF/15796.58233-04
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 83, DE 2015

(do Senador Renan Calheiros e outros)

Acrescenta o art. 166-A a Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a Autoridade
Fiscal Independente.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1.° A Constituicdo Federal passa a vigorar com o seguinte acréscimo:

“Art. 166-A. O monitoramento e a avaliagdo da politica fiscal serdo
realizados pela Autoridade Fiscal Independente, no ambito do Congresso
Nacional, com a finalidade de:

I — avaliar, por meio de indicadores especificos, a qualidade do gasto
publico;

II — acompanhar o cumprimento de limites e metas trazidos pela
legislagdo orgamentaria e de finangas publicas;

III — avaliar a trajetoria de longo prazo das principais variaveis que
afetam a politica fiscal e o endividamento publico, inclusive no nivel federativo;

IV — disseminar e propor praticas contabeis adequadas a efetiva
evidenciacdo e transparéncia dos atos e fatos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais do Estado;

V — aferir a consisténcia técnica das previsdes orcamentdrias, indicando
alternativas para seu aperfeicoamento;

VI — identificar e mensurar os custos, impactos fiscais e beneficios de
proposigdes legislativas, inclusive as que envolvem rentincia de receitas;

VII — aferir a contribuicdo da politica orcamentaria para a estabilidade
macroecondmica, seus custos € os impactos no crescimento da economia ¢ na
reducdo das desigualdades regionais;

VIII — elaborar estudos e analises no &mbito de suas competéncias.

§ 1° O Diretor-Geral da Autoridade a que se refere o caput terd mandato
fixo de quatro anos, vedada a recondugfo e serd nomeado pelo Presidente do
Congresso Nacional, mediante lista triplice apresentada pela Comissdo Mista
Permanente de que trata o § 1° do art. 166.
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§ 2° Os integrantes da lista triplice serdo escolhidos dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

I — mais de trinta e cinco € menos de setenta e cinco anos de idade;
IT — idoneidade moral e reputacao ilibada;

III — notdrios conhecimentos nas areas da politica fiscal, dos orcamentos
publicos e da legislagdo de direito financeiro, além de comprovada experiéncia
governamental ou académica nesses ramos;

§ 3° O titular a que se refere o §1° s6 podera ser exonerado em caso de
renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo
disciplinar, bem como por voto de censura proposto pela maioria absoluta e
aprovado por dois tercos dos membros da Comissdo Mista Permanente a que se
refere o § 1° do art. 166.

§ 4° Resolugdo do Congresso Nacional dispora sobre a estrutura e o
funcionamento da Autoridade Fiscal Independente, bem como sobre as suas
fontes de financiamento.

§5° A Autoridade Fiscal Independente tera autonomia or¢amentaria e
financeira, sendo vedado o contingenciamento de seus recursos.

§6° As instituicdes oficiais competentes deverdo prestar todas as
informagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribui¢des da
Autoridade Fiscal Independente.”

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

A finalidade da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) é aprimorar
os mecanismos de avaliagdo e controle social da politica fiscal, em favor da consistente
estabilidade macroecondmica que promova o crescimento econdmico, com justica
social. Para tanto, propde a criagdo da Autoridade Fiscal Independente (AFI), no &mbito

do Congresso Nacional.

Trata-se de organismo presente nos Parlamentos de muitos paises, a exemplo do
Escritério de Orcamento do Congresso Americano ¢ no Reino Unido. Na Europa,
sobretudo apos a ultima crise econOmica, essas instituicoes tem sido cada vez mais

implementadas, justamente para blindar a politica fiscal.

No caso brasileiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 67, prevé a

criagdo de um oOrgdo colegiado (Conselho de Gestdo Fiscal) com atribui¢des
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semelhantes, mas voltado, principalmente, para a harmoniza¢sio e padroniza¢do das

contas fiscais no plano federativo. Como visto, este Conselho estaria mais focado no

campo contébil.

Por isso, faz-se necessario a institui¢io de uma autoridade fiscal independente,
distinta do Conselho de Gestdo Fiscal, e que foi concebida na presente PEC para a
realizagfo de estudos, andlises e propostas relacionadas as boas e responsaveis praticas

fiscais.

Ressalte-se que a AFI, embora se assemelhe a uma agéncia reguladora, pela sua
autonomia, ela nfio tem competéncias normativas ou jurisdicionais. Nesse sentido, a
AFI nfo podera regulamentar a politica fiscal ou mesmo julgar contas dos governos.
Suas atribui¢Oes, ao contrario, se dirigem a diagnosticar a qualidade da politica fiscal e
dos programas governamentais, sobretudo quando a relagdo entre os custos e os

beneficios trazidos a coletividade.

Face ao exposto, pedimos o apoio politico-institucional dos nobres pares para
que aprovemos esta PEC, cujo maior intuito é favorecer o aperfeicoamento da gestfo
fiscal e orgamentaria. Com isso, vamos fortalecer o planejamento publico, a nogdo de
responsabilidade fiscal e a qualidade da despesa publica, aspectos indispensaveis ao

crescimento econdmico consistente do Brasil.

Sala das Sessdes, \

Senador RENAN CALHEIROS
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Acrescenta o art. 166-A a Constituigio
Federal, para dispor sobre a Autoridade
Fiscal Independente.
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Acrescenta o art. 166-A a Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a Autoridade
Fiscal Independente.
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LEGISLACAO CITADA

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
SECAO1
NORMAS GERAIS
[...]

SECAO IT
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.

(-]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na

forma do regimento comum.
§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da

atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

[.]

Art. 167. Sdo vedados:

(-]

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 502, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica
integrante da administracao indireta divulgue os nomes,
curriculos, enderecos, telefones e enderegos
eletrdnicos de seus conselheiros e dirigentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica integrante da administracéo publica indireta federal
€ obrigada a divulgar, inclusive na rede mundial de computadores (Internet), nomes
completos e curriculos de seus conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior,
bem como os meios de contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no
minimo, enderecos completos, telefones e enderecos eletrénicos (e-mails) institucionais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dirigente da pessoa juridica todo o profissional que exerca funcdes de
direcdo e chefia, do dirigente maximo da entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior;

Il — assessor de nivel superior todo o profissional que preste assessoria aos
dirigentes referidos no inciso |.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data de sua
publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

E notdério que postos de direcdo e assessoramento de entidades da
administracao indireta federal sdo objeto de cobica de partidos politicos. Todavia, nem
sempre pelos fins nobres de prestar o melhor servico a sociedade, e, ndo raro, as
nomeacdes recaem sobre pessoas que ndo tém qualificacdo profissional minima para

exercer as fungbes do cargo que ocupa.

Esta proposicao, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia
e da publicidade, tem por fim dar transparéncia as informacdes relativas aos profissionais
que ocupam os cargos de direcdo e assessoramento das entidades da administragédo
indireta, bem como dos membros dos respectivos conselhos.

Os curriculos desses profissionais deve espelhar experiéncia profissional
compativel com as atividades que desempenham, e suas divulgacdes permitirdo que
populacéo e instituicdes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O cumprimento dos objetivos deste Projeto de Lei ndo se realizaria caso
deixassem de ser divulgados os meios de contato com esses profissionais.

Considerando a relevancia da matéria contida neste Projeto de Lei, assim
como o interesse publico e a probidade administrativa, pedimos o apoio dos ilustres
Senadores para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14294/ 2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de

Lei do Senado n°® 502, de 2011, do Senador Paulo Paim,
que estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa
Jjuridica integrante da administragdo indireta divulgue os
nomes, curriculos, enderecos, telefones e enderecos
eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 502, de 2011, de autoria do Senador PAULO PAIM, que
estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da
administragdo indireta divulgue os nomes, curriculos, enderecos, telefones e
enderecos eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

A proposicdo determina que a pessoa juridica integrante da
administragdo publica indireta federal ¢ obrigada a divulgar, inclusive na rede
mundial de computadores (Internet), nomes completos e curriculos de seus
conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior, bem como os meios de
contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no minimo, endere¢os
completos, telefones e enderecos eletronicos (e-mails) institucionais.

Para os fins do projeto, dirigente da pessoa juridica ¢ todo o
profissional que exerca fungdes de direcdo e chefia, do dirigente maximo da
entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior e assessor de nivel superior todo o
profissional que preste assessoria aquelas autoridades.

SF/13163.30256-01
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Para justificar a sua iniciativa, o ilustre autor lembra que a
proposic¢do, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia e da
publicidade, tem por fim dar transparéncia as informagoes relativas aos
profissionais que ocupam os cargos de dire¢do e assessoramento

das entidades da administracdo indireta, bem como dos membros do
respectivos conselhos, e registra que os curriculos desses profissionais devem
espelhar experiéncia ___profissional compativel com as atividades que
desempenham, e suas divulgacoes permitirdo que populagdo e

institui¢oes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe registrar a pertinéncia da preocupagao do ilustre
autor da proposicdo com o tema da eficiéncia e da moralidade, principios
constitucionais aos quais esta cingida a Administragao Publica.

Efetivamente, se ¢ legitimo que o Governo democraticamente eleito
busque implementar o seu programa, escolhido nas urnas, mediante a escolha de
pessoas de sua confianca em cargos de confianga na maquina publica, ndo ¢
aceitavel que esses cargos sejam usados para aparelhamento do Estado e como
moeda de troca politico-partidaria.

Assim, o fornecimento de informagdes sobre aqueles que exercem
essas funcdes estratégicas na Administracdo dara condi¢des ao controle social
sobre essas escolhas, além de ir ao encontro de outro principio constitucional, o da
publicidade.

Duas questdes, no entanto, exigem que se promovam ajustes na
proposic¢ao.

De um lado, ¢ preciso expungir do projeto elementos que possam
caracterizar a invasdo da competéncia privativa do Presidente da Republica de
dispor sobre a organiza¢do e funcionamento da Administracdo Publica federal,
prevista no art. 84, VI, a, da Constituicao.

SF/13163.30256-01
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De outra parte, ¢ aconselhavel que a matéria aproveite a edicao,
ocorrida apds a apresentacao da proposicao, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,

no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alte

a Lein’8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da outras

providéncias, a chamada Lei de Acesso a
Informagao.

Essas duas preocupacdes, na verdade, acabam convergindo, uma vez
que a inser¢ao daquilo que se pretende com o projeto na Lei n® 12.527, de 2011,
permitird dar sentido geral ao comando, eliminando o vicio da edicdo de norma
destinada apenas a Administragao Federal.

Assim, estamos propondo a aprovacdo do PLS n® 502, de 2011, na
forma de substitutivo ampliando o escopo da proposi¢do para uma norma geral,
inserida no ambito da Lei de Acesso a Informacao.

Com essa providéncia, atenderemos ndo apenas os ditames da boa
técnica legislativa, como serdo espancadas todas as questdes envolvendo a
constitucionalidade formal da iniciativa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 502, de 2011, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 502, DE 2011

Altera a Lei n° 12.527, 18 de novembro de 2011, para
estabelecer a obrigatoriedade de que a Administragdo

SF/13163.30256-01
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Publica divulgue os mnomes, -curriculos, enderegos,
telefones e enderegos eletronicos de seus dirigentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 20111, passa

vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — nomes completos e curriculos de seus dirigentes e assessores de
nivel superior, bem como os meios de contato com esses profissionais, dos
quais deverao constar, no minimo, enderecos completos, telefones e
enderecos eletronicos (e-mails) institucionais.

§ 5° Para os fins do inciso VII do § 1°, considera-se:

| — dirigente todo o profissional que exer¢a fungdes de dire¢do e chefia,
do dirigente méaximo do o6rgdo ou entidade até o terceiro nivel
hierarquico inferior;

Il — assessor de nivel superior todo o profissional que preste assessoria aos
dirigentes referidos no inciso I.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, 19 de agosto de 2015.

Senador José Maranhdo, Presidente

Senador Alvaro Dias, Relator

SF/13163.30256-01
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 18, de 2015, que altera
o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de
Senador.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 18, de 2015, de autoria do Senador RAIMUNDO
LIRA e outros Senadores, que ALTERA o art. 46 da Constituicdo Federal
para instituir novo critério para ordem de supléncia de Senador.

Segundo a proposta em epigrafe, o primeiro suplente de
Senador serd o candidato mais votado ndo eleito, e o segundo suplente o
candidato mais votado subsequente. Quando da renovagao de dois tercos do
Senado, o terceiro e o quarto candidatos mais votados serdo o primeiro € o
segundo suplentes de ambos os senadores eleitos. Em seu art. 2° a proposta
contém cléusula de vigéncia, determinada para a data de sua publicagao.

SF/15988.90471-35
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Para justificar sua iniciativa, o eminente Senador
RAIMUNDO LIRA e demais autores asseveram que a proposicao permite
que os suplentes sejam escolhidos de acordo com a vontade popular.

Os signatarios da proposta apontam, também, que a adocao
dessa norma exigirda dos partidos outra politica de candidatura, pois o
mandato de Senador ¢ longo e existe a possibilidade de que um Senador
seja substituido ou sucedido por seu suplente. Ademais, ainda segundo os
autores, nao se pode conceber a inexisténcia de suplente, sob pena de se
debilitar a representacdo da unidade federada na Camara Alta.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Cabe a este colegiado pronunciar-se sobre a
constitucionalidade e o mérito das propostas de emenda a Constituicao,
antes de sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal, tudo nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que ndo existem Obices de natureza formal ou
material, no plano constitucional, que impecam o exame do mérito da PEC
n° 18, de 2015, por esta Casa e pela Camara dos Deputados. Em primeiro
lugar, a matéria se encontra em conformidade com o requisito formal de
que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF/88). Ademais, a
proposta em tela ndo viola as cldusulas pétreas as quais alude o art. 60, § 4°,
da Lei Maior. Outrossim, inexistem os limites circunstanciais €
procedimentais a que aludem os §§ 1° e 5° daquele mesmo art. 60.

Quanto ao mérito, louvamos a proposi¢ao.

ct2015-04523
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Atualmente, o eleitor vota em uma chapa composta pelo
candidato a vaga ao Senado e seus dois suplentes. Na pratica, todavia, o
suplente ¢ pouco conhecido do cidaddo, conquanto muitas vezes ele
substitua o titular por longos periodos, ou at¢ mesmo o suceda na ocupagao
da respectiva vaga.

Diante dessa realidade, a proposta em exame assegura a maior
representatividade do substituto. Trata-se de modelo andlogo ao adotado na
Camara dos Deputados, com as devidas adaptacdes ao sistema eleitoral
adotado nas eleigdes para o Senado. A PEC n° 18, de 2015, obrigard todos
os candidatos, mesmo 0s que porventura ndo exer¢am a titularidade das
cadeiras do Senado, a se apresentarem ao eleitor, a levarem a publico suas
propostas, € a serem submetidos ao teste das urnas.

Consagra-se, assim, o principio da soberania popular na
composi¢do desta Casa, ao fortalecer os lagos entre o povo, que € o titular
do poder politico, e os suplentes dos Senadores. O suplente que porventura
exerca o mandato serd, indubitavelmente, conhecido e escolhido pelo
eleitorado da respectiva unidade da federagao.

Todavia, vislumbramos um aprimoramento necessario no
modelo proposto, conforme sera esclarecido a seguir.

Com bastante frequéncia o segundo suplente assume a vaga do

titular no Senado. Essa ¢ uma realidade que, inclusive, motivou a
proposi¢do em exame.

A existéncia de dois suplentes para cada titular relega a
situagdes excepcionais a eleicdo de que trata o § 2° do art. 56 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que “ocorrendo vaga e ndo
havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de
quinze meses para o término do mandato”. A nova eleicao, apesar de ser
um exercicio de cidadania, deve ser um fato extraordindario, pois a unidade
da federagdo estard subrepresentada até que tome posse o novo eleito.
Outrossim, um processo eleitoral desse porte demanda recursos publicos
consideraveis associados a mobilizagdo da Justica Eleitoral e o custeio do
tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao.

ct2015-04523
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Por outro lado, a proposta ora em analise propde a inser¢ao de
um § 5° ao art. 46 da Constitui¢do determinando que “na eleicdo em que
estiverem em disputa duas vagas, o terceiro e o quarto candidatos mais
votados serdo o primeiro e o segundo suplentes de ambos os senadores
eleitos”. Havera, assim, dois suplentes para dois Senadores. Abre-se,
portanto, uma possibilidade consideravel de que ocorra vaga sem que haja
suplente para preenché-la.

Cremos, portanto, que se faz necessaria emenda que vise a
estabelecer um critério para o preenchimento de vagas, em caso de
afastamento ou impedimento do titular, levando em conta a votagdo
alcancada por cada um dos candidatos. Dessa forma, ndo se podera mais
falar em falta de representatividade do ocupante da vaga, ao tempo em que
se garante a plena representacao das unidades federativas.

Para tanto, propomos uma adaptacao ao § 3° do art. 46 da
Constitui¢do para dispor sobre a ordem de supléncia, o que torna
desnecessaria a inclusdo dos §§4° e 5° ao referido artigo, nos termos da
PEC em exame.

Essa emenda preserva a esséncia da proposi¢do em tela, que €
a de garantir a representatividade dos suplentes, na medida dos seus votos:
surgida a primeira vaga, assumira o candidato mais votado nao eleito; em
caso de segunda vacancia, assumira o segundo candidato mais votado ndo
eleito, e assim por diante.

ct2015-04523
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III - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao da PEC n°® 18, de
2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
18, de 2015, suprimam-se os §§ 4° ¢ 5° do art. 46 da Constituicdo Federal e
dé-se a seguinte redacdo ao §3° do art. 46 da Constitui¢ao Federal:

§ 3° Em caso de vacancia, assumirdo as vagas os candidatos
mais votados ndo eleitos, em ordem decrescente de votacdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ct2015-04523
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 18, DE 2015

Altera o art. 46 da-Constituigio Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de Senador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4

¢ 4° O primeiro suplente de Senador serd o candidatc mais
votado ndo eleito, € o segundo suplente o candidato mais votado

subsequente.
§ 5° Na eleicdo em que estiverem em disputa duas vagas, o

terceiro € o quaric candidatos mais votados serfic o primeiro e o

WTLLIIO o O

segundo suplentes de ambos os senadores eleitos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Um dos magnos principios de nosso sistema constitucional, em
boa hora abrigado com destaque pela Constituicio de 1988 é o da soberania
popular. Por ele, a manifestagdo do povo, da cidadania, nas urnas, é que deve
determinar a conformacédo dos poderes publicos nacionais.
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Em face disso, € tendo por referéncia a necessidade de aplicar o
principio da soberania popular ao processo de composi¢io do Senado da
Republica, apresento esta proposigéo legislativa, cujo desiderato é determinar
que os dois suplentes de Senador sejam aqueles candidatos ao cargo de
Senador néo eleitos, mas que se colocaram na segunda e na terceira posigdo,
de acordo com o resultado do pleito, ou seja, de acordo com a vontade

popular.

Sabemos que a adogBo dessa norma exigird dos partidos outra
politica de candidatura, pois o mandato de Senador ¢ longo e existe a
possibilidade de que um Senador seja substituido ou sucedido por seu
suplente, uma vez que o nosso sistema constitucional permite a ocupa¢ido de
outro cargo, como o de Ministro de Estado, sem a perda do mandato.

Por outra parte, estabelecemos que nas eleigdes em que forem
renovados dois ter¢os do Senado o candidato colocado em terceira posigdo
serd o primeirc suplente de ambos os senadores eleitos, e o candidato situado
em quarta posi¢do sera o segundo suplente desses mesmos senadores.

Ademais, n#o se concebe, em respeito ao principio federativo, a
inexisténcia de suplente. Tal realidade implicaria que um estado viesse a ficar,
durante largo periodo, com apenas dois representantes, enquanto os demais
teriam trés, o que fragiliza a defesa dos interesses dessa unidade federada na

Casa da Federag8o.

Assim, mantido o instituto da supléncia, a melhor solugo sera
aquela que respeite de forma efetiva a manifestagfio da soberania popular nas

urnas.

Sala das Sessdes,



187

PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critéric para

ordem de supléncia de Senador

PARLAMENTAR

ASSINATURA

1. Senador RAIMUNDO LIRA
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador -

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢io Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador
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PEC —Altera o art. 46 da Constituigdo Federal para instituir novo critério para

ordem de supléncia de Senador.

PARLAMENTAR

ASSINATURA
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes
Capitulo | ’
Do Poder Legisiativo
Secap |
Do Congresso Nacional

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estades e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritdrio.

§1° CadaEstado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§_ 1° A representagdo de cada Estado ¢ do Distrito Federal ser4 renovada de quatro em quatro anos, alternadamente,

por um & dois tergos.
§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentss.

Titulo IV

Da Organizag&o dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Segan VI
Do Processo Legisiative
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art, 60. A Constituiggo podera ser emendada mediante proposta:.
T- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
II - do Presidente da Repﬁbiica; ‘ ]
[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagfio, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constituigio no poderd ser emendada na vigéncia de intervencio federal, de estado de defasa ou de estado
de sitio.
§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda 4 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nio seré objeto de deliberagiio a proposta de emenda fendeate a abolir:
I - aforma federativa de Estado;
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I - o voto direto, secreto, universal e periédico;
TI - aseparagdo dos Poderes;
1V - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada no pode ser objeto de nova
proposte na mesina sessfo legislativa,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 10502/2015
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2009, do Senador Flexa
Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para permitir a participag¢do
de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 259, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 —
a Lei Organica da Saude —, com o objetivo de ampliar o rol de servicos de
assisténcia a saide em que ¢ facultada a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros.

No inciso I do art. 23 proposto pelo projeto, prevé-se a
possibilidade de participacdo de capital estrangeiro por intermédio de
doagdo de organismo internacional vinculado a Organiza¢do das Nagdes
Unidas, além de entidade de cooperacdao técnica e de financiamento e
empréstimo.

No inciso II, elenca-se uma série de atividades que poderao ser
financiadas por capital estrangeiro, a saber: hospital geral; laboratorios de
andlises clinicas, de anatomia patologica e de genética humana; servigo de
fisioterapia; e servigo de diagndstico por imagem. Nesses casos, 0 projeto
prevé uma restri¢do: que a exploracao se dé por pessoa juridica organizada
sob a forma de sociedade andnima com no minimo cinquenta € um por
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cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Ja nos incisos III e IV, faculta-se a participagdo do capital
estrangeiro em hospital geral filantrépico e em servigo de saude sem fim
lucrativo.

O PLS n°® 259, de 2009, prevé, ainda, a necessidade de
autorizacdo do o6rgdo nacional do SUS (art. 23, §1°) em qualquer caso e
veda a participacdo a que se referem os incisos II e III em hospitais nas
seguintes situacdes: (i) com numero de equipamentos de hemodialise
superior a 10% do nimero de leitos; (i1) cuja taxa de ocupacao de leitos por
pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano
seja superior a 30% da taxa de ocupacdo total de leitos; e (iii) cuja soma
das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de quimioterapia e de
radioterapia seja superior a 30% da taxa de ocupagdo total de leitos.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que a medida proposta
possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que poderao
baratear os pregos da assisténcia a saide, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias
dificuldades”. As restricdes impostas visam evitar que atividades
consideradas estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo
capital estrangeiro.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou um
substitutivo ao projeto em 9 de dezembro de 2014. Apos a analise desta
Comissdo, a matéria seguira para a Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) e, em cardter terminativo, para Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposigao.
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Destacamos, de inicio, que o PLS n°® 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria.

Conforme previsto no art. 24, incisos I e XII, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
financeiro e direito econdomico e sobre prote¢do ¢ defesa da saude. Além
disso, o art. 48, inciso XIII, determina a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente, sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes
financeiras e suas operagdes. A proposicdo respeita, ainda, a reserva de
iniciativa do Presidente da Republica, prevista no art. 61, §1° da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa do projeto em analise.

Sob o ponto de vista material, o art. 172 da Carta Magna
estipula que a lei disciplinard, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e
regulard a remessa de lucros. Adicionalmente, o art. 199, §3° veda a
participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei. O PLS n°® 259,
de 2009, visa justamente a regulamentar os casos nos quais a participagao
de capital estrangeiro na assisténcia a saude no Pais sera permitida.

Nao vislumbramos, ademais, qualquer obice no que tange a
juridicidade e a técnica legislativa.

Na Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), foi aprovado
texto substitutivo que retirou as limitacdes previstas no texto original do
projeto em relacdo a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros,
ampliando, dessa forma, a possibilidade da aplicacdo desse capital sem as
restricdes anteriormente previstas.

Nota-se, contudo, que, no inicio de 2015, surgiu fato novo e
relevante, qual seja, a publicacdo da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, que, entre outros assuntos, altera o art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de
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setembro de 1990, em sentido semelhante ao pretendido pelo PLS n°® 259,
de 20009.

A redacdo da referida Lei, tal como o texto substitutivo
aprovado na CAE, retira, acertadamente, varias limitagdes em relagdo a
participagdo do capital estrangeiro presentes no texto original do PLS n°
259, de 2009. Dessa forma, as principais balizas encontradas no projeto ora
em analise estdo presentes no texto da Lei n® 13.097, de 2015, com uma
relevante diferenca: a abrangéncia da Lei ¢ mais ampla, corrigindo
restricoes desnecessarias existentes no PLS n° 259, de 2009, tal como
apontado no parecer da CAE.

Por essa razdo, pronunciamo-nos pela declaragio de
prejudicialidade do PLS n°® 259, de 2009, em face da incidéncia do previsto
no art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, segundo o
qual: “o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador,
declarara prejudicada matéria dependente de delibera¢do do Senado, em
virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberag¢do”.

III - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela declaracao de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 259, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15821.24997-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2009

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participacdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta de
empresa ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doacdo de organismo internacional
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas, e de entidade de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimo;

Il — em pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
anénima com no minimo cingiienta e um por cento do capital votante
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral;
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b) laboratérios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana,;

c) servico de fisioterapia;

d) servico de diagndstico por imagem;

e) acles e pesquisas de planejamento familiar;

f) seguro-saude e plano privado de assisténcia a saude;
Il — em hospital geral filantropico;

IV — em servigco de saude sem finalidade lucrativa, mantido por
empresa para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

§ 1° Em qualquer caso, € obrigatéria a autorizacdo do érgédo de
dire¢éo nacional do SUS, submetendo-se a seu controle as atividades
gue forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° E vedada a participacdo a que se referem os incisos Il e Il
do caput em:

| — hospital com numero de equipamentos de hemodidlise
superior a dez por cento do nimero de leitos;

Il — hospital cuja taxa de ocupacdo de leitos por pacientes
submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgéos, tecidos e partes do corpo
humano seja superior a trinta por cento da taxa de ocupacdo total de
leitos;

Il — hospital cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por
pacientes de quimioterapia e de radioterapia seja superior a trinta por
cento da taxa de ocupacéo total de leitos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 199 da Constituicdo Federal é bastante claro ao determinar

que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Todavia, os paragrafos desse artigo
estabelecem condicbes, entre elas a vedacdo da participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nessa atividade, salvo nos casos previstos em lei.
Outro dispositivo constitucional — o art. 172 — estabelece que os investimentos de capital
estrangeiro devem ser disciplinados por lei, com base no interesse nacional.
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Atualmente, a participagdo de empresas e capitais estrangeiros na
assisténcia a saude € permitida apenas em alguns casos: acdes e pesquisas de
planejamento familiar; seguro-salde e planos privados de assisténcia a saude; doacdes
por organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos; e servigo de salde
sem finalidade lucrativa, mantido por empresa para atendimento dos seus empregados e

dependentes.

S&do notdrias as dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS) no desempenho de todas as ac¢des destinadas a cumprir os ditames do art. 196 da
Carta Magna, segundo os quais a saude é direito de todos e dever do Estado. A
assisténcia médico-hospitalar, a reabilitacdo fisica, os exames laboratoriais e de
diagnéstico por imagens sdo exemplos de componentes da assisténcia a saude para as
quais o SUS nao dispde de servigos que atendam satisfatoriamente a populacao.

Diante da impossibilidade de o SUS satisfazer plenamente o direito a salde,
a iniciativa privada procura suprir as necessidades da populacdo mediante a oferta das
acles que ndo sao de execucao reservada ao setor publico. Assim, proliferam no Pais os
hospitais, os laboratérios de analise clinica e os servigcos de fisioterapia, de hemodidlise e
de diagndstico por imagem.

Essa proliferacdo de servicos de saude, no entanto, nem sempre acarreta
beneficios para a populagdo no que diz respeito a diminuicdo dos custos da assisténcia a
saude. O tratamento em uma unidade de terapia intensiva (UTI) de um hospital particular
pode ser tomado como exemplo de modalidade assistencial inacessivel a paciente que
nao disponha de grande patrimdnio ou que nado seja amparado por um plano privado de
assisténcia a saude. Basta que o doente de classe média tenha que se internar em uma
UTI particular durante alguns dias para que grande parte do seu patrimdnio seja dissipada
pela conta hospitalar.

Esse aspecto cruel da assisténcia prestada por estabelecimentos privados é
resultante, muitas vezes, da cartelizagdo dos precos cobrados pelos hospitais. As tabelas
impostas pelas associacdes de hospitais tanto a planos de saude quanto aos pacientes
particulares eliminam a concorréncia e provocam aumentos dos custos hospitalares.

A proposicao que apresentamos tem a finalidade de permitir que empresas e
capital estrangeiro participem da assisténcia a salde da populacado brasileira, inclusive
em hospitais filantrépicos, setor assistencial que passa por sérias dificuldades resultantes,
principalmente, da insuficiente remuneracéo dos servigos prestados ao SUS.

A fim de evitar que algumas atividades assistenciais consideradas
estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo capital estrangeiro, a
proposicdo impde restricdbes. Cirurgia cardiovascular, terapia e propedéutica
hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e transplantes séo atividades que
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utilizam medicamentos, equipamentos e insumos de altissimo custo e sao passiveis de
controle por monopdlios ou oligopdlios. Por esse motivo, sdo consideradas estratégicas e
de interesse nacional e a sua exploracdo por empresa que conte com capital estrangeiro
deve ser reservada a hospitais gerais cujas taxas de ocupacdo de leitos por pacientes
dessas atividades nao ultrapassem um limite razoavel.

Também por serem estratégicos e de interesse nacional, as acdes e
servicos relacionados com vigilancia sanitaria e epidemiologica; banco de sangue
humano; producdo de hemoderivados; e banco de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano devem ser operacionalizados apenas pelo SUS ou por empresa brasileira de
capital genuinamente nacional.

Estamos convictos de que a medida proposta possibilitard a entrada de
recursos que contribuirdo para que 0s precos da assisténcia a saude tornem-se menos
onerosos a populagdo, ao SUS e aos planos privados. Estamos convictos, também, de
gue a proposicao recebera o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agbes e servigcos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializacao.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac¢fes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizacdo do 6rgéo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de salde mantidos, em

finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13719/2009
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para permitir a
participacdo de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Salde —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a salde em que a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratdrios de andlises clinicas, de anatomia patoldgica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagnostico por
imagem. Excluem-se desse rol os servicos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodindmica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e
transplantes, bem como bancos de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € facultada somente aos hospitais gerais cujo nimero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do namero de leitos; cuja
taxa de ocupacéo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupagéo total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades anénimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificagdo da proposicdo, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a salde, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades”.

O projeto, ap6s analise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), sera apreciado pelas Comissfes de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2013, por forca da aprovacdo do Requerimento
n° 29, de 2013-CAE, de iniciativa dos Senadores Vital do Régo e Humberto
Costa, foi realizada audiéncia publica com a finalidade de instruir a
proposicdo sob andlise, com a presenca dos seguintes convidados: Bruno
Sobral de Carvalho, Diretor de Desenvolvimento Setorial da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS); Carlos Vital Tavares Corréa Lima,
Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM); Kenys Menezes
Machado, Coordenador Geral de Analise Antitruste 2, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); Daniel Coudry, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Hospitais Privados (ANAHP); Fausto
Pereira dos Santos, Diretor do Departamento de Regulamentacéo, Avaliacdo e
Controle de Sistemas, da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do
Ministério da Saude; e Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

Na CAE, o projeto recebeu emenda do Senador Francisco
Dornelles com vistas a suprimir um dispositivo que permite a participacao
direta ou indireta de empresa ou de capital estrangeiro no caso de sociedade
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andnima com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar seguro-saude e plano privado de assisténcia a
saude. Argumenta o Senador, que existe no nosso ordenamento juridico uma
lei especial — a Lei n®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre o0s
planos e seguros privados de assisténcia a saude —, que ja permite esse tipo
de participacdo, e de forma mais ampla que a estabelecida pelo PLS sob
analise.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de matérias que Ihe sejam submetidas.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e
as normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: i) art. 24,
incisos | e XIll, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar sobre direito financeiro e direito econdémico e sobre
protecdo e defesa da salde, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operac0es; iii) art. 172, que dispGe que a lei disciplinara
investimentos de capital estrangeiro, incentivarad reinvestimentos e regulara
remessa de lucros, com base no interesse nacional; e iv) art. 199, § 3°, que
restringe a participacédo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a
proposicdo ndo afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica de
que dispde o § 1° do art. 61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta
Obices no que tange a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Nada obstante, poucos anos ap6s a promulgacdo da CF, o Brasil
iniciou reformas liberalizantes na ordem econdmica, que visavam abrir a
economia ao capital estrangeiro, uma das demandas do paradigma da
globalizacdo:
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a Emenda Constitucional (EC) n° 5, de 1995, que quebrou o
monopolio estatal da distribuicéo local de gas canalizado;

a EC n® 6, de 1995, que eliminou a diferenciacdo entre
empresa nacional e estrangeira, revogou o art. 171 da CF, o
qual permitia que a lei beneficiasse empresas controladas por
socios brasileiros, e abriu ao capital estrangeiro a pesquisa e
lavra de recursos naturais, bem como o aproveitamento dos
potenciais de energia elétrica;

a EC n® 7, de 1995, que estendeu ao capital estrangeiro,
mediante regulamentagdo, a navegacdo de interior e de
cabotagem, conforme o art. 178 da CF;

a EC n° 8, de 1995, que quebrou o monopolio estatal das
telecomunicacdes e deslocou as funcdes de regulacdo do setor
para orgdo especifico, conforme o art. 21, XI, da CF;

a EC n° 9, de 1995, que quebrou o monopolio da Unido na
pesquisa, lavra de jazidas e transporte de petroleo e gas, bem
como no refino do petrdleo e na importacdo e exportacdo de
petroleo e derivados, conforme o art. 177 da CF, que mantém
0 monopdlio da Unido, mas permite que a Unido contrate com
empresas estatais ou privadas para realizar 0s servicos;

a EC n° 13, de 1996, que incluiu o resseguro no sistema
financeiro, preparando as condi¢des para a privatizacdo do
setor, conforme o art. 192, 11, da CF;

a EC n° 19, de 1998, que ampliou as obrigacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividades econdmicas de producdo ou comercializacdo e de
prestacdo de servicos, conforme o art. 173 da CF;

a EC n® 36, de 2002, que alterou o art. 222 da CF e
flexibilizou as regras de propriedade de empresas jornalisticas
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e de radiodifusdo, criando novas formas de capitalizagdo e
novas regras de acesso ao mercado;

a EC n° 40, de 2003, que modificou o art. 192 para permitir a
regulamentacdo separadamente dos diversos aspectos
relativos ao sistema financeiro, inclusive a participacdo do
capital estrangeiro; e

a EC n® 49, de 2006, que exclui os radioisétopos do
monopolio da Unido sobre 0s minérios e minerais nucleares e
possibilitou a producdo, a comercializacdo e a utilizacdo sob
regime de permisséo.

Mantiveram-se, contudo, restricbes especificas ao ingresso do
capital e de empresas estrangeiras em determinados setores da economia, tais
como o Sistema Financeiro Nacional - SFN (art. 192), o setor de assisténcia a
salde (art. 199) e a area de comunicacdo social (art. 222), a saber:

a)

b)

Sistema Financeiro — o art. 52 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) restringiu a participacdo
do capital estrangeiro no SFN até que se regulamentasse o
art. 192 da CF, sendo vedadas a instalacdo de novas agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior e o
aumento do percentual de participagdo, no capital de
instituigdes financeiras com sede no Brasil, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
ressalvadas as autorizagbes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do governo
brasileiro. A partir de 1995, contudo, o Poder Executivo
autorizou, por meio de decreto, a entrada de varias instituicdes
financeiras internacionais no Pais, de forma que a participacédo
de bancos com controle estrangeiro no patriménio liquido do
segmento bancério cresceu.

Comunicacdo Social — 0 § 1° do art. 222 da Carta Magna
estabelece o limite maximo de 30% para a participacdo de
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capital estrangeiro, restringindo a gestéo a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

c) Saude — o 8§ 3° do art. 199 da Constituicdo Federal veda a
participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos previstos
em lei.

Nesse sentido, as medidas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, continuam essa tendéncia liberalizante da Lei Maior.
Porém, embora introduza avangos nessa questdo, cumpre sugerir alteracfes de
contetido na proposicao no sentido de aprimora-la.

Primeiramente, ndo se justificam as exigéncias que constam do
inciso 1l do art. 23 da Lei Orgéanica da Saude, introduzido pelo art. 1° do
projeto, de que a participacdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saude ocorra somente por meio de “pessoa
juridica organizada sob a forma de sociedade andnima com no minimo
cinglienta e um por cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos”.

Em verdade, a referida restricdo parece-nos adaptacdo de normas
ja superadas, que versavam sobre restricGes e impedimentos da participacdo
de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, em empresas mercantis ou
cooperativas, especificamente o § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.813, de 10 de julho
de 1980, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas (revogada pela
Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007), combinado com o inciso Il do art. 7°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo (revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacéo audiovisual de acesso condicionado).

Igualmente, ndo vislumbramos razdo de “interesse nacional”,
como mencionado na justificagdo do projeto, que motive a vedacdo da
participacdo de empresas ou capital estrangeiros nos tipos de hospitais
descritos nos incisos do 8 2° do mencionado art. 23, ou seja, aqueles que
possuem servicos de atencdo a saude de alta complexidade e alto custo, tais
como servicos de hemodialise, de cirurgia cardiovascular, de terapia ou
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propedéutica hemodindmica, de transplantes de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano, de quimioterapia ou de radioterapia, que, por Obvio, sdo
segmentos que se beneficiariam de maiores investimentos. Ao contrario,
consideramos que tal medida instituiria inequidade injustificavel no &mbito do
sistema publico de salde, o que é vedado pela CF — art. 196 —, pois dela
depreende-se que pessoas com determinadas doencas tém maior relevancia
para o Pais do que outras.

Por essas razdes, e no sentido de tornar a proposi¢cdo menos
sujeita a questionamentos que podem gerar inseguranga juridica,
apresentamos substitutivo ao projeto de lei que busca tornar o seu texto mais
claro e conciso, bem como reduzir, ainda mais, as restrices impostas as
empresas e capitais estrangeiros na area da saude. Isso se justifica pela
possibilidade do aporte de novos investimentos no setor, que continua
extremamente carente de recursos, e pelo consequente aumento de
competitividade nesse segmento, em face da introducdo de novos agentes
econdmicos e de novas praticas de gestao, pesquisa e inovagao tecnoldgica.

Por fim, cumpre ressaltar que a preocupagdo expressa na
audiéncia publica retromencionada, de que a entrada de empresas e capitais
estrangeiros seja condicionada a ampliacdo e expansdo dos servicos, evitando-
se a mera transferéncia de propriedade de hospitais, ja esta devidamente
contemplada em nosso arcabouco legal pela CF, cujo art. 172 estabelece que
“a lei disciplinarad, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros”.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Francisco
Dornelles, consideramos que ela fica devidamente atendida pelo substitutivo
aqui apresentado, que manteve os termos da Lei dos Planos de Saldde no
tocante a participagdo de empresas e capitais estrangeiros no setor de salde
suplementar.
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11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2009, pela rejeicdo da Emenda n® 1-CAE e aprovagéo da
Emenda n° 2-CAE, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispBe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperacéo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para dispor sobre a participagédo
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. A participagdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a salde é permitida apenas nos
seguintes casos:

I — doagBes de organismos internacionais vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacao técnica e
de financiamento e empréstimos;

Il — em servicos de salde mantidos, sem finalidade lucrativa,
por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social;

Il — em servigos hospitalares, servicos ambulatoriais e
servigos auxiliares de diagnoéstico e terapia;
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IV — nas hipdteses previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A participacdo direta ou indireta de empresas
ou de capitais estrangeiros na assisténcia a salde obedecerd a
legislacdo brasileira, submetendo-se a controle e fiscalizacdo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e pelo autoridade sanitaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2009, do Senador Cristovam Buarque,
que determina que os concursos publicos para
ingresso na carreira de magistério garantam a
reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por
disciplina.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE, que determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas por disciplina.

O projeto determina a inclusdo do § 3° no art. 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), prevendo que na defini¢do do numero de vagas para professores
da rede publica de ensino, os Orgdos correspondentes prevejam uma
disponibilidade de profissionais no minimo 5% superior ao exigido, para
assegurar que nao haja escassez de professores para substituir aqueles em
programa de formacao ou licenga por causas previstas em lei.

O autor do projeto, em sua justificagdo, argumenta que a
substitui¢do dos professores nos diversos casos de afastamentos,
concessoOes e licengas representa uma grande dificuldade para os sistemas
publicos de ensino, causando grave prejuizo aos alunos.

SF/14822.72464-02
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A matéria foi examinada pela Comissdo de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), que acolheu parecer de autoria do ilustre Senador
GERSON CAMATA, favoravel a proposicao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢dao, a matéria se
estriba, no plano da competéncia material, no art. 23, V, da Lei Maior, que
determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
perseguir o objetivo comum de proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo ¢ a ciéncia.

Com respeito a competéncia legislativa, o PLS n® 532, de
2009, tem o seu fundamento no art. 22, XXIV, da Constituicao, que atribui
a Unido, de forma privativa, competéncia para editar normas sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional. O art. 24, IX, por sua vez, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino e desporto.

Nao ha reparos a fazer a matéria, nos aspectos de juridicidade
e regimentalidade.

Quanto ao mérito, trata-se, sem duvida, de providéncia das
mais importantes, na dire¢ao de se buscar solugdo para o grave problema da
falta de professores em exercicio nas escolas publicas do pais, conforme
registrou a CE em seu parecer.

Impde-se, entretanto, fazer alguns ajustes na proposicao, nos
aspectos formais e de redacdo.

2f2013-11388

SF/14822.72464-02
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Inicialmente, ¢ necessaria a renumeragao do dispositivo que se
pretende incluir no art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, uma vez que, ap6s a apresentacdo do PLS n°® 532, de 2009, e seu
exame pela CE, aquele artigo ja recebeu um § 3°, introduzido pela Lei n°
12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a formagdo dos profissionais da educac¢do e da outras
providéncias.

Ademais, cabe alterar o comando do seu art. 1°, para adequa-lo
a técnica legislativa.

Finalmente, parece-nos adequado promover uma alteracdo na
redacdo do dispositivo que se pretende inserir na Lei n® 9.394, de 1996,
para deixar mais explicito o seu objetivo, que ¢ o de determinar que os
sistemas de ensino manterdo, em cada disciplina, professores em niimero
excedente que corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeicoamento profissional ou por licengas previstas em lei. Dessa
alteracdo, decorrera a necessidade de se ajustar a ementa da proposta.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 532, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer a obrigagdo de os sistemas de ensino manterem
professores destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeigoamento profissional ou por licengas previstas em lei.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

2f2013-11388

SF/14822.72464-02
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2f2013-11388

“Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 67 oo

§ 4° Os sistemas de ensino manterdo, em cada
disciplina, professores em numero excedente que
corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados
para aperfeicoamento profissional ou por licencas previstas
em lei.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14822.72464-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 532, DE 2009

Determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas por disciplina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se no art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte 8§ 3°:

CATE. BT e

§ 3° Na definicdo do namero de vagas para professores da rede
publica de ensino, os 6rgados correspondentes deverdo prever uma
disponibilidade de profissionais de no minimo 5% a mais do que o
exigido, como forma de assegurar que nao havera escassez de
professores para substituir aqueles em programa de formacdo ou
licenca por causas previstas em lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Uma grande dificuldade enfrentada pelos sistemas publicos de ensino é a
substituicdo imediata dos professores concursados nos diversos casos de afastamentos,
concessoes e licengas previstos em lei.

Em especial, quando se trata de periodos de poucos dias, os dirigentes das
escolas publicas da educagédo basica ndo conseguem professores para substituir o titular,
0 que acarreta grave prejuizo aos alunos.

Este projeto de lei estabelece que os concursos publicos para magistério nos
sistemas de ensino prevejam um banco de reserva por disciplina, a exemplo do que é
feito em diversas areas do setor publico.

Na falta da dimensdo precisa da demanda de professores substitutos,
acreditamos que 5% das vagas por disciplina seja um nimero minimo razoavel.

Ademais, chamamos atencéo ao fato de que a determinacéo legal comecara
a valer a partir dos concursos feitos apds esta proposicao converter-se em lei, permitindo
que os sistemas de ensino preparem-se convenientemente para a criagdo desse banco
de reserva de professores.

Dessa forma, contamos com o apoio dos senadores e senadoras desta Casa
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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3
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulacao ou habilitacdo, e na avaliacéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcgdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educac¢do no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢éo de unidade escolar
e as de coordenacéo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lein® 11.301, de

2006)

(As Comissdes de Educaco, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 18809/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 532, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que determina
que os concursos publicos para ingresso na carreira
de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas por disciplina.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). O propoésito dessa mudanca é o de
determinar que, na definicdo do nimero de vagas para professores da rede publica de
ensino, haja previsao de no minimo 5% a mais do que o exigido, como forma de assegurar
que ndo havera escassez de profissionais para substituir aqueles em programa de formagao
ou licenga por causas previstas em lei.

A justificag@o do projeto destaca as dificuldades de substitui¢do de
professores, nos casos de afastamento, em prejuizo dos estudantes.

Apos esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a proposicdo sera
apreciada, em carater terminativo, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(cCy.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De inicio, cabe considerar que a matéria se enquadra nas competéncias desta
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Comissao, nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Os fundamentos do projeto em exame foram devidamente abordados por
seu autor, na justificacdo. Com efeito, as escolas publicas de educagio basica vém sentindo
os efeitos danosos da falta de professores, em grande parte decorrente de licengas. Ora, o
cumprimento das prescri¢des curriculares depende de planejamento, o qual requer a
observacao do desenvolvimento dos respectivos contetidos junto aos alunos. Portanto,
desnecessario insistir sobre as consequéncias, para esse processo, da inexisténcia de
profissionais para substituir os professores ausentes.

Cabe frisar que, nas redes publicas, ¢ alarmante o aumento do contingente
de professores em licenca, por motivos de saude, o que revela, em grande parte, a0 menos,
as condigdes dificeis em que esses profissionais trabalham.

O projeto prevé, assim, a criagdo de um banco de reserva por disciplina. A
fixagdo do minimo de 5% a mais de professores em disponibilidade ¢ arbitraria, como
admite o autor da iniciativa. Mas foi fixada de modo a ndo trazer exigéncias excessivas
para as redes escolares publicas.

Ressalvadas eventuais reservas de natureza juridica e constitucional pela
analise da CCJ, a matéria contém méritos educacionais que nos levam ao seu acolhimento.

1 -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 532, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, de
autoria do Senador Gerson Camata.

mi2010-01135
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Gerson Camata, Relator
3

mi2010-01135
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 74, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que dispoe sobre a comercializagdo de
sinalizador nautico em todo o territorio nacional.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que
positiva o dever de informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado do produto e os riscos advindos de sua manipulagdo incorreta.

Destacam-se, ainda, as seguintes disposi¢des: a) proibigdo da
exposi¢ao do sinalizador ndutico, para fins de venda, em local cuja altura do solo
seja inferior a um metro e meio; b) proibigao da venda de sinalizador nautico a
menor de dezoito anos de idade; ¢) exigéncia de que o adquirente de sinalizador
nautico se identifique no ato da compra; d) exigéncia de que o vendedor de
sinalizador ndutico seja pessoa juridica credenciada junto a autoridade
competente e mantenha cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco
anos; € e) caracterizagdo do descumprimento dessa norma como infracao
administrativa, sem prejuizo de sancdes civis ou penais cabiveis.

Em sua justificagdo, argumenta o autor do projeto que um maior
cuidado com a venda de sinalizadores nauticos contribuira para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou o torcedor boliviano
de nome Kevin, de catorze anos de idade, em uma partida de futebol travada, no
dia 20 de fevereiro de 2013, entre Corinthians e San José na cidade boliviana de
Oruro.

SF/13187.46751-11
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Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, o PLS n° 74, de 2013, foi aprovado em sua integra, sem
emendas.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise deste projeto pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania esta em consonancia com o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por deliberagdo do Plenario, bem como opinar sobre
direito comercial, tema do Projeto, que trata da venda de sinalizadores néuticos.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei
analisado versa sobre direito econdmico, matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢ao e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apresenta
vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da funcdo social da
propriedade (art. 170, inciso I1I, da Constitui¢cdo) e da defesa do consumidor (art.
170, inciso V, da Constitui¢ao), além do direito a saude (art. 196 da
Constituicao).

As restricdes que o projeto opera a liberdade de iniciativa
econdmica ndo sdo, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comeércio de sinalizadores nauticos nas condicdes exigidas para a seguranca do
adquirente e do publico em geral.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacao, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagdo do
sinalizador nautico; b) efetividade; ¢) adequagao normativa, ja que o tema deve
estar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os distribuidores de
sinalizadores nauticos serdo administrativamente sancionados se descumprirem

¢j2013-06478
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as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todos os distribuidores de sinalizadores nauticos.

A proposi¢do ¢ vazada em boa técnica legislativa: ndo ha inclusao

de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez, preenchem os
requisitos de redagdo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar, como bem anotei no

parecer ofertado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, in verbis:

¢j2013-06478

“O sinalizador nautico é instrumento obrigatorio em
quase todas as embarcagoes e que integra o conjunto de
equipamentos de salvatagem, isto é, visa auxiliar o resgate e,
portanto, a manutengdo da vida daqueles que se encontrem a bordo
de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condi¢oes para as
quais foi projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade
fisica alheia, como bem retrata o triste episodio ocorrido em
Oruro, na Bolivia, momento em que um sinalizador foi disparado
contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou por vitimar de
morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas
pelo presente Projeto visam efetivar a fun¢do social da
propriedade, dado que o adquirente de sinalizador ndutico devera
se identificar, para que seu nome componha cadastro de usudarios,
a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de cinco anos,
fornecedor esse que somente poderd vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitara identificar os detentores de tais
equipamentos e, eventualmente, contribuird para auxiliar a
identificacdo daquele que causa dano a outrem em razdo do
manuseio e uso inadequado para a sua finalidade natural.

E também meritoria a medida que proibe a exposicdo
de sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a
vida dos consumidores que estejam dentro de um estabelecimento
comercial que oferte tais sinalizadores sem cumprir a nova regra,

SF/13187.46751-11
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que é a de exigir ao menos um metro e meio de altura na prateleira
exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador
¢ medida razoavel e contribui para reduzir os riscos de
manipulagdo inadequada do produto. Na mesma linha, exigir que a
embalagem possua informagoes sobre o manuseio indevido também
reduz os riscos de manipula¢do inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente
para assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim,
reduzir o risco de dano a vida alheia.”

III - vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de

Lei do Senado n°® 74, de 2013.

¢j2013-06478

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13187.46751-11
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2013

Dispde sobre a comercializacdo de sinalizador nautico
em todo o territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na embalagem e no involucro de sinalizador nautico, constardo
orientacdo sobre o modo de uso adequado e adverténcia escrita e ostensiva sobre os
riscos inerentes a eventual manipulagao indevida.

§ 1° A embalagem e o invélucro de sinalizador nautico conterdo sinais
gréficos ostensivos que indiguem os riscos de efeitos desastrosos advindos de sua
manipulagdo incorreta.

§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se igualmente a qualquer produto
similar a sinalizador nautico.

Art. 2° E proibida a exposi¢cdo a venda de sinalizador nautico em local de
altura inferior a um metro e meio do solo.

Art. 3° E proibida a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, a venda de sinalizador nautico
somente é permitida a quem apresente documento de identidade valido em todo o
territério nacional.

Art. 4° O sinalizador nautico s6 podera ser vendido por pessoa juridica
credenciada junto a autoridade competente.
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§ 1° E proibida a venda de sinalizador nautico fora do estabelecimento
comercial credenciado.

§ 2° A pessoa juridica que comercializa sinalizador nautico mantera cadastro
dos adquirentes desse artefato.

§ 3° As informacdes constantes do cadastro de que trata o § 2° devem ser
mantidas pelo prazo minimo de cinco anos contado a partir da data de venda.

Art. 5° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, 0
descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as sancfes administrativas
constantes dos arts. 56 a 59 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 6° A comercializacdo de sinalizador nautico no Pais serd definida em
regulamento especifico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com esta iniciativa, pretendemos disciplinar a comercializagdo de
sinalizadores nauticos em todo o territério nacional e, com isso, evitar a ocorréncia de
casos extremos como o que vitimou, recentemente, um torcedor boliviano, adolescente de
quatorze anos, que faleceu por ter sido atingido por um sinalizador nautico, disparado por
outro adolescente, brasileiro de 17 anos.

A repercussdo dessa morte tragica ilustra a gravidade da comercializacéo
indiscriminada de sinalizadores nauticos, que podem, infelizmente, afetar qualquer
pessoa.

Com o propoésito de solucionar definitivamente essa questdo, é mister limitar
a venda desse artefato unicamente a maiores de idade devidamente identificados, pois o
sinalizador nautico constitui um item imprescindivel para a navegacdo e percursos em
trilhas, a ser acionado em situacéo de emergéncia.

Para tanto, apresentamos este projeto de lei que torna obrigatéria a
orientagcdo e a adverténcia escrita e ostensiva quanto aos possiveis efeitos desastrosos
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decorrentes da manipulagdo desses sinalizadores. Veda a exposicdo a venda de
sinalizador nautico, em local de altura inferior a um metro e meio do solo. Propde, ainda,
que esse artefato seja vendido somente a maiores de 18 anos.

Na hipétese de desrespeito as disposi¢cfes, o fornecedor infrator fica sujeito
as sancfes administrativas da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensao do produto; inutilizacdo do produto;
cassacao do registro do produto junto ao érgao competente; proibicdo de fabricacdo do
produto; suspensao de fornecimento de produtos ou servigo; suspensdo temporéria de
atividade; revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade; interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra
ou de atividade; e intervencao administrativa.

Nos termos do art. 57 do CDC, a multa — graduada segundo a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor — sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais
ou municipais de prote¢do ao consumidor nos demais casos.

Ademais, a norma consumerista, em seu art. 63, tipifica como crime contra
as relacdes de consumo omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou publicidade,
estando prevista a pena de detencédo, de seis meses a dois anos, e multa, no caso de
violagdo a esse dispositivo.

O CDC cuida, também, do dever de informar ao consumidor sobre os
produtos que adquire, inclusive a respeito dos riscos que certos produtos apresentam a
seguranga dos consumidores (art. 31).

Por fim, este projeto de lei esta em consonancia com o principio da acao
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela presenca do
Estado no mercado de consumo (CDC, art. 4°, inciso I, alinea c).

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo deste projeto de lei, como forma de proteger a populacdo contra riscos
desnecessarios.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispde sobre a protecao do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagfes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

SECAO II
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre

outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

CAPITULO VII

Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infragcBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:
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| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[ - inutilizacdo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao érgao competente;

V - proibi¢&o de fabricag¢&o do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogacado de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencao administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangfes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade

administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigcdo econ6mica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24

de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)
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Paragrafo Unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a

trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacgdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na prética das infragbes de maior gravidade previstas neste coédigo e na
legislacéo de consumo.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina  a acado civii publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.

Vide texto compilado
Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada
pela Leu n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;



236

Il - ao consumidor;

H—a-ordem-urbanistica:(incluidopelatein® 10257 de 1072001} (Vide Medida
provisoéria n°® 2.180-35, de 2001)

Ill — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

{Renumerado-dotncisoHpelatein> 10257 de10-72001)-(Vide Medida proviséria n‘;
2.180-35, de 2001)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990)

¢ 1072001} (

A210-257 de 1072001} (Vide Medida provisoria n°® 2.180-35, de 2001)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Redacéo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei ser@o propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo ter4 competéncia funcional para processar e julgar a causa.



237

8

Paragrafo Unico A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 3° A acado civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acédo cautelar: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).
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IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associa¢cdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela
Lei n®11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

8§ 1° O Ministério Publico, se nado intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ac¢do por associacdo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

8 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp
222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderédo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que constituam objeto da acéo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.



239

10

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da acédo civil, remeterdo pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagbes que julgar necessarias, a serem fornecidas no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgfes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacao, hipétese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civii ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serédo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associagles
legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢édo de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da agéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acdo civil, guando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacédo da atividade devida ou a cessacao
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da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominagédo de multa diria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
deciséo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apés o transito em
julgado da decisédo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1% Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para acbes de
promocéao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocao de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatoria,
sem que a associagcdo autora lhe promova a execucdo, deverd fazé-lo o Ministério
Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n°
8.078, de 1990)
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Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

11.9.1990)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorérios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com nova redacéo pela Lei n° 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas aclBes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposicoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

%&mﬁ%@m%%}a—da&deﬂw N i j j a 0

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do
Consumidor. (Incluido Lei n° 8.078, de 1990)
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Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21,
pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Renumerado do art. 22, pela Lei
n° 8.078, de 1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1985

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10786/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
74, de 2013, do Senador Vital do Régo, que dispde
sobre a comercializagéo de sinalizador ndutico em
fodo o territério nacional,

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que tem por objetivo:

a) informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado e riscos advindos de manipulagfo incorreta;

b) proibir a exposi¢lo de sinalizador nutico, para fins de venda,
em local cuja altura do solo seja inferior a um metro e meio;

¢) proibir a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos
de idade;

d) exigir que o adquirente de sinalizador néutico se identifique no
ato da compra;

e) exigit que o vendedor de sinalizador nautico seja pessoa
juridica credenciada junto a autoridade competente;

f) exigir que o vendedor de sinalizador ndutico mantenha
cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco anos; e

g) caracterizar o descumprimento dessa norma como infra¢o
administrativa, sem prejuizo de sangdes civis ou penais cabiveis, e
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Em sua justificagdo, argumenta o autor do Projeto que o maior
cuidado com a venda de sinalizadores néuticos contribui para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou um torcedor
boliviano de catorze anos de idade, de nome Kevin, em uma partida de
futebol travada entre Corinthians e San José no dia 20 de fevereiro de 2013,
disputada na cidade boliviana de Oruro.

Apo6s analise por essa Comissdio, o PLS n® 74, de 2013, seguira
para a Comissfio de Constitui¢fio, Justica e Cidadania, cabendo a esta a
decisfio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISFE,

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico, matéria
de competéncia concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1, da
Constitui¢do), compreendida entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por
forca do caput do art. 61 da Constituig8o e porque a matéria ndc se inclui
entre as reservas do § 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposigfo
legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da fungdo
social da propriedade (art. 170, inc. III, da Constituigdo), defesa do
consumidor (art. 170, inc. V, da Constituigio) e direito & saide (art. 196 da
Constitui¢dio). As resirigdes que o Projeto opera & liberdade de iniciativa
cconbmica ndo so, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comércio de sinalizadores nauticos nas condi¢des exigidas para a seguranga
do adquirente e do ptblico em geral.

A andlise deste projeto pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizag8o ¢ Controle estd em consonéncia com o art. 102-
A, inciso III, alinea b, do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual
compete a esta Comissfio opinar sobre assuntos que visam aperfeigoar a
informag@o outorgada ao consumidor, em especial acerca dos riscos e da
responsabilidade civil derivada do manuseio inadequado de sinalizador
nautico.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)

2R A
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inovagdo, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagio
do sinalizador ndutico; b) efetividade; ¢) adequagfio normativa, Ja que o tema
deve ecstar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os
fornecedores de sinalizadores nauticos serfio administrativamente sancionados
se descumprirem as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do
projeto se aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores de sinalizadores
néuticos.

A proposiglio € vazada em boa técnica legislativa: nfio ha
inclusio de matéria diversa ao tema. As expressSes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagfo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar.

O sinalizador ndutico ¢ instrumento obrigatério em quase todas
as embarcagBes ¢ que integra o conjunto de equipamentos de salvatagem, isto
¢, visa auxiliar o resgate e, portanto, a manutengfio da vida daqueles que se
encontrem a bordo de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condigdes para as quais foi
projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade fisica alheia, como
bem refrata o triste episédio ocorrido em Oruro, na Bolivia, momento em que
um sinalizador foi disparado contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou
por vitimar de morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas pelo presente
Projeto visam efetivar a fungfio social da propriedade, dado que o adquirente
de sinalizador nautico devera se identificar, para que seu nome componha
cadastro de usudrios, a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de
cinco anos, fornecedor esse que somente poders vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitard identificar os detentores de tais
equipamentos e, cventualmente, contribuird para auxiliar a identificagfo
daquele que causa dano a outrem em razfo do manuseio e uso inadequado
para a sua finalidade natural.

E também meritéria a medida que proibe a exposigdo de
sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a vida dos
consumidores que estejam dentro de um estabelecimento comercial que oferte
tais sinalizadores sem cumprir a nova regra, que é a de exigir a0 menos um
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metro ¢ meio de altura na prateleira exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador é medida
razodvel e contribui para reduzir os riscos de manipulagdo inadequada do
produto. Na mesma linha, exigir que a embalagem possua informagdes sobre
o manuseio indevido também reduz os riscos de manipulagio inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente para
assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim, reduzir o risco de
dano a vida alheia,

I-vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 74, de 2013.

141

Sala da Comissfio, 7w M de. Pt @;i’ AUES
D

SENAJORA ANA [2)TA
e , Presidente Fvertuq

SENADOR BLAIRD MAGGT

, Relator
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SENADO FEDERAL

i Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PRQJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 122 REUNIAO, DE 14/05/2013, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ( Seatoopn Pob KiTw)
RELATOR: [Zenoon. Rinigo Masei)
Bloce de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) 1. Randoife Radrigues (PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) 2. Delcidio do Amaral (PT)
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¥ Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romere Juca (PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB)
1 uiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves {(PMDB) /m 3. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)

Ivo Cassol (PP) 6. Eunicio Oliveira (PMDB) /53
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inova¢ao, Comunicagao ¢ Informatica (CCT), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a este colegiado decidir
terminativamente sobre a matéria. No ambito da CCT, o projeto recebeu
parecer favoravel, com duas emendas. J& a CAS concluiu pela aprovacao do
PLS, com as emendas aprovadas pela CCT e mais outras duas.

A proposicao ¢ constituida por oito artigos. O art. 1° identifica o
objeto da futura lei e veicula as defini¢des de tecnologia social e inovagdao em
tecnologia social. Considera tecnologia social o conjunto de atividades
desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e
aplicacdo, que podem aliar saber popular, organizacao social e conhecimento
técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de
vida e geradoras de efetiva transformag¢do social, relacionadas ao
planejamento, pesquisa desenvolvimento, cria¢do, aplicacdo, difusdo e
avaliacdo de técnicas, procedimentos, metodologias, produtos dispositivos,
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equipamentos, processos, servigos € inovagdes sociais e de gestdo. Ja a
inovacdo em tecnologia social ¢ definida como a introducdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em
tecnologias sociais existentes.

O art. 2° enumera os principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social (PNTS): o respeito aos direitos fundamentais e a adogdo de
formas democraticas de atuacgao.

O art. 3° identifica os objetivos da PNTS, entre os quais se
destacam os de: proporcionar solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de exclusdo social; promover a integracdo social e econdmica das
tecnologias sociais na economia do Pais e no desenvolvimento local
sustentavel; contribuir para a interagao entre as esferas de saber académico e
do saber popular.

O art. 4° relaciona os instrumentos da PNTS, quais sejam, os
programas transversais, os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I), o Forum Nacional de Tecnologia Social, o Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social, a Rede de Tecnologia Social, a extensao
universitaria, os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais, os
sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e bancos de
dados.

O art. 5° inclui as atividades de tecnologia social na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as quais deverdo receber
tratamento idéntico ao dispensado as demais atividades desenvolvidas no setor.

O art. 6° dispde que as atividades de tecnologia social sejam
incluidas em diversas politicas publicas e projetos, como os de iniciagdo
cientifica e inclusdo digital, de saude, de energia, de meio ambiente, de
educacdo e cultura, de reforma agraria, de microcrédito e de promog¢dao da
igualdade.
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O art. 7° estabelece que a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obten¢do de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a PNTS.

O art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor assinala que as tecnologias sociais
favorecem a interagdo entre os conhecimentos popular e cientifico, com o fito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, respondendo a demandas e
necessidades concretas da populagdo. Salienta que, por razdes de insuficiéncia
econdmica dos grupos sociais excluidos, a oferta de solugdes mercadologicas
de ciéncia e tecnologia em seu beneficio ¢ deficitaria ou mesmo inexistente.
Nesse ambito, as demandas das populacdes mais necessitadas tendem a ser
supridas com a colaboragdo de organiza¢des da sociedade civil, entidades que,
segundo o autor, ainda ndo foram legalmente reconhecidas como parte do
sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo gozam dos beneficios
e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim, a
institui¢do de uma politica nacional de tecnologia social viria preencher essa
lacuna no ordenamento juridico.

Como ja mencionado, quatro emendas foram apresentadas pelas
comissoes que nos precederam no exame do PLS. A Emenda n° 1-CCT-CAS
modifica o art. 1°, § 1°, II, do projeto, que define inovacdo em tecnologia
social, para deixar claro que a introducdo de novas tecnologias sociais deve-se
dar no ambiente produtivo ou social.

A Emenda n° 2-CCT-CAS acrescenta inciso no art. 3° do
projeto, para incluir entre os objetivos da PNTS o de estimular o
associativismo e a criagdo, a incubacdo e o fortalecimento de
empreendimentos cooperativos e solidarios.

A Emenda n° 3-CAS modifica o inciso I do § 1° do art. 1° do
projeto, para tornar mais concisa e clara a defini¢do de tecnologia social. Na
redagdo proposta, tecnologia social consiste em atividades voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que tenham
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por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criacdo, adaptacao,
difusdo e avaliacdo de técnicas, procedimentos e metodologias, produtos,
dispositivos, equipamentos € processos, Servigos, inovacdes sociais
organizacionais e de gestao.

Por fim, a Emenda n° 4-CAS corrige um erro de numeracao
constante do art. 4° do PLS, que, equivocamente, ao desdobrar-se em incisos,
principia pelo IV.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 111, de 2011.

Os aspectos de mérito da proposi¢do ja foram exaustivamente
analisados pela CCT e pela CAS. No tocante a constitucionalidade, ndo temos
obje¢des a fazer ao projeto. A matéria nele versada € passivel de regulacdo em
lei. De acordo com o art. 216, III e § 3° da Constituigdo, as criagdes
cientificas e tecnoldgicas constituem patrimonio cultural brasileiro, devendo a
lei estabelecer incentivos para a produ¢do e o conhecimento desses bens.
Ademais, nos termos do art. 218 da mesma Carta, o Estado deve promover ¢
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

Quanto a iniciativa legislativa, ¢ difundida a ideia de que projetos
de lei de autoria parlamentar ndo poderiam instituir politicas publicas, sob o
argumento de que proposigdes com esse objeto necessariamente implicariam
a atribuicdo de competéncias a 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, com
ofensa ao art. 61, § 1°, I, e, c/c o art. 84, VI, a, da Constitui¢do. Entretanto,
no caso especifico do PLS n® 111, de 2011, ndo vislumbramos a atribuicao de
novas competéncias a qualquer 6rgdo especificamente considerado. O projeto
tem carater nitidamente programatico. Fixa principios e diretrizes com
elevado grau de abstracdo, a serem observados pelo Estado como um todo.
Tais normas orientardo até mesmo a elaboracao de leis mais especificas sobre
0 assunto.
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Ademais, o projeto ndo cria 6rgdos ou entidades. Ao contrario,
quando enumera os instrumentos da PNTS, refere-se a instituigdes ou
iniciativas ja existentes, como o Férum Nacional de Tecnologia Social, a
Rede de Tecnologia Social e o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia
Social. Este ultimo ¢ um projeto desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia
Social, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, que conta com o
apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Além das emendas apresentadas pela CCT e pela CAS, com as
quais concordamos, por aprimorarem o projeto, o Unico reparo que fazemos
se dirige ao art. 7° da proposicdo. Ele apresenta uma atecnia, ao referir-se a
“entes publicos dotados de personalidade juridica”. Com efeito, todo ente, por
defini¢do, ¢ dotado de personalidade juridica. Mas ndo se trata apenas disso.
A regra do art. 7° tem um carater autorizativo: estabelece que a Unido e outros
entes publicos poderdo celebrar convénios. Ora, a celebracdo de convénios,
como a de contratos, constitui atividade tipicamente administrativa e que
independe de autorizagdo em lei. Quando muito, pode-se cogitar de
autorizacao orcamentaria, esta limitada a disponibilizacdo dos créditos que
eventualmente sejam necessarios a execu¢do de convénios, mas ndo a uma
autorizacdo cujo objeto seja o convénio em si. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 462, DJ de 18.02.2000).

De qualquer modo, consideramos importante a referéncia a
convénios, a qual ja ¢ feita no art. 4°, XI, do projeto, mas ndo no ambito de
uma norma autorizativa. O art. 4° apenas enumera os instrumentos da PNTS.
A introdugdo de elementos do art. 7° no inciso XI do art. 4°, sem aquela
conotacdo de norma autorizativa, preservard o aspecto conceitual e o valor
hermenéutico daquela previsdo, de modo mais consentdneo com o carater
programatico do restante do projeto. Por isso, apresentamos emenda com esse
proposito.

I - VvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 111, de 2011, com as emendas aprovadas pela CCT e pela CAS,
bem como com a seguinte emenda:

rr2013-10510
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EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 111, de 2011, renumerando-se o
artigo seguinte e dando esta redacdo ao inciso XI do art. 4° do mesmo projeto:

XI — os convénios, com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, para desenvolvimento de tecnologias
sociais, inclusive quando envolverem a obteng@o de recursos técnicos,
humanos ou financeiros;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 111, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Tecnologia Social com o objetivo
de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de
tecnologia social.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — tecnologia social: conjunto de atividades desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber
popular, organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacédo social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo, aplicacdo, adaptacao,
difuséo e avaliacdo de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;
b) produtos, dispositivos, equipamentos e processos;
C) servicos;

d) inovacgdes sociais organizacionais e de gestao.
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Il — inovacdo em tecnologia social: criagdo de novas tecnologias sociais,
assim como a introducdo de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em tecnologias
sociais existentes.

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — respeito aos direitos fundamentais, em especial ao:

a) direito ao conhecimento e a educacéo;

b) direito de participar do patrimdnio cientifico, tecnolégico e cultural;
c) direito a vida, & alimentagéo e a saude;

d) direito ao desenvolvimento;

e) direito de usufruir dos beneficios gerados pela tecnologia.

Il — adocéo de formas democréticas de atuacao.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — proporcionar solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populagdo em situacéo de excluséo social,

Il — integrar as tecnologias sociais com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

Il — promover a integracdo social e econémica das tecnologias sociais na
economia do Pais e no desenvolvimento local sustentavel,

IV — contribuir para a interacdo entre as esferas do saber académico e do
saber popular;

V — disponibilizar politicas adequadas de promocdo e fomento das
tecnologias sociais mediante a criagdo de infraestruturas necessarias, assim como de
instrumentos de crédito e de formacéo e capacitacdo de recursos humanos.
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Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

IV — os programas transversais elaborados em parceria com 0s 6rgaos
publicos correspondentes;

V — os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao;

VI — o Férum Nacional de Tecnologia Social;

VIl — o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS);
VIIl — a Rede de Tecnologia Social;

IX — a extensao universitaria;

XI — os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais;

Xl — os sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e
bancos de dados.

Art. 5° Ficam incluidas na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao as atividades de tecnologia social.

Paragrafo Unico. As atividades de tecnologia social receberéo tratamento
idéntico as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Art. 6° As atividades de tecnologia social deverao ser incluidas nas politicas
€ nos projetos de:

| — producédo e democratizacdo do conhecimento, da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

Il —iniciacdo cientifica e tecnoldgica e incluséo digital;
Il — salde;

IV — energia, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico e gestéo
de residuos;
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V — educacdo, arte, cultura, lazer e extensao universitaria;

VI — juventude e direitos da crianga e do adolescente;

VII — promoc¢ao da igualdade em relagéo a raca, género e de pessoas com
deficiéncia;

VIII — seguranca alimentar, geracéo de trabalho e renda e moradia popular;

IX — tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar, agroecologia e
reforma agraria;

X — microcrédito e economia solidaria;
XI — desenvolvimento local participativo.

Art. 7° A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para obtencéo de recursos técnicos, humanos ou financeiros destinados a
apoiar e fortalecer a Politica Nacional de Tecnologia Social.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Parte fundamental das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacédo, as
tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes entre a tecnologia e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populacdo. As tecnologias sociais
procuram aliar o saber popular, a organizacdo social e os conhecimentos cientificos e
tecnologicos, podendo auxiliar na solugédo de problemas relacionados, por exemplo, com
alimentacao, saude, saneamento, habitacao e defesa do meio ambiente. Podem, também,
contribuir para a autonomia das pessoas com deficiéncia, para o0 resgate de
conhecimentos de povos indigenas e para o atendimento de outras demandas sociais.

As tecnologias sociais favorecem, ainda, a interacdo entre o conhecimento
popular e o conhecimento cientifico, tendo como objetivo geral a melhoria da qualidade de
vida e, como resultado, respostas concretas as demandas e necessidades da populagéo.
Elas podem ser descritas como técnicas, procedimentos, metodologias e processos,
produtos, dispositivos, equipamentos, servigos e inovagdes sociais organizacionais e de
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gestdo, desenvolvidas ou aplicadas em interagdo com a populagdo e que promovem
inclusdo social e melhoria das condic¢des de vida da populacao.

Por falta de poder econémico, as popula¢des excluidas nao geram demanda
capaz de estimular a oferta de solu¢cdes mercadologicas de ciéncia e tecnologia. Elas nao
possuem, portanto, recursos econdmicos suficientes para que suas necessidades
impulsionem a producéo tradicional de ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, diversas organizagfes da sociedade civil dispdem de pessoal
altamente qualificado e produzem, h& décadas, estudos e pesquisas em diversos campos
do conhecimento, as quais fundamentam e geram experiéncias, programas, projetos,
técnicas, produtos, dispositivos e mecanismos para o atendimento de demandas e
necessidades das popula¢des excluidas, no campo e na cidade.

Até o momento, contudo, essas entidades nao foram legalmente
reconhecidas como parte do sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo
gozam dos beneficios e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. O mesmo pode ser dito de outros atores sociais produtores de tecnologias
sociais, como 0s movimentos sociais, populacdes tradicionais, comunidades locais, povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, agricultores
familiares e catadores, entre outros.

Nesse contexto, as tecnologias sociais demonstram uma importancia
estratégica, devido ao seu potencial de estimulo ao desenvolvimento econémico e social.
Esse potencial vem sendo desperdicado, privando grande parcela da populacao brasileira
de bem-estar e de melhoria na qualidade de vida e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econémico que deriva da aplicacdo e da disseminagéo de tecnologias sociais.

As tecnologias sociais enquadram-se na recente orientacao para as politicas
de ciéncia e tecnologia, elaborada pela Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI)
e intitulada Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). O documento recomenda reorientar
as politicas cientifico-tecnolégicas, no sentido de ampliar a participacdo cidadd na
alocacao dos investimentos em ciéncia e tecnologia.

Ja se estabeleceu no Brasil uma base madura para o desenvolvimento das
tecnologias sociais, bem como de atores sociais envolvidos na sua produgdo. A recente
iniciativa do Poder Publico, assim como de varias instituicdes, de criar departamentos e
estruturas administrativas para cuidar das tecnologias sociais € mais uma demonstracao
desse amadurecimento. Ja sdo varios os “bancos”, “catalogos de boas praticas” e
“acervos” disponiveis em fundacdes, universidades e entidades, de ambito publico ou
privado, que visam recolher a producdo de tecnologias sociais, promover premiacoes,
certificagOes e distingoes.
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A criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, no
ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, se insere nesse contexto. Esse Ministério
vem discutindo um marco regulatério adequado para as tecnologias sociais em diversos
féruns. Este projeto se beneficia de véarios dos pontos levantados nesses debates.

Esta proposic¢ao legislativa foi por mim apresentada em 2008 na Camara dos
Deputados, em coautoria com a Deputada Luiza Erundina. Todavia, com o encerramento
da ultima legislatura, o projeto foi arquivado naquela Casa.

Esperamos que a presente iniciativa conte com o apoio de nossos pares,
pois temos a certeza de que, transformada em lei, a proposta contribuira para elevar os
niveis de qualidade de vida e de desenvolvimento econdmico e social de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacéo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10976/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que institui a Politica Nacional de
Tecnologia Social.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATORA AD HOC: SENADORA ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. A
proposicdo institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, com o
objetivo de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e
fortalecer as atividades de tecnologia social.

A proposi¢do define tecnologia social como o conjunto de
atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao,
desenvolvimento e aplicagdo, que podem aliar saber popular, organizagdo
social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacao social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo,
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aplicacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de: (i) técnicas, procedimentos e
metodologias; (ii) produtos, dispositivos, equipamentos € processos; (iii)
servicos; e (1v) inovagdes sociais organizacionais e de gestao.

Os arts. 2° 3° ¢ 4° do PLS n° 111, de 2011, estabelecem,
respectivamente, principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
de Tecnologia Social. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia social
ficam inseridas, com igual tratamento em relagdo as demais atividades, na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O art. 6° da proposicdo define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em diversas politicas e projetos setoriais, como
satde, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico, gestdo de
residuos, seguranga alimentar, geracdo de trabalho e renda e moradia
popular, entre varias outras.

A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
ficam autorizados a celebrar convénios com entidades privadas ou publicas,
nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos, humanos
ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional de
Tecnologia Social, de acordo com o art. 7° do PLS n° 111, de 2011.

Por fim, o art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

De acordo com o Senador Rodrigo Rollemberg, autor do
projeto, as tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes
entre a tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade de vida da
populacdao e contribuem para a autonomia dos segmentos socialmente
excluidos. Além disso, favorecem a interagdo entre o conhecimento popular
e o conhecimento cientifico. Contudo, o potencial das tecnologias sociais,
ainda segundo o autor, vem sendo desperdicado, privando grande parcela
da populacdo brasileira de bem-estar e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econdmico que deriva da aplicacdo e disseminagdo dessas
tecnologias.

Ap0s ser apreciado pela CCT, o PLS n° 111, de 2011, seguira
para exames da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em decisdao
terminativa, da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I, II e VI do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre
assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao
tecnologica; a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo; a
criacdes cientificas e tecnologicas, bem como ao apoio e ao estimulo a
pesquisa e a criagdo de tecnologia.

De acordo com conceito da Rede de Tecnologia Social (RTS),
as tecnologias sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacio com a comunidade e que
representem efetivas solugdes de transformacao social.

Constitui erro muito comum acreditar que geram
desenvolvimento apenas as grandes inovagoes tecnologicas, concebidas em
sofisticados laboratérios de pesquisa, segundo técnicas e processos
inacessiveis a grande parcela da populagdo. E inegavel o papel das
tecnologias sociais na promog¢do do desenvolvimento, em especial das
comunidades mais carentes.

Essas tecnologias podem conjugar avancados conhecimentos
cientificos e saberes populares, mas devem, necessariamente, atender a
requisitos de simplicidade, baixo custo, fécil aplicabilidade e reprodugao e
impacto social comprovado. Além disso, devem ser direcionadas para a
solugdo de problemas bdasicos, como suprimento de d4gua potavel,
alimentacdo, educacdo, energia, habitagdo, renda, saide e meio ambiente,
entre outras.

Viarios s3o os exemplos de tecnologias sociais de sucesso no
Brasil, que vao desde o soro caseiro, para combate a desidratacdo, até a
construcdo de cisternas para armazenamento da dgua da chuva, destinadas a
facilitar o convivio com as secas na regido Nordeste do Pais.

As politicas publicas voltadas para tecnologias sociais vém
sendo gradativamente fortalecidas nos ultimos anos no Brasil, em particular
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com a introduc¢do dessas tecnologias como um dos eixos do Plano Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do para o Desenvolvimento Nacional
(2007-2010), na gestdo do Ministro Sérgio Resende, e com a cria¢do da
Secretaria Nacional de Economia Solidéria. Essa orientacdo politica gerou
importantes iniciativas no ambito federal e dos Estados, como, por
exemplo, o edital para selecdo de projetos para o desenvolvimento de
tecnologias para o Semiarido, langado em 2007 pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia. Por meio desse edital, o governo do Estado
investiu cerca de R$ 5 milhdes em projetos que visavam a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo e a geracao de emprego e renda.

Ao estruturar conceitos, principios, objetivos € instrumentos da
Politica Nacional de Tecnologia Social, o PLS n° 111, de 2011, vem, em
boa hora, preencher uma lacuna importante no sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Além disso, a inclusdo das atividades de tecnologia
social no contexto da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
de varias outras politicas setoriais induz a necessaria articulacdo entre esses
temas, o que possibilitara a maior difusdo de iniciativas locais de solucao
de problemas basicos, contribuindo sobremaneira para a promoc¢dao do
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoOes: econdmica,
ambiental e social.

Entretanto, consideramos oportuno € conveniente o
aprimoramento do projeto em dois pontos: no conceito de inovacdo em
tecnologia social (inciso II do § 1° do art. 1°), para deixar claro que ela
ocorrera no ambiente produtivo ou no social; e no art. 3° do projeto, para
incluir o estimulo ao associativismo e aos empreendimentos cooperativos e
solidarios entre os objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social.
Nossa contribui¢do figura em duas emendas que apresentamos.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN* -CCT
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(Ao PLS 1° 111, de 2011)

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de 2011, a
seguinte redacao:

II — inovagdo em tecnologia social: introdu¢do de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDAN* -CCT

(Ao PLS n° 111, de 2011)

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n°® 111, de 2011, o seguinte
inciso VI:

VI — estimular o associativismo ¢ a cria¢do, a incubagdo ¢ o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
capazes de realizar cooperagdes técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

Sala da Comissao, 07/03/2012

Senador Eduardo Braga, Presidente
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Senadora Angela Portela, Relatora ad hoc
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg. A proposicdo institui a “Politica Nacional de
Tecnologia Social”, com o objetivo de “promover, potencializar, organizar,
desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social”,
conforme reza o caput de seu art. 1°.

Na proposicdo, “tecnologia social” é definida como o
“conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de
organizacgdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber popular,
organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva
transformagdo  social, relacionadas ao planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, adaptacdo, difuséo e avaliacéo de: (i)
técnicas, procedimentos e metodologias; (ii) produtos, dispositivos,
equipamentos e processos; (iii) servicos; e (iv) inovacdes sociais
organizacionais e de gestdo”, de acordo com o § 1° de seu art. 1°.

O art. 2° estabelece os “principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social”; o art. 3° 0s objetivos da Politica, enquanto o art. 4°
define os seus instrumentos. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia
social ficam inseridas, com igual tratamento em relacdo as demais
atividades, na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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O art. 6° da proposicao define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em politicas e projetos referentes a saide, meio
ambiente, recursos hidricos, saneamento bésico, gestdo de residuos,
educacdo, arte, cultura, lazer, extensdo universitaria, seguranca alimentar,
geracdo de trabalho e renda e moradia popular, agricultura familiar,
agroecologia e microcrédito, entre varias outras.

O art. 7° autoriza a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica a celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

O art. 8° determina que a lei que resultar do projeto entre em
vigor quando de sua publicacéo.

Em favor do projeto, o autor argumenta que as tecnologias
sociais poderiam ensejar a aproximacao entre a producédo tecnoldgica e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populagéo,
especialmente daqueles tradicionalmente excluidos, ao promoverem a
integracdo entre o conhecimento popular e o conhecimento cientifico
formalizado. Essa integracdo, porém, ndo ocorreria, especialmente em
razdo da falta de reconhecimento legal e institucional dos saberes
populares. A integracdo dos saberes popular e cientifico-formal que o PLS
n° 111, de 2011, busca evitaria o desperdicio das tecnologias sociais, bem
como promoveria inclusdo e desenvolvimento econémico-social.

O PLS n° 111, de 2011, chega a esta CAS apo0s ter obtido
parecer favordvel da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacédo e Informatica (CCT). Ap0s ser aqui apreciado, seguira para
exame, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Até 0 momento, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS examinar proposi¢fes correlatas a
assuntos como seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e
populacdes indigenas, querendo com isso fazer referéncia aos temas de

€c2013-03936
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interesse das populacdes fragilizadas e desprivilegiadas socialmente. Nessa
medida, entendemos ser regimental o exame do PLS n°® 111, de 2011, por
este Colegiado.

Tampouco se pode enxergar Obices quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposigé&o.

Quanto ao mérito, a iniciativa é louvavel. Reconhece a
dignidade dos saberes populares, por tanto tempo estigmatizados pelos
conhecimentos cientifico-formais, a0 mesmo tempo em que 0s pde a
cooperar com esses Ultimos. E isso com a finalidade de ampliar a inclusdo
social, transformando assim a vida de seus beneficiarios. Apoiar essa
transformacéo em elementos que ja se encontravam, ainda que em condigéo
dispersa e fragmentada, na propria vida social € um bom exemplo de
sabedoria na feitura das leis.

A proposta, que louvamos e aprovamos, necessita, contudo, de
reparos de redacdo para se adequar a melhor técnica legislativa. Assim,
propomos nova redacdo para o caput do inciso | do § 1° do art. 1°, para
vaza-lo em termos concisos, separando os comandos da lei dos ideais
politicos que inspiraram a sua feitura. Tambem para a correc¢do da redagéo,
renumeramos, de | a VIII (no lugar de 1V a XII), os incisos do art. 4° da
proposicao.

Finalmente, louvamos também a emenda aprovada pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), com a qual estamos de acordo. A emenda acrescenta a expressao
“no ambiente produtivo ou social” a defini¢cdo de inovagdo em tecnologia
social, dando contornos mais precisos ao conceito do inciso Il do § 1° do
art. 1° do projeto que analisamos.

€c2013-03936



270

11 -VvOTO

O voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 111,
de 2011, nos termos das emendas aprovadas na CCT, bem como das
seguintes emendas:

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 — CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator

€c2013-03936
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com as
Emendas n% 1-CCT-CAS, 2-CCT-CAS, 3-CAS e 4-CAS.

EMENDA N° 1-CCT-CAS

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de 2011, a

seguinte redacao:

inciso VI:

€c2013-03936

Il — inovagdo em tecnologia social: introdugdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDA N° 2-CCT-CAS

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n° 111, de 2011, o seguinte

VI — estimular o associativismo e a criacdo, a incubagdo e o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios



272

capazes de realizar cooperac@es técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

EMENDA N° 3—-CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 - CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

€c2013-03936
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011

ASSINAM O PARECE:R,\M&Qa RE NIAO 03/07/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: .,_,—————3

Se vaoden, L\,(VUJ-V hruo e

RELATOR: Sevoolow Ytude PBavny

Bloco de Apolo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

] A

?Paulo Paim (PT)

/_'-7

1. Eduardo Suplicy (PT)

Angela Portela (PT) /

2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT)

3. José Pimentel (PT)

Wellington Dias (PT)

Il

4. Ana Rita (PT)

Jodo Durval (PDT)

5. Lindbergh Farias (PT)

6. Cristovam Buarque (PDT)
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1. Sérgio Souza (PMDB)
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2. VAGO

\

Casildo Maldaner (PMDB)

3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB)

A-Eunicio Oliveira (PMDB)

Joao Alberto Souza (PMDB)

5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amélia (PP)

6. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim (PV)

7. Sérgio Petecéo (PSD)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB)

1. Aécio Neves (PSDB)

Liicia Vania (PSDB)

2. Cyro Miranda (PSDB)

José Agripino (DEM)

—

3. Paulo Baueﬁ]g%@)

Jayme Campos (DEM)
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2. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Vicentinho Alves (PR)

3. VAGO
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 562, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que acrescenta pardgrafo unico ao
art. 155 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990
que dispée para prever a possibilidade de o
presidente da comissdo de processo disciplinar
solicitar copias de pecas probatorias constantes do
processo penal correspondente.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 562, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa.

A proposicdo acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para prever a possibilidade de o presidente
de comissao de processo disciplinar, para instruir o processo, solicitar ao juiz
competente de processo penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo
fato 1ilicito, coOpias reprograficas auténticas de documentos relativos a
depoimentos, acareagdes, investigagdes, laudos periciais e demais atos
processuais considerados uteis para a apuragao da transgressao disciplinar.

Na Justificagdo, o ilustre autor pondera que o uso no processo
administrativo das provas colhidas no processo penal contribui para otimizar a
atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever as comissdes
de inquérito que lancem mao desse instrumento.

SF/13135.57299-75
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E também registrado que a presente proposta foi inspirada pelo
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2004, da iniciativa do Senador Romeu
Tuma e a reiteragdo da matéria também tem o sentido de homenagear a
memoria do saudoso homem publico.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, inicialmente, cabe registrar que se
trata de direito processual, sobre o qual compete ao Congresso Nacional
dispor privativamente, no termos do disposto no art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput, da Constituicao Federal.

Mais especificamente, trata-se da interface entre o direito
processual administrativo e o direito processual penal, mediante a
transferéncia de dados constantes do processo penal para o processo
administrativo, tendo como fundamento o interesse publico comum.

Com efeito, ¢ de interesse publico que os processos
administrativos que envolvem servidores cheguem a bom termo e vai nesse
sentido a medida ora proposta, que faculta ao presidente de processo
administrativo solicitar ao juiz do processo penal copias de documentos
relativos a depoimentos, acareacdes, investigagdes, laudos periciais e demais
atos processuais considerados uteis para a apuracdo de transgressao
disciplinar.

A propdsito, cabe consignar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite a chamada ‘prova emprestada’, mediante a
transferéncia de dados obtidos em inquérito policial para os autos de
procedimento administrativo disciplinar (cf. Questdo de Ordem no Inquérito
2424 QO-QO, julgada em 20/06/2007, publicada em 24/08/2007, relatada
pelo Min. Cezar Peluso).

Desse modo, cumpre registrar como digna de todos os encomios
a lembranca do autor do presente PLS, Senador Humberto Costa, ao resgatar
essa pertinente proposicdo originalmente da iniciativa do sempre saudoso
Senador Romeu Tuma.

ft2013-02929

SF/13135.57299-75
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III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 562, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ft2013-02929

SF/13135.57299-75
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PLS 562/2011
00001

EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 562, de 2011)

Acrescente-se ao art. 155 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (Regime juridico tnico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais), nos termos da redacdo dada
pelo PLS n° 562, de 2011, o seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tinico
como § 1°:

“ArE I55.

§ 2° Na hipédtese do § 1°, os documentos recebidos do juizo do
processo penal deverdo estar homologados pela autoridade judicial e,
quando for o caso, ter o seu sigilo preservado, sob pena de
responsabilizacdo dos membros da comissdo de sindicancia.” (NR)

JUSTIFICACAO

Inicialmente queremos elogiar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 562, de 2011, do Senador Humberto Costa, que resgatando proposta do
Senador Romeu Tuma pretende aperfeicoar as regras pertinentes ao inquérito
administrativo, conforme previsto no regime juridico unico dos servidores
publicos da Unido, para estabelecer que poderdo ser solicitados documentos
autuados no processo penal para instruir a apuracdo de transgressao
disciplinar no ambito da administragao publica federal.

A emenda que ora apresentamos tem o objetivo de aprimorar a
iniciativa, a partir de duas regras que pretendemos incluir no presente projeto
de lei.

Inicialmente, buscamos deixar expresso no texto legal que os
documentos de que se trata devem estar homologados pela autoridade
judicial. Isso para atender ao principio da legalidade e para evitar que o
inquérito administrativo venha posteriormente sofrer contestacdes e alegacdes
quanto a sua adequagdo procedimental.

No mesmo sentido, estamos prevendo que quando o documento
recebido estiver resguardado pelo sigilo sob essa condi¢do ¢ que devera ser
apreciado e utilizado pela comissao responsavel, no dmbito da administracdo

SF/15229.39125-37
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publica, sob pena de os responsdveis pela comissdo serem penalizados por
quebra ilegal de sigilo.

Em face do exposto, e especialmente tendo em conta a relevancia
da matéria para o aprimoramento das nossas institui¢des, solicitamos o apoio
das Senhoras e Senhores Senadores para aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

SF/15229.39125-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 562, DE 2011

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei °. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde para prever a
possibilidade de o presidente da comissédo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatérias
constantes do processo penal correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 155 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ArE. 1585,

Paragrafo unico. O presidente da comissdo, para instruir o
processo disciplinar, podera solicitar ao juiz competente do processo
penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo fato ilicito copia
reprografica auténtica de documentos relativos a depoimentos,
acareacgbes, investigagdes, laudos periciais e de demais atos
processuais considerados uteis para a apuragdo da transgressao
disciplinar. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei vem para aperfeicoar a legislagdo administrativa,
no sentido de prever expressamente a possibilidade da comissdo responsavel pela
conducdo de processo administrativo disciplinar solicitar ao juizo penal cépias de
elementos probatdrios uteis aos seus trabalhos de apuracao.

Assim, levando-se em conta os principios da moralidade e da eficiéncia
administrativas, assentes tanto na esfera penal quanto na administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), ndo ha como negar a possibilidade de se trasladar para o
processo administrativo disciplinar os elementos probatérios obtidos de forma legitima e
regular no correspondente processo penal.

O uso no processo administrativo das provas colhidas no processo penal
contribui para otimizar a atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever
€ mesmo sugerir a comissao de inquérito disciplinar que lance mao desse fundamental
instrumento. Medida que, doravante, imiscui-se na responsabilidade de seu presidente, o
qual devera responder caso se evidencie atentado aos principios administrativos
supracitado.

A presente proposta tramitou nesta Casa como Projeto de Lei do Senado n°.
303, de 2004, de autoria do nobre Senador Romeu Tuma, e foi arquivado ao final da
legislatura. Em sua homenagem, o reapresentamos e confiamos na sensibilidade de
todos para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo lli
Do Processo Disciplinar

Secéao |
Do Inquérito

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareagOes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,

recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidacdo dos fatos.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14738/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
155, de 2013, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lei n° 11.738/2008, que
regulamenta a alinea e do inciso 11l do caput do art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para imputar a Unido o pagamento do
piso salarial dos profissionais do magistério da
educacdo basica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 155,
de 2013, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
11.738/2008, que regulamenta a alinea e do inciso III do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para imputar a Unido o
pagamento do piso salarial dos profissionais do magistério da educagdo
basica.

Em seu primeiro artigo, a proposicdo determina que o Piso
Salarial do Profissional do Magistério da Educag¢do Bdasica, estabelecido
conforme a Lei 11.738/2008, sera pago pela Unido a todos os professores da
Educacao Basica Publica do Brasil.

O segundo artigo determina que o piso salarial referido sera pago
pela Unido diretamente aos docentes que tenham sido selecionados com base
em critérios definidos pelo MEC, abrindo prazo de 60 dias para que o
Ministério citado defina tais critérios.

SF/15118.19125-75
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Na justificativa ¢ assentado que o piso salarial nacional ao
magistério, conquista consagrada na Constituicdo Federal de 1988, ndo vem
sendo cumprido por Estados e Prefeituras, sob o argumento de incapacidade
financeira. Por essa razdo, o encargo deve ser transferido a responsabilidade
da Uniao.

E o relatorio.

II - ANALISE

No campo temdtico aberto a esta Comissdo pelo Regimento
Interno desta Casa, cabe, primeiramente, assinalar que ndo ha reparos a fazer
quanto a técnica legislativa da proposicao, a qual se encontra adequada e
conforme as regras que regem a producao normativa pelo Parlamento.

Igualmente, ndo héa dbices de natureza constitucional ou legal a
comprometer a perfeicdo legislativa do Projeto que temos sob exame.

Demais disso, ¢ de se assinalar que o autor tem, como elevado
objetivo, conferir eficacia a dispositivo constitucional federal. Realmente,
quando o art. 60, III, e, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
determina um piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica, esse comando da Lei Magna nao
pode ser condenado a inefetividade por conta da miopia de alguns
governantes, que direcionam recursos publicos a areas ndo prioritarias, ou
pela penuria do Erario estadual ou municipal, onerado por uma situagdo

econdmica desfavoravel e pelo descontrole das contas publicas.

Nesse cenario, anda bem o autor ao buscar o deslocamento da
responsabilidade pela satisfagdo do referido comando constitucional,
transferindo o encargo a Unido.

III - VOTO

gd2015-06485

SF/15118.19125-75
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Pelas razdes expostas, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 155, de 2013, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2015-06485

SF/15118.19125-75
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO,
N2 155, DE 2013

Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea
“e” do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
imputar a Unido o pagamento do piso salarial dos
profissionais do magistério da educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° O Piso Salarial do Profissional do Magistério da Educacéo Bésica,
estabelecido conforme a Lei 11.738/2008, sera pago pela Unido a todos os professores
da Educacgéo Basica Publica do Brasil.

Art 2° O governo federal pagara diretamente a cada professor o valor do
Piso Nacional de Salario do Professor aqueles que tenham sido selecionados com base
em critérios definidos pelo MEC.

Paragrafo primeiro. No prazo de sessenta dias, o0 MEC definird os critérios
de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Todo professor que ja esteja no exercicio de sua
atividade de magistério na data da publicacdo desta Lei e que tenha sido contratado por
concurso publico realizado até 180 dias antes desta data, passara a receber diretamente
da Uniao o valor de que trata o caput deste artigo.

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
O inciso VII do caput do Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, por iniciativa do

entdo deputado Severiano Alves, previa a criacdo de um Piso Nacional para o Salario do
Professor da Educacdo Basica. S6 em 2008, vinte anos depois, este preceito
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constitucional foi regulamentado pela Lei 11.738/2008, sancionada pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, por Projeto de Lei (PLS 59/2004), como iniciativa do autor deste
artigo, com uma importante emenda de autoria da Deputada Fatima Bezerra que
assegura 1/3 da carga horaria do professor para atividades extraclasse, como reunies de
programacéo, preparacdo de aulas, atendimento a alunos e pais. Naguele momento, o
piso salarial foi fixado em R$ 950,00 por més que equivaleria hoje a aproximadamente R$
1.121,00 se corrigissemos o valor, pela inflagdo medida pelo IPCA, para mar¢o/2013.

A transformacdo deste preceito legal ndo demorou tanto quanto o preceito
constitucional, mas mesmo assim a nova lei foi sendo protelada por iniciativa de
governadores que a consideraram inconstitucional. S6 em margo/2013 o Supremo
Tribunal Federal (SFF) declarou a constitucionalidade da Lei, que determina aos
governos estaduais e municipais o cumprimento do Piso Salarial. O STF negou o recurso
apresentado por seis estados - Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Goias, Piaui e Roraima - contra a decisdo da Corte na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) que considerou constitucional o piso nacional dos
professores da rede publica de ensino.

Terminado todo o périplo de 25 anos para que 0 piso salarial se transformasse de
previsdo constitucional em lei ordinaria obrigatéria aos entes federativos, muitos governos
estaduais e prefeituras tém se negado a cumpri-lo sob o argumento de incapacidade
financeira. De fato, a aritmética é mais forte do que a jurisprudéncia. E verdade que
alguns destes entes que se dizem impedidos de cumprir o pagamento do piso por falta de
recursos desembolsam fortunas em projetos néo prioritarios ou em vantagens para alguns
de seus servidores, tanto no executivo quanto no legislativo ou judiciario. Mas a verdade é
que alguns entes federativos subnacionais ndo tém como fazer este pagamento.

Nestas condi¢des, crianca e o futuro do Pais pagam pela ilegalidade do prefeito ou
do governador, pelo fato de ficarem com professores ndo remunerados pelo piso que
ainda se encontra em um valor muito pequeno (R$ 1.567,00; fixado a partir de jan/2013),
conforme determina reajuste anual listado no Art. 5° da propria Lei do Piso Salarial. Para
a atualizacdo utiliza-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007. A série histérica completa para os
valores do Piso resultou nos seguintes valores para o Piso Salarial: R$ 950,00 em 2009;
R$ 1.024,67 em 2010; R$ 1.187,08 em 2011; R$ 1.451,00 em 2012; R$ 1.567,00 em
2013.

Se 0 governo nao pode pagar, ndo adianta demitir o prefeito ou governador, porque
nao sera possivel “demitir’ a aritmética financeira da prefeitura ou do estado. E, por outro
lado, j& ndo h& mais espago para elevar os impostos.

A Unica saida para néo jogar a conta sobre os cérebros das criancas € joga-la
sobre as financas do governo federal. A lei nacional do piso foi feita pelo governo federal,
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deve caber a ele pagar o piso a cada professor brasileiro, independente do seu estado ou
municipio. O piso seria ndo apenas nacional, mas também federal. Assegurado até na
mais pobre de nossas cidades e permitindo uma elevacao no valor do salério do professor
em func¢@o do fato da prefeitura e do governo do estado continuarem desembolsando o
mesmo montante atual, além do valor do piso pago pela Unido.

Foi neste sentido que dei entrada em um Projeto de Lei do Senado (PLS) que
dispde de apenas trés artigos, sendo o principal com o seguinte conteldo: compete ao
governo federal garantir o efetivo pagamento do piso do professor da Educacéo Basica.

O custo desta Lei equivalerd a menos de R$ 40 bilhdes/ano. Em 2012 com o valor
do Piso em R$ 1.451,00 o montante que ficou faltando para que a Lei do Piso fosse
cumprida foi de aproximadamente R$ 38,2 bilhdes. Para dar uma ideia do tamanho deste
custo — diante do poder econdmico do Brasil como sexta maior economia do mundo —
seguem algumas comparacdes a importantes variaveis (todas relativas a 2012): esta
complementagdo corresponde a somente 0,87% do PIB de 2012; 3,74 da Receita da
Unido; 12,04% dos gastos com a previdéncia social; 17,57% do pagamento de juros da
divida ou 42,9% da média dos desembolsos do BNDES a juros subsidiados feita nos
ultimos anos. Se somarmos as quatro variaveis de fluxo desta lista o valor total do Piso
Federal seria equivalente a 2,32% deste montante. Mostra-se, portanto, um investimento
perfeitamente possivel de ser implementado diante da ditadura da aritmética das financas
dos entes federativos subnacionais e absolutamente necessario diante das exigéncias
com a educacdo de nossas criangas e portanto com a dindmica de nossa economia e a
justica de nossa sociedade.

N&o ha ddvida quanto a viabilidade financeira da proposta e menos ainda quanto
ao impacto educacional e mesmo econdémico que ela tera de imediato.

Este PLS representara apenas um passo — mas de elevada importancia — na
direcdo da necessaria federalizagdo plena da educacéo publica. Por isto dei entrada neste
PLS em 2013 com a mesma convicgdo com que em 2004 dei entrada ao PLS 59 que
criava o Piso.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério plblico da
educacéao basica.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacao basica a que se refere a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico
da educacéo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto &, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgéo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a forma¢do minima determinada

pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educac¢éo nacional.

§ 3% Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos.
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§ 5% As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensfes dos profissionais do magistério publico da educacao
basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 32 O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I - (VETADO);

Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre
o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
gualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-4 que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta
Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido
nesta Lei.

Art. 4° A Uni&o devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias e em regulamento, a
integralizac&o de que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacgdo, ndo tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 1% O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacédo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacao de que trata o caput deste artigo.
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§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
NAo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento
e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 07/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12014/2013
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PARECER N° , DE 2015

De COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 57, de 2010 (Projeto de Lei n°
252, de 2007, na origem), que altera a
Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para disciplinar o rateio entre empregados da
cobranga adicional sobre as despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
similares.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 57, de 2010,
de iniciativa do Deputado Gilmar Machado, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranca adicional
sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
similares.

Conforme determina o caput do art. 65 da Constituicdo
Federal, a proposicdo foi enviada a consideragdo do Senado Federal em
07/05/2010, com previsdo inicial de ser apreciado terminativamente pela
Comissdo de Assuntos Sociais.

Ainda em maio de 2010, foram aprovados requerimentos para
apreciacdo do PLC n° 57/2010 também pelas: Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdo e Controle (CMA), Comissdo de Constitui¢do, Justica e

SF/15929.11434-15
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Cidadania (CCJ), e Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR).

Na CAE, a matéria tramitou a partir de 25/11/2010 e teve
como relatores designados os senadores Valdir Raupp, Tomés Correia,
Jayme Campos e Randolfe Rodrigues. Foi avocada em 12/04/2013 pelo
entdo presidente da Comissdo, senador Lindbergh Farias, que apresentou
relatorio favoravel ao Projeto. Em 14/05/2013, o parecer foi aprovado na
CAE com voto favoravel ao projeto e contrario as Emendas n°s 4 ¢ 6. A
comissdo aprovou, ainda, requerimento de urgéncia para a matéria. Entdo,
enviada ao Plenario, em 14/05/2013, por for¢a do Requerimento n°® 428, de
2013, das Liderangas, foi aprovada urgéncia para a matéria.

Em 08/08/2013, foi aprovado novo Requerimento, de n® 883,
de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, solicitando a
retirada de pauta do projeto, para exame preliminar da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania. Ato continuo, a matéria foi distribuida ao
Senador Gim, que ndo emitiu parecer. Apesar do fim da 54* Legislatura, a
matéria continuou a tramitar com base no Requerimento n°® 78, de 2015, do
Senador Paulo Paim e outros.

Dessa forma, o PLC, que ja se encontrava instruido pela CAE,
retornou a CCJ, e seguira posteriormente a CMA, a CDR e, a CAS,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto em tela ¢ assim constituido: O art. 1° do projeto
repete a ementa do projeto. O art. 2° modifica as normas que regulamentam
a “gorjeta” recebida por gargons, pois altera o § 3° e acrescenta seis outros
paragrafos ao Art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - a
Consolidacao das Leis do Trabalho -, da seguinte forma:

* a redacdo do § 3° ¢ modificada, incluindo-se o valor cobrado
do cliente pela empresa a titulo de servigo na defini¢ao de gorjeta;

* 0 § 4° estabelece a destinacdo da gorjeta integralmente aos
trabalhadores de bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos
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similares, e prevé sua distribui¢do “segundo critérios de custeio laboral e de
rateio, definidos em acordo ou convencao coletiva de trabalho”;

* 0 § 5° dispde que, nao havendo acordo ou convencao laboral,
“podera a assembleia geral do sindicato laboral, especificamente convocada
para esse fim, definir os critérios de custeio e de rateio recebidas a titulo de
gorjeta”;

* 0 § 6° determina o lancamento na nota fiscal do valor
cobrado a titulo de gorjeta, autoriza o desconto de até¢ 20% por parte do
empregador para cobrir 0s encargos sociais e previdencidrios dos
empregados, ¢ exige a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, além do salario, do percentual recebido a titulo de gorjeta;

* 0 § 7° estabelece a incorporagdo da média recebida a titulo de
gorjetas, nos ultimos 12 meses, ao salario do empregado, apds 01 ano, caso
a empresa cesse a cobranca de gorjetas, ressalvado o disposto em acordo ou
convengao coletiva;

* 0 § 8° determina a constituicdo de comissdao de empregados
para acompanhamento e fiscalizagdo da regularidade da cobranca e
distribuicdo da gorjeta, cujos representantes eleitos em assembleia geral
pelo sindicato laboral gozardo de estabilidade;

* 0 § 9° fixa multa a ser paga pelo empregador ao trabalhador
prejudicado, no caso de descumprimento das determinagdes previstas no
artigo, no valor de 2/30 da média da taxa de servigo por dia de atraso.

O art. 3° estabelece a vigéncia da lei, estipulada em sessenta
dias apos a data de sua publicagdo.

Na justificativa a proposi¢do original, o autor aponta que
diversos empregadores cobram dos clientes o adicional sobre conta e nao
repassam as gorjetas aos empregados. Apresenta jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, que em sua Simula n° 354 afasta expressamente as
gorjetas da incorporacdo ao saldrio base para fins de célculo dos beneficios
sociais, no que o autor considera um prejuizo aos trabalhadores.

SF/15929.11434-15
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II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do PLC n° 57, de 2010, entendemos que ndo ha obice a proposicao, pois a
matéria de que trata se insere na competéncia legislativa da Unido,
conforme o art. 22 da Constituicao Federal, além de que, do ponto de vista
material, ndo ha qualquer trago de inconstitucionalidade em seus
dispositivos. O referido projeto, de outra parte, estd perfeitamente
adequado do ponto de vista orgamentario-financeiro.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao traz consideraveis
avangos na legislacdo trabalhista, pois confere seguranca a empregados e
empregadores no tocante ao recebimento de gorjetas, e contribui para o
aumento da remuneracdo dos empregados do setor. A proposta €, a nosso
juizo, pertinente e oportuna.

Os setores de Dbares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares empregam mais de 6 milhdes de trabalhadores
e, pelo menos, 2 milhdes deles participam do rateio da gorjeta. E de
fundamental relevancia para o turismo e para o desenvolvimento
econdmico do pais. Para se ter uma ideia, apenas o segmento de bares e
restaurantes responde por 2,7% do PIB brasileiro.

E muito embora a CLT ja disponha sobre a gorjeta em seu art.
457, § 3° a norma tem se mostrado insuficiente para tutelar esta questao.
Duvidas sobre o recebimento de gorjetas representa a principal causa de
conflito entre patrdoes e empregados, e também o mais decisivo motivo de
fechamento de empresas dos setores, decorrente de decisdes imprevisiveis
na justi¢a do trabalho. Mais da metade das demandas trabalhistas desses
segmentos tém origem no pagamento das gorjetas.

Outro problema que a auséncia de regulamentacdo adequada
da gorjeta ocasiona ¢ a dificuldade para os empregados comprovarem seus
rendimentos. Por meio desse projeto, as gorjetas, que superam 50% de
todos os ganhos dos funciondrios, serdo devidamente registradas em seus
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contracheques. Consequentemente, isso sera de vital importdncia no
momento da aposentaria.

Nao ha na lei, mecanismos de controle ¢ fiscalizacdo do
repasse da gorjeta, tampouco sancdo para o descumprimento do
mandamento legal, o que deixa tanto empregados quanto empregadores a
mercé de interpretacdes, muitas vezes diversas, da justica do trabalho.
Nesse sentido € que reside a virtude desse projeto.

Ademais, para garantir o custeio dos encargos sociais e
previdenciarios, o Projeto autoriza que o empregador desconte até 20% do
valor da gorjeta, em linha com o art. 22, I, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991 - Lei de Custeio da Previdéncia Social.

No entanto, ha alguns pontos que merecem reparos. O texto
original foi feliz ao possibilitar que parte da gorjeta arrecadada se destine a
satisfazer os encargos sociais e previdencidrios derivados, além dos
reflexos gerados pela sua integragdo na remuneragdo dos empregados, para
apuracdo de férias, 13° e FGTS.

Nesse passo, a proposicao prestigia a negociacdo coletiva de
trabalho, prevendo que a assembleia de empregados, mediante assisténcia
do sindicato profissional, delibere sobre a retencdo de até 20% da gorjeta
arrecadada. No entanto, apesar de a medida postulada estar em sintonia
com a realidade quotidiana, a tarifacdo prévia e geral de um percentual —
20% — nao acompanhard a diversidade tributaria das empresas, em prejuizo
do aperfeigoamento das relagdes do trabalho.

Assim, propomos a fixacdo do percentual de 20% para as
empresas inscritas no Simples Nacional, transferindo a negociagdo coletiva
sindical, por meio da vontade empresarial e laboral manifestada nas suas
respectivas assembleias, a possibilidade de majoracdo, até o limite de 35%
para as empresas que nao gozam de regime de tributagdo federal
diferenciado. Dessa forma, ¢ possivel fazer frente aos pesados encargos
sociais e previdenciarios que pendem sobre remuneracdo integrada pela
gorjeta, cujos reflexos geram efeitos nas férias, no décimo terceiro saldrio e
no FGT, como interpreta a Justi¢a do Trabalho através da Simula n° 354 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST).
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Sem essa distingdo, empresas que nao se enquadram no
Simples teriam que arcar sozinhas com mais despesas € encargos que, na
conjuntura atual, seriam fatais para muitas delas. De igual forma, poderia
haver desestimulo para o crescimento de outras empresas, que deixariam de
gerar mais oportunidades de emprego e de contribuir para o
desenvolvimento econdmico do nosso pais.

Outro ponto que precisa ser melhor tratado ¢ a regulamentagdo
da pratica da gorjeta espontdnea, ndo incluida na nota e, por isso,
diretamente recebida pelo empregado em razdo de doagdo do consumidor.
Propomos a inclusdo de regra que obrigue o empregador a apurar
diariamente o total declarado pelos empregados em documento
declaratorio, preenchido e rubricado pelo empregado, a fim de diminuir a
inseguranca juridica quanto a identificagdo correta dos valores recebidos
pelos funcionarios.

Além disso, o projeto preveé, em qualquer hipotese, a
constituicdo de uma Comissdo de Empregados para acompanhamento e
fiscalizacdo da regularidade da cobranga, rateio e distribuicdo da gorjeta,
cujos membros gozariam de estabilidade durante seus mandatos. Neste
particular, entendemos que ndo pode haver obrigatoriedade acerca da
existéncia dessa comissao, pois tanto ela quanto eventual multa no caso de
auséncia de repasse sdo condicoes que devem ser negociadas e
oportunamente instituidas através de norma coletiva de trabalho —
conven¢ao ou acordo, a luz de cada caso concreto. Ainda, mesmo que a
referida comissdo seja legitimamente constituida, ndo nos parece razoavel,
proporcional ou necessario que seus membros disponham de estabilidade.

Por fim, a previsdo de multa diaria em favor do empregado,
correspondente a 2/30 da média das gorjetas revela-se desproporcional.
Entendemos que a quantia correspondente a 1/30, mediante comprovagao
da falta cometida, assegurando-se o devido processo legal em qualquer
caso e um limite de penalidade, afigura-se medida razodvel que o bom
senso recomenda.
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III - vVvOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 57, de 2010, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
PROJETO DE LEI CAMARA N° 57, DE 2010

Altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para disciplinar o rateio entre
empregados da cobrang¢a adicional sobre as
despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar
o rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em
bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabelecimentos similares.

Art. 2° O art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte 