Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO-CNN° ,DE2025-CN

Dispde sobre a Comissdo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia (CCAI), comissao
permanente do Congresso Nacional, orgdo de
controle e fiscalizagdo externos da atividade de
inteligéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:
CAPITULO 1

DAS DEFINICOES, DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES E DAS
COMPETENCIAS DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

Art. 1° Esta Resolucdo ¢ parte integrante do Regimento Comum
do Congresso Nacional e dispde sobre a fiscalizagdo e controle externos da

Inteligéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo e o controle externo das
atividades de inteligéncia, de competéncia do Congresso Nacional, serdo
exercidos pela Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), nos termos desta Resolucao.

SECAO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins da presente Resolugdo, entende-se por
Inteligéncia os processos, os produtos e as estruturas funcionais relacionados
a obtencdo de dados e informagdes e a andlise, producdo e difusdo de
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conhecimentos destinados as autoridades competentes, relativos a fatos e
situacoes que ocorram dentro e fora do territorio nacional, de imediata ou
potencial influéncia sobre processos decisorios, agdes governamentais ou
salvaguarda da sociedade e do Estado, definindo-se:

[ — como atividade ou processo:

a) no exercicio permanente de acles especializadas para
obteng¢do, andlise, producao e disseminagdo de conhecimentos, dentro ¢ fora
do territorio nacional, em ambientes fisico e cibernético, destinadas ao
assessoramento de autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas
de atribuicdo para a consecucdo dos objetivos e interesses estratégicos do
Estado e a defesa da soberania nacional, das instituicdes democraticas e da
ordem constitucional;

b) nas agdes por meio das quais certos tipos de dados e
informagdes sao requeridos, reunidos, analisados e difundidos, com vistas ao
assessoramento a processos decisorios;

c) os procedimentos operacionais para a obten¢do de
determinados dados, em especial aqueles considerados protegidos.

I — como produto ou conhecimento: no resultado do processo de
producdo de conhecimento especifico, a partir de metodologia propria e com
parcela de dados ou informagdes sigilosos, e que tem como destinatario o
tomador de decisdo em diferentes niveis.

[IT — como organizacdo: nas estruturas funcionais que tém como
missdo primordial a obtencdo de dados e informagdes e a producdao de
conhecimentos de inteligéncia.

Paragrafo unico. Para fins de controle e fiscalizacdo da CCAI o
termo Inteligéncia empregado na presente Resolugdo abrange as atividades, os
documentos e as organizacdes de inteligéncia e contrainteligéncia, de
operagdes e de salvaguarda de assuntos sigilosos.

Art. 3° Entende-se por Contrainteligéncia as estruturas
funcionais, os produtos e os processos que tém por objetivo prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as a¢des que constituam ameaga
a salvaguarda de dados, informagdes e conhecimentos, pessoas, areas e
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instalagdes de interesse da sociedade e do Estado, bem como das areas ¢ dos
meios que os retenham ou em que transitem, sendo fun¢do inerente a
atividade de inteligéncia, dela ndo podendo ser dissociada.

Art. 4° Entende-se por operacoes de inteligéncia o conjunto de
acoes especializadas conduzidas em apoio a Inteligéncia e a
Contrainteligéncia e destinadas a:

I — obtencao de dados negados;
IT — contraposicao a a¢des operacionais adversas; e

IIT — influéncia legitima sobre pessoas, organizacdes € processos
decisorios.

§ 1° Entende-se por dado negado aquele que, devido a sua
sensibilidade, encontra-se sob protecdo de seu detentor, que o resguarda do
acesso ndo autorizado.

§ 2° Nas operagdes de inteligéncia serdo empregados meios e
métodos de carater sigiloso, devendo ser estas classificadas com o grau
“secreto” ou “ultrassecreto”, em conformidade com a legislacdo em vigor.

§ 3° As operacoes de inteligéncia devem ser conduzidas sob
estrito amparo legal, de acordo com diretrizes claras e expressas emanadas de
autoridades legitimas, e sob rigido controle.

Art. 5° Entende-se por fiscalizagdo e controle, para os fins desta
Resolugdo, todas as acdes referentes a supervisdo, verificagdo, inspecao e
orientacdo das atividades de pessoas, Orgdaos e entidades relacionados a
Inteligéncia, visando a defesa do Estado Democratico de Direito e a protecao
do Estado e da sociedade.

Pardagrafo unico. Para fins desta Resolucdo, os orgios do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e demais entidades relacionadas a
Inteligéncia sujeitos a fiscalizacdo e ao controle da CCAI serdo denominados
“entes controlados”.

SECAO II
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DO CONTROLE DA INTELIGENCIA

Art. 6° O controle da Inteligéncia realizado pelo Congresso
Nacional abrange as atividades exercidas, no Brasil e no exterior:

I — pelos orgados e entidades federais da Administracdo Publica
direta ou indireta, entre os quais os membros do Sisbin;

II — pelos oOrgdos de inteligéncia de entes federados
desenvolvidas em cooperagdo com o Sisbin, nos termos da Lei.

Pardgrafo unico. As atividades assinaladas no caput envolvem
todo o ciclo da inteligéncia, inclusive as de reunido por coleta ou busca, a
analise de informacdes, a producao de conhecimentos e a difusdo, bem como
a func¢do de contrainteligéncia e quaisquer operacoes a elas relacionadas.

Art. 7° O controle realizado pela CCAI é:

I — funcional, submetendo-se-lhe todos os entes publicos
produtores, custodiantes e difusores de Inteligéncia em ambito federal;

I — politico-finalistico, cabendo-lhe acompanhar se os entes
controlados atuam de acordo com os interesses nacionais, em conformidade
com a Politica Nacional de Inteligéncia e documentos correlatos, e com as
diretrizes emanadas pelas autoridades competentes;

[T — integral, abrangendo todas as fases do processo de producao
de conhecimentos, inclusive a etapa de reunido, por coleta ou busca, ¢ as
atividades operacionais realizadas.

Art. 8° Operacoes de inteligéncia classificadas como
ultrassecretas devem ser submetidas previamente ao controle da CCAI, que
examinara o planejamento operacional apresentado pelo 6rgdo controlado e,
em até 5 (cinco) dias a partir de seu recebimento, produzira relatorio
atestando a ciéncia do plano de operagdes.

§ 1° Todo o processo relacionado de exame de operagdes de
inteligéncia ultrassecretas pela CCAI terd carater ultrassecreto, sendo vedada
a divulgagao de qualquer informacgao a ele relacionada.
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§ 2° O relatorio de que trata o pardgrafo anterior nao tem carater
autorizativo, mas registrard que a CCAI tomou conhecimento da operagdo que
sera desencadeada.

§ 3° O controle das operacgdes de inteligéncia deve considerar o
principio da seguranga, a preservacdo do sigilo dessas atividades e a
salvaguarda pessoas, areas e instalacdes e de meios e métodos empregados.

Art. 9° Para o efetivo cumprimento de suas atribuicoes, a CCAI
terd acesso a documentos ¢ arquivos, sistemas, areas ¢ instalacdes dos entes
controlados, independentemente do seu grau de sigilo.

Paragrafo unico. As incursdes da CCAI como colegiado e de
seus membros individualmente em entes controlados e o acesso a areas e
instalagdes previsto nesta Resolugdo deverdo ser previamente informados aos
respectivos 6rgdos e acordados os procedimentos para a preservagao do sigilo
e prote¢do do conhecimento produzido e de areas e instalagdes sensiveis.

SECAO III
DAS COMPETENCIAS DA CCAI
Art. 10. A CCAI tem por competéncia:

I — realizar o controle e a fiscalizagdo externos da Inteligéncia,
inclusive das operagdes a ela relacionadas desenvolvidas por orgios da
Administracdo Publica direta e indireta, inclusive pelos membros do Sisbin,
em conformidade com a Constituicdo Federal ¢ demais normas do
ordenamento juridico nacional;

IT — apreciar, avaliar, e apresentar sugestdes a Politica Nacional
de Inteligéncia a ser fixada pelo Presidente da Republica, na forma da Lei;

III — examinar e emitir parecer sobre proposicoes legislativas
relativas as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, operacdes de
inteligéncia, a salvaguarda de assuntos sigilosos e a matérias correlatas;

IV — elaborar estudos sobre os assuntos de sua competéncia;
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V — examinar as atividades e o funcionamento dos entes
controlados em conformidade com a Politica Nacional de Inteligéncia;

VI — apresentar recomendacdes ao Poder Executivo para a
melhoria do funcionamento do Sisbin;

VII — manifestar-se sobre o ingresso dos entes federados no
Sisbin e sobre os ajustes especificos e convénios a que se refere o art. 2°, § 2°,
da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999;

VIII — apresentar proposicoes legislativas sobre Inteligéncia e
matérias correlatas, particularmente as que envolvam assuntos sigilosos;

IX — acompanhar a elaboracdo e dissemina¢do da Doutrina
Nacional de Inteligéncia e o ensino nas escolas de inteligéncia, bem como
supervisionar os programas curriculares da Escola de Inteligéncia da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Esint/Abin) e das institui¢cdes de ensino da matéria;

X — elaborar relatorios referentes as suas atividades de controle e
fiscalizagdo das agdes e programas relativos a Inteligéncia;

XI — receber e apurar dentncias sobre violagdes a direitos e
garantias fundamentais praticadas por servidores publicos, inclusive dos entes
controlados;

XII — analisar a parte da proposta orgamentaria relativa aos entes
controlados, bem como as propostas de créditos adicionais destinados ao
custeio ou investimento em atividades e programas de inteligéncia e
contrainteligéncia, em especial dos orgdos civis e militares que integram
Sisbin, encaminhando o resultado de sua analise a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO);

XIII — apresentar emendas ao parecer preliminar do Relator-
Geral do projeto de lei orcamentéria anual, relativas as matérias constantes
desta Resolucao;

XIV — acompanhar a execugdo das dotagdes or¢camentarias dos
entes controlados; e
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XV — examinar e aprovar o indicado ao cargo de Diretor-Geral
da Abin, previamente a sua apreciagao pelo Senado Federal.

Art. 11. Compete ainda a CCAI, com o objetivo de assegurar
condigdes necessarias ao cumprimento de suas atribui¢des, apresentar
requerimentos de informacdes a ministro de Estado ou a titular de orgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica, bem como aos
dirigentes maximos dos entes controlados, referentes a matérias de sua
competéncia, observando-se as normas relativas ao manuseio das informacgdes
classificadas e a defesa da seguranca e interesses nacionais.

§ 1° Aprovados pela CCAI, os requerimentos previstos neste
artigo serdo encaminhados diretamente a autoridade destinataria, por meio da
Secretaria da Comissao.

§ 2° A recusa injustificada de prestagdo das informagdes
requeridas pela CCAI no exercicio de suas competéncias de fiscalizagdo e
controle, no prazo de 30 (trinta) dias corridos a partir do recebimento, pela
autoridade assinalada no caput deste artigo, implica pratica de crime de
responsabilidade, se ministro de Estado ou titular de 6rgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 3° O dirigente de ente controlado que se negar a fornecer as
informagoes solicitadas pela CCAI no exercicio de suas competéncias de
fiscalizagdo e controle, no prazo de 20 (vinte) dias corridos a partir do
recebimento, incorrerd no crime de prevaricacdo, € cometera ato de
improbidade administrativa e infragdo administrativa.

§ 4° Nao serad considerada justificativa para a nao prestacao da
informagdo, no prazo previsto nesta Resolucdo, a alegacdo de classificacao
sigilosa da informacdo ou de imprescindibilidade do sigilo para a seguranca
da sociedade e do Estado, tampouco de que se refere a matéria sob segredo de
justica.

§ 5° As respostas aos requerimentos previstos nesta Resolugdo
serdo encaminhadas diretamente a CCAI mediante transferéncia de sigilo,
tendo a acesso a elas apenas os membros da Comissdo e os servidores que
nela atuem e devidamente credenciados.
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§ 6° Documentos classificados recebidos ou custodiados pela
CCAI ndo podem ser reproduzidos por quaisquer meios, nem seu conteudo
divulgado a terceiros.

§ 7° Em casos excepcionais, o Presidente da CCAI podera, com a
aquiescéncia do colegiado, autorizar a transferéncia do sigilo a parlamentar
que nao seja membro da Comissdo, que responderd administrativa, penal e
civilmente pela divulgaciao da informagao recebida.

§ 8° A divulgacdo, por parlamentar, de assunto sigiloso ao qual
tenha acesso em razdo das atividades da CCAI constitui, ainda, quebra de
decoro.

§ 9° De modo a preservar suas prerrogativas constitucionais de
fiscalizacdo e controle, a CCAI podera recusar a transferéncia de sigilo de
documentos sob sua custédia requeridos por autoridades judiciais,
administrativas ou policiais, cabendo recurso dessa negativa ao plenario do
Congresso Nacional.

Art. 12. Compete também a CCAI convocar ministro de Estado
ou titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica, bem
como os dirigentes dos entes controlados, para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assuntos relacionados as matérias de sua competéncia.

§ 1° O ndo comparecimento injustificado de ministro de Estado
ou titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica as
convocacgdes da CCAI importa em crime de responsabilidade.

§ 2° O nd3o comparecimento injustificado de dirigente de ente
controlado as convocagdes da CCAI importa em crime de prevaricagdo e
caracteriza ato de improbidade administrativa.

Art. 13. Independentemente de convocacgao ou de aprovagao pelo
plenario da Comissdo, os dirigentes maximos dos 6rgdos permanentes do
Sisbin comparecerdo a CCAI, em periodicidade anual, para prestar contas
sobre o exercicio de suas atribuicdes e sobre as atividades do respectivo ente,
bem como para apresentar avaliacdo das politicas publicas no ambito de suas
competéncias.
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Paragrafo unico. Os 0Orgdos permanentes de que trata o
caput deste artigo sdo os orgaos e entidades do Poder Executivo federal, com
competéncias relativas a governabilidade, a defesa externa, a seguranga
interna e as relagdes exteriores do Pais, relacionados em dispositivo
normativo especifico que regulamente o Sisbin.

Art. 14. Compete também a CCAI convidar outras autoridades
ou cidadaos para prestar esclarecimentos sobre matérias de competéncia da
Comissao.

CAPITULO I

DA COMPOSICAO E DAS REGRAS SUBSIDIARIAS APLICAVEIS AOS
TRABALHOS DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

SECAO1
DA COMPOSICAO DA CCAI

Art. 15. A CCAI sera composta por 7 (sete) Senadores e 7 (sete)
Deputados, escolhidos no inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas.

Art. 16. A escolha dos parlamentares que compordao a CCAI se
daré da seguinte maneira:

I — 5 (cinco) Senadores e 5 (cinco) Deputados, dividindo-se as
vagas de cada Casa entre as bancadas partidarias pelo critério da
proporcionalidade;

I — 1 (um) Senador ¢ 1 (um) Deputado, sendo suas vagas
destinadas ao Partido que ndo tiver alcangado lugar na Comissado pelo critério
da proporcionalidade, nos termos do art. 10-A do Regimento Comum do
Congresso Nacional,

[T — 1 (um) Senador eleito pela Comissdao de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional do Senado Federal, mediante votagdo secreta de seus
membros; €
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O =

IV — 1 (um) Deputado eleito pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, mediante votacao
secreta de seus membros.

§ 1° As vagas previstas nos incisos I e II deste artigo serdo
preenchidas mediante indicacao dos respectivos lideres.

§ 2° O calculo da proporcionalidade e as indicagdes das
liderancas serao feitos no inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas.

§ 3° Os parlamentares eleitos para as vagas dos incisos Il e IV
nao necessitam ser membros da respectiva Comissao.

§ 4° Os membros da CCAI terdo um mandato de até dois anos,
nao podendo ser substituidos nesse periodo, salvo em hipotese de mudanca de
partido ou de renuncia unilateral a vaga, situagdes em que a respectiva vaga
sera novamente preenchida de acordo com o procedimento estabelecido neste
artigo.

§ 5° Os parlamentares indicados ou eleitos na primeira sessao
legislativa permanecerdo como membros da CCAI até que seja instalada a
nova composi¢ao na terceira sessao legislativa.

Art. 17. A Presidéncia da Comissao sera exercida:

[ — por um Deputado, para o biénio iniciado na primeira sessao
legislativa;

Il — por um Senador, para o biénio iniciado na terceira sessdo
legislativa.

§ 1° A Vice-Presidéncia da CCALI sera exercida por um Senador
no biénio iniciado na primeira sessdo legislativa e por um Deputado no biénio
iniciado na terceira sessao legislativa.

§ 2° O Presidente ¢ o Vice-Presidente da CCAI eleitos na
primeira sessao legislativa permanecerdo em seus cargos até a instalacdo da
nova composic¢ao e as escolhas dos novos Presidente ¢ Vice-Presidente.

SECAO II

Jj2025-11271

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250351882300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros

*CD250351882300 *



DAS REGRAS SUBSIDIARIAS
APLICAVEIS AOS TRABALHOS DA CCAI

Art. 18. Aplicam-se aos trabalhos da CCAI, subsidiariamente, no
que couber, as regras previstas no Regimento Comum do Congresso Nacional
relativas ao funcionamento das Comissdes Mistas Permanentes do Congresso
Nacional e, nos casos omissos deste, sucessivamente, as disposi¢cdoes do
Regimento Interno do Senado Federal e as do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

§ 1° Suscitado conflito entre as regras gerais, previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, no Regimento Interno do Senado
Federal ou no da Camara dos Deputados, e norma especifica da CCAI,
prevista nesta Resolucdo, cabe ao Presidente da CCAI decidir sobre o
conflito, dando prevaléncia a interpretacdo que assegure maxima efetividade a
norma especifica.

§ 2° Da decisdao do Presidente caberd recurso ao Plenario da
CCALI, apresentado por qualquer dos membros da Comissdo, no prazo de
cinco reunides ordinarias.

CAPITULO 111

DAS MATERIAS APRECIADAS PELA COMISSAO MISTA DE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA E DOS
PROCEDIMENTOS GERAIS ADOTADOS

Art. 19. Serdo submetidas a parecer da CCAI, preliminarmente
ao exame das demais Comissoes, todas as proposi¢des que versarem sobre:

[ — a Abin, os orgdos e entidades federais integrantes do Sisbin e
os demais entes controlados;

IT — Inteligéncia, contrainteligéncia, operacdes de inteligéncia,
salvaguarda de assuntos sigilosos e matérias correlatas.

At. 20. Serdo submetidas exclusivamente a CCAI matérias que
versarem sobre:
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N —

I — a apreciacdo da Politica Nacional de Inteligéncia e de
documentos correlatos;

I — a indicacdo do Diretor-Geral da Abin previamente a
submissao do nome ao Senado Federal;

IIT — o ingresso de novos membros no Sisbin.

§ 1° Aprovado o relatorio com a apreciagdo da CCAI referente as
matérias previstas no inciso I deste artigo, serd este encaminhado ao
Presidente do Congresso Nacional para que seja enviado ao Presidente da
Republica.

§ 2° Aprovado o relatorio referente ao inciso II deste artigo, sera
este encaminhado ao Senado Federal, para instruir o processo de aprovacao
nessa Casa.

§ 3° Aprovado o relatorio sobre o ingresso de novos membros no
Sisbin, serd este encaminhado por oficio do Presidente da CCAI ao dirigente
maximo do 6rgado central do Sisbin.

CAPITULO IV

DOS RELATORIOS SOBRE AS ATIVIDADES DOS ENTES
CONTROLADOS

SECAO I

DOS RELATORIOS A SEREM ENCAMINHADOS PELOS ENTES
CONTROLADOS A CCAI

Art. 21. Para o devido exercicio da fiscalizacdo ¢ do controle,
serdo encaminhados a CCAI, pelos 6rgdos permanentes do Sisbin, relatorios
periddicos para instrugdo das atividades da Comissao.

Art. 22. Os relatérios a serem encaminhados pelos oOrgaos
permanentes do Sisbin a CCAI sdo os seguintes:

I — um relatorio parcial sobre as atividades desenvolvidas pelo
ente controlado, a ser enviado até 1° de julho;
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I — um relatorio geral, consolidado, das atividades desenvolvidas
pelo respectivo ente controlado, a ser enviado até 1° de dezembro;

III — relatorios extraordinarios sobre matéria de fiscalizagdo e
controle da competéncia da CCAI, que poderdo ser encaminhados a qualquer
tempo;

IV — relatorios em razao de requerimentos especificos aprovados
pela CCAL

§ 1° Os relatérios a que se refere o presente artigo serdo
classificados como secretos ou ultrassecretos, estando seu acesso € tratamento
sujeitos as normas legais e regimentais relativas a salvaguarda de assuntos
sigilosos.

§ 2° Os relatorios previstos nos incisos I, II e III deste artigo
independem de requerimento da CCAL.

§ 3° Os requerimentos referentes a relatdrios previstos nos IV
deste artigo, bem como requerimentos de documentos produzidos e
custodiados pelos entes controlados, serdo assinados pelo Presidente da CCAI
e encaminhados diretamente pela Secretaria da Comissdo ao dirigente
maximo do ente controlado.

§ 4° A CCAI poderé requerer os relatdrios previstos nos incisos
IIT e IV e outros documentos a entes controlados que ndo sejam orgaos
permanentes do Sisbin.

Art. 23. Os relatorios previstos nos incisos I e II do art. 22 desta
Resolucao deverdo conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I — indicagdo, estrutura e planejamento estratégico do ente
controlado;

IT — historico das atividades desenvolvidas e sua relagdo com a
Politica Nacional de Inteligéncia, a estratégia de acdo empregada e as
diretrizes técnico-operacionais seguidas;

Jj2025-11271

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250351882300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros

*CD250351882300 *



o=

IIT — enumeragao dos componentes do Sisbin com os quais o ente
controlado mantém vinculos e das agdes conjuntas ou de cooperacao
desenvolvidas;

IV — relagdo dos 6rgaos de Inteligéncia estrangeiros que tenham
atuado em cooperagdo com o ente controlado;

V — identificacdo dos processos utilizados para a realizagdao de
suas atividades;

VI - previsdo orcamentaria e descrigdo pormenorizada dos
recursos empregados pelo ente controlado;

VII — relagdo dos documentos de inteligéncia produzidos pelo
ente controlado no periodo;

VIII — relagdo das operacdes de inteligéncia concluidas ou em
curso no periodo; e

IX — indicadores de eficiéncia relacionados a producdo de
conhecimento no periodo.

§ 1° Da relacao de documentos prevista no inciso VII deste artigo
constardo apenas o indicador do documento e seu nimero, o assunto tratado,
o grau de sigilo e a difusdo.

§ 2° Da relacdo prevista no inciso VIII deste artigo constara
apenas a referéncia ao codigo da operagdo de inteligéncia e a sua efetividade,
bem como se esta em curso ou foi concluido, sendo vedada no referido
relatorio qualquer descrigdo da operagdo, dos meios e pessoal nela
empregados e de seus objetivos.

§ 3° Nao constardo nomes de alvos ou quaisquer referéncias a
estes nos relatorios periddicos encaminhados pelos entes controlados a CCAL

§ 4° O detalhamento sobre documentos produzidos e custodiados
pelos entes controlados, bem como acerca de operagdes de inteligéncia por
eles conduzidas, em curso ou concluidas, s6 poderd ser obtido pela CCAI
mediante requerimento especifico, aprovado pelo Plenario da Comissdo, e
sujeito as regras de salvaguarda de assuntos sigilosos.
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SECAO 11
DOS RELATORIOS PRODUZIDOS PELA CCAI

Art. 24. A CCAI produzira relatorios sobre suas atividades de
fiscalizagdo e controle, para os quais serao considerados as regras gerais sobre
protecdo ao conhecimento e salvaguarda de assuntos sigilosos e os limites
estabelecidos nesta Resolucdao, com vistas a preservagdo dos conhecimentos
produzidos e das atividades dos entes controlados, a seguranca da sociedade e
do Estado e a prote¢do dos interesses e da seguranga nacionais.

Art. 25. A CCAI produzira relatorio anual, de carater ostensivo,
elaborado com base nas informacdes constantes dos relatorios parcial e geral
encaminhados pelos entes, dele ndo podendo constar, sob hipotese alguma:

I — informag¢des que ponham em risco os interesses € a seguranga
nacionais ¢ da sociedade e do Estado ou que violem a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas;

IT — relacdo dos relatorios e demais documentos encaminhados
pelos entes controlados a CCAI;

IIT — informagdes especificas e contetido de documentos sigilosos
encaminhados a CCAI;

IV — nomes de pessoas envolvidas nas atividades dos entes
controlados;

V — meios e métodos de inteligéncia empregados pelos entes
controlados em sua produc¢do de conhecimento e nas operagoes de inteligéncia
conduzidas;

VI — quaisquer tipos de fontes a que recorram os entes
controlados;

VI — o montante de recursos alocados e utilizados
especificamente em atividades individualizadas dos entes controlados;

VIII - informagdes especificas sobre operagdes de inteligéncia
conduzidas pelos entes controlados;
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IX — informacgdes sobre o planejamento estratégico dos orgaos
controlados encaminhado a CCALI,

X — quaisquer avaliagcdes, recomendagdes ou sugestoes de
aperfeicoamento ou orientacdes produzidas pela CCAI para os entes
controlados.

§ 1° As informagdes classificadas fornecidas pelos entes
controlados a CCAI deverdo ser preservadas, na forma da Lei, ndo podendo
em hipotese alguma ser desclassificados ou ter sua classificacao alterada pela
Comissao.

§ 2° Caso a CCAI entenda que, por algum motivo, informacao
classificada por ela recebida de ente controlado deva ser de conhecimento
publico, devera informar ao titular do ente, cabendo a autoridade competente
ou hierarquicamente superior do referido 6rgdo, caso entenda conveniente,
decidir pela desclassificagdao ou alteragdo da classificagao.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DA COMISSAO MISTA DE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

SECAO

DAS REGRAS DE SEGURANCA NO TRATAMENTO DE ASSUNTOS
SIGILOSOS

Art. 26. Parlamentar que integre a CCAL, servidor que atue junto a
Comissao, ou qualquer outra pessoa a ela relacionada por contrato ou por
qualquer outro expediente, s6 podera ter acesso a qualquer informacao
classificada se tiver:

I — concordado, por escrito, em cumprir normas legais e
regimentais relativas ao tratamento e salvaguarda de assuntos sigilosos;

IT — recebido credencial de seguranga de grau compativel com a
natureza sigilosa dos assuntos a que tera acesso, obedecidas, para o
credenciamento, as normas legais que regem a matéria.
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§ 1° Aos parlamentares que compdem a CCAI sera atribuida,
automaticamente, a partir de sua posse na Comissdao ¢ mediante assinatura de
termo de responsabilidade, a credencial maxima de seguranga, no grau
“ultrassecreto”, respondendo os mesmos, legal e regimentalmente, pela
violacdo do sigilo relacionado a suas fungdes.

§ 2° Aos consultores legislativos e de or¢camento e demais
servidores que atuem junto a Comissao sera atribuida a credencial minima de
seguranca de grau “secreto”, respondendo os mesmos, na forma da Lei, pela
violacao do sigilo relacionado a suas fungoes.

§ 3° A concessao de credencial de seguranca, prevista no inciso II
do caput deste artigo, ¢ de competéncia do Presidente do Congresso Nacional,
podendo ser precedida de consultas e pareceres emitidos pelos oOrgaos
competentes do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

§ 4° A competéncia prevista no § 3° deste artigo podera ser
delegada pelo Presidente do Congresso Nacional ao Presidente da CCAL.

§ 5° A credencial prevista no § 2° deste artigo poder ser alterada
para “ultrassecreto” por ato do Presidente da CCAL

§ 6° Sera aberto, na CCALI, livro destinado a coleta da assinatura
de adesdo ao termo de responsabilidade previsto no inciso I do caput deste
artigo, o qual deverd ser assinado no momento da concessao da credencial.

§ 7° Em caso de vacancia da Presidéncia da CCAI, caberd ao
Presidente do Congresso Nacional dispor sobre os arquivos custodiados pela
Comissao, o acesso a estes e as credenciais de seguranca relacionadas.

Art. 27. Em hipotese alguma podera a CCAI liberar informagdes
oriundas de assuntos ou documentos classificados recebidos dos entes
controlados, protegidos por lei ou sob segredo de justi¢a e custodiados pela
Comissao.

SECAO II

DAS REGRAS RELATIVAS AOS REQUERIMENTOS ENCAMINHADOS
A CCAI POR PARLAMENTAR OU COMISSAO DA CAMARA DOS
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DEPUTADOS, DO SENADO FEDERAL OU DO CONGRESSO
NACIONAL

Art. 28. Qualquer parlamentar ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional poderd apresentar a
CCAI requerimento de informagdes sobre matéria ou assunto da competéncia do
6rgao de controle externo.

Paragrafo unico. Os requerimentos de informagdes apresentados a
CCALI serdo regidos pelo disposto nesta Resolugao, e ndo pelas regras gerais do
Regimento Interno do Senado Federal e do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Art. 29. No pedido encaminhado, o parlamentar ou a Comissado
devera:

I — justificar o interesse especifico relativo ao conhecimento da
matéria objeto do pedido de informagdes;

IT — explicitar o uso que dara as informagdes obtidas;

IIT — assinar termo de compromisso relativo a obediéncia as
normas legais referentes ao tratamento e custddia das informagdes sigilosas a
que tiver acesso.

Art. 30. Recebido o requerimento de informacdes apresentado
por parlamentar ou Comissdo, a CCAI submetera o pedido a discussdo e
votacdo, em turno unico, dentro do prazo de 30 (trinta) dias uteis, contados do
recebimento.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, se o Presidente da
CCALI ndo incluir o requerimento na Ordem do Dia da Comissdo, sera este
automaticamente incluido na pauta da reunido subsequente, sobrestando-se a
apreciacao, pela Comissao, de toda e qualquer outra matéria.

§ 2° Da decisao da Comissdo que negar provimento ao
requerimento de informacdes cabera recurso ao Plendrio do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias uteis, contados da data da reunido em que foi
negado provimento ao pedido.
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Art. 31. Concedida a informacgao solicitada, a sua utilizacao pelo
parlamentar que a detiver, ou que a ela tiver acesso, de forma diversa da que
foi especificada no pedido de informagdes ou em desacordo com as normas
legais que regem o tratamento de assuntos sigilosos, caracterizard ato
incompativel com o decoro parlamentar, estando o responsavel sujeito a perda
de mandato, nos termos do art. 55, II, da Constituicdo Federal, sem prejuizo
das sancdes penais, civeis e administrativas cabiveis.

§ 1° Na mesma hipotese prevista no caput deste artigo incorre o
membro da CCAI que divulgar informagao sigilosa de posse da Comissao, em
desacordo com as normas previstas nesta Resolucao.

§ 2° A divulgacao ilegal de informacdo sigilosa por servidor
efetivo sujeita o autor a demissao por revelagdo de segredo do qual se
apropriou em razao do cargo, sem prejuizo das sang¢des penais e civeis
cabiveis, na forma da Lei.

§ 3° Caso a divulgagdo ilegal de informagdo sigilosa ocorra por
ato de pessoa que preste servicos para a CCAI, serd imediatamente rompido
seu vinculo com a Comissdo, sem prejuizo das sancdes penais, civeis e
administrativas cabiveis.

SECAO III

DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AOS FATOS ILICITOS
APURADOS PELA CCAI NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS

Art. 32. Tendo a CCAI apurado, em processo sigiloso, a pratica
de ilicitos por parte de pessoas ou entes controlados, seja pela analise dos
relatorios parcial e geral, seja pela apuracdo de dentncias de violacdo de
direitos e garantias fundamentais, suas conclusdes serdo encaminhadas ao
Ministério Publico competente, conforme o caso, para que este promova a
acao de responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Paragrafo unico. Ao proceder ao encaminhamento previsto no
caput deste artigo, a Comissao solicitard que o processo corra em segredo de
justica, por se tratar de matéria de seguran¢a nacional e para resguardar os
direitos e garantias individuais relacionados ao tema.

SECAO IV
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DAS REUNIOES DA CCAI

Art. 33. As reunidoes da CCAI serao secretas e mensais,
ordinariamente, salvo quando a Comissao deliberar em contrario, delas so
podendo participar os seus membros € os servidores credenciados.

§ 1° A Comissdo reunir-se-4& mediante convocacdo de seu
Presidente, de oficio ou a requerimento de, no minimo, um terco de seus
membros.

§ 2° Qualquer dos membros da Comissdo podera requerer a
realizacdo de reunido aberta, o que sera decidido por maioria.

Art. 34. As atas das reunides da CCAI serdo classificadas como
secretas, sendo seu tratamento realizado nos termos das normas legais e
regimentais que disciplinam a matéria.

Art. 35. A participacdo, nas reunides da Comissdo, de
parlamentares que ndo a integrem, ou de outras autoridades, externas ao Poder
Legislativo, somente poderd ocorrer se houver requerimento nesse sentido
aprovado pela maioria dos membros da Comissao.

Paragrafo unico. A participagao referida no caput estara
condicionada a assinatura do termo de responsabilidade, sujeitando-se os
signatarios as normas de sigilo e as penas por suas violagdes, em
conformidade com o disposto nesta Resolugao.

Art. 36. As comunicacgdes internas ¢ externas da CCAI, bem
como as correspondéncias e documentos produzidos, terdo carater reservado,
salvo deliberacao em contrario da maioria dos membros.

Art. 37. Para o efetivo exercicio das atribuicdes da CCAI, sera
instituida, nos moldes € com os recursos dos o6rgaos de apoio as comissoes
mistas e 6rgaos do Congresso Nacional, uma Secretaria de Apoio a CCAI a
ser instalada em dependéncia do Senado Federal, e cujo corpo de funcionarios
serd constituido necessariamente de servidores efetivos.

§ 1° Por se tratar de Comissdo Mista, a Secretaria de Apoio a
CCALI e o assessoramento técnico e legislativo ficardo a cargo do Senado
Federal.
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§ 2° A CCAI contarad com assessoria permanente de consultores
legislativos e de orcamento, designados pelo Presidente da Comissdo, e que
terdo acesso aos dados, informagdes, conhecimentos, bem como aos
documentos recebidos e custodiados pela Comissdo e as areas e instalagdes de
que trata esta Resolugao.

§ 3° A Comissdo proporcionara treinamento especifico ao pessoal
nela alocado, para capacitar seus quadros sobre as especificidades de suas
tarefas, particularmente no que concerne ao tratamento assuntos, dados,
informagdes e conhecimentos sigilosos.

Art. 38. A CCAI devera ter instalagdes adequadas ao carater
sigiloso de suas atividades e podera estabelecer procedimentos especiais para
a escolha de locais para seus trabalhos e dos servidores que venham atuar
junto a Comissao.

§ 1° Para o efetivo exercicio de suas atribuigdes, a CCAI contara
com uma sala especifica para sua Secretaria de Apoio, a qual deve dispor de
mecanismos ¢ barreiras para a salvaguarda dos dados sigilosos e prote¢ao ao
conhecimento que ali se encontre.

§ 2° A Comissao dispord, ainda, de cofre especifico para a guarda
dos documentos classificados, e de sistema criptografado para sua custddia e
protecao.

Art. 39. A CCAI poderd firmar entendimento com os entes
controlados para dispor de sala especifica dentro das dependéncias destes, de
modo a preservar os documentos classificados em maior grau de sigilo,
evitando-se, entre outras hipoteses, que tais documentos € arquivos sejam
retirados, ainda que para fiscalizacdo e controle, dos locais em que estdao
custodiados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Revogue-se a Resolucao do Congresso Nacional n° 2, de
22 de novembro de 2013.
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Art. 41. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

§ 1° Uma vez aprovada esta Resolugdo e tendo ela entrado em
vigor, sera mantida a atual composi¢ao da CCAI até a indicacao e elei¢cao dos
novos membros € a instalacdo da nova composig¢ao.

§ 2° A nova composi¢do prevista no § 1° devera cumprir o
restante do mantado na Comissao até que seja estabelecida a nova
composi¢ao no biénio seguinte.

JUSTIFICACAO

Ao tomarmos posse na Presidéncia da Comissdo de Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia, pudemos confirmar nossa percepgao
sobre a relevancia do 6rgao de controle da Inteligéncia.

De fato, uma vez que os servigos de inteligéncia sdo essenciais
ao Estado, e que democracia nenhuma pode renunciar a estruturas que
produzam conhecimentos especificos e singulares para assessoramento de alto
nivel, a existéncia de rigida fiscalizagdo e de controle politico ¢ exatamente o
que diferencia o emprego de servicos secretos em e regimes autoritarios do
legitimo uso de 6rgdos de Inteligéncia para subsidiar processos decisorios em
regimes democraticos. Nesse sentido, o controle externo, competéncia
precipua e indelegavel do Poder Legislativo, ¢ essencial para o devido
funcionamento dos servigos de inteligéncia nas grandes democracias pelo
globo.

Assim, durante os meses de nosso mandato, foi possivel que nos
familiarizassemos ndo s6 com o assunto inteligéncia, mas com a CCAI e os
procedimentos conduzidos no ambito desse colegiado tdo particular. E o que
constatamos foi que, para um efetivo controle dos servigos de inteligéncia
pelo Parlamento, ha varios aspectos que precisam ser aprimorados, sendo um
dos mais relevantes a revisdo do Regimento Interno da Comissdo, a
Resolugao n® 2, de 2013 — CN.

Por meses nos debrucamos sobre as possibilidades de
aperfeicoamento das regras de funcionamento deste colegiado. Concluimos
que, ainda que tremendamente relevante tenha sido a Resolugdo n® 2, de 2013
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— CN, na ultima década, ¢ imperativo que esta seja alterada, na verdade
substituida, por um Regimento mais adequado aos desafios e as oportunidades
que se nos t€m apresentado.

Assim, apds inimeras conversas com parlamentares mais
experientes na fiscalizacdo e no controle da Inteligéncia, Deputados e
Senadores que ha muito se dedicam a essa nobre atividade, e ouvindo os
servidores do Poder Legislativo que atuam ha anos no colegiado, entendemos
que o melhor a ser feito ¢ apresenta um novo Projeto de Resolu¢do para
regular os trabalhos da CCAL

Portanto, produzimos a proposi¢cdo que as senhoras e os senhores
parlamentares tém agora em maos. Buscamos identificar quais os grandes
desafios apresentados no atual Regimento e os gargalos a efetiva atividade de
fiscalizacdo e controle a cargo do Poder Legislativo em geral, e da CCAI em
particular.

Entre as principais alteracoes, entendemos ser fundamental que a
Resolucdo disponha sobre conceitos claros, ndo sé sobre fiscalizacdo e
controle, mas também sobre termos relacionados a Inteligéncia. Dai nossa
énfase em conceituar com clareza Inteligéncia, em suas distintas acepgdes, €
também a sua subdivisao em inteligéncia, contrainteligéncia e operagdes de
inteligéncia.

Enfatizamos, ainda, o conceito de controle € buscamos dirimir
quaisquer duvidas sobre as competéncias da CCAI e sobre as atribui¢gdes da
Comissao em termos de controle politico-finalistico, funcional e integral dos
orgdos da comunidade de inteligéncia (estando eles ou nao formalmente no
Sistema Brasileiro de Inteligéncia — Sisbin), que passamos a designar como
“entes controlados”. Nao ha duvida de que o 6rgdo central submetido ao
controle da CCAI ¢ a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin, mas nao
podemos esquecer da miriade de estruturas de inteligéncia que se devem
sujeitar a fiscalizag¢do e ao controle do Poder Legislativo.

Dentre as atribuigdes e competéncias da CCAI, acrescentamos a
apreciagdo para aprovac¢ao do nome do indicado ao cargo de Diretor-Geral da
Abin, atualmente sob a égide da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal, a CRE. Ora, em razao do carater peculiarissimo
da CCAI como 6rgdo de controle externo da Inteligéncia, no ambito da qual
se da atividade mais especializada de fiscalizacdo e controle, ¢ mais que
natural essa excecao regimental para que o Diretor-Geral da Abin se sujeite a
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apreciacdo deste colegiado, composto, inclusive, por Senadores. Ademais,
inserimos essa alteracdo tomando por fundamento a analogia sobre outras
competéncias peculiares da Comissdo, com a apreciagdo da Politica Nacional
de Inteligéncia — PNI, e a manifestacdo sobre o ingresso dos novos membros
do Sisbin oriundos dos entes federados.

Propusemos, ademais, a solugdo de outros grandes desafios ao
efetivo controle conduzido pela CCAI. Destarte, diante de limitacdes
eminentemente técnicas a oitiva de autoridades, estabelecemos que — além da
prerrogativa constitucional de convocar ministro de Estado e titular de o6rgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica — o Regimento Interno
da Comissdao, uma Resolucdo do Congresso Nacional, que tem -carater
equivalente a lei ordinaria, portanto, traz a prerrogativa ao colegiado de
convocar os dirigentes dos entes controlados — caso ndo atendam a
convocagao, terdo cometido, no minimo, o crime de prevaricagdo, além de
outras infragdes.

Igualmente, aperfeigoamos os mecanismos de prestacdo de
contas dos entes controlados a CCAI, e os requerimentos de informagoes
emanados deste colegiado aos entes controlados. A periodicidade dos
relatorios foi reafirmada, de modo que a Comissdo possa acompanhar
adequadamente as atividades dos 6rgdos da comunidade de inteligéncia —
preservando-se, por 0bvio, o sigilo dessas atividades e resguardando-se os
demais assuntos sigilosos. De toda maneira, as novas regras sobre os
relatorios e documentos encaminhados pelos entes controlados contribuirdo
para maior efetividade nas competéncias de fiscalizacao e controle da CCAL

Também buscamos resolver os entraves nos requerimentos de
informagdes oriundos da CCAI. Estes sdo muito distintos dos requerimentos
apresentados pelos parlamentares em outras comissdes. Devem ter, portanto,
disciplina especifica e, verdadeiramente, sui generis. Sua apresentagdo,
aprovagdo e encaminhamento devem permanecer sob a égide do 6rgao de
controle externo, que deve prezar pela celeridade dos processos.

Além disso, inaceitavel que a prerrogativa precipua, originaria e
inquestionavel dos membros do Parlamento de fiscalizar e controlar os outros
Poderes seja tolhida de qualquer forma sob o argumento do sigilo ou mesmo
do segredo de justica. Afinal, aos representantes eleitos e legitimos do titular
do poder em uma democracia, o povo, ndo se pode negar acesso a dados,
informagdes e conhecimentos sensiveis, sob o insustentavel argumento do
sigilo. Obviamente que esse acesso irrestrito requer responsabilidade e, por
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1sso, previmos em nosso Projeto de Resolugdo as consequéncias da violagao
dessa confianca, que apodem acarretar a perda do mandato parlamentar, sem
prejuizo de outras sangdes penais, civeis € administrativas.

Dois outros pontos nevralgicos para o bom funcionamento da
CCALI e para a efetividade da fiscalizagdao e do controle por ela exercidos sao
a composi¢ao do colegiado e sua presidéncia. Ora, a experiéncia das ultimas
duas décadas evidenciou quado desafiadora ¢ a composi¢ao da CCAI, tanto
aquela assinalada originariamente assinalada na Lei n°® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999 (e a nosso ver de forma inconstitucional, uma vez que lei
ordindria ndo pode estabelecer composicdo de colegiado do Poder
Legislativo), quanto na Resolug¢do n° 2, de 2013 — CN.

Sem adentrar em criticas a estrutura atual, entendemos que um
colegiado tdo peculiar deve ter regras proprias para sua composi¢ao e dispor
de parlamentares que queiram e tenham disponibilidade para dele fazer parte,
dentre Deputados e Senadores que reflitam a propor¢ao partidaria das
respectivas Casas. Além disso, ¢ essencial que possuam um mandato na
Comissao que lhes permita adquirir familiaridade com os assuntos ali tratados
e com os entes controlados. Preocupamo-nos, portanto, com uma composi¢ao
para a CCAI que melhor reflita a realidade do Poder Legislativo, as
peculiaridades do orgdo de controle externo e, ainda, os imperativos para
fiscalizagdo e controle adequados da comunidade de inteligéncia.

Da mesma forma, atestamos como o modelo atual de Presidéncia
da CCAI gera mais desafios que oportunidades para o colegiado. Assim,
nossa proposta ¢ que a Presidéncia da Comissdao continue dividida entre a
Céamara e o Senado ao longo da legislatura, mas que o Presidente seja eleito
pelo colegiado para um mandato de dois anos. Entendemos ser importante
assinalar os obstaculos que enfrenta a Presidéncia da CCAI quando, no atual
modelo, seu titular ¢ um Deputado, o Presidente da Comissdao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, que, ao assumir essa posi¢ao em
marco ou até em abril, dispde de poucos meses para se familiarizar com
matéria tdo peculiar e, quando isso finalmente acontece, percebe que, na
pratica, ja se estd proximo da conclusdo do mandato, ao fim do ano.

Essas sdo as principais mudangas que propomos com o presente
Projeto de Resolugdo. Estamos seguros de que serdo bastante positivas tanto
para os processos de fiscalizagdo e controle conduzidos pela CCAI, quanto
para a propria efetividade da Comissdo, o orgdo de controle externo da
Inteligéncia. Naturalmente, todos ganham com um controle externo mais
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eficaz, eficiente e efetivo: ganham os 6rgdos controlados, que tém mais
seguranga, estando sob a égide de um ente adequado que os fiscaliza e
supervisiona; ganham a CCAI e o Parlamento, pois se fortalece o efetivo
exercicio de uma atribuigdo precipua do Poder Legislativo; ganham o Estado
e a sociedade como um todo, pois cresce para o cidaddo a certeza de que as
estruturas funcionais imprescindiveis que sdo os servicos de inteligéncia
poderdo operar de acordo com os principios democraticos, em defesa dos
interesses nacionais e sob o olhar atento dos representantes eleitos do povo.

Conclamo os Pares a nos apoiarem na presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Deputado FILIPE BARROS
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