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TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(8)(54)(57) AM 3303-6230 1 Luiz do Carmo(MDB)(8)(18)(54)(57) GO 3303-6439 /6440 /
6445
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). N

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLPSDB).
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Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comissao (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substitui¢cdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). ~

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). ~

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n° 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséao (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comiss&o pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em funcéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n° 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n® 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissé&o, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-

GLDPP).

Em 11.82.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n° 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 83.022021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular; e 0 Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).
Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranga do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.



(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secé&o 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,

para compor a comisséao (Of. n° 54/2021-GLPSDB).
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Pauta da 82 Reunido Ordinaria Semipresencial da CAE, em 17 de Agosto de 2021 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2835, DE 2019

- Terminativo -

Altera o Anexo Ill da Lei n°® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissao de certificado de
homologacéo de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e baléo.

Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

Nos termos do art. 14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021, ficam dispensadas, na
apreciagcdo das matérias, a apresentagcdo de redagdo para o turno suplementar, bem
como suas respectivas fases de emendamento e votagao.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2920, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 7.797, de 10 de julho de 1989, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para repassar aos Municipios e ao Distrito Federal 20% (vinte por cento) dos recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
Relatoria: Senador Luiz do Carmo

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

1. Nos termos do art. 14 do Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021, ficam dispensadas,
na apreciacdo das matérias, a apresentacdo de redagcdo para o turno suplementar, bem
como suas respectivas fases de emendamento e votagéo.

2. Em 16/8/2021, foi apresentado novo relatorio.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3384, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, que dispbe sobre a atuagcdo das
cadmaras e dos prestadores de servigos de compensagéo e de liquidagdo, no @mbito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
que dispbe sobre os arranjos de pagamento e as instituigbes de pagamento integrantes
do SPB, para alterar o nome do SPB para Sistema Brasileiro de Movimentacbes
Financeiras.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/08/2021 as 09:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7952901
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Pauta da 82 Reunido Ordinaria Semipresencial da CAE, em 17 de Agosto de 2021 3
Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagédo com duas emendas

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de margo de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedacdo a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagées.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

A matéria sera analisada pela Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagcdo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3953, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em cadastro
positivo de crédito.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

A matéria sera analisada pela Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/08/2021 as 09:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049176
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7963093
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136072
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002763
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7936376
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137649
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8033293
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977006
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Minuta

PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.835,
de 2019, do Senador Angelo Coronel, que altera o
Anexo Il da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da
outras providéncias, para reduzir a taxa de
emissdo de certificado de homologagdo de tipo de
avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n® 2.835, de 2019, do Senador Angelo Coronel, que “altera o Anexo
IIT da Lei n® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
— ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissdo de
certificado de homologacao de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e balao”.

A proposi¢do contém dois artigos, o primeiro dos quais veicula
a alteracdo descrita na ementa, reduzindo a referida taxa de Certificado de
Homologacao de Tipo (CHT) para avido com peso maximo de decolagem
menor que 5.700 kg, helicoptero com peso maximo de decolagem menor que
2.730 kg, dirigivel e baldo, dos atuais R$ 891.310,61 para R$ 31.402,18. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Argumenta o autor na justificagdo que a tarifa cobrada pela
certificagdo chega a ser varias vezes mais cara que um baldo nacional, cujo
preco ¢ de aproximadamente R$ 60.000,00, ao passo em que a tarifa aplicada
aos produtos estrangeiros, de mesma natureza, ¢ de R$ 31.402,18. Portanto,
o0 projeto busca corrigir essa distor¢ao.

SF/21918.96251-10
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O projeto foi distribuido apenas a esta Comissao, cabendo-lhe
decisdo terminativa. Nao houve apresentagdo de emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo com interpretacao combinada dos arts. 91, inciso I, e
99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, os projetos
de lei de autoria de Senador que tratem de tributos, como € o caso, podem
ser analisados em carater terminativo pela CAE.

Por ser a tinica comissao a analisar o PL, é necessario ainda
tratar dos aspectos formais — constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

A proposi¢do atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade de que trata o art. 22, incisos | e X, da Constituicao
Federal, pois trata de matéria de direito aerondutico ¢ navegacao aérea, cuja
competéncia ¢ da Unido. A matéria ndo se encontra entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°). Também nao
verificamos Obices quanto a juridicidade e regimentalidade do projeto. A
técnica legislativa ¢ adequada.

Quanto ao mérito, deve-se ponderar que, embora o processo de
homologacdo de uma aeronave seja complexo, a taxa cobrada por esse
servigo nao pode inviabilizar o desenvolvimento e o crescimento desse grupo
de aeronaves, que representa a porta de entrada das aeronaves experimentais
que, ap6s obter o Certificado de Voo Experimental (CAVE), podem pleitear
a certificacao de tipo.

Como relata o autor do projeto, “o Brasil estd prejudicado em
diversas atividades esportivas e aeronduticas, pois a referida taxa, até o
presente momento, ndo foi recolhida pela ANAC, por sua onerosidade,
figurando como carater proibitivo as categorias.”

Identificamos, no entanto, algumas oportunidade de melhoria
no texto. A primeira delas refere-se a necessidade de se adequar também as
Taxas de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil (TFAC) constantes na tabela do
Anexo III que tratam de “Adendo ao Certificado de Homologacao de Tipo™.
Os valores dos adendos representam aproximadamente um décimo do valor
cobrado para a emissdo do proprio certificado.

fm2019-15019
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E preciso, ainda, aproveitar para atualizar a legislagdo e incluir
a certificacdo de tipo para aeronaves nao tripuladas (drones) que, ao nosso
ver, deve possuir o mesmo valor sugerido pelo autor do projeto para dirigivel
e baldo.

Em recente manifestagdo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), sugeriu a manutencao dos valores atuais (R$ 891.310,61) para a
certificagdo de tipo de aeronaves com peso maximo de decolagem entre
2.730 kg e 5.700 kg, e helicoptero com PMD menor que 2.730 kg. Ou seja,
apenas a categoria de baldes e dirigiveis teria o valor da taxa reduzido.

Como o objetivo do PL em analise ¢ estimular a certificagdo de
aeronaves leves, dirigiveis e baldes, concordamos com a ANAC em manter
os valores atuais para as demais aeronaves. A certificagdo de aeronaves com
peso maximo de decolagem com mais de 2,7 toneladas deve continuar sendo
realizada com toda o rigor necessario, o que inclui a cobranca de taxas
compativeis com os custos envolvidos na certificacao.

Nesse processo hd uma extensa rotina de testes a ser seguida,
que pode levar meses ou anos. Nesses testes, € comum a aplicagdo de
processos durante os quais partes da célula, hélice ou motor da aeronave sao
submetidas a esforgos superiores aqueles previstos no uso didrio e que,
eventualmente, destroem a parte testada. Nao ¢ razoavel, portanto, igualar a

cobranca de certificados de baldes com os de aeronaves mais complexas.

Outro tema relacionado ao projeto em discussdo, trata da
certificagdo e renovacdo de certificado de organizagdo de manutencao
estrangeira sob acordo internacional. Uma questdo recorrentemente
enfrentada pela ANAC quando da pactuagdo de acordos bilaterais ¢ a
desproporcionalidade dos valores das TFAC previstas em nossa legislacao
diante do que praticam outras autoridades de aviagdo civil. Como ndo ha taxa
especifica para certificagdo e renovacao de certificado de organizag¢do de
manuten¢do estrangeira sob acordo internacional de aceita¢do reciproca, a
ANAC aplica, taxas com valores da ordem de R$20.000,00, (por analogia a
outros servicos da tabela) quando os valores praticados internacionalmente
sdo de cerca de um terco desse valor, a exemplo do que ¢ estipulado pelas
autoridades de aviagdo civil americana (FAA), europeia (EASA) e canadense
(TCCA).

Entendemos, ainda, que os valores constantes no Anexo III da
Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, devam ser definidos como valores
teto. Caberia entdo a ANAC, dentro das suas atribuigdes e sem perder de

fm2019-15019
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vista o alinhamento com as melhores praticas internacionais, estabelecer os
valores relativos as taxas de fiscalizagdo, desde que o ato que defina os
valores seja devidamente fundamentado. Privilegiamos, sobretudo, a
proporcionalidade na prestacao dos servicos executados pela Agéncia.

Por fim, faz-se necesséario adequar a nomenclatura encontrada
atualmente no Anexo IIl para a terminologia praticada atualmente no
mercado de aviacdo civil. Ou seja, € necessario substituir a denominagao
"Certificado de Homologacao de Tipo - CHT" por "Certificado de Tipo -
CT", bem como o termo “Adendo” pela palavra “Emenda”.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL
n° 2.835, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.835, DE 2019

AlteraaLein® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC, e da outras providéncias, para estabelecer
novos valores para a Taxa de Fiscalizacdo da
Aviagao Civil — TFAC, que passa a ser definida
como tarifa teto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

fm2019-15019
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§ 3° Os valores cobrados pela TFAC deverdo seguir a
referéncia de precos maximos previstos no Anexo III desta Lei.

§ 4° A ANAC podera cobrar valores menores que os
estipulados como teto no Anexo III desta Lei, de forma a adequa-los
aqueles praticados por agéncias internacionais de referéncia, ou por
outro motivo devidamente justificado pela autoridade maxima do

orgdo.” (NR)

Art. 2° O Anexo III da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de

2005, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

DESCRICAO

VALOR R$

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO COM PMD
ENTRE 5.700 E 15.000 KG E HELICOPTERO COM PMD
ENTRE 2.730 E 3.500 KG

2.520.001,05

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVL,&O COM PMD
ENTRE 2.730 KG E 5.700 KG, E HELICOPTERO COM
PMD MENOR QUE 2.730 KG

891.310,61

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO E
AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD MENOR OU
IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

31.402,18

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO COM PMD ENTRE 2.730 KG E 5.700 KG, E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG

89.720,00

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO E AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

3.140,22

CERTIFICACAO E RENOVACAO DE CERTIFICADO
DE ORGANIZACAO DE MANUTENCAO
ESTRANGEIRA SOB ACORDO INTERNACIONAL DE
ACEITACAO RECIPROCA

7.616,00

(NR)

Art. 3° No Anexo III da Lei n 11.182, de 27 de setembro de
2005, substituam-se todas as referéncias aos termos “CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO DE TIPO (CHT)” pelo termo “CERTIFICADO DE
TIPO (CT)” e todas as referéncias ao termo “CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST)” pelo termo

“CERTIFICADO SUPLEMENTAR DE TIPO (CST)”.

fm2019-15019
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Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21918.96251-10
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2835, DE 2019

Altera o Anexo Ill da Lei n® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissdo de certificado de
homologacdo de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2835 de 2019.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera o Anexo III da Lei n° 11.182, de 2005, que
cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,
e da outras providéncias, para reduzir a taxa de
emissdo de certificado de homologacdo de tipo de
avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo III da Lei n° 11.182, de 2005, passaa vigorar com
as seguintes alteragoes:

DESCRICAO VALOR R$

CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO DE TIPO (CHT) ANV -| 31.402,18
AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KGE HELICOPTERO
COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A tarifa mencionada e constante no Anexo I da Lei 11.182/2005
¢ um dos principais impeditivos para o desenvolvimento da industria
aeronautica de pequeno porte no Brasil (sendo o maior), que atualmente nado
conta com qualquer fabricante de avides monomotores ou mesmo
multimotores certificados, voltados ao emprego na aviagao geral, taxis aéreos

SF/19093.56228-53
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

ou para o aerodesporto, onde se inclui os baldes e os dirigiveis. As aecronaves
leves atualmente fabricadas no Brasil, estdo todas dentro da categoria
conhecida como “experimental”’, as quais ndao sdao admitidas operagdes
comerciais, tanto para transporte de passageiros, como para os chamados
“voos de aventura”. A certificagdo desses produtos os tornard aptos a
producdo em série, dentro dos mais altos padrdes de seguranga.

A induGstria aeronautica no Brasil ndao conta com qualquer
subsidio para seu desenvolvimento, sendo que a tarifa cobrada pela
certificagcdo de seus produtos junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil, essa
no valor de R$ 891.310,61, chega a ser varias vezes mais cara que um baldo
nacional, que ¢ de aproximadamente R$ 60.000,00, ao passo em que essa
mesma tarifa ndo ¢ aplicada aos produtos estrangeiros de mesma natureza,
sendo aplicada a tarifa de R$ 31.402,18.

Atualmente o Brasil estd prejudicado em diversas atividades
esportivas e aeronauticas, pois a referida taxa, até o presente momento, nao
foi recolhida pela ANAC, por sua onerosidade, figurando como carater
proibitivo as categorias.

Importante lembrar, que o PLS 258/2016 (Adendo ao Parecer do
Relator de 06/11/2018), que trata da reforma da Lei 7565/86 ou, Codigo
Brasileiro de Aeronautica, CBA, traz em seu bojo, artigo 92, capute §§ 2°¢
3°, que as certificagdes de aeronaves experimentais se dara de forma menos
onerosa € que seu carater ndo oneroso “devera se dar sem o sacrificio da
seguranca de voo, que deverd ser equiparada a seguranca das aeronaves
certificadas de pequeno porte. ”

SF/19093.56228-53
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

Assim, ainda que haja possiblidade daaprovagao do texto do PLS
258/2016, nada impede que as alteragdes propostas entrem imediatamente em
vigéncia, o quedesdeja atendera as necessidades da industria aerondutica leve
do Brasil, com seu consequente desenvolvimento.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.920,
de 2019, do Senador Vanderlan Cardoso, que
altera as Leis nos 7.797, de 10 de julho de 1989, e
12.305, de 2 de agosto de 2010, para repassar aos
Municipios e ao Distrito Federal 20% (vinte por
cento) dos recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

Relator; Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 2.920, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso. O projeto altera as Leis n° 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), e 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos
(PNRS), para repassar aos Municipios e ao Distrito Federal 20% (vinte por
cento) dos recursos do Fundo.

Com esse objetivo, o art. 1° da proposi¢do acrescenta os §§ 1°e
2°ao art. 3° da Lei n® 7.797, de 1989, para determinar que 20% dos recursos
do FNMA serdo repassados aos Municipios ¢ ao Distrito Federal, que
cumprirem o disposto no caput do art. 18 da Lei n° 12.305, de 2010, em
parcela tinica no més de janeiro de cada ano, observando-se os critérios
aplicaveis a distribui¢do dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios de que trata o art. 159, inciso I, alinea b, da Constitui¢cao Federal.
Dispde também que os recursos ndo distribuidos na forma do § 1° serdo

SF/21381.31102-54
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

acumulados para distribuicdo no ano seguinte de acordo com o disposto no
mesmo paragrafo.

O art. 2° adiciona o § 3° ao art. 18 da Lei n° 12.305, de 2010,
para estabelecer que os recursos acumulados na forma prevista pelo § 1° do
art. 3° da Lei n® 7.797, de 1989 — proposto pelo projeto — ndo se sujeitam a
priorizacao prevista no § 1° do art. 18 da PNRS.

O art. 3° do PL n°® 2.920, de 2019, prevé que a lei que dele
resultar entrard em vigor na data de sua publicagao.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo para decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas. Na Comissdo de Meio
Ambiente foi apresentada Emenda Substitutiva.

I - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Com relacdo ao mérito da proposi¢cdo, conforme destacado na
Comissao de Meio Ambiente (CMA), observamos que o autor estd correto
ao observar que o FNMA, instituido pela Lei n°® 7.797, de 1989, tem como
objetivo custear projetos de uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manuteng¢ao, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental, e
que esses objetivos abarcam os projetos de gestdo e gerenciamento dos
residuos soélidos.

Dessa maneira, notamos que o designio do projeto € sanar a falta
de recursos para o pleno cumprimento das obrigacdes ambientais dos
municipios, em especial quanto a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Acreditamos que a proposi¢cao merece ajuste, para especificar
que os recursos distribuidos deverdo ser utilizados com o fim de satisfazer
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

as obrigagdes ambientais dos Municipios e do Distrito Federal, em especial
quanto ao cumprimento das regras da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Contudo, para firmar a clareza do texto de acordo com as
normas em vigor acrescentamos a expressao: “nos termos da Lei n° 14.026,
de 15 de julho de 2020 (Novo Marco Regulatério do Saneamento)”. Assim,
modificamos o substitutivo origindrio da Comissao do Meio Ambiente
(CMA) para que se torne compativel com a nova legislacdo, visto que o
projeto ¢ de 2019 e o Novo Marco Regulatorio do Saneamento ¢ de 2020.
Sem tal modificacdo, havera possivel incongruéncia na matéria que esta
sendo deliberada.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro propriamente dito,
trata-se de destinacdo de recursos para fins especificos, tendo efeito nulo ao
final do exercicio. Ademais, a expressao “poderdo”, que consta da proposta,
ndo obriga nem mesmo tal vinculacdo.

O substitutivo, desse modo, considera prioritaria na destinagao
dos recursos do Fundo a sua aplicagdo na area de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, por meio da alteragdo do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, porém sempre enfatizando que tal agdo seja feita, nos termos da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco Regulatorio do Saneamento).

Conclui-se por ndo haver nenhum elemento que implique 6bice
para a aprovagao nesta Comissao de Assuntos Economicos.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 2.920, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PROJETO DE LEI N° 2.920, DE 2019

Altera a Lei no 7.797, de 10 de julho de
1989, que “cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias”, para
dispor sobre a destina¢do de recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente para o
manejo de residuos solidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o art. 2° poderdo ser repassados,
nos termos da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco
Regulatorio do Saneamento), para aplicagdo no servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos caso cumpram o disposto no caput
do art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. (NR)”

Solidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

Senador Luiz do Carmo, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2920, DE 2019

Altera as Leis nos 7.797, de 10 de julho de 1989, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
repassar aos Municipios e ao Distrito Federal 20% (vinte por cento) dos recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera as Leis n° 7.797, de 10 de julho de 1989, e
12.305, de 2 de agosto de 2010, para repassar aos
Municipios e ao Distrito Federal 20% (vinte por
cento) dos recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 3° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1°20% (vinte por cento) dos recursos de que trata o art. 2°
serdo repassados aos Municipios e ao Distrito Federal caso cumpram
o disposto no caput do art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, em parcela tnica no més de janeiro de cada ano, devendo a
reparticdo desses recursos observar os critérios aplicdveis &
distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
de que trata o art. 159, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os recursos ndo distribuidos na forma do § 1° serdo
acumulados para distribui¢do no ano seguinte de acordo com o
disposto no mesmo paragrafo.” (NR)

Art. 2°0 art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3°0 disposto no § 1° ndo se aplica a distribuicdo de recursos
de que trata o § 1°do art. 3° daLei n® 7.797,de 10 de julho de 1989.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2920 de 2019.
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JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), instituido pela
Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, tem como objetivo custear projetos de
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao,
melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental. Isso abarca os projetos de
gestao e gerenciamento dos residuos solidos. Comefeito, a Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), define 0o FNMA como um de seus instrumentos.

O gerenciamento dos residuos sélidos observa uma escala de
prioridade, a saber: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Esse tltimo aspecto corresponde a destinagdo dos rejeitos em
aterros sanitarios, conforme as normas operacionais especificas, de modo a
evitar riscos ou danos a saude publica ¢ a minorar os impactos ambientais
adversos.

A PNRS impde a obrigatoriedade de que os municipios e o
Distrito Federal (DF) elaborem plano de gestdo integrada dos residuos
solidos para poder acessar recursos federais a fundo perdido, bem como
incentivos ou financiamentos de instituicoes financeiras federais, destinados
a execucdo de servigos de limpeza urbana e de projetos de manejo de
residuos solidos. Esse plano, que pode estar inserido no plano de saneamento
basico, deve, entre outros fatores, identificar as areas contaminadas e as
medidas saneadoras desses passivos ambientais.

Além disso, a PNRS determina que todos esses entes cumpram
a regra de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos aos
aterros sanitarios até 2 de agosto de 2014. Infelizmente, isso ainda nao
ocorreu integralmente em todo o Pais devido as dificuldades técnicas para a
operacionalizacdo dos aterros sanitarios e as dificuldades financeiras que tém
atingido fortemente os entes locais nos ultimos anos, sobretudo a partir da
recessdao econdmica de 2015.

O relatorio da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), mtitulado “Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil 20177, apresenta a realidade municipal quanto a
geragdo, coleta e destinagao dos residuos solidos urbanos. Em 2017, o Brasil
gerou 78,4 milhdes de toneladas de residuos, sendo que 91,2% desse total
foi coletado. Esses dados permitem observar que, em 2017, cerca de 6,9
milhdes de toneladas de residuos sélidos tiveram destinagdo impropria.
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Porsua vez, os rejeitos coletados foram distribuidos da seguinte
maneira: 59,1% para os aterros sanitarios, 22,9% para os aterros controlados
e 18% para os lixdes, que contribuem para a poluicdo atmosférica, dosolo e
das 4guas superficiais e subterraneas. Praticamente, ndo houve avangos na
destinacdo de residuos aos aterros sanitarios na comparagao entre 2016 e
2017. Em 2016, essa destinagdo foi de 59%. Mais ainda, somente 2.218
municipios (incluindo o DF) destinaram os rejeitos aos aterros sanitarios em
2017.

Nao houve, contudo, falta de aplicagdo de recursos na area da
limpeza urbana. Os municipios ¢ o DF elevaram o montante de despesas com
coleta, destinacdo final, limpeza de corregos e outros servicos de limpeza de
R$ 24,5 bilhdes para RS 25,9 bilhdes no periodo de 2016 a 2017. A bem da
verdade, o desequilibrio financeiro recente, marcado pela estagnagdo das
receitas proprias e de transferéncias e pelo crescimento das despesas
obrigatorias, tem limitado a implantagdo e a continuidade de funcionamento
dos aterros sanitarios.

Além das despesas para o cumprimento das exigéncias da
PNRS, hé outras despesas significativas assumidas pelos municipios para
sua adequagdo ambiental, destacando-se a prestagcdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgotos. Esses servigos
integram as acdes de saneamento bdasico juntamente com o manejo de
residuos solidos e a infraestrutura de drenagem pluvial.

Tendo em vista as obrigagcdes ambientais dos municipios, em
especial quanto a PNRS, e a falta de recursos para o pleno cumprimento
desses compromissos legais, proponho neste projeto de lei que 20% (vinte
por cento) dos recursos do FNMA sejam repassados, em janeiro de cada ano,
para os entes que recebem recursos do Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM), consoante os critérios de distribuigdo validos para esse fundo
constitucional, desde que os entes tenham elaborado os correspondentes
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos.

O impacto or¢amentario-financeiro da proposi¢cdo ¢ estimado
em R$ 4,8 milhdes em cada um dos proximos trés exercicios financeiros.
Ademais, o custo anual da proposi¢ao ¢ inferior ao total das despesas pagas,
incluidos os restos a pagar pagos, com recursos do FNMA no exercicio
financeiro de 2017, que foi de R$ 5,4 milhdes.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo deste projeto, o qual ajudard, ainda que minimamente, os
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entes que recebem recursos do FPM a cumprirem seus compromissos na area
ambiental.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3384, de 2019, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Lei n° 10.214, de 27 de
margo de 2001, que dispoe sobre a atuacdo das
cdmaras e dos prestadores de servigos de
compensa¢do e de liquida¢do, no ambito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei
n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispoe
sobre os arranjos de pagamento e as institui¢oes
de pagamento integrantes do SPB, para alterar o
nome do SPB para Sistema Brasileiro de
Movimentacgoes Financeiras.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o PL n® 3384, de 2019, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera o nome do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) para Sistema Brasileiro de Movimentagdes
Financeiras.

O art. 1° daproposicao altera os arts. 1°,2° ¢ 9° da Lein® 10.214,
de 27 de margo de 2001, para substituir a expressao “sistema de pagamentos
brasileiro” por “sistema brasileiro de movimentagdes financeiras”.

Ja o art. 2° modifica os arts. 6° a 15 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para substituir, além da expressao ja mencionada, todos os
termos relacionados a “arranjo de pagamento” por termos correspondentes a
“movimentacado financeira”.
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Por fim, o art. 3° do PL define que a Lei resultante, em caso de
aprovagao do projeto, entrara em vigor na data de sua publicacdo.

O inicio da tramitagdo se deu no dia 6 de junho deste ano. Em
seguida, o PL foi encaminhado a esta Comissao para decisdo terminativa.
Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Tendo em vista que o PL foi distribuido a CAE para decisdo
terminativa, além de analisar o mérito, esta devera avaliar o tema quanto a
sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, ressalte-se que o PL ndo trata
das matérias elencadas pelos arts. 61 e 84 da Constituicao Federal de 1988,
os quais conferem privilégio de iniciativa privativa ao Presidente da
Republica.

Ademais, de acordo como art. 24, I, da CF, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
economico; e, segundo o art. 48, caput e inciso XIII, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes.

Acerca da juridicidade, o projeto se coaduna as normas e
principios do Direito patrio. No tocante a regimentalidade, diz o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) que cabe a CAE opinar sobre
o aspecto econdmico e financeiro de quaisquer matérias que lhes sejam
submetidas, bem como sobre politica de crédito, transferéncia de valores,
sistema bancério e assuntos afetos.

Saliente-se, ainda, que a proposicdo estd de acordo com os
dispositivos emanados pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, quanto ao
respeito a boa técnica legislativa. Ainda assim, gostariamos de propor ajustes
pontuais em algumas partes do texto, de carater meramente redacional,
mediante apresentacdo de duas emendas:

1. O art. 1° do PL altera o caput do art. 9° da Lei n° 10.214, de
27 de mar¢o de 2001, para afirmar que “a infragdo as normas legais e
regulamentares que regem o sistema brasileiro de movimentagdes

SF/19182.95421-34



35

financeiras sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagao
e de liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais,
consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, e nas demais disposigdes legais”. Gostariamos, com esta emenda,
apenas de fazer mengao expressa também a Lein® 13.506, de 2017, que teve
como principal objetivo a reforma do processo administrativo punitivo no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, do Mercado de Capitais e do
Sistema de Pagamento Brasileiro.

2. O art. 2° do PL altera o art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que trata dos “efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e
as instituicdes de pagamento que passam a integrar o Sistema Brasileiro de
Movimentagdes Financeiras (SBMF)”. Ao tratar do inciso I do referido
artigo, esta emenda tem por objetivo alterar a palavra “transmissdo” para
“transferéncia”, a fim de compatibilizar o dispositivo com a natureza juridica
do ato de enviar valores ou recursos para o0 mesmo titular (movimentagao) e
entre titulares diferentes (transferéncia), dado o arcaboucgo infralegal
(resolugdes e circulares que disciplinam a transferéncia de recursos entre
contas de pagamento ou deposito a vista). Ademais, sugerimos que o
conceito do inciso I fosse ajustado para deixar claro que as movimentagdes
e transferéncias pudessem ser realizadas entre o mesmo titular ou entre
titulares  diferentes, independentemente da finalidade. Ainda, propomos
alguns ajustes nos incisos II e III, meramente formais, que substituam o
termo “pagamento” por “movimentacdo financeira”, para adequagdo da
nomenclatura do PL. Por fim, no tocante a alteragcdo da definigdo de moeda
eletronica contida no inciso VII, sugerimos ajustar a redacdo proposta pelo
Projeto de Lei em tela com a finalidade de manter consonancia com os
demais normativos vigentes acerca do tema.

Quanto ao mérito, posicionamo-nos favoravelmente as
alteragdes pretendidas. Afinal, conforme descrito na justificagdo daproposta,
“ha uma confusdo entre pagamento e movimentagdo financeira que implica
inadequagdo da legislacdo brasileira, especialmente para realizacdo de
movimentagdes financeiras de natureza diversa de pagamentos, como
doagdo”.

Por esse motivo, € preciso reconhecer formalmente a distingao
conceitual entre pagamento e movimentacdo financeira, para englobar o
conceito de doagdo e permitir “a criacdo de arranjos de movimentacao
financeira adequados para o processamento de doagdes”.
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Logo, como intuito de conferir seguranga juridica a doadores e
donatarios e, consequentemente, estimular as doacdes em nosso pais,
solicitamos apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo do PL em tela.

1 - vVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 3384, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N’ - CAE

Dé-se ao art. 9° da Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001,
conforme proposto pelo art. 1° do PL n°® 3.384, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 9° A ifragdo as normas legais e regulamentares que
regem o sistema brasileiro de movimentagdes financeiras sujeita as
camaras e os prestadores de servicos de compensagdo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais,
consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, na Lei n° 13.506, de 2017, bem como nas demais
disposi¢oes legais”. (NR)

EMENDAN°® - CAE

Dé-se aos incisos I, II, III e VII do art. 6° da Lei n°® 12.865, de 9
de outubro de 2013, conforme proposto pelo art. 2° do PL n°® 3.384, de 2019,
a seguinte redagao:

I - movimentagdo financeira — qualquer movimentacdo ou
transferéncia de valores, créditos e direitos de natureza financeira
efetivada em sistema organizado, independentemente da finalidade,
podendo ser realizada para o mesmo titular ou para titulares
diferentes;

IT - arranjo de movimentagdo financeira - conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestacdo de determinado servico de
movimentacdo financeira ao publico aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e
recebedores;

III - instituidor de movimentagdo financeira - pessoa juridica
responsavel pelo arranjo de movimentagdo financeira e, quando for
0 caso, pelo uso da marca associada ao arranjo de movimentagao
financeira;

SF/19182.95421-34



37

VII —moeda eletronica —recursos armazenados em dispositivo
ou sistema eletronico que permitem ao usuario final realizar
movimentagdo financeira.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19182.95421-34
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3384, DE 2019

Altera a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, que disp&e sobre a atuacdo das camaras
e dos prestadores de servigos de compensacao e de liquidacdo, no ambito do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe
sobre os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento integrantes do SPB,
para alterar o nome do SPB para Sistema Brasileiro de Movimentac¢des Financeiras.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, que
dispde sobre a atuacdo das cAmaras e dos prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidagdo, no
ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
eaLein® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde
sobre os arranjos de pagamento e as instituicdes de
pagamento integrantes do SPB, para alterar o nome
do SPB para Sistema Brasileiro de Movimenta¢des
Financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° ¢ 9° da Lei n° 10.214, de 27 de margo de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei regula a atuagdo das cAmaras e dos prestadores
de servicos de compensagdo e de liquidacdo, no ambito do sistema
brasileiro de movimentagdes financeiras.

Art. 2° O sistema brasileiro de movimentagdes financeiras de que
trata esta Lei compreende as entidades, os sistemas e os procedimentos
relacionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros, ou com o processamento, a compensacgdo ¢ a liquidacdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Pardgrafo unico. Integram o sistema brasileiro de
movimentagdes financeiras, além do servico de compensa¢do de
cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de autorizagao
concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacdo e de liquidacdo, pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas areas de competéncia:
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Art. 9° A infracdo as normas legais e regulamentares que regem
o sistema brasileiro de movimentagdes financeiras sujeita as camaras e
os prestadores de servicos de compensa¢do ¢ de liquidagdo, seus
admmistradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto na Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e
nas demais disposicdes legais.” (NR)

Art. 2° Os arts. 6°a 15 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Para os efeitos das normas aplicdveis aos arranjos e as
mstituicdes de pagamento que passam a integrar o Sistema Brasileiro
de Movimentagdes Financeiras (SBMF), nos termos desta Lei,
considera-se:

I — movimentagdo financeira — qualquer movimentacdo ou
transmissdo de valores, créditos e direitos de natureza financeira
efetivada em sistema organizado, independentemente da finalidade de
pagamento, doacdo, transferéncia para mesmo titular, ou qualquer
outra;

Il — arranjo de movimentagdo financeira - conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestagdo de determinado servigo de
pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor, mediante
acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

II — instituidor de arranjo de movimentagdo financeira - pessoa
juridica responsavel pelo arranjo de pagamento e, quando for o caso,
pelo uso da marca associada ao arranjo de pagamento;

IV — stituicdo de movimentagdo financeira — pessoa juridica
que, aderindo aum ou mais arranjos de movimentacdo financeira, tenha
como atividade principal ou acessoria, alternativa ou cumulativamente :

a) disponibilizar servico de aporte ou saque de recursos mantidos
em conta de movimentagdo financeira;

b) executar ou facilitar a instrucdo de movimentagdo financeira
relacionada a determmnado servico de movimentacdo financeira,
inclusive transferéncia orignada de ou destinada a conta de
movimentagdo financeira;

¢) gerir conta de movimentagdo financeira;
d) emitir instrumento de movimentagdo financeira;

e) credenciar a aceitagdo de instrumento de movimentagdo
financeira;
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h) outras atividades relacionadas a prestacdo de servio de
movimentacao financeira, designadas pelo Banco Central do Brasil,

V —conta de movimentagdo financeira — conta de registro detida
em nome de usuario final de servicos de movimentagdo financeira
utilizada para a execugdo de transacdes de movimentacdo financeira;

VI — mstrumento de movimentagdo financeira — dispositivo ou
conjunto de procedimentos acordado entre o usudrio final e seu
prestador de servico de movimentagdo financeira utilizado para iniciar
uma transacdo de movimentagdo financeira; e

VII — moeda eletronica —recursos armazenados em dispositivo ou
sistema eletronico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de
movimenta¢do financeira.

§ 1° As stituigdes financeiras poderdo aderir a arranjos de
movimentacdo financeira na forma estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional

§ 2° E vedada as instituigdes de movimentagdo financeira a
realizacdo de atividades privativas de instituigdes financeiras, sem
prejuizo do desempenho das atividades previstas no inciso Il do caput.

§ 3° O conjunto de regras que disciplina o uso de instrumento de
movimentacao financeira emitido por sociedade empresaria destinado
a aquisicdo de bens ou servigos por ela ofertados ndo se caracteriza
como arranjo de movimentagdo financeira.

§ 4° Nao sdo alcangados por esta Lei os arranjos de movimentagao
financeira em que o volume, a abrangéncia e a natureza dos negocios,
a serem definidos pelo Banco Central do Brasil, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo forem capazes de
oferecer risco ao normal fincionamento das transa¢des de
movimentacao financeira de varejo.

Art. 7° Os arranjos de movimentagdo financeira e as imstitui¢does
de movimentacdo financeira observardo os seguintes principios,
conforme pardmetros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

I — interoperabilidade ao arranjo de movimentagdo financeira e
entre arranjos de movimentagdo financeira distintos;

II — solidez e eficiéncia dos arranjos de movimentagdo financeira
e das instituicdes de movimentacdo financeira, promogdo da
competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletronica,
quando couber, para outros arranjos ou instituicdes de movimentagao
financeira;
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III — acesso ndo discriminatorio aos servicos e as infraestruturas
necessarios ao funcionamento dos arranjos de movimentagao
financeira;

V - confiabilidade, qualidade ¢ seguranca dos servicos de
movimentagdo financeira; ¢

VI — inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade,
seguranga e transparéncia equivalentes em todos os arranjos de
movimentagdo financeira.

Paragrafo unico. A regulamentacdo deste artigo assegurard a
capacidade de inovacdo e a diversidade dos modelos de negocios das
instituicdes de movimentagdo  financeira e dos arranjos de
movimentagdo financeira.

Art. 8 O Banco Central do Brasi, o Conselho Monetario
Nacional, o Miistério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes  (Anatel) estimulardo, no Aambito de suas
competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor
de telecomunicagdes na oferta de servicos de movimenta¢do financeira
e poderdao, com base em avaliacdes periodicas, adotar medidas de
incentivo ao desenvolvimento de arranjos de movimentagdo financeira
que utilizem terminais de acesso aos servicos de telecomunicagdes de
propriedade do usuério.

Paragrafo unico. O Sistema de Movimentagdes Financeiras e
Transferéncia de Valores Monetarios por meio de Dispositivos Moveis
(STDM), parte mtegrante do SBMF, consiste no conjunto formado
pelos arranjos de movimentagdo financeira que disciplinam a prestagdo
dos servicos de movimentagdo financeira de que trata o inciso III do art.
6°, baseado na utilizagdo de dispositivo moével em rede de telefonia
movel, e pelas mstituicdes de movimentacdo financeira que a eles
aderirem.

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional:

I — disciplinar os arranjos de movimentagdo financeira;

II — disciplinar a constitui¢do, o funcionamento e a fiscalizagdo
das instituicbes de movimentacdo financeira, bem como a
descontinuidade na prestacdo de seus servigos;

I — limitar o objeto social de instituicdes de movimentagao
financeira;

IV — autorizar a instituicdo de arranjos de movimentagao
financeira no Pais;

V — autorizar constituicdo, funcionamento, transferéncia de
controle, fusdo, cisdo e incorpora¢do de instituicdo de movimentagao
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financeira, inclusive quando envolver participagdo de pessoa fisica ou
juridica ndo residente;

VI — estabelecer condigdes e autorizar a posse € o exercicio de
cargos em Orgdos estatutdrios e contratuais em instituicdo de
movimentagdo financeira;

VII — exercer vigilincia sobre os arranjos de movimentagao
financeira e aplicar as sangdes cabiveis;

VIII — supervisionar as instituigdes de movimentagdo financeira
e aplicar as sangdes cabiveis;

IX — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar
solidez, efici€ncia e regular funcionamento dos arranjos de
movimentacdo financeira ¢ das instituigdes de movimentacao
financeira, podendo, inclusive:

c) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de
servicos de movimentacdo financeira e a utilizagdo de modalidades
operacionais;

X — adotar medidas para promover competicdo, inclusdo
financeira e transparéncia na prestagdo de servicos de movimentagdo
financeira;

XII — coordenar e controlar os arranjos de movimentagao
financeira e as atividades das instituigdes de movimentag¢do financeira;

XIII — disciplinar a cobranga de tarifas, comissdes e qualquer
outra forma de remuneracdo referentes a servios de movimentagao
financeira, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo de
movimenta¢do financeira; e

XIV — dispor sobre as formas de aplicagdo dos recursos
registrados em conta de movimentagdo financeira.

§ 2° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, podera dispor sobre
critérios de interoperabilidade ao arranjo de movimentagdo financeira
ou entre arranjos de movimentacdo financeira distintos.

§ 3° No exercicio das atividades previstas nos incisos VII e VIII
do caput, o Banco Central do Brasil podera exigir do instituidor de
arranjo de movimentagdo financeira e da instituicdo de movimentagao
financeira aexibicdo de documentos e livros de escrituragdo e o acesso,
inclusive em tempo real, aos dados armazenados em sistemas
eletronicos, considerando-se anegativa de atendimento como embarago
a fiscalizacdo, sujeita as sangdes aplicaveis na forma do art. 11.
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Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, estabelecer
requisitos para a terceirizagdo de atividades conexas as atividades fins
pelos participantes dos arranjos de movimentacdo financeira e para a
atuacdo de terceros como agentes de instituicdes de movimentacgao
financeira.

§ 1° O mstituidor do arranjo de movimentagdo financeira ¢ a
mstituigdo de movimentagao financeira respondem
administrativamente pela atuacdo dos terceiros que contratarem na
forma do caput.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput caso a entidade ndo
participe de nenhuma atividade do arranjo de movimentagdo financeira
e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura, como os
servicos de telecomunicagdes.

Art. 11. As infracdes as normas legais e regulamentares que
regem os arranjos e as instituicdes de movimentagdo financeira
syjeitam o instituidor de arranjo de movimentagdo financeira e a
mstituicdo de movimentagdo financeira, os seus administradores e os
membros de seus Orgdos estatutdrios ou contratuais as penalidades
previstas pela legislacdo em vigor.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de movimentagdo
financeira:

I — constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o
da instituicdo de movimentagdo financeira;

II — ndo respondem direta ou mndiretamente por nenhuma
obrigacdo da instituicdo de movimentagdo financeira nem podem ser
objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de
constricdo judicial em fingdo de débitos de responsabilidade da
mstituicdo de movimentagdo financeira;

I — ndo compdem o ativo da mstituigdo de movimentagdo
financeira, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou
extrajudicial; e

IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
mstituicdo de movimentagdo financeira.

Art. 13. As instituigdes de movimentagdo financeira sujeitam-se
ao regime de administracdo especial temporaria, a intervengdo e a
liquidacdo extrajudicial, nas condicdes e forma previstas na legislagao
aplicavel as instituicdes financeiras.

Art. 14. E o Banco Central do Brasil autorizado a acolher
depdsitos em beneficio de entidades ndo financeiras mtegrantes do
Sistema Brasileiro de Movimentagdes Financeiras.

ALt I5. (e
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§ 2°F o Banco Central do Brasil autorizado a estabelecer, para os
arranjos de movimentacdo financeira, os instituidores de arranjo de
movimentagdo financeira e as instituigdes de movimentagdo financeira
j& em funcionamento, prazos para adequacdo as disposicoes desta Lei,
as normas por ele estabelecidas e as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Ha uma confusao entre pagamento ¢ movimentagao financeira que
implica inadequacao da legislagdo brasileira, especialmente para realizacdo de
movimentagdes financeiras de natureza diversa de pagamentos, como doagao.

A doagdo, assim como a movimentagdo financeira para mesma
titularidade, ndo se confunde com pagamento. O pagamento equivale a extingao
de obrigacdo preexistente, enquanto a doagdo ¢ ato de liberalidade por
defini¢do. Por conseguinte, ndo hd pagamento quando se transferem recursos a
titulo de doagao.

Hoje, o Brasil possui 820 mil Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), segundo publicacdo do IPEA de 2018, sendo a doagdo importante meio
de captagdo de recursos para a sustentabilidade econdémica das OSCs. E
fundamental que o sistema financeiro reconhecga a existéncia das doagdes e
permita a criagdo de arranjos de movimentagdo financeira adequados para o
processamento de doagoes.

Ademais, para a efetivagdo do objetivo fundamental da Republica
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 3° I, da
Constitui¢do, ¢ indispensavel que o ordenamento brasileiro reconhega e garanta

a seguranca juridica das doagdes e entre doadores e donatarios.
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O presente projeto de lei visa a esse fim, tratando do
reconhecimento formal da distingdo conceitual entre pagamento e
movimentagao financeira. Essa distingdo ndo ¢ nova na legislagao brasileira e
ja era prevista quando da criagdo da CPMF.

Propomos, assim, alterar a expressao “Sistema de Pagamentos
Brasileiro™ para “Sistema Brasileiro de Movimentagdes Financeiras™ nos textos
legais pertinentes. Frise-se que ndo se estd propondo quaisquer alteracdes
adicionais relativas ao funcionamento dos arranjos de pagamento, uma vez que
¢ objeto de regulagdo infralegal.

Sao essas as razdes que justificam a aprovacgao do presente projeto.

Conto com o apoio dos ilustres pares para aprovar tao importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobrancga de tarifas minimas pela presta¢dao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997, en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranga de tarifas minimas pela presta¢do dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagoes.

O PL n® 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de marco de 1993, que dispoe sobre a fixagdao dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal
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de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adog¢do de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca. O
descumprimento dessa previsao acarretara a repeticdo do indébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
e a perda da concessdo ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista economico, trata-se de uma
sobretarifagdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de ndo se
premiar uma economia no consumo.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em analise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes para prever
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de &4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagdes.

O mérito daproposi¢cao ¢inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de agua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado
entre a parcela da populagdo de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior o consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifacdo, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de 4gua, como o proprio Distrito Federal e o Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populacao de renda inferior, ¢ injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdao dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do
consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei
n® 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros ctibicos de dgua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessoes de servigos publicos t€m relevantes custos de distribuicao,
expansao ¢ manuten¢do dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populacao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico das concessionarias,
propde-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formacao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuigdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos varidveis sdo parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servicos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengao e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas ndo somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e

nos consumidores atualmente mais

prejudicados pelas cobrangas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N° AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio dos  servicos  publicos de
fornecimento de 4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacées em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.631, de4 de margo de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:
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§ 5° E vedada a cobranga de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I —arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

I — garantr, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condigoes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servicos ou a adogdo de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissionario da vedacdo prevista no
inciso I implicara:

I — arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078,de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19580.20277-57

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



56

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1905, DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢do a cobranca de tarifas

minimas pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n°
9.472,de 16 de julho de 1997,en® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifais minimas pela prestagdo dos
servicos publicos de fornecimento de agua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos
servicos ou a adogdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2°O art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes,
a tarifas e pregos razoaveis, em condicdes adequadas, sendo vedada
a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicos ou a
adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca;

Pardagrafo unico. O descumprimento pelo concessionario ou
permissionario da vedagdo prevista no inciso I implicara:
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I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 3°Oart. 29 daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos
servicos ou a adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

I — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos
publicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia ¢
absolutamente injusta. Em qualquer lugar do mundo, s6 € cabivel cobrar-se
aquilo que se fornece. Se o servigo ndo ¢ utilizado, ¢ madmissivel que o
consumidor seja cobrado. Nada lhe foi entregue/prestado, nada deve ser
cobrado.

Utilizemos o fornecimento de agua como exemplo. Uma parcela
expressiva da populacdo se encontra na categoria de consumo que recebe a
tarifacdo minima pelo servico de fornecimento desse bem publico,
observando-se, nos ultimos tempos, que uma grande parcela dos usudrios
tem um consumo efetivo inferior ao estipulado para a quantidade minima.

Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma sobretarifacdo, ja
que o volume consumido ndo corresponde ao que ¢ cobrado. Especialistas
demonstram que isso desencadeia também comportamento doloso sob o
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ponto de vista ambiental. H4 um estimulo negativo, pois ndo se premia ou
impulsiona uma economia no consumo. Dado que o valor cobrado ndo se
altera dentro daquela faixa limite, consumidores com quantidades diferentes
de consumo acabam arcando com o mesmo valor. Desde que se mantenham
nessa faixa, os obrigados a pagar a tarifacdo minima ndo tém por que
economizar.

Entendemos que a extingdo da cobranga de tarifas minimas para
a prestacdo dos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e telefonia ¢ uma medida de justica para os consumidores e um
estimulo ao aprimoramento dos servigos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual conto com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei n® 3.953, de 2019, que altera a
Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°
12,414, de 9 de junho de 2011, para fomentar o
acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n°® 3.953, de 2019, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

O PL ¢ constituido de quatro artigos.

O art. 1° altera o art. 43 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
Lei n° 8.078, de 1990, para reforcar o livre acesso, amplo e gratuito, aos dados
dos cadastrados ¢ flexibilizar a forma de comunica¢ao da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. Ainda estabelece que os cadastros relativos a
consumidores devem atuar em consondncia com os principios de ordem
publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao crédito.

O art. 2° modifica a Lei n° 12.414, de 2011, a Lei do Cadastro
Positivo, para garantir acesso eletronico a informagdes em cadastros positivos
(art. 3°-A), e reduzir o prazo de 30 para 7 dias para que o cadastrado seja
comunicado da abertura do cadastro (art. 4°, § 4°, ).

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo definira diretrizes para
promover maior transparéncia nas modelagens de andlise de concessdo de
crédito, com vistas a democratizar o acesso ao crédito e promover o
alinhamento entre os interesses privado e publico.
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O art. 4° traz a clausula de vigéncia, imediata.

Na justificagdo, o nobre Senador defende que o PL permite que
cada pessoa saiba exatamente quais sdo os dados que influenciam positiva e
negativamente a composi¢ao do seu escore e gerenciem o seu potencial de
crédito. O autor também ressalta que os modelos de crédito ndo podem
permanecer sem nenhum tipo de auditoria ou de controle, sendo validados
apenas pelas instituigdes financeiras, sob o risco de nao atenderem aos anseios
da economia do pais. Por fim, lembra que a lei equipara os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores a entidades de carater publico, o que impde
que operem em consondncia com os principios de isonomia e publicidade,
sendo natural que disponibilizem informacdes a seus reais detentores de
maneira imediata e gratuita, sobretudo pelas facilidades propiciadas pelo
mundo digital.

O PL foi distribuido a CAE e a CTFC, cabendo a ultima decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A esta CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspectos econdmico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, incluindo proposicdes
que tratem de assuntos correlatos a crédito, como € o caso do presente Projeto.

Do ponto de vista formal, ndo ha dbices constitucionais ao projeto
em andlise, pois compete a Unido legislar sobre direito do consumidor e crédito,
e ao Congresso Nacional sobre ele dispor (CF, art. 48, caput).

O assunto também nao figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 84 da Carta Magna. A
iniciativa parlamentar ¢, portanto, legitima.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto
no que concerne a sua constitucionalidade.

1a2019-09895
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O PL n° 3.953, de 2019, tampouco apresenta 6bice no tocante a
juridicidade. A proposi¢ao em exame ¢ compativel com o ordenamento legal
vigente e, acertadamente, altera lei ja existente sobre a matéria de que trata.

Em relagdo a técnica legislativa, também atende as normas de
redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevererro de 1998.

A matéria ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
or¢amentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica.

Quanto ao mérito, as modificagdes parecem benéficas ao
consumidor, j4 que reforgam a livre acessibilidade aos dados dos cadastrados e
flexibilizam a forma de comunica¢do ao consumidor da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. No entanto, hé algumas observagdes quanto ao
Projeto.

Na alteragdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, o PL amplia os
casos em que o banco de dados deve comunicar a abertura do cadastro, ao
suprimir a expressao “quando ndo solicitada por ele” no § 2° do art. 43. Isso
aumenta custos administrativos ao gestor de banco de dados, que precisara
elaborar comunicagao formal, ainda que digital, ao cadastrado, mesmo que este
tenha autorizado a inclusdo de seus dados. Além disso, nos parece
desnecessario.

Quanto a modificacao do § 4° do art. 43, ndo aparenta ser muito
clara a conexao entre observancia dos principios da ordem publica pelos bancos
de dados e acesso a crédito pelo consumidor. Além disso, entendemos nao ser
finalidade desses bureaus de crédito garantir amplo acesso ao crédito ao
consumidor, tendo em vista que tais empresas ndo concedem crédito e, sim,
trabalham no ambito da avaliacio de risco dos tomadores de crédito. E essa
uma das possibilidades de utilizagdo das informagdes constantes nos bancos de
dados, nos termos expressamente determinados no inc. I do art. 7° da Lei n°
12.414, de 2011.

No art. 2°, no art. 3-A da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
concordamos com a alteragao do dispositivo, pois refor¢a o entendimento que
o cadastrado terd acesso permanente, on-line e gratuito, ao conjunto de
informagdes do banco de dados, a ele correspondente. Porém, a alteracao
proposta para reduzir o prazo para 7 dias, para que o cadastrado seja
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comunicado da abertura do cadastro, vem a dispor sobre matéria que foi
recentemente deliberada na Lei Complementar n° 166, de 2019, que
estabeleceu prazo de 30 dias para os gestores de banco de dados efetuarem a
comunicacao ao cadastrado. Como se trata de deliberagao recente do Congresso
Nacional, que entrou em vigor apenas em julho de 2019, esse trecho pode ser
considerado prejudicado.

Em relagdo ao art. 3° do PL, entendemos que adentra na esfera da
andlise de concessdo de crédito feita pelas instituigdes financeiras, como os
bancos comerciais, nao se direcionando a bancos de dados, que, como frisamos,
nao concedem crédito. O comando ndo trata, portanto, de modelo de construgao
denota derisco de crédito do cadastrado, ndo tendo relagao combanco de dados
de adimpléncia ou madimpléncia. Em sendo assim, consideramo-lo
prejudicado, pois ndo ha inovagao no ordenamento juridico, diante de ja existir
regulacdo da matéria pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do
Brasil.

Da mesma forma, caso o artigo dispusesse sobre analise de risco
de crédito, também entendemos que o comando estaria prejudicado. Isso
porque o novo art. 7°-A da Lei do Cadastro Positivo, nos termos dispostos pela
Lei Complementar n° 166, de 2019, ja estabelece diretrizes para a andlise de
risco de crédito e formagao de nota de crédito pelos bancos de dados. Atribui,
inclusive, ao Poder Executivo a prerrogativa de regulagdo da transparéncia da
politica de coleta e uso dos dados pessoais.

Assim, entendemos ser necessario algumas alteragdes na matéria
diante das disposi¢des recentemente introduzidas pela Lei Complementar n°
166, de 2019 .

1 - VOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 3.953, de 2019, na forma da emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3953 DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
para fomentar o acesso do cadastrado aos seus
dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 43 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais
e de consumo devera ser comunicada por escrito ao
consumidor, por meio fisico ou eletronico, quando ndo
solicitada por ele.

Art. 2° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3-A O cadastrado tera acesso permanente, on-
line e gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados, a
ele correspondente.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3953, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n® 12.414, de 9 de junho de
2011, para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em cadastro
positivo de crédito.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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PROJETO DE LEIN*> , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 ¢ a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para fomentar
o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.43 O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso amplo e gratuito as informagdes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem
como sobre as suas respectivas fontes, sempre que houver inclusdo ou
exclusdo das informacdes a ele referentes.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, por meio
fisico ou eletrénico.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s
servigos de protegdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades
de carater publico, devendo atuar em consonancia com os principios de
ordem publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao crédito.

.......................................................................... »(NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3-A O cadastrado terd acesso permanente, on-line e
gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados, a ele
correspondente.”
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I - ocorrer em até 7 (sete) dias apds a abertura do cadastro no
banco de dados, sem custo para o cadastrado, por meio fisico ou
eletronico;

............................................................................................. (NR)”

Art. 3° O Poder Executivo definira diretrizes para promover maior
transparéncia nas modelagens de analise de concessdo de crédito, com vistas a
democratizar o acesso ao crédito e promover o alinhamento entre os interesses
privado e publico, perseguindo os preceitos constitucionais do bem-estar social
e do pleno emprego dos fatores de produgao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muitas medidas sdo criadas com o objetivo de fomentar a
economia, corrigir distor¢des e diminuir o desequilibrio econémico, porém, na
pratica, acabam se perdendo.

A exemplo da discussio das tarifas sobre bagagens, cuja mudanga
da regra ndo alcangou o objetivo anunciado de baratear as passagens aéreas e
ampliar o acesso aos brasileiros, a lei do cadastro positivo também ndo
propiciou ainda a reducao dos juros e o aumento do acesso ao crédito no Brasil.

O crédito ¢ um instrumento essencial para alavancar a economia,
sobretudo em momentos de retragdo e crise, sendo dever do Estado estabelecer
mecanismos que o assegurem e o barateiem.

Cada cidadao tem o direito de conhecer as informagoes
armazenadas sobre si, pois ha imenso poder e reflexo de tais informagdes sobre
a vida econdmica do pais.
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E inadmissivel que empresas construam fortunas armazenando e
cobrando por informagdes que sdao de propriedade do cidadao.

Neste sentido, € preciso acabar com esse monopolio acerca das
informacdes, tanto de inadimpléncia quanto de adimpléncia, para que cada
pessoa saiba exatamente quais sdo os dados que influenciam positiva e
negativamente a composi¢do do seu score e gerenciem o seu potencial de
crédito, até mesmo para evitar eventuais erros de apontamento e também de
avaliacao.

Os modelos de crédito ndo podem permanecer sem nenhum tipo
de auditoria ou controle, sendo validados apenas pelas institui¢des financeiras,
sob o risco de ndo atenderem aos anseios da economia do pais.

Por essas razoes, o presente Projeto de Lei propde que todas as
informagdes de cadastro voltem a pertencer a quem de fato tem o direito: o CPF
ou CPNIJ do titular dos dados, facilitando a todos brasileiros e brasileiras o
monitoramento ¢ o desenvolvimento de seu potencial de crédito.

Ora, se a Lei equipara os bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores a entidades de carater publico, ¢ mister que operem em
consonancia com os principios de isonomia e publicidade, sendo natural que
disponibilizem informagdes a seus reais detentores de maneira imediata e
gratuita, sobretudo pelas atuais condi¢des propiciadas pelo mundo digital.

Desse modo, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei, que representa a contribuicao deste Parlamento
para o aprimoramento de tema do mais elevado interesse economico e social.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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