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membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissédo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).
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Em 13.02).2019, os Senadores Capitédo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Confticio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissao (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).
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s/n/2019-GLDPP).
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(11) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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n°33/2019-GLPSD).

(13) Em 14.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

(14) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

(16) Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

7) Em 21.06.2019, o Senador Confuicio Moura deixa de compor a Comissé@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°
183/2019-GLMDB).

(18) Em 01.10.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 95/2019-GLIDPSL).

(19) Em 09.10.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 112/2019-
GLPSDB).

(20) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 237/2019-
GLMDB).

(21) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado

Independente, para compor a comissao (Memo n° 156/2019-GLBSI).



(22) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

(23) Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

(24) Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 052/2020-GLPSD).

(25) Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

(26) Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

27) Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Of. n®
032/2020-BLSENIND).

(28) Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

(29) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 17.01.2021.

(30) Em 21.10.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
035/2020-GLMDB).

(31) Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

(32) Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke deixou a vaga de titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

(33) Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLDPP).

(34) Em 11.02.2021, os Senadores Sérgio Petecéo, Lucas Barreto e Angelo Coronel foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Iraja e
Otto Alencar, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 14/2021-GLPSD).

(35) Em 18.02.2021, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Podemos/PSL/PSDB,
para compor a comisséo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(36) Em 18.02.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 03/2021-GLPODEMOS).

(37) Em 18.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(38) Em 18.02.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo Bloco Parlamentar Podemos/PSL/PSDB,
para compor a comissédo (Of. n° 03/2021-GLPODEMOS).

(39) Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Mara Gabirilli foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 9/2021-GLPSDB).

(40) Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 14/2021-BLPRD).

(41) Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Nilda Gondim foram designados membros titulares, e os Senadores Renan

Calheiros, Dério Berger, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comiss@o
(Of. 18/2021-GLMDB).

(42) Em 23.02.2021, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Sérgio Petecdo e a Senadora Zenaide Maia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(43) Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira e Leila Barros foram designados membros titulares; e os Senadores Acir Gurgacz e Randolfe Rodrigues,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 9/2021-BLSENIND).

(44) Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 25/2021-BLSENIND).

(45) Em 23.02.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 30/2021-GLMDB).

(46) Em 25.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixa de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 19/2021-
BLVANG).

47) Em 26.02.2021, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 44/2021-GLMDB).

(48) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(49) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

(50) Em 16.04.2021, o Senador Romatrio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

(51) Em 17.06.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 25/2021-
GLDPP).

(52) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcangar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(53) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(54) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo

Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, para especificar as doencas
incapacitantes, para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos inativos e seus pensionistas.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:
1- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 05/10/2021.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em deciséo
terminativa.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 793, DE 2015

- Terminativo -

Modifica o art. 45 da Lei n°® 8.212 e art. 96 da Lei n° 8.213, ambas de 25 de julho de
1991, para dispensar, do pagamento de multa para contagem reciproca de tempo de
servigo o segurado que tenha exercido atividade dispensada do registro previdenciario
obrigatorio.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de trés emendas que apresenta.

Observacgoes:

1- Em 21/09/2021, foi lido o Relatério, e adiada a discussao e votagéo.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para as emendas nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar,
com o objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Pela aprovagdo do Projeto e de duas emendas que apresenta, e rejeigao das

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2021 as 16:35.
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Emendas n° 1 (acolhida parcialmente, nos termos do Relatério), 2 e 3.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para as emendas nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4691, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.259, de 10 de outubro de 1975, que “Dispbe sobre a organizagéao
das acbées de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagées,
estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doencas, e da outras
providéncias”, para tornar obrigatoria a notificagdo de doengas raras.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

1- Em 04/03/2020, foi lido o Relatério, e adiada a discussao e votagéo.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para as emendas nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2017

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissao de terapeuta naturista.
Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacgoes:
Em 25/09/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussdo e votagao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 449, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder prioridade, na
ocupagdo das vagas concedidas aos menores aprendizes, aos adolescentes que
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residam em espagos de acolhimento institucional e abrigos, e acrescenta § 16 ao art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a contribuicdo previdenciaria do
empregador, nas contratagbes de aprendizes, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Magno Malta (PR/ES)

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o projeto e para a emenda nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, DE 2014

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para possibilitar ao trabalhador
aposentado ou seu pensionista o direito a desaposentadoria.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, DE 2015

- Terminativo -

Disciplina a profissdo de Cientista.
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a reunido de 21/09/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1400, DE 2019

- Terminativo -

Obriga empresas de teleatendimento ou telemarketing a oferecerem servigos de
ginastica laboral e atendimento psicolégico a seus empregados.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2021 as 16:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996658
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7888929
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117580
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8022019
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4611503
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120647
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9005990
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4379850
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4379814
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135670
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art. 14
do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2018

- Terminativo -

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante
reter, em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o matuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retengcdo de
percentual.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria recebeu Parecer contrario da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

2- Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art.
14 do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2021 as 16:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8039187
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7926794
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133289
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8038035
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7732438
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7949243
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 83, de 2016,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°9.717,
de 27 de novembro de 1998, para especificar as
doengas incapacitantes, para fins de incidéncia da
contribui¢do  previdenciaria de  servidores
publicos inativos e seus pensionistas.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 83, de 2016, que altera a Lei n°9.717, de
27 de novembro de 1998, para especificar as doencgas incapacitantes, para
fins de incidéncia da contribui¢do previdenciaria de servidores publicos
Inativos e seus pensionistas.

O PLS acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, que dispoe sobre regras gerais para a organiza¢do
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias, para
considerar

doengas incapacitantes, para fins de incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre proventos de aposentadoria dos servidores
publicos e sobre pensdes de seus dependentes, aquelas que justificam
a concessdo a seus portadores de isengao de imposto de renda, na
forma da legislagdo propria.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que, at¢ 0 momento, nao
houve a regulamentacdo legal do § 21 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
conforme a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005. Desse modo, ndo ha a possibilidade de exercicio do direito dos

SF/21655.05350-66



servidores publicos aposentados a isen¢ao da contribuicdo previdencidria
sobre valores recebidos abaixo do dobro do teto de proventos do Regime
Geral da Previdéncia Social.

A matéria foi despachada a este colegiado e a Comissao de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdao terminativa. Nao lhe
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAS compete opinar sobre matérias relacionadas
a seguridade social e previdéncia social.

De pronto, cumpre ressaltar que até hoje ha controvérsia, no
plano administrativo e jurisprudencial, nos diversos entes federados
brasileiros, sobre quais sdo as doengas incapacitantes que geram oS
beneficios do § 21 do art. 40 da Constituicao Federal. O constituinte foi
sdbio, nesse ponto, ao prever o direito de isencdo da contribui¢ao
previdencidria para essas pessoas, considerando os altos gastos pessoais com
medicamentos, assisténcia médica e alimentagdo especial, entre outros.
Entretanto, com a falta de regulamentagdo legal, criou-se verdadeiro
imbroglio juridico, que dificulta o exercicio do direito legitimo a isencao
tributaria.

Como exemplos, ha julgados que apontam interpretagdes
diferentes para definir quais sdo as doencgas previstas na legislagdo. Para o
Superior Tribunal de Justi¢a, valem as doengas listadas para o beneficio de
aposentadoria por invalidez sem o cumprimento de prazo de caréncia
(Primeira Turma, Recurso em Mandado de Seguranca n° 27.064, Rel. Min.
Teori Zavascki, j. 23/04/2009). Para a Turma Recursal da Fazenda Publica
do Rio Grande do Sul, valem as doengas listadas para isengao do imposto de
renda (Recurso Civel n® 71005019724, Rel. Niwton Carpes da Silva, j.
25/09/2014).

E o momento de o Congresso Nacional pacificar a questio em
lei nacional e adotar critério claro e transparente para o exercicio desse
direito pelos servidores aposentados com doengas incapacitantes, nos termos
do § 21 do art. 40 da Carta Magna. Nesse sentido, para regular a isengao de
contribui¢do previdenciaria, nada mais razodvel do que estender as regras
referentes ao direito de isencdo do imposto de renda garantido as pessoas

§j2021-11047
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com doengas graves previsto no art. 6°, inciso XIV, da Lein®7.713, de 22 de
dezembro de 1988.

Com a solucdo dessa controvérsia, havera grandes ganhos
sociais, haja vista que servidores e pensionistas acometidos dessas doencas
deixardao de ser submetidos a longo e cansativo processo administrativo ou
judicial para o exercicio de um direito que hd muito a Carta Magna ja lhes
assegura.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n® 83, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2021-11047
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 83, DE 2016

Altera a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para
especificar as doencas incapacitantes, para fins de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos inativos e seus pensionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Paragrafo unico. Consideram-se doencas incapacitantes, para fins de
incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre proventos de aposentadoria
dos servidores publicos e sobre pensdes de seus dependentes, aquelas
gue justificam a concessdo a seus portadores de isencao de imposto de
renda, na forma da legislacéo propria. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional (EC) n°® 47, de 6 de julho de 2005, acrescentou o § 21
ao art. 40 da Lei Maior, para determinar que a contribuicdo previdenciaria dos servidores
incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem
o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.
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A lei demandada por esse dispositivo constitucional, contudo, ainda nao foi
editada, fato que tem impedido o exercicio desse direito constitucional por parte das pessoas
com doencgas incapacitantes.

A regulamentacao da matéria, assim, é fundamental para que se dé efetividade
a questdo. E nada mais correto do que fazé-lo homenageando o principio da isonomia,
estendendo a contribuicéo previdenciaria as mesmas regras aplicaveis ao imposto de renda.

Trata-se de dar tratamento igual agueles que estdo em situagéo idéntica, uma
vez que as razbes que levaram a isencdo de imposto de renda para essas pessoas Sao
exatamente as mesmas que conduziram esta Casa a conceder a elas o diferencial no
pagamento de contribuicdo previdenciaria.

Numa andlise sistematica da Constituicdo, a matéria deve ser veiculada por lei
geral, de ambito nacional, o que afasta a restricdo de iniciativa sobre a matéria, constante da
alinea c do inciso Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituigdo.

Do exposto, certos de que a presente proposicao permite que se dé efetividade
a alteracdo aprovada por esta Casa no regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
contamos com o apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
alinea c do inciso |l do paragrafo 1° do artigo 61
Lein®9.717, de 27 de Novembro de 1998 - 9717/98

artigo 3°

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima decis&o
terminativa)


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art61_par1_inc2_ali3
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9717
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9717!art3
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 793, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que modifica o art. 45 da Lein®8.212 e art. 96 da
Lei n°8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para
dispensar, do pagamento de multa para contagem
reciproca de tempo de servigo o segurado que
tenha exercido atividade dispensada do registro
previdenciario obrigatorio.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 793, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que modifica o art. 45 da Lei n°® 8.212 e art. 96 da Lei
n°® 8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para dispensar, do pagamento de
multa para contagem reciproca de tempo de servico o segurado que tenha
exercido atividade dispensada do registro previdenciario obrigatorio.

A justificativa da proposigao reside na necessidade de se evitar
a injusta penalizacdo dos trabalhadores dispensados, anteriormente a edigao
da Lei n® 8.212 e da Lei n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, de efetuar
recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A proposi¢ao foidistribuida a CAS, em carater terminativo.

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a disciplina

SF/19900.84588-46
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de penalidades incidentes sobre a auséncia de recolhimento tempestivo de
contribuigdes previdenciarias aos cofres publicos encontra-se no ambito
normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geralda Reptblica ou aos Tribunais
Superiores, razao por que aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta
Magna, ¢ franqueado iiciar a discussao legislativa sobre o assunto.

Além disso, a normatizacdo da multa em testilha prescinde a
edicao de lei complementar, motivo por que a lei ordindria afigura-se apta a
inserir a prote¢cdo em foco no ordenamento juridico nacional.

Nao menos importante destacar que, nos termos dos arts. 91, I,
e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar
terminativamente sobre projetos de lei de autoria de senadores que versem
sobre seguridade social.

Ainda sob o prisma do exame formal da proposicao, calha
salientar que o art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, cuja alteracdo ¢ pretendida
pelo PLS n°® 793, de 2015, foi revogado pela Lei Complementar n° 128, de
19 de dezembro de 2008. O conteudo do referido art. 45, entretanto, foi
remanejado para o art. 45-A, § 2°, do diploma de 1991. A proposi¢ao, neste
particular, incorre no vicio de técnica legislativa descrito no art. 12, III, ¢, da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que, entretanto, nao
obstaa sua aprovacao, caso este parlamento a considere meritdria.

No mérito, a proposi¢do merece lograr aprovacao.

Na linha da justificagdo esposada pelo autor da proposigao, o
Senador Paulo Paim, ndo ¢ justo impor ao trabalhador que nao tinha a
obrigatoriedade de efetuar recolhimentos ao RGPS o pagamento de multa,
para que possaefetuar a contagem reciprocade tempo de servigo.

A multa, como se sabe, destina-se a apenar o devedor que nao
honra tempestivamente a obrigacdo pecunidria que o liga ao credor, nao
havendo, assim, fundamento l6gico para a sua incidéncia, quando inexiste o
seu fato gerador, qual seja, o dever de efetuar os mencionados recolhimentos.

mq2019-12251
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Por se tratar, assim, de proposicdo que isenta o referido
trabalhador de injusta puni¢do, a sua aprovagao ¢ recomendavel.

Apenas trés emendas de redagcdo merecem ser feitas.

A primeira ¢ no sentido de estabelecer que o contetido do § 7°
que se busca inserir no art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, revogado pela Lei
Complementar n° 128, de 2008, seja alocado no art. 45-A do citado diploma
legal, mediante a inser¢ao de um § 4° em seu bojo.

A segunda emenda relaciona-se ao art. 2° da proposigcdo. Ao
contrario do que constano aludido dispositivo, o art. 96 que se busca alterar
¢ daLei n°8.213, de 1991 (consoante esposado na ementa da proposi¢ao), e
nao da Lei n° 8.212, de 1991, referida no caputdo citado art. 2°. Além disso,
ja existe um paragrafo tinico no art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, motivo por
que a alteragdo que se pretende fazer nele deve ser inserida em um § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo inico para § 1°.

A tltima emenda ¢ necessaria para adaptar a ementa da
proposicao ao conteudo da primeira e segunda emendas.

11 -voTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovagao do PLS n°® 793, de 2015,
com as seguintes emendas

EMENDAN° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 793, de
2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 45-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CALt. 45-A. oo

§ 4° A multa aque se refere o § 2° deste artigo ndo se aplica ao
tempo de atividade rural exercido pelos segurados mencionados na
alinea a do inciso I ouno inciso VII do art. 11 da Lei n® 8.213, de 25
de julho de 1991, em periodo anterior a obrigatoriedade de filiagao
a Previdéncia Social.” (NR)”

mq2019-12251
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 793, de

2015, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual
paragrafo tnico como § 1°:

CATE 96, ..o

§ 2° A multa a que se refere o inciso IV deste artigo ndo se

aplica ao tempo de servico anterior a obrigatoriedade de filiagdo a
Previdéncia Social.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 793, de

2015, a seguinte redacao:

mq2019-12251

“Modifica o art. 45-A da Lei n° 8.212 e o art. 96 da Lei n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para dispensar, do pagamento
de multa para contagem reciproca de tempo de servico, o segurado
que tenha exercido atividade dispensada do registro previdenciario
obrigatério.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19900.84588-46
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 793. DE 2015

Modifica o art. 45 da Lei n° 8.212 e art. 96 da Lei
n°®8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para
dispensar, do pagamento de multa para contagem
reciproca de tempo de servico o segurado que tenha
exercido atividade dispensada do registro
previdenciério obrigatorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Lei n° 8.212, de 25 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

CATT. 4D, o

§ 7° A multa a que se refere o 8§ 4° deste artigo ndo se aplica ao
tempo de atividade rural exercido pelos segurados mencionados na alinea
a do inciso | ou no inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 25 de julho de
1991, em periodo anterior & obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia
Social. (NR)”

Art. 2° O art. 96 da Lei n° 8.212, de 25 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A multa a que se refere o inciso IV deste artigo nao
se aplica ao tempo de servico anterior a obrigatoriedade de filiacdo a
Previdéncia Social. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A edicdo das Leis gémeas da Previdéncia Social — Leis n°® 8.212 e 8.213, de
25 de julho de 1991 — representou um marco na historia do sistema previdenciario brasileiro,
ao eliminar (salvo quanto ao servico publico) os ultimos resquicios dos antigos regimes
particulares de previdéncia e criar um efetivo Regime Geral de Previdéncia Social
(designado pela sigla RGPS). Do ponto de vista social, essa unificacdo acarretou a extensao
de todos os direitos previdenciarios a enorme massa de trabalhadores rurais que, até entao,
eram tratados como cidadaos de segunda categoria.

Naturalmente, uma modificacdo tdo profunda n&o poderia ocorrer sem
percalcos. Muitas situacbes ndo antecipadas advieram da implantacdo do novo regime
previdenciario e continuam a ocorrer, a despeito de todas modificacdes ja havidas nas duas
normas e na propria Constituicdo Federal.

Ao Poder Legislativo compete, também, observar o funcionamento das normas,
suas eventuais falhas ou lacunas — que podem ocorrer, vez que, como todas as instituicoes
humanas, também o Parlamento é falivel — e, se necessario, promover as correcdes e
atualizacdes necessarias.

A presente proposicdo busca sanar uma injustica decorrente da incorporacao
dos trabalhadores rurais ao RGPS. Trata-se da multa imposta aos segurados que pretendam
efetuar a contagem reciproca do tempo de servigo, para fins de recebimento de beneficios
em regime particular de previdéncia.

Efetivamente, a legislacdo brasileira, na esteira da Constituicdo Federal,
estabelece que a migracdo de um regime previdenciario para outro € condicionada a
indenizacdo do tempo de servi¢o, para ajudar a manter o equilibrio financeiro dos regimes
previdenciarios distintos.

Essa hipotese € muito comum: trabalhadores que ingressem no servi¢o publico
ou dele se retirem ou que transitem entre as esferas administrativas do Poder Publico
alteram, em decorréncia, o regime previdenciario a que se vinculam, sendo necessarias
normas que regulamentem tal migragéao.

No caso dos trabalhadores rurais, contudo, particularmente aqueles que
exerceram suas atividades no seio de regime de trabalho familiar, o responsavel unico pela
indenizacdo da Previdéncia é o proprio trabalhador. Isso ocorre por sua desvinculacao
anterior do RGPS, sendo o trabalhador rural familiar unicamente um segurado facultativo
antes de 1991.

Ocorre que, para o reconhecimento do tempo de trabalho rural, para fim de
contagem reciproca, o INSS exige o pagamento, pelo trabalhador, da indenizac&o calculada
pelo valor do atual salario-de-contribuicdo, pelo periodo pretendido, atualizado
monetariamente e acrescido de juros e multa.

Tal multa, no entanto, é injusta para o trabalhador. Efetivamente, tendo sido
desvinculado do regime geral de previdéncia, a contagem desse tempo € operacado que
depende, necessariamente, de sua vontade. Somente a partir de sua manifestacdo € que
passa a existir a obrigagéo de recolher o valor da indenizagc&o. Nao existe, no caso, a quebra
de uma obrigacéo legal ou contratual que determine a imposi¢cdo da multa: o trabalhador
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3
reconhece a divida porque quer, ndo era obrigado a efetuar a contagem daquele tempo de
servico, e so o faz por seu exclusivo interesse.

Assim, injustificada a cobranca de penalidade em relacdo a esse periodo. A
proposicdo que ora apresentamos busca sanar essa injustica, suprimindo a multa em
relacdo ao periodo anterior a obrigatoriedade de filiacdo ao RGPS.

Conto, portanto, com o apoio de meus Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n® 8.212, de 24 de Julho de 1991 - 8212/91

artigo 45

artigo 96
Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91

inciso VIl do artigo 11
artigo 96

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)
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http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213!art11_cpt_inc7
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213!art96
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 107, de 2018, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera a Lei n° 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que trata do planejamento
familiar, com o objetivo de facilitar o acesso a
procedimentos laqueaduras e vasectomias.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS)n° 107, de 2018, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
alei n®9.263, de 12 de janeiro de 1996 (Lei do Planejamento Familiar), para
facilitar o acesso a procedimentos de esterilizagdo cirurgica voluntaria.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do modifica a redagdo do § 2° do
art. 10 da mencionada lei, com a finalidade de permitir a esterilizacdo na
mesma internagdo em que se da o parto ou o aborto. A alteragdo também
amplia os casos em que o procedimento ¢ admitido ao prever que, além da
necessidade médica em decorréncia de cesarianas sucessivas, também serdo
admitidas outras situagdes médicas previstas em regulamento.

Na sequéncia, o projeto revoga o § 5° do mesmo dispositivo, a
fim de extinguir a necessidade de a esterilizacdo, de qualquer conjuge,
depender do consentimento expresso de ambos.

Por fim, o art. 3° determina que a lei decorrente da aprovagao
da matéria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor explica que as restrigdes em vigor
dificultam o acesso das mulheres aos procedimentos cirurgicos de
esterilizagdo, na medida em que exigem a sua realizacdo somente apos o 42°
dia a contar do parto ou do aborto, gerando a necessidade de uma segunda

SF/20137.83268-47
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internagdo, o que, na pratica, dificulta o acesso delas aos recursos de
planejamento familiar. Ele acrescenta que o fim da exigéncia do
consentimento mutuo expresso da liberdade para o casal decidir livremente

sobre quantos filhos deseja ter sem precisar comprovar a decisdo ao Poder
Publico.

Foiatribuida a CAS a deliberagdo exclusiva sobre a matéria, em
sede terminativa.

A matéria recebeu trés emendas.

O Senador Eduardo Girao ¢ autor de duas delas. A primeira visa
suprimir do texto a expressao “ou do pos-aborto imediato”, admitindo a
realizagdo do procedimento cirirgico de esterilizagdo no momento do pos-
parto, mas vedando o procedimento no pos-aborto, em qualquer
circunstancia.

A segunda mantém a restri¢ao proposta na primeira, ouseja, que
a realizacdo da cirurgia de esterilizagdo seja vedada no pds-aborto em
qualquer situagdo, e inclui a exigéncia de que seja permitida somente apds
decorridos 60 dias desse procedimento.

A terceira emenda, de autoria do Senador Jorge Kajuru, altera a
redacao do mesmo art. 10, revogando seu atual inciso I, de maneira a permitir
a esterilizagdo cirirgica para quem esteja no gozo de sua capacidade civil
plena, independentemente de ter pelos menos dois filhos vivos. A emenda
mantém como condi¢des para o procedimento a exigéncia de que seja feito
o registro de expressa manifestacdo da vontade, em documento escrito e
firmado, apds ainformagao a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos
colaterais, dificuldades de sua reversao e opg¢des de contracepgao reversiveis
existentes, além do cumprimento do prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestacdo da vontade e o ato cirtrgico.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matérias atinentes a protecao
e defesa da saude, tema do PLS n° 107, de 2018, que se relaciona com o
acesso a recursos para a realizacao do planejamento famihiar.

SF/20137.83268-47
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Além de atender aos requisitos regimentais, a proposicao
também obedece as normas constitucionais e juridicas, apresentando-se na
adequada técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS garante a mulher o direito de acessar
um importante recurso de planejamento familiar de maneira mais racional,
pois permite que, durante a mesma internagdo para o parto ou o aborto, ela
possa se submeter a cirurgia de esterilizagao.

A matéria se coaduna como estabelecido no § 7° do art. 226 da
Carta Magna, que determina ser o planejamento familiar de livre decisao do
casal, competindo ao Estado propiciar os recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse direito.

O PLS vem para aperfeigoar a Lei n® 9.263, de 1996, que,
buscando regulamentar o direito constitucional, acabou impondo barreiras
extras ao acesso das mulheres a realizagdo da laqueadura tubéria durante o
parto ou aborto. A restrigdo foi ainda mais agravada na regulamentag¢ao
infralegal, por meio Portaria SAS/MS n° 48, de 1999, que estendeu a
proibi¢ao para até o 42° dia apds o parto ou aborto.

A mencionada regulamentagao resulta do fato de a lei apenas
proibir a realizagdo do procedimento e silenciar quanto a sua realizagdo no
pos-parto ou pos-aborto imediato, embora ndo a proiba explicitamente.

Entendemos que a restrigdo prevista na lei tem o objetivo de
evitar a realizagdo de cirurgias cesarianas desnecessarias, cujo Unico intuito
seria 0 de proceder a esterilizagdo, pratica que pode agregar riscos a
maternidade. Ressalte-se que a quantidade de partos normais ¢ maior que a
de cesarianas no Sistema Unico de Saude, sendo o mais recomendado pela
Organizagdo Mundial de Satde, no que se refere a0 momento de dar a luz.
Ressalte-se, ainda, que o fato de o parto ser normal, ou de a gestacao ter sido
interrompida, ndo impede a realizagao da laqueadura.

Nessa perspectiva, o PLS do Senador Randolfe Rodrigues
explicita a possibilidade de o procedimento ser feito na mesma internagcdo
em que ocorrer o parto ou o aborto, desde que em outro ato cirtrgico.

Ao proceder assim, o projeto ndo deixa de separar o0 momento
de dar a luz do momento de encerrar a capacidade reprodutiva da mulher,
como é o objetivo da lei, mas garante o melhor atendimento a parturiente. E
que a matéria preserva o objetivo de ndo realizacdo de cesarianas induzidas
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unicamente com a finalidade de realizar a esterilizagdo e, paralelamente,
garante o direito de realizagdo do procedimento ainda na mesma internagao.
Com isso, evita que a mulher enfrente os problemas decorrentes da longa
espera por atendimento em razao da falta de leitos, a vivéncia indesejada de
nova internacao e, ainda, o afastamento de sua crianga.

Além de corrigir a omissdo da lei quanto ao prazo para a
realizacdo do procedimento apds o parto ou aborto, o projeto desburocratiza
o procedimento para homens e mulheres, na medida em que extingue a
necessidade de mais um documento para sua realizagdo, relativamente a
comprovagio de que a medida conta com o apoio do conjuge. E necessario
mesmo, conforme estabelece a Constituicdo, dar liberdade ao casal para
decidir sobre o tema, cabendo ao Estado prover as melhores condi¢des para
tanto.

O PLS, observe-se, ndo trata da realizacdo da laqueadura na
mesma cirurgia da cesariana, quando esta ¢ realizada por necessidade
médica.

Com relagdo as proposi¢cdes do Senador Eduardo Girdo,
verificamos que a Emenda n° 1, embora manifeste intencao de modificar o
projeto, retirando a expressdo “no pos-aborto”, acabou repetindo o texto
original da matéria.

A Emenda n° 2, do mesmo autor, repete o texto da primeira,
desta vez corrigido, e acrescenta a exigéncia de que a esterilizagdo cirtirgica,
no caso do pos-aborto, seja feita apenas depois de decorridos 60 dias do
procedimento.

Concordamos com o autor a respeito da necessidade de que a
mulher que sofreu um aborto ciriirgico tenha um prazo maior para refletir
sobre seu desejo de realizar o procedimento. Muitas vezes, o documento em
que a mulher expressa a vontade de se submeter a laqueadura ¢ firmado no
inicio da gravidez. A perda do filho, no entanto, modifica as expectativas
existentes no momento em que a autorizacdo foi assinada. Com a medida,
adota-se o procedimento mais cauteloso ante medida tdo extrema.

A Emenda n° 1 e a Emenda n° 2, entretanto, possivelmente por
um lapso em sua redacdo, acabaram por, além de vedar a mulher a
esterilizagdo cirGrgica na mesma internagdo do pods-aborto, também, por
suprimir a possibilidade de que tal procedimento possaserrealizado quando
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a equipe médica constata essa necessidade, ao excluir o procedimento desta
que € a unica excegao hoje estabelecida na lei.

Em que pesem os lapsos, compreendemos que a iniciativa do
Senador Eduardo Girdo intenciona proteger a mulher no pos-aborto, mas sem
retirar as garantias que a lei atual ja lhe concede, que € permitir a medida
nesses casos extremos.

Por isso, acolhemos a ideia veiculada pela Emenda n° 1, mas
mantivemos a previsdo de que a esterilizacdo seja admitida na mesma
internagdo, no pds-parto eno pds-aborto, quando for considerada necessaria
por motivos médicos, tendo em vista preservar a vida da mulher.

Por isso mesmo, mantivemos a redacao proposta pela Emenda
n°® 1 para o § 2° do art. 10, com seu texto ajustado, e introduzimos o § 2°-A,
a fim de prever que o procedimento seja admitido por necessidade médica.

Rejeitamos, entretanto, o estabelecimento de prazo previsto na
Emenda n° 2, para que a mulher que tenha sofrido um aborto possa realizar
novo procedimento, se assim o desejar, desde que ndo seja na mesma
internagdo em que se deu tal intercorréncia.

A esse respeito, reforgamos que o PLS mantém o prazo de 60
dias entre a tomada de decisdo e a realizacdo do procedimento, o que
consideramos suficiente para a mulher que se submeteu ao aborto possa
decidir a respeito de quando deva ocorrer a esterilizagdo, se ainda for essa
sua vontade. A vedacdo continua — como proposta na Emenda n° 01 — a
esterilizacdo no momento do pds-aborto imediato, ou seja, na mesma
internagao.

Quanto a terceira Emenda, do Senador Jorge Kajuru, que revoga
as exigéncias da lei para a elegibilidade a esterilizagdo cirrgica, as quais
incluem a necessidade de que a pessoa tenha idade minima de 25 anos ou,
pelo menos, dois filhos vivos, optamos por manter esses dois requisitos na
forma da legislagdo atual, rejeitando, portanto, a alteragao.

Nesse aspecto, concordamos com a Lei do Planejamento
Familiar, que ¢ muito prudente na oferta da esterilizagdo cirrgica, por
compreender que se trata de decisdo de dificil reversdo, capaz de afetar a
vida inteira de uma pessoa. Adotad-la precocemente, sem a necessaria
maturidade para tomar a decisdo, pode causar arrependimento posterior €
acarretar importantes prejuizos sociais € pessoais.
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Por ultimo, propomos adotar paraaredagado do art. 2° do Projeto
a flexdo tradicional do verbo em clausula de revogagao.

I - VOTO

Nestes termos, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 107, de 2018, na forma a seguir, com o acolhimento da Emenda
n° 1, corrigida sua redagao, ¢ a rejeicdo das Emendas n°s 2 e 3.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 107, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art.10 da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

AT 10,

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situagdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirlrgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizagdo da esterilizagdo no periodo do pds-parto
imediato, durante a mesma internagdo, segundo a decisdo da
mulher pronunciada no prazo estabelecido no mciso L

§ 2°-A No caso do pods-aborto, admite-se a realizacdo da
esterilizagdo cirirgica, na mesma internagdo, observado o prazo
previsto no inciso I, nos casos de cesarianas sucessivas anteriores
ou em outras situacdes previstas em regulamento.

............................................................................... » (NR)
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EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 107, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Fica revogado o § 5°do art. 10 da Lei n° 9.263, de
12 de janeiro de 1996.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/20137.83268-47
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PLS 107/2018

00001
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Emenda Supressiva — CAS n°
(Ao PLS 107 de 2018)

Suprima-se do § 2° do Art. 10 a expressao “ou do pos-aborto imediato”.

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas anteriores ou em
outras situagdes previstas em regulamento, a esterilizacdo cirtirgica em
mulher durante o parto ou aborto, admitindo-se a realizacdo da
esterilizagdo no periodo do pds-parto oudo pds-aborto imediato, durante
a mesma internacdo, segundo a decisdo da mulher pronunciada no prazo
estabelecido no inciso 1.

JUSTIFICACAO

Ciente de que o momento posterior a um aborto, seja
aquele espontaneo ou sejam aqueles presentes na Lei, estdo ambos revestidos
de relevante carga emocional, a qual sem duvida fragiliza o psicologico da
parturiente e de sua familia. Entendo que, desta forma, possibilitar de imediato
a laqueadura -procedimento comrisco de ndo reversao - tal decisdo podera ser

tomada de forma precipitada e sem a devida reflexdo necessaria.

Sala das ComissOes em  de 2019.

Senador Eduardo Girdo

SF/19297.91620-63
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PLS 107/2018
00002

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 107, de 2018)

Dé-se ao art. 10 da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2018, a seguinte
redacgao:

“Art. 1° O art.10 da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

CATE 10, o

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situagdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirirgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizacdo da esterilizagdo no periodo do pos-parto
imediato, durante a mesma internacdo, atendidas as condicdes do
inciso 1 do caput deste artigo.

§ 2°-A Nos casos de pos-aborto, fica vedada a esterilizagao
cirirgica até 60 dias apds o procedimento, atendidas as condigoes do
inciso I do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O momento imediatamente posterior a um aborto estd revestido
de relevante carga emocional, a qual sem duvida fragiliza o estado
psicologico da mulher, deixando-a vulneravel e propensaa tomar decisdes
de forma imponderada.

A Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, ja regula no seu art.
10, inciso I, o prazo minimo entre a manifestacdo de vontade da mulher pela
esterilizagdo voluntaria e o ato cirtirgico da laqueadura, que deve ser de, no
minimo, sessenta dias. Neste periodo, a lei determina que seja propiciado a
pessoainteressada o acesso a servigo de regulagao da fecundidade, incluindo
aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a
esterilizacdo precoce.
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Levando-se em conta a existéncia de um dispositivo de lei que
busca oferecer a mulher optante pela esterilizagdo voluntaria todas as
ferramentas para que procedauma decisdo sensata, tal nobre preocupagio
passa a ser ainda mais necessdria quando se trata de uma situacdo tdo
traumatica para a mulher quanto o momento do aborto.

Com essa emenda que equipara os prazos, de sessenta dias,
entre a mulher optante voluntiria e aquela que abortou, entendo que
estaremos garantindo a ultima a possibilidade de que, ciente dos impactos
sobre a decisdo a ser tomada, inclusive o risco de ndo reversao, possa fazer
uma escolha equilibrada ¢ comedida.

Sala da Comissado,

Senador EDUARDO GIRAO

my2019-13038
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PLS 107/2018
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 107, de 2018)

Dé-se ao art. 1° e ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 107,
de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10. E garantida a esterilizagdo voluntaria para homens e
mulheres com capacidade civil plena.

§ 1° Sdo condigdes para que se realize a esterilizagdo:

I — o registro de expressa manifestagdo da vontade, em
documento escrito e firmado, apoés a informac¢do arespeito dosriscos
da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdao
e opcdes de contracepcao reversiveis existentes;

II — o cumprimento do prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestagdo da vontade e o ato cirirgico.

........................................................................... " (NR)

Art. 2° Revogam-se os §§ 2° e 5° do art. 10 da Lei n® 9.263, de
12 de janeiro de 1996.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, nasceu com o intuito
de democratizar o acesso a técnicas e métodos contraceptivos, finalmente
inseridos no Sistema Unico de Saide como recurso disponivel para a
populagdo com cobertura garantida pelo Sistema.

Entretanto, as restricdes ao perfil de pessoa atendida, que
precisa ser maior de 25 anos ou com dois filhos vivos —a proibi¢ao de que a
cirurgia seja feita na mesma internagao do parto ou do aborto, € a imposi¢cao

SF/20693.45108-49



37

do consentimento do conjuge —, acabaram por travar a utilizacdo desses
procedimentos.

Verifica-se que, decorridos mais de 20 anos da aprovacao da lei,
muitas das motivagdes para que a norma firmasse tais exigéncias foram
superadas, especialmente aquelas decorrentes da falta de informacgado e da
indevida imposicao do procedimento a mulheres pobres.

O que se constata atualmente, conforme podemos exemplificar
com matéria veiculada pela GloboNews em 17 de janeiro de 2018, é que a
propria Defensoria Publica vem sendo acionada por mulheres que buscam o
procedimento e se deparam com dificuldades as vezes incontorndveis. A
reportagem conta o caso do municipio fluminense de Duque de Caxias, onde

um grupo de 60 mulheres demandavam o direito de fazer laqueadura pelo
SUS.

Nesse sentido, cabe lembrar que o direito de decidir sobre o
planejamento familiar, que inclui o acesso a essas técnicas, estdo protegidos
por nossa Constituicdo, conforme se verifica nos termos expressos pelo
artigo 226, § 7°, o qual afirma competir ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio do planejamento familiar, sendo
vedada qualquer forma coercitiva por parte das instituicoes oficiais ou
privadas.

Porisso, manifestamos nosso apoio ao Projeto de Lei do Senado
n°® 107, de 2018, cujo objetivo € permitir o usufruto do planejamento familiar
por todas as pessoas que dele necessitam.

Com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento da matéria,
apresentamos esta emenda que tem a finalidade de permitir que todas as
pessoas com maioridade civil possam acorrer aos métodos contraceptivos
sem entraves. Tantos homens quanto mulheres que desejarem e tiverem
condicdes juridicas para tanto poderdo recorrer a procedimentos cirtirgicos
que visam evitar a concep¢ao, evidentemente apds receberem informagdes
sobre o0 ato e as suas consequéncias.

Ademais, queremos retirar a proibicdo de que as mulheres
possam se submeter a laqueaduras durante a internacdo a ser feita para a
realizagdo de parto cesariano ou de aborto. Nao ¢ razodvel impor a essas
mulheres outra internagdo e outro risco cirirgico.
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Com essas alteragdes, daremos um passo importante para que
se concretize, de fato, o acesso de homens e mulheres a técnicas que lhes
permitam elaborar livremente seu planejamento familiar.

Sala da Comissao,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2018

Altera a Lei n°®9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, com o
objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraa Lein®9.263, de 12 de janeiro de 1996, que
trata do planejamento familiar, com o objetivo de
facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e
vasectomias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passar a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situacdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirGrgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizacdo da esterilizacdo no periodo do pods-parto
ou do pods-aborto imediato, durante a mesma internacao, segundo a
decis@o da mulher pronunciada no prazo estabelecido no inciso I.

......................................................................................... (NR)”

Art. 2° Revogue-se o §5° do art. 10 da Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do oficial.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, regula o § 7° do art.
226 da Constituigdo da Republica, que trata do planejamento familiar,
definido como o conjunto de acdes de regulagdo da fecundidade que garanta
direitos iguais de constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole pela mulher,
pelo homem ou pelo casal.

Entre as opcdes, meétodos e técnicas de contracepcao
cientificamente aceitos € que ndo colocam em risco a vida e a saude das
pessoas, ofertadas a populagdao no ambito dessa Lei, consta o acesso de
homens e mulheres a esterilizagao cirtrgica.

Entretanto, o estabelecimento de restri¢des no art. 10 do referido
diploma acaba por dificultar o acesso das pessoas a esse importante meio de
planejamento familiar no momento em que a matéria foi regulamentada.

A primeira dificuldade se d4 quando a Lei, ao ndo explicitar a
possibilidade de que a laqueadura possa ocorrer no pods-parto imediato,
deixou o campo aberto para que a regulamentagdo da matéria atuasse num
sentido de praticamente inviabilizar o acesso das mulheres ao procedimento.
Assim ocorre em razao de a Portaria n® 48, de 1999, da Secretaria de Atencao
a Saude do Ministério da Saude, estender a proibicdo até o 42° dia apds o
parto ou aborto.

Essa restricao cria problemas para as mulheres que dependem
do Sistema Unico de Satde (SUS) para realizarem a laqueadura tubaria, pois
gera a necessidade de segunda interna¢do, novo preparo cirirgico e, por
conseguinte, aumento dos riscos de complicagdes para a mulher, sem ignorar
as consequéncias indesejaveis produzidas pelo afastamento da mae do
recém-nascido.

Ressaltamos que, por um lado, a medida que propomos preserva
a intencdo original do legislador de separar o momento do parto € 0 momento
de encerrar a capacidade reprodutiva da mulher, ao manter a exigéncia de
que a decisdo seja adotada pelo menos sessenta dias antes do procedimento.
Por outro lado, mantém o proposito de ndo estimular a realizacdo de
cesariana com a finalidade de esterilizar, ao distinguir os atos cirtrgicos.
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Uma outra alteragdo promovida com a proposicao ¢ ampliar no
regulamento a possibilidade de realizacdo da laqueadura no momento do
parto, além daquela prevista na norma legal — quando houver sucessivas
cesarianas. Ha situag¢des outras que justificam a realizagao da laqueadura no
momento da cesariana, a exemplo da vigéncia de doenga de base ou qualquer
condicdo em que a exposicdo a segundo ato cirtrgico ou anestésico
represente maior risco para a saude da mulher.

Além dessas mudangas, também alteramos a lei para revogar a
exigéncia de que ambos os cOnjuges comprovem concordancia com a
decisao de esterilizacao voluntaria.

A proposta que submetemos ao Congresso deixa que o casal, o
homem ou a mulher decidam livremente a respeito de manter ou nao as suas
proprias condigdes de concepcao. A concordancia do casal sobre o assunto ¢
até moralmente recomendavel, mas deve ficar a seu préprio e livre critério
decidir o que fazer dentro da sociedade conjugal, sem a necessidade de
demonstracao ao Poder Publico.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos Parlamentares das
duas Casas Legislativas para a aprovagao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE - AP
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 7° do artigo 226
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4691, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 6.259, de 10 de outubro de 1975,
que dispde sobre a organizagdo das acdes de
Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagdes, estabelece normas
relativas  a notificagdo compulsoria de doengas, e
da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
notificag¢do de doengas raras.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 4691, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 6.259, de 10 de outubro de 1975, que dispde sobre a
organizacdo das acdes de Vigilincia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagao
compulsoria de doengas, e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
notificagdo de doengas raras.

O art. 1° do PL 4691, de 2019, delimita o escopo da proposta,
nos mesmos termos da ementa acima reproduzida. O art. 2° propde alterar o
art. 7° da Lei n°® 6.259, de 1975, adicionando-lhe um inciso III e um § 3°. Ha
que ressaltar, no entanto, que, ao reproduzir o dispositivo a ser alterado, o
texto erroneamente designa-o como art. 41. O inciso Il e o § 3° a serem
incluidos no artigo tém a seguinte redacao:

I — diagnosticos, agravos e eventos em saude relacionados as
doencas raras, nos termos do regulamento.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por doenga rara
aquela que afeta até 65 pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja,
1,3 pessoas para cada 2.000 individuos. ”
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O art. 3° do projeto estabelece que os estabelecimentos de saude
deverdo informar e treinar os profissionais que atendem pacientes em seu
recinto quanto aos procedimentos de notificagdo.

O art. 4° — clausula de vigéncia — esclarece que a lei
eventualmente originada entrara em vigor um ano apds sua publicagdo.

Na justificacdo, a autora argumenta que as doencgas raras ainda
constituem um tema eivado de divergéncias e interpretagoes equivocadas.
Segundo ela, o Governo, amparando-se na necessidade de solucionar os
gargalos advindos da atengdo basica, ndo raro coloca o tema das [doengas
raras| como entrave a execugdo das politicas de satide e como um problema
de segunda ordem.

Segundo a autora, nos pareceres da Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias (CONITEC), que avalia essa incorporacdo no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), um dos argumentos mais
utilizados para justificar a ndo incorporagcdo de um medicamento ¢ a falta de
custo-efetividade. Em sua opinido, esse argumento vem sendo utilizado de
maneira inadequada, diante da auséncia de dados acurados sobre as
doengas raras. Sem esses dados, ela argumenta que apenas temos andalise de
quanto custa tratar um paciente, mas nao sabemos quanto custa ndo o tratar,
o que impossibilita a tarefa de avaliar se uma tecnologia é custo-efetiva.

Por essarazdo, a autora propde iniciarmos um levantamento de
dados desses casos, assmalando que o primeiro passo é ter dados
epidemiologicos das doengas para, no futuro, fazer uma andlise mais
profunda do impacto or¢amentario e delinear politicas publicas condizentes
com as necessidades da populagdo atingida.

O PL n°® 4691, de 2019, foi distribuido a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CAS e nao recebeu emendas.

hg2020-00482
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II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), dispor sobre proposi¢des que digam
respeito a protecdo e defesa da saude e também as competéncias do SUS,
matérias de que trata a proposi¢ao em analise.

Tendo em vista a deliberagdo da matéria em carater terminativo,
cabe a CAS avaliar também o projeto com foco na sua constitucionalidade e
juridicidade, aspectos nos quais ndo vislumbramos Obices que possam
desaconselhar sua aprovagao.

Em termos de mérito, ha que ressaltar a elevada prioridade que
esta Casa legislativa, e o Congresso Nacional como um todo, vem dando ao
tema, por meio de iniciativas que buscam dar visibilidade a situagdo das
pessoas com doencas raras e oferecer solugcdes que atendam as suas
necessidades. Nesse esfor¢o, chama atengdo a aprovacao da Lei n® 13.693,
de 10 de julho de 2018, que institui o Dia Nacional de Doengas Raras.

Também ressaltamos a aprovacao, nesta Casa, do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n® 56, de 2016, que institui a Politica Nacional para
Doencas Raras no Sistema Unico de Saiide—SUS. A proposi¢io, de autoria
do Deputado Margal Filho, retornou a Camara dos Deputados para receber
deliberagdo acerca das emendas aprovadas pelo Senado Federal. Seu art. 34,
em particular, cria o Cadastro Nacional de Pacientes com Doengas Raras no
ambito do Ministério da Saude.

Assim, consideramos que a proposta de tornar obrigatoria a
notificagdo das doengas raras tem um carater complementar a proposta de
criagdo do Cadastro Nacional de Pacientes com Doencas Raras porque
possibilita a obtencao, a partir da notificagdo compulsoria, das informagdes
que irdo alimentar o cadastro.

Pelas razdoes expostas, somos favoraveis a aprovagdo da
propostaem analise, com o oferecimento de emendas para corrigir as falhas
de técnica legislativa concernentes (i) a identificacdo do artigo a ser alterado
—ao reproduzir o dispositivo a ser alterado, o texto da proposi¢cao designa-o

hg2020-00482
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erroneamente como art. 41, em vez de art. 7° — e (ii) a data da Lei n® 6.259,
de 1975, pois a ementa e o caputdos arts. 1° e 2° referem-se a data de 10 de
outubro, quando, na verdade, a lei ¢ do dia 30 de outubro.

Aproveitamos a apresentacao de emenda para também: a) retirar
do projeto a definicao de doengarara, deixando-a para o regulamento, ja que
tal conceituagdo ndo ¢ consensual ou definitiva; b) alterar a redagdo do inciso
IIT para torna-la mais compativel com os demais incisos do artigo; c) fazer
com que a determinagao presente no § 2° alcance também o novo inciso III;
d) alocar no § 3° a ser incluido no artigo, a obrigatoriedade de serem
notificados todos os diagnosticos, agravos e eventos em saude relacionados
as doengas raras.

1 - VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei
n°® 4691, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4691, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975, passaa vigorar acrescido dos seguintes inciso Il e §
3°, alterando-se a redacdo de seu § 2° nos seguintes
termos:

§ 2° O Ministério da Saude podera exigir dos Servigos
de Saude a notificagdo negativa da ocorréncia de doengas
constantes da relagdo de que tratam os itens deste artigo.

§ 3° Para fins do cumprimento do disposto no inciso III,
serdo obrigatoriamente notificados todos os diagnosticos,
agravos e eventos em saude relacionados as doengas raras, nos
termos do regulamento.”” (NR)

hg2020-00482
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EMENDA N° -CAS

Na ementa e no caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 4691, de
2019, substitua-se a data de 10 de outubro de 1975 por 30 de outubro de
1975.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2020-00482
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 6.259, de 10 de outubro de
1975, que “Dispoe sobre a organizagdo das
agoes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o
Programa  Nacional de Imunizagoes,
estabelece normas relativas a notificagdo
compulsoria de doencas, e da outras
providéncias”, para tornar obrigatoria a
notificagdo de doencas raras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 6.259, de 10 de outubro de
1975, que “Dispde sobre a organizagdo das agdes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e d& outras
providéncias”, para tornar obrigatoria a notificacdo de doengas raras.

Art. 2°. 0 Art. 7° da Lei n° 6.259, de 10 de outubro de 1975,
que “Dispde sobre a organizacdo das agdes de Vigilancia Epidemiologica,
sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulsoria de doengas, e da outras providéncias”, passa a
vigorar com a inser¢do do seguinte inciso Il e § 3°

III- diagnodsticos, agravos e eventos em saude relacionados as
doengas raras, nos termos do regulamento.

§ 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por doenga rara aquela
que afeta até 65 pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3

pessoas para cada 2.000 individuos.
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Art. 3° Os estabelecimentos de saude deverdo informar e
treinar os profissionais que atendem pacientes em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificagdo estabelecidos nesta Lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 01 (um) ano ap6s suapublicagao.

JUSTIFICACAO

As doengas raras ainda constituem um tema eivado de
divergéncias e interpretacdes equivocadas. O Governo, amparando-se na
necessidade de solucionar os gargalos advindos da ateng¢ao bésica, ndo raro
coloca o tema das como entrave a execucao das politicas de saude e como
um problema de segunda ordem.

Ocorre que o avango das tecnologias tem permitido o aumento
dos diagnosticos e, com isso, a exposi¢ao, cada vez maior, das dificuldades
enfrentadas pelos pacientes de doencas raras. Seja por falta de medicacao,
acessibilidade, demora no diagnostico ou auséncia de tecnologia, fato ¢ que
todo paciente de doengarara enfrenta dificuldades na navegacdo do sistema
de saude.

Importante destacar que muitas doengas raras apresentam um
indice de mortalidade superior ao cancer - doenga esta que, justamente pelo
seu carater fatal, enseja diversas politicas de cuidado e manejo. Portanto, ¢
imprescindivel termos um olhar diferenciado para as doencas raras. Caso
contrario, permitiremos que os pacientes tenham sua dignidade tolhida, pela
falta de cuidado, ¢ até venham a falecer.

Através do monitoramento das andlises da CONITEC
(Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS), ¢ possivel
observar que o nimero de pedidos de avaliagdo de tecnologias para doengas
raras vem crescendo exponencialmente.

Analisando-se os pareceres da CONITEC, um dos argumentos

mais utilizados para justificar a ndo-incorporacdo de um medicamento versa
2
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sobre o custo-efetividade. Ocorre que tal argumento resta in6cuo e vem
sendo utilizado de maneira inadequada, diante da auséncia de dados acurados
sobre as doencas raras. Apenas temos andlise de quanto custa tratar um
paciente, mas ndo sabemos quanto custa ndo tratd-lo. Dessa forma, como
avaliar se uma tecnologia € custo-efetiva ou nao?

Eis a importancia deste projeto de lei. E necessario monitorar o
paciente de doenca rara, levantar dados a seu respeito, para, ai, sim,
podermos mensurar os custos advindos da doenga, os quais devem englobar
nao apenas medicamentos, mas custos de afastamento das atividades
laborais, custos hospitalares etc.

Por isso, urge miciarmos um levantamento de dados desses
casos. E o primeiro passo éter dados epidemiologicos das doengas. Somente
assim, em um futuro proximo, poderemos fazer uma analise mais profunda
do impacto or¢amentario, e delinear politicas publicas condizentes com as
necessidades da populagao atingida

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 174, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que regulamenta o exercicio da profissdo de
terapeuta naturista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 174, de 2017, do Senador Telmario Mota, que
regulamenta o exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A proposi¢cdo, em art. 1°, dispde sobre as exigéncias para o
exercicio da profissdo de Terapeuta Naturista, bem como descreve,
exemplificativamente, em seu paragrafo Unico, as terapias que sao
consideradas modalidades de terapia naturista.

Em seu art. 2°, determina que cabera aos ministérios
competentes a regulamentacdo do rol das modalidades de terapia naturista,
bem como da natureza das atividades exercidas e o estabelecimento do
curriculo dos cursos de graduagao, pos-graduagao e técnicos referidos no art.
1°.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Efetivamente, embora historicamente  consolidadas e
consagradas pela populacdo, as terapias naturistas — titulac@o
genérica que engloba uma grande quantidade de modalidades tais
como a terapia de florais, a programag¢do neurolinguistica, a
radiestesia e a shiatsuterapia — ndo obtiveram sua devida
regulamentagao.

A auséncia completa de regulamentacdo gera um evidente
problema de satde publica da populagdo brasileira, que se vé a mercé
de profissionais despreparados ou, mesmo, mal-intencionados, sem
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que exista qualquer garantia de uma minima capacidade de exercicio
da profissdo.

A presente proposicdo visa, sem estabelecer reservas de
mercado nem turbar a entrada de profissionais preparados no
mercado, estabelecer uma regulamentagdo adequada para o exercicio
das terapias naturistas.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir ¢ votar
projetos de lei que versem sobre condi¢des para o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre o
exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigoes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

O presente projeto de lei abrange uma vasta gama de
modalidades de terapia fisica, psicologica ou espiritual ndo regulamentadas
e outras que pertencem a competéncia de conselhos profissionais.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XIII, estabelece
que ¢ totalmente livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
desde que atendidas exigéncias estabelecidas em lei. Consagra-se, dessa
forma, a absoluta autonomia individual para o desempenho de quaisquer
atividades profissionais.

A criagdo de exigéncias para que um cidaddo qualquer possa

exercer um dado oficio, portanto, deve ser, portanto, interpretada
restritivamente, a luz da liberdade consagrada na Constituigao.

aw2019-08615
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Uma vez que ¢ totalmente livre a escolha da profissdao que se
quer praticar, qualquer restricio somente pode ser aplicada quanto as
condicoes de exercicio da profissdo, ou seja, quanto aos predicados
necessarios aquele exercicio (usualmente obtidos por aprendizado escolar ou
pratico especifico). Ora, se a escolha de oficio deve ser livre, tem-se que a
imposicao de limitagdes a essa escolha somente pode se justificar em fungao
de premente interesse publico.

Por premente interesse publico, entenda-se razdes de seguranga
ou saude publica e de profissdes cujo exercicio seja particularmente
vinculado a seguranca juridica ou econdmica da populagao.

Assim, temos que a imposicdo de restrigdes ao exercicio do
trabalho deve ser excepcional, aplicavel, apenas, a algumas profissdes que
se caracterizam por seu campo de atuagdo particularmente sensivel. Em
contraponto, no que toca a maioria das atividades profissionais, deve reinar
ampla liberdade.

Ainda que, de fato, a atuagdo dos profissionais agrupados sobre
a rubrica geral de “terapeuta” seja, inegavelmente, relacionada a questdo
mais ampla dasaiude publica ¢ de se indagar se, a criagdo de uma tal categoria
—comdelimitacdo tdo ampla e imprecisa — poderia efetivamente representar
uma garantia de seguranga a populagao.

Além disso, devemos ressaltar que a esmagadora maioria das
disciplinas abarcadas pela proposicdo ndo dispde de cursos de formagao
regular cujo curriculo e diretrizes sejam dirigidos e fiscalizados pelo Poder
Publico. Efetivamente, boa parte delas se encontra dentro do campo das
terapias ditas alternativas, em relacdo as quais entendeu o Estado ndo ser
cabivel a sua atuagao.

A proliferacdo da regulamentacdo profissional deve ser
analisada, reiteramos, de forma reservada. A adogao de tais normas pode
escamotear, tdo-somente, o intuito de criar uma reserva de mercado, que
proteja profissionais com alguma formagdo especifica, em detrimento da
sociedade ¢ da eficiéncia econdmica do mercado de trabalho, ou ainda, a
tentativa de legitimar, por meio de lei, o exercicio de profissdo cuja eficacia
ou base tedrica ndo seja inequivocamente reconhecida.

Além disso, podemos verificar que, em relacdo a algumas das
terapias arroladas, pode emergir conflito de competéncia com entidade de
fiscalizagdo profissional ja reconhecida por lei e em pleno funcionamento.
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A homeopatia, por exemplo, constitui especialidade médica e
farmacéutica reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina e pelo
Conselho Federal de Farmacia e, como tal, somente exercivel, dentro das
respectivas especialidades, pelo médico registrado em Conselho Regional de
Medicina — pondo a proposi¢do em conflito com a Lei n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que regulamenta esses 6rgaos — e pelo farmacéutico
registrado nos Conselhos Regionais de Farméacia, ocasionando contrariedade
com a Lein® 3.820, de 11 de novembro de 1960.

A Psicanalise, a Psicoterapia, a terapia transpessoal e a Terapia
Reichiana sdo usualmente praticadas por profissionais habilitados em
Psicologia, sendo sua fiscalizagdo, portanto, de competéncia dos Conselhos
Federal e Regionais de Psicologia, estabelecidos pela Lei n® 5.766, de 20 de
dezembro de 1971. Além disso, algumas dessas terapias, como a
psicopedagogia e suas modalidades e a terapia de constelagdo familiar se
aproximam consideravelmente das 4areas de atuagcdo profissional da
psicologia.

A quiropraxia, a osteopatia € a acupuntura sdo técnicas
fisioterapéuticas reconhecidas pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, motivo pelo qual pode emergir conflito com esse
orgdo, regulamentado pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975.

A biodanga, a técnica de Alexandre, as técnicas Rolfing, a
cinesioterapia e a artetrapia sdo igualmente assemelhadas a praticas
profissionais da Fisioterapia e Terapia Ocupacional, podendo gerar,
igualmente, conflito legal com os profissionais dessa area.

Outras atividades como as modalidades de medicina oriental e
de medicina ayurvédica possuem longa tradi¢ao e reconhecimento nos seus
respectivos ambitos culturais, mas nunca foram incluidas inteiramente no
ambito das disciplinas de saude em culturas alheias a esse ambito cultural.

O coaching e o mentoring nao podem ser considerados, mesmo,
como terapias, tratando-se, antes de técnicas de consultoria e
aconselhamento pessoal e profissional. Nesse sentido, podem apresentar
conflitos, também, com outras profissoes ja regulamentadas. Apesar disso,
apresentam confluéncia ainda mais dificil com as demais terapias arroladas
no projeto, dado que se ndo se inserem, absolutamente, no rétulo de
“alternativo” que pode ser reclamado pelas outras categorias.

aw2019-08615

SF/19266.89702-92



60

Além desses problemas, devemos alertar que algumas das
modalidades indicadas no projeto possuem natureza polémica e
cientificidade contestavel, como a astrologia, a kirliangrafia (a chamada
fotografia da aura, como meio de diagndstico), a iridologia (mapeamento e
diagndstico pelo exame dairis dos olhos), aapometria (“conjunto de praticas
com objetivo de cura, normaliza¢do corporal e conscientizagdo do
envolvimento energético, no qual os seres humanos estdo imersos™), a
cristaloterapia e a morfologia do sangue vivo (relacionada a oligoterapia, que
ofereceria a cura de tumores pela modificagdo dos padrdes alimentares do
paciente).

O projeto, representa uma tentativa de validacao legislativa, em
linhas gerais, de duas situagdes, ndo necessariamente relacionadas:

e avalidagao de técnicas nao reconhecidas cientificamente
ou de aplicabilidade margnal no campo em que estdo
inseridas; ou

e avalidacdo de profissionais que ndo possuem a formagao
legalmente exigida ou indicada, no caso de disciplinas
que possuem insercao em um campo profissional (como,
por exemplo, os terapeutas transpessoais que ndo
possuam formagao em psicologia).

Por fim, ndo ¢ demais ressaltar que a fixagdo das terapias em
questdo por meio de lei representaria um engessamento permanente de um
campo que ¢ muito dindmico. Efetivamente, diversas dessas terapias
possuem picos de popularidade, apds o que sdo parcialmente abandonadas e
substituidas por outras terapias alternativas em evidéncia. Esse dinamismo ¢
inerente a esse tipo de atividade e seria estiolado pelo congelamento
excessivo imposto pela Lei.

1 - vVvOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 174, de 2017.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Regulamenta o exercicio da profissao de terapeuta
naturista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E assegurado o exercicio da atividade de Terapeuta
Naturista:

I — aos portadores de diploma de graduacdo em qualquer das
modalidades de terapia naturista, expedido por instituicoes de ensino oficiais
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

IT — aos portadores de diploma de graduacao em qualquer das
modalidades de terapia naturista, expedido por estabelecimento estrangeiro
de ensino superior, depois de revalidado por instituicoes de ensino oficiais
ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao, de acordo com a legislacao
em vigor;

IIT — aos portadores de diploma em curso de pos-graduacao em
qualquer das modalidades de terapia naturista, expedido por instituicoes de
ensino oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

IV — aos portadores de diploma em curso de pés-graduagdao em
qualquer das modalidades de terapia naturista, expedido por estabelecimento
estrangeiro de ensino superior, depois de revalidado por instituicdes de
ensino oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Educacao, de acordo com
a legislacdo em vigor;
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V — aos portadores de diploma de curso de educacao
profissional técnica de nivel médio em qualquer das modalidades de terapia
naturista, expedido por instituicdes de ensino oficiais ou reconhecidas pelo
Ministério da Educacao;

VI - aos profissionais que, comprovadamente, exercam
atividades em qualquer das modalidades de terapia naturista ha pelo menos
trés anos ininterruptos, quando da promulgacao desta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
modalidades de terapia naturista aquelas que compreendem atividades de
atuacdo terapeutica compreendidas nos seguintes grupos, sem prejuizo de
outras que possam ser agregadas:

Grupo 1 — modalidades de medicina oriental ou terapias
orientais, compreendendo: acupuntura, auriculopuntura e auriculoterapia,
Tui-Na, Do-In, fitoterapia oriental, mochabustdo, ventosaterapia,
reflexologia, Qi Gong; quiropraxia, quiropatia, shiatsuterapia e Chi Kung;

Grupo 2 — modalidades de terapia tradicional ayurvédica ou
ayurveda, compreendendo: fitoterapia  dietoterapica  ayurvédica,
procedimento manuais ayurvédicos, aromaterapia ayurvédica, hidroterapia
ayurvédica, cromoterapia ayurvédica, gemoterapia ayurvédica, diagnostico
através de técnicas ayurvédicas, meditacdao ayurvédica, Yoga, astrologia
ayurvédica, Pancha Karma; Tai-Chi-Chuan;

Grupo 3 — modalidades de terapias naturais ndo orientais ou
ayurvédicas, compreendendo: aromaterapia, arteterapia, terapia floral,
geoterapia, hidroterapia e terapias termais, dietoterapia, cromoterapia,
homeopatia, nosodioterapia, terapia reichiana, fitoterapia, reiki,
bioenergética, iridologia, macrobidtica, técnica Alexander, alimentoterapia,
animaterapia, apometria, argiloterapia, arteterapia, aurasomaterapia,,
apiteria, aromaterapia, bambuterapia, bioenergética, biodanca, body talk,
cinesoterapia, chacraterapia, coaching e mentoring (terapia de
aconselhamento), terapia cranio-sacral, cristaloterapia, cromoterapia, cura
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quantica, dietoterapia, estética facial e corporal, eutonia, geobiologia,
geoterapia, hemoterapia, hidroterapia, homeopatia, hipnose, iridologia,
kiriliangrafia, laserterapia, leitura da aura, magnetoterapia, massoterapia,
meditacdao, mio-facial, morfologia do sangue vivo, musicoterapia, terapia
ortomolecular, osteopatia, podologia, pulsologia, radiestesia, radionica,
reflexologia, reiki, relaxamento, ressonancia biofonica, rolfismo, shantala,
regressao, terapia transpessoal, termal, terapia xamanica, trofoterapia; e

Grupo 4 - modalidades de terapias psicanaliticas e
psicopedagogicas, compreendendo: psicanalise clinica, psicanalise didata,
psicanalise  infantil, psicandlise teolégica, psicanalise cognitiva,
psicossomatica,  psicanalise institucional, psicanalise  hospitalar,
psicopedagogia clinica, psicopedagogia institucional, psicopedagogia
hospitalar, psicomotricidade, filosofia clinica, antroposofia, constelacao
familiar, hipnose clinica, hipnoterapia regressiva, access consciousness
(barras de acesso a consciéncia), neurolinguistica e programacao
neurolinguistica, neuropatia, parapsicologia, pranoterapia, psicanalise,
psicoterapia, psicossomatica.

Art. 2° Os ministérios competentes regulamentarao
conjuntamente o rol das modalidades de terapia naturista, bem como da
natureza das atividades exercidas e o curriculo dos cursos de graduacao, pos-
graduacao e técnicos referidos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos o presente projeto de lei como nossa contribuicao
a normatizacdo do exercicio profissional de uma grande quantidade de
trabalhadores brasileiros.
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Efetivamente, embora historicamente consolidadas e
consagradas pela populacdo, as terapias naturistas — titulacdo genérica que
engloba uma grande quantidade de modalidades tais como a terapia de
floriais, a programacao neurolinguistica, a radiestesia e a shiatsuterapia —nao
obtiveram sua devida regulamentacao.

A auséncia completa de regulamentacdo gera um evidente
problema de saide publica da populacdo brasileira, que se vé a mercé de
profissionais despreparados ou, mesmo, mal-intencionados, sem que exista
qualquer garantia de uma minima capacidade de exercicio da profissao.

A presente proposicdo visa, sem estabelecer reservas de
mercado nem turbar a entrada de profissionais preparados no mercado,
estabelecer uma regulamentacdo adequada para o exercicio das terapias
naturistas.

Assim, estabelecemos norma que regulamenta a formacao dos
profissionais, sem, contudo, descermos a mintcias, dada sua diversidade e a
grande variedade de métodos de formacdo, em vez disso, remetemos a
regulamentacdao interministerial infralegal essa regulamentacdo, por
entendermos que essa constitui forma mais flexivel e célere de
regulamentacdo, adaptavel a realidade sempre mutante dessas modalidades
terapéuticas.

A regulamentacdo das terapias naturistas € uma medida de
justica, entendemos, tanto para os profissionais que as desenvolvem quanto
para a populacao atendida, motivo pelo qual pedimos o apoio dos demais
Senadores e Senadoras para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 449, de 2018, do Senador Magno Malta,
que acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
conceder prioridade, na ocupac¢do das vagas
concedidas aos menores aprendizes, aos
adolescentes que residam em espagos de
acolhimento institucional e abrigos, e acrescenta
S 16 ao art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991, para reduzir a contribui¢do previdenciaria
do empregador, nas contratagoes de aprendizes, e
da outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
exame em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 449, de 2018,
de autoria do Senador Magno Malta, que acrescenta § 3°ao art. 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, para conceder prioridade, na ocupagdo das
vagas concedidas aos menores aprendizes, aos adolescentes que residam em
espacos de acolhimento institucional e abrigos, e acrescenta § 16 ao art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a contribui¢do
previdenciaria do empregador, nas contratagoes de aprendizes, e da outras
providéncias.

O proposto § 3° do art. 429 da CLT determina que as vagas de
aprendiz sejam preferencialmente reservadas para adolescentes que residam

em espagos de acolhimento profissional ou abrigos.

Sustenta o autor que:
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Os adolescentes e jovens que vivem em espagos de
acolhimento institucional ou abrigos (orfanatos, educandarios ou
casas-lares) enfrentam dificuldades quase mtransponiveis quando
pretendem ocupar uma vaga no mercado de trabalho. Tendo, na
maioria dos casos, vindo de lares disfuncionais, destruidos pela
violéncia doméstica, pelo abandono ou pela perda dos genitores e
responsaveis legais, a inser¢do deles na cidadania plena ndo ocorre
com facilidade. Nesse momento, o trabalho e a aprendizagem podem
exercer um papel absolutamente relevante, conhecidas as
dificuldades de ressocializagdo sem ocupagao.

Busca, portanto, favorecer a contratacdo desses adolescentes,
como forma de promover sua inser¢do social e afastd-los do ciclo de
dificuldades que a eles se impde.

Para tanto, propde (no art. 2°) que o percentual de contribuicao
previdencidria incidente sobre os aprendizes contratados dessa forma seja
reduzido de vinte para quatorze por cento - acrescentando, para tanto, novo
paragrafo ao art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio
daPrevidéncia Social), além dacompleta isencao dessa contribuigdo em caso
de contratagdo do jovem por prazo indeterminado, quando completarem
dezoito anos.

Determina, ainda que a entrada em vigor da Lei se acha
condicionada a estimativa da rentncia fiscal a ser efetuada e de sua inclusao
nas leis orgamentarias.

A proposta foi encaminhada para decisdo terminativa desta
Comissdo e, até o presente momento, ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Pertence a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

A constitucionalidade da proposi¢do estd presente, pois
observados os arts. 22, I e XXIII, e o caput do art. 48 da Constituigcdo Federal,
que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto
no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

ed2019-07953
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No mérito, entendemos louvavel o propoésito do projeto, bem
como adequada sua formatagao.

Busca, como dissemos, incrementar a inser¢ao profissional de
jovens em situagao vulneravel no mercado de trabalho. Tais jovens costuma
sofrer - além das dificuldades insitas a sua condigdo, tais como a auséncia de
uma familia estruturada, percurso educacional menos ordenado, etc. - com o
estigma social de terem passado pelo sistema de acolhimento de menores.

Para propiciar essa inclusdo, estabelece preferéncia de vaga para
tais jovens e determina a reducao do percentual de incidéncia da contribuicao
previdencidria parao aprendiz contratado e sua total isencao, se esse contrato
for convertido em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Para evitar acusa¢do de insustentabilidade atuarial vincula a
aplicagdo da Lei, se aprovada, a acdo do poder executivo em reservar, nas
normas orgamentarias, 0s recursos necessarios para sua implementagao.

A matéria apresenta notavel sensibilidade social, ao
compreender o drama especifico dos jovens inseridos no sistema de amparo
social. Efetivamente, entre os grupos sociais com os quais o Brasil possui
uma divida, esse ¢ um dos mais vulneraveis. Esses jovens, muitas vezes,
enfrentam condigdes tdo adversas que a eles acaba ndo restando mais que o
acesso ao crime, como estratégia de sobrevivéncia: um caminho que comeca
torto e privagdo ap0Os privacdo termina ainda mais torto.

Nesse sentido, se ndo resolve integralmente o problema (dado
que a propria formagao profissional desses jovens ¢ ainda muito falha e,
mesmo ausente em diversos Estados), a medida, ndo obstante, constitui um
passo na dire¢do correta.

Apenas consideramos que a concessao de isencdo parcial no
momento do aprendizado e total quando de sua conversdao em contrato
definitivo representaria um Onus excessivo para a previdéncia social,
configurando uma rentiincia fiscal muito abrangente em face das condigdes
financeiras do caixa previdencidrio.

Destarte, sugerimos a inversdo dessa concessao: que a isengao
seja total para o aprendiz e parcial quando passe o jovem a condi¢do de
empregado. Essa modificagdo manterd, acreditamos, a atratividade da
contratagdo e, a0 mesmo tempo, preservara melhor a higidez financeira da
previdéncia.
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1 - vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 449, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CAS

Dé-se ao § 16 do art. 22 daLei n® 8.212, de 24 dejulho de 1991,
na forma do art. 2° do PLS n° 449, de 2018, a seguinte redagao:

§ 16. Na contratagdo de adolescentes aprendizes, na forma do
§3°do art. 429, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ficard o empregador
isento da contribuigdo prevista no inciso I do caput, que serd fixada
em 14% (quatorze por cento), em caso de contratagdo, por prazo
indeterminado, do mesmo aprendiz, quando atingir 18 (dezoito) anos

completos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 449, DE 2018

Acrescenta 8 3° ao art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder prioridade, na ocupacao das
vagas concedidas aos menores aprendizes, aos adolescentes que residam em espacos
de acolhimento institucional e abrigos, e acrescenta 8 16 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, para reduzir a contribuicdo previdenciaria do empregador, nas
contrata¢des de aprendizes, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para conceder
prioridade, na ocupagdo das vagas concedidas aos
menores aprendizes, aos adolescentes que residam
em espagos de acolhimento institucional e abrigos, e
acrescenta § 16 ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, para reduzir a contribuicio
previdencidria do empregador, nas contratagdes de
aprendizes, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As vagas de aprendizes, previstas neste artigo, serao
reservadas, preferencialmente, aos adolescentes que se encontrem,
comprovadamente, residindo em espagos de acolhimento institucional
ou abrigos. (NR)”

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 16:

§ 16. Na contratacdo de adolescentes aprendizes, na forma do §
3° do art. 429, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, a contribuigdo prevista no
inciso I do caput, seré reduzida para 14% (quatorze por cento), ficando
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o empregador isento da referida contribui¢do, em caso de contratacao,
por prazo indeterminado, do mesmo aprendiz, quando atingir 18
(dezoito) anos completos. (NR)”

Art. 3° A entrada em vigor dessa Lei fica condicionada:

I — a apresentacdo, pelo Poder Executivo, de estimativa do
montante da rentincia de receita decorrente do que nela esta disposto, conforme
os arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

IT — a inclusao do montante a que se refere o inciso I do presente
artigo no demonstrativo de que trata o § 6° do art. 165 da Constitui¢do, o qual
devera acompanhar o projeto de lei orcamentaria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte ao da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os adolescentes e jovens que vivem em espagos de acolhimento
institucional ou abrigos (orfanatos, educandarios ou casas-lares) enfrentam
dificuldades quase intransponiveis quando pretendem ocupar uma vaga no
mercado de trabalho. Tendo, na maioria dos casos, vindo de lares disfuncionais,
destruidos pela violéncia doméstica, pelo abandono ou pela perda dos genitores
e responsaveis legais, a inser¢ao deles na cidadania plena ndo ocorre com
facilidade. Nesse momento, o trabalho e a aprendizagem podem exercer um
papel absolutamente relevante, conhecidas as dificuldades de ressocializagdo
sem ocupagao.

E necessario que as agdes publicas de combate ao abandono de
menores, a criminalidade e a violéncia sejam articuladas para que nenhuma
dessas condi¢des venha a ocorrer. E preciso coibir o descaso e suas sequelas a
partir de seu nascedouro. Punir, simplesmente punir, pouco adianta, se nao
forem oferecidas alternativas viaveis de subsisténcia e de continuidade na vida
saudavel, social, econdmica e politicamente.

Trabalho e a educagdo sdo dois pilares na formacdo dos
individuos. Um complementa o outro. Sem a presenca desses elementos, as

chances de normalidade ficam mais remotas. A condi¢do de jovem aprendiz
mr2018-06484
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tem favorecido milhares, senao milhoes, de adolescentes, e os resultados dessas
politicas de apoio a juventude sdo visiveis e inquestionaveis.

Nao por outra razao, a Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
atualizou disposigdes celetistas a respeito do trabalho de menores, com idade
entre quatorze e dezoito anos.

Nos termos de nossa proposta, as vagas reservadas aos menores
aprendizes serdo concedidas, preferencialmente, aos jovens que se encontrem
em instituigdes de acolhimento institucional ou abrigos. Cremos que, dessa
forma, podemos maximizar os efeitos positivos da legislacdo, concedendo
aprendizado e ocupacao aqueles que mais necessitam dessas qualificagdes.

Como forma de estimular ainda mais os empregadores e fazer com
que eles empreguem esses jovens em situacao de risco, propomos uma reducao,
para 14%, nos percentuais devidos para a Previdéncia Social, como
contribuicao obrigatoria das empresas.

Mais ainda, buscando que o jovem venha a ser efetivado nas
funcgdes, estamos propondo a isencao dessa contribui¢do caso o empregador
mantenha, por prazo indeterminado, o jovem em seus quadros.

Para que haja tempo habil para suprir as exigéncias or¢amentarias
e de responsabilidade fiscal, estamos remetendo a vigéncia da Lei para o
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacao.

Assim sera possivel dar cumprimento ao disposto no inciso 11 do
caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (estimativa do montante da renuncia fiscal) e § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal (demonstrativo que inclui o montante da rentincia fiscal).

Pelas razdes expostas, estamos convencidos de que a iniciativa
merecera o acolhimento e os aperfeigoamentos que se fizerem necessarios por
parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

mr2018-06484
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- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 6° do artigo 165
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT -5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 429
- paragrafo 3° do artigo 429
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- inciso Il do artigo 5°
- artigo 12
- artigo 14
- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8212
- artigo 22
- Lei n® 10.097, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Aprendizagem; Lei do Aprendiz -
10097/00
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 172, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para possibilitar ao  trabalhador
aposentado ou seu pensionista o direito a
desaposentadoria.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 172, de 2014. Referido projeto, do
Senador Paulo Paim, buscaregulamentar o instituto da desaposentacao ou
desaposentadoria.

O projeto acrescenta um art. 122-A a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991 - Plano de Beneficios da Previdéncia Social - que permite aos
segurados aposentados por idade, por tempo de contribuigdio e de
aposentadorias especiais renunciar ao recebimento da aposentadoria a
qualquer tempo.

Os segurados que o fizerem ndo perderdo o tempo ja contado
para concessao da aposentadoria nem sao obrigados a devolver a Previdéncia
os valores recebidos. O projeto garante, ainda, a possiblidade de pedir a
qualquer momento nova aposentadoria, levando-se em conta os valores de
contribuicdo anteriores a aposentadoria original e posteriores a
desaposentagao.

Garante, além disso, a aplicacdo desse critério de calculo a
pensdo devida aos beneficiarios do segurado desaposentado.

SF/19938.95038-98
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A matéria, apresentada em 2014, ndo recebeu relatorio ou
parecer, tendo sido arquivada na passagem da Legislatura e desarquivada por
forca da aprovacao do Requerimento n°® 192, de 2019.

O proeto ndo recebeu qualquer emenda até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado como art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei, em virtude da
expressa aplicagdo quanto a matérias de seguridade e previdéncia social.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
Constitucionalidade formal da proposicao foirespeitada, pois observados os
arts. 22, inciso XXIII, o caput do art. 48 da Constituigdo Federal e ndo
vulnerado o art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de comp eténcia
do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a
sua apreciagao.

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o regimento desta Casa.

No mérito, entendemos ser justo e adequado pugnar pela
aprovacao do Projeto, dada sua relevancia juridica e social.

A questdo da desaposentagdo - a suspensdo da aposentadoria
para retorno a atividade, para ulterior retorno a inatividade com a incidéncia
das contribui¢des recolhidas durante esse periodo - € uma polémica de longa
duragdo e que nao parece haver se encerrado, a despeito de decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

A polémica decorrente da desaposentagdo advém de trés pontos
principais:

e O aposentado voluntdrio (excluidos, portanto, os
aposentados compulsorios por idade ou invalidez) pode
abrir mao de sua aposentadoria e voltar a contribuir, na
qualidade de ativo?

ed2019-12495
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e Se sim, serd obrigado a devolver os valores recebidos a

titulo de aposentadoria?

Ao retornar a aposentadoria, os recolhimentos
previdencidrios efetuados durante o periodo de
desaposentacdo serdo considerados para feito de célculo
do valor do novo beneficio a ser recebido?

Inicialmente, destaque-se que essas sdao questdes de natureza

fundamentalmente atuarial e financeira, que possuemreflexos juridicos. Nao
existem, ao menos de forma direta, impedimentos constitucionais ou legais
a adogao de Lei que permita a desaposentagao.

Isso acontece porque, sendo a matéria de seguridade social de

competéncia do Congresso Nacional, inexiste, como o dissemos, reserva de
iniciativa para sua apresentagao.

Afastada essa questdo formal resta a questao de fundo:

Todos os governos foram contrarios & admissibilidade da

desaposentagao, sustentando que a concessdo de aposentadoria voluntaria -
a pedido do segurado - deve ser considerada irretratavel.

ed2019-12495

A resisténcia da administragdo baseia-se nos seguintes pontos:

e A possibilidade de reverter a aposentadoria incentiva o

trabalhador a se aposentar precocemente, e, assim, onerar
mais cedo e por mais tempo a Previdéncia;

O tempo em que o segurado esteve aposentado representa
uma perda para a Previdéncia dado que o valor recebido
ndo sera devolvido; e

O tempo de contribuicdo decorrido entre a
desaposentagdo € a nova aposentadoria, se computado
para o efeito de contagem de tempo de servigo e da média
das contribuigdes para calculo do beneficio - podera dar
ensejo a um aumento do valor do salario-de-beneficio,
sem que haja suficiente equilibrio atuarial para tanto.
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A questao foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 26 de agosto de 2016, que reverteu a orientagdo majoritaria que até entao
fora adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). O STF decidiu
contrariamente a possibilidade de desaposentacao com fundamento no fato
de que, por se tratar indiretamente de uma ampliagao de direito, ndo pode ser
admitida por auséncia completa de permissivo legal, dada a aplicagao do
principio da estrita legalidade que deve nortear a aplicacdo do direito
previdenciario.

O Projeto, portanto, teria o mérito de abordar o impedimento
apontado pelo STF. Trata-se, portanto, de andlise de carater atuarial e
politico.

Sem embargo daadministragdo previdenciaria, entendemos que
a matéria merece aprovacdo. O momento de se aposentar voluntariamente -
cumpridos os requisitos legais - ¢ uma escolha exclusiva do trabalhador, que
pode se decidir por isso a qualquer momento, nao dependendo, para tanto,
da anuéncia de seu empregador ou do Estado.

Por analogia, devemos entender que o trabalhador aposentado -
que ainda ndo tenha alcangado o limite da aposentadoria compulsoria - pode
retornar ao trabalho e se inclinar pela suspensao do beneficio.

Essa impressao ¢ refor¢ada pelo fato de que ja se admite, hoje,
que o trabalhador aposentado volte a trabalhar e acumule seu emprego com
a percepcao daaposentadoria. Outro ponto a se considerar ¢ a existéncia, no
servico publico, do instituto da reversdo, que permite o retorno do
aposentado ao trabalho e o cancelamento do beneficio - sem devolugao dos
valores recebidos.

Entendemos, assim, que limitar o exercicio desse direito que nos
parece tao claro, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, parece
configurar tratamento injusto.

A presente proposicao aborda, justamente, a questao apontada
pelo STF para desconstituir o exercicio da desaposentagdo: a auséncia de
permissivo legal.

Além disso, ndo observamos os efeitos atuariais alegados pela
administragdo: o trabalhador desaposentado deixa de receber o beneficio e
passa, exclusivamente a contribuir para a Previdéncia, representando, antes,
um pequeno alivio para as contas da Previdéncia; e, se ¢ verdade que o

ed2019-12495
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trabalho durante o periodo de desaposentadoria pode representar um
aumento no valor final do beneficio, também ¢ real que isso nem sempre vai
acontecer, dado o tempo da desaposentacdo e o valor do salario-de-
contribuicao do trabalhador ainda serem, muitas vezes, baixos.

Assim, a medida ndo se configura, a rigor, como extensdao ou
majoracao de beneficio, sendo que o proprio tempo adicional de contribuigao
Jja representara uma fonte de financiamento proporcional.

1 - vVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 172, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2019-12495
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 172, DE 2014

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para

possibilitar o trabalhador aposentado ou seu pensionista o

direito a desaposenadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. O art. 122 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 122-A:

AN 122, e

Art. 122-A. As aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por
idade, concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a qualquer tempo, serem
renunciadas por seus Beneficiarios, ficando assegurada a contagem do tempo de

contribuicdo que serviu de base para a concessao do beneficio originario.
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§ 1 - Apds renunciada a aposentadoria, o segurado podera solicitar nova

aposentadoria sem necessidade de devolucdo dos valores recebidos pelo beneficio
anterior, considerando no periodo basico de célculo da nova aposentadoria os tempos de
contribuicao e salérios de contribuicdo anteriores e posteriores a rendncia, sem prejuizo

no valor de seu beneficio, nos termos do estabelecido pelo caputdo art. 122 desta Lei.

§ 2 - Aplica-se o disposto acima ao beneficio de pensédo por morte quando
oriundo de qualquer espécie de aposentadoria citada no cgput deste artigo, e quando o
instituidor da penséo houver laborado apds a aposentadoria que deu origem a penséao por

morte.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
JUSTIFICAGAO

As entidades de defesa dos direitos de aposentados, pensionistas e idosos
estao preocupadas com os rumos legislativos tomados sobre o tema da Desaposentagéo,
preocupagoes justas o suficiente para modificar o Projeto de Lei do Senado n® 91/2010, de

minha autoria, anteriormente apresentado e tramitando nesta Casa legislativa.

Por intermédio de um estudo realizado pelo corpo juridico da Federagéao das
Associacbes de Aposentados, Pensionistas e ldosos da Previdéncia Social do Distrito
Federal e Entorno — FAP/DF, apresentado pelo Presidente Jodo Floréncio Pimenta e o
Advogado Diego Monteiro Cherulli, percebe-se que as alteragbes jurisprudenciais sobre o
tema merecem guarida legislativa, com vistas a proteger direitos conquistados judicialmente,
fortalecendo o conceito juridico e suprindo a necessidade social de um Direito ainda nao

regulamentado pelo Poder Legislativo.
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E de vontade publica e universal que o trabalhador, ao requerer sua

aposentadoria, possa, enfim, desfrutar do seu merecido descanso ap6s anos de labor.
Porém, ao nao obter a renda desejada, em virtude da drastica reducdo mensal de

rendimentos, o trabalhador se vé obrigado a retornar ao mercado de trabalho.

Embora muitos aposentados sintam a necessidade fisica e intelectual de
continuarem trabalhando, a maior parte opta pelo retorno ao trabalho devido a dificuldades
financeiras. A necessidade de retornar ao trabalho demonstra a discrepancia entre o valor
pago pelo INSS e a sua forma de calculo, quando comparada as reais necessidades
financeiras dos aposentados e idosos, que a cada ano dependem mais de cuidados, os
quais demandam gastos que, nem sempre, conseguem ser custeados pelo Estado. Logo,
retornar ao trabalho é mais uma situacdo de necessidade do brasileiro do que uma mera

faculdade.

Ao voltar a trabalhar, o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social fica
obrigado a pagar as contribuicbes previdencidrias como se ndo estivesse aposentado,

porém nao recebe em troca nenhum outro beneficio em razao destes novos recolhimentos.

A Desaposentacao pretende aproveitar essas novas contribuicbes para dar ao
aposentado um acréscimo em sua prestacdo mensal, melhorando a qualidade de vida no

momento em que a pessoa, por fim, quer e precisa descansar.

Um dos motivos para a reducéo das aposentadorias concedidas apos 1999 e a
necessidade de retorno ao trabalho foi a criacdo do Fator Previdenciario, férmula
matematica que consiste em um calculo que, via de regra, reduz significativamente o valor

das aposentadorias em razao de considerar fatores como a idade, o tempo de servico e a
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expectativa de sobrevida, sendo este Ultimo nem sempre justo em sua aplicagdo, por ser

indistinto e impessoal, mas sim uma média nacional com base em estudos do Governo

Federal.

Com a garantia do direito proposto, além de ganhar com o recalculo e
acréscimo de tempo de servigo, o aposentado podera equilibrar a relagéo juridica também
recalculando o Fator Previdenciario, fato que diminui as perdas e restabelece o Direito a

percepgao justa do valor da aposentadoria.

As majoritarias doutrinas e jurisprudéncias interpretam a aposentadoria como
sendo um direito patrimonial disponivel, e, por esse fundamento, pode o segurado renuncia-
la para obter novo beneficio mais vantajoso, aplicando o Direito em sua mais perfeita forma,

pois adequa a realidade a vontade social.

A eleicdo da melhor aposentadoria foi consolidada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica quanto a admissdo de nova aposentadoria em substituicao a
antiga de menor valor no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n°®

1055431/SC.

Também foi objeto de apreciagcao pela Suprema Corte (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 630501/RS, em plenario, no dia 21 de fevereiro de 2013, no qual
foi julgada procedente a possibilidade de o aposentado eleger o melhor beneficio, com base
no Direito Adquirido previsto no art. 52, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Nao obstante a onda de posicionamentos judiciais e doutrindrios favoraveis a
este direito, o Superior Tribunal de Justica - STJ, julgando o Recurso Especial n°®

1334488/SC no dia 02 de abril de 2013, se posicionou totalmente favoravel ao direito a
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Desaposentacdo por maioria, inclusive manifestando ser desnecessaria a devolugdo dos

valores percebidos pela aposentadoria anterior.

Constituidos novos requisitos para aposentadoria, presente esta o Direito
Adquirido do aposentado em renunciar ao beneficio anteriormente concedido (de menor
valor) por outro mais benéfico financeiramente, uma vez que retornou a contribuir para a
Previdéncia Social sem uma contrapartida, apenas fazendo um caixa que nunca se

revertera em favor do aposentado.

Nao ha razbes para proibir o beneficiario da Previdéncia Social de eleger um
novo beneficio mais favoravel e que néao trara prejuizos atuariais a Autarquia Previdenciaria,
haja vista haver contribuigbes que custearam o novo beneficio, juntamente com o custeio do

beneficio anterior, nos moldes da Legislacao vigente.

Nao obstante, a renuncia ao beneficio e a irrepetibilidade dos valores
percebidos por aposentadoria legitima anterior, em razdo de inexistir norma legal que o
preveja, € analogicamente comparada ao instituto da “reversao”, prevista nos artigos 25 a 27
da Lei 8.112/91, o qual estabelece ser vedada a devolugao dos valores ja obtidos. Nesse

sentido, o TCU ja se manifestou por diversas vezes.

Quanto ao argumento da desnecessidade da devolugao de valores, este ja foi
acolhido e consolidado pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n® 1184410, sob o
fundamento de que a renuncia é um direito do segurado, e ndo obriga a restituicao dos

valores.
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Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relacao a

aposentadoria previdenciaria; contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social insiste em
indeferir essa pretensao, compelindo os interessados a recorrer a Justica para obter o
reconhecimento do direito. A rendncia é ato unilateral que independe de aceitagao de
terceiros, especialmente em se tratando de manifestacao de vontade declinada por pessoa

em sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel.

Se a legislacdo assegura a renuncia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da Previdéncia,
em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa ao principio da
analogia em situacao merecedora de tratamento isonémico. Tem sido este o entendimento
de reiteradas decisbes judiciais em desarmonia com a posi¢ao intransigente da Previdéncia
Social.

E urgente que se institua o reconhecimento expresso pela lei de regéncia da
Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito de renuncia a
aposentadoria, sem prejuizo para o renunciante da contagem do tempo de contribuicao e

dos recolhimentos previdenciarios que serviram de base para a concessao do beneficio.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Texto compilado

Normas de hierarquia inferior
Mensagem de veto

(Vide Decreto n® 357, de 1991) Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
(Vide Lei n® 8.222, de 1991) Previdéncia Social e da outras providéncias
(Vide Decreto n® 611, de 1992)

(Vide Decreto n? 2.172, de 1997)

(Vide Decreto n? 2.346, de 1997)

(Vide Decreto n® 3.048, de 1999)

(Vide Medida Proviséria n 291, de 2006)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas condi¢des
legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requisitos necessarios a
obtencdo do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35 anos de servigo, se
homem, ou trinta anos, se mulher, optou por permanecer em atividade.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 12123/2014
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n®212, de 2015, do Senador Acir Gurgacz,
que disciplina a profissdo de Cientista.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
analise em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 212, de
2015, do Senador Acir Gurgacz, que disciplina a profissdo de cientista.

O Projeto define como cientista, nos termos de seu art. 2°, como
todo aquele que, a partir de um método cientifico, desempenha uma
atividade sistematica com o objetivo de obter conhecimento.

Determina, igualmente, que o cientista deve possuir, a0 menos,
curso superior completo, que pode trabalhar como auténomo ou empregado,
mas que a concessdo de bolsa de estudo ou pesquisa ndo gera vinculo
empregaticio entre o cientista € o concedente.

O projeto prevé, ainda, que salario do cientista podera ser fixado
por acordo individual escrito ou instrumento coletivo de trabalho e que
devera ser escalonado, conforme o grau de titulagdao do trabalhador, de 5%
ao detentor de especializacdo a 20% ao que tenha pos-doutorado, de forma
nao-cumulavel.

O art. 4° determina que os empregadores que desenvolvam
atividades de pesquisa cientifica receberdo incentivos do governo federal.

A matéria foi distribuida inicialmente apenas a CAS, tendo sido
encaminhada a Comissdo de Educagdo em razdo da aprovacao do
Requerimento n°® 392, de 2015, do Senador Romaério. Naquela Comissao foi

SF/21228.09331-56



designada para relatar a Senadora Maria do Carmo Alves, que apresentou
relatdrio pela aprovagdo com emenda, posteriormente reavaliando a questao
e apresentando Parecer pela rejeicao do projeto.

Na CAS, foi inicialmente designada relatora a senadora Ana
Amélia, cujo relatorio, inicialmente pela rejeicdo, foi alterado para a
aprovacao, mas que nao chegou a ser votado pela CAS ao término da
legislatura passada.

Salvo a emenda insubsistente da Senadora Maria do Carmo, a
que aludimos, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

O art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
confere a CAS competéncia para apreciar as matérias referentes as relagoes
de trabalho.

Nao existem impedimentos formais de ordem constitucional
para analise da matéria, dado que a iniciativa da matéria pode ser exercida
por qualquer parlamentar, conforme os arts. 22, [ e XXIII, 48 e 61 da
Constitui¢cdo. Nao existe, destaque-se, reserva de iniciativa de outros poderes
ou orgaos da Unido.

Quanto ao mérito, entendemos justa a medida e passivel de
aprovacao.

Um dos elementos centrais para o desenvolvimento das nagdes
¢ a capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Para que esse
desenvolvimento seja continuo e sustentado, € necessaria, entre outras coisas
a formacao e valorizacao dos cientistas.

No momento de pandemia em que vivemos, a profissao deve ser
ainda mais valorizada. Os cientistas que criaram a vacina de Oxford em
2020, contra a Covid-19, foram capazes de desenvolver, em apenas dez
meses — um periodo sem precedentes na histéria — o trabalho que
normalmente se estendia por décadas ou mais. Em contraponto, segundo
dados da BBC News, a malaria, por exemplo, cuja relagdo com o protozoario
Plasmodium foi descoberta em 1880, até hoje ndo tem uma vacina definitiva.
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No Brasil, mesmo a profissio ndo sendo muito valorizada,
atingimos feitos bem animadores durante a Pandemia. A doutora em
patologia humana e pesquisadora brasileira Jaqueline Gdes de Jesus € um
forte exemplo de quanto podemos alcangar e crescer, ao incentivar a
formacao. Ela integrou a equipe que sequenciou os primeiros genomas do
novo coronavirus no pais, em apenas 48 horas apds a confirmacdo do
primeiro caso da doenga.

E um feito memoravel alcangado na ciéncia de nosso pais. A
pesquisadora ja recebeu diversas homenagens, inclusive a de uma fabricante
de brinquedos, com a reproducdo de sua imagem na boneca Barbie. Com
certeza servira de exemplo e inspiragdo para que muitas meninas € jovens
brasileiras acreditem que poderdo fazer a diferenca na vida das pessoas.

A presente proposi¢do busca auxiliar no tocante a valorizagdo
desses profissionais. Em vez de uma regulamentacdo geral, busca criar
mecanismo de incentivo a formacado dos cientistas, ao estabelecer critérios
de concessao de adicional de remuneragdo em razao da maior especializagao
em seu campo de atuagao.

A proposicdao garante, ainda, a concessdo de beneficios as
empresas que investirem em pesquisa cientifica, bem como estabelece
critérios gerais de determinagdo das fungdes e formagao do cientista, amplos
o bastante para incluir a grande variedade de atividades e ocupagdes que
podem ser incluidas sob a denominagao geral de “cientista”.

Sua aprovagdo, obviamente, ndo solucionard todos os
problemas da ciéncia brasileira, mas pode contribuir para tanto.

III1-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n° 212, de 2015.
Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 212, de
2015, do Senador Acir Gurgacz, que "disciplina a
profissdo de cientista".

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Chega para a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de 2015, do Senador
Acir Gurgacz, que dispoe sobre a profissdo de cientista, definido pela
proposicao como "todo aquele que, a partir de um método cientifico,
desempenha uma atividade sistematica com o objetivo de obter
conhecimento".

O projeto estabelece que € requisito minimo para o exercicio da
funcdo profissional de cientista a comprovacdo de nivel de escolaridade
correspondente ao ensino superior. Segundo a iniciativa, os cientistas podem
desempenhar sua funcdo profissional como trabalhadores autonomos ou
empregados. Ja a concessdao de bolsa de estudos com fins académicos nao
gera vinculo de emprego com a entidade ou empresa concessora.

A remuneracdao dos cientistas, nos termos da proposicao, sera
fixada mediante acordo individual escrito ou acordo ou convencao coletiva de
trabalho.

O projeto estabelece o seguinte escalonamento para a
composicao da remuneracdo dos cientistas: acréscimo de 20%, no caso de
empregado que possua o "titulo de pods-doutor”; acréscimo de 15%, na
hipétese de empregado que tenha o titulo de doutor; acréscimo de 10%, para o
empregado que possua o titulo de mestre; 5%, para o empregado que tenha
completado curso de pds-graduacao lato sensu, em nivel de especializagao.

Esses "acréscimos" remuneratorios ndo sao acumulaveis. Além
disso, poderdao ndo ser pagos, caso 0 "grau de especializacao" nao coincida
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com a area de atuacdao do empregador, de acordo com a regulamentacao do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O PLS estabelece, ainda, que os empregadores que investirem em
pesquisa cientifica receberdo incentivos fiscais ou crediticios do Governo
Federal, na forma da lei.

A proposicdao determina, por fim, que a lei sugerida entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da iniciativa, o autor discorre sobre a importancia
do desenvolvimento cientifico para o Pais, bem como do profissional que
exerce a atividade de cientista. Destaca, igualmente, que a proposicao tem por
fim "retirar da informalidade grande parcela de Cientistas que ndo tem seus
direitos trabalhistas reconhecidos pelo simples fato de a profissdo nao ter sido,
até o momento, devidamente regulamentada".

Inicialmente distribuido apenas para a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), o projeto veio para a CE por forca da aprovacdao do
Requerimento n° 392, de 2015, de autoria do Senador Romario. Apos
deliberacdo da CE, a matéria tera decisdao terminativa da CAS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de, entre outros assuntos,
normas gerais sobre educacdo, instituicoes educativas, diretrizes e bases da
educacdo nacional e formacao e aperfeicoamento de recursos humanos. Dessa
maneira, a apreciacdo do PLS n° 212, de 2015, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Em principio, a matéria é de natureza essencialmente trabalhista.
Dessa forma, caberia a CAS deliberar sobre a conveniéncia da
regulamentacdo da profissao de cientista. Contudo, uma vez que a
impropriedade dessa regulamentacdo afeta diretamente o sistema educacional
do Pais, afigura-se pertinente entrar nessa seara.

De fato, ndo ha razdo para regulamentar a profissao, dado que a
atividade de cientista é exercida por profissionais em diversas carreiras, de
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acordo com tradi¢Oes institucionais e normas consolidadas. Por isso, pode-se
afirmar que a pratica da ciéncia é, em qualquer lugar do mundo, mais uma
ocupacao do que uma profissdo especifica.

No Brasil, exercem atividades de cientista — e poderiam ser
genericamente chamados de cientistas — profissionais de, basicamente, trés
segmentos: universidades, institutos de pesquisa e empresas.

Nas universidades, de acordo com o art. 207 da Constituicao
Federal, que prescreve a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, além da
extensao, os cientistas sao também professores e suas carreiras, seja na esfera
publica, seja na instancia privada, estdo estruturadas com base na docéncia.
Além disso, significativa parcela da producdo cientifica nacional desenvolve-
se pela interacdo das atividades de professores-pesquisadores e de estudantes,
principalmente no ambito da pos-graduacao.

Os institutos de pesquisa, por sua vez, possuem as carreiras de
pesquisador — e, em alguns casos, também de tecnologistas —, que ja se
encontram devidamente organizadas, conforme normas de cada instituicao ou
do nivel de governos que as mantém.

Nas empresas que desenvolvem atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), igualmente ja se consolidaram, com denominacoes
diversas, as carreiras dos profissionais que se dedicam a pesquisa cientifica.

Conforme argumentaram Helena Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), e Jacob Palis, Presidente da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), "a atividade profissional relacionada
a ciencia no Brasil espelha um mosaico dinamico, em que cada segmento
(universidade, instituto de pesquisa ou empresa) teve liberdade para definir
suas proprias carreiras". Argumentam, ademais, que essa forma de
organizacao possibilita um didlogo e uma interacdao profissional proficuos, de
forma que as diversas carreiras "ndao se confrontam entre si, ndo se negam,
ndo se excluem e nem se contradizem, mas, sim, se complementam".

Podem ser lembrados como exemplares dessa situacdao as
parcerias estabelecidas pela Petrobras e pela Embraer com instituicoes de
ensino e pesquisa tradicionais.

Assim, os presidentes da SBPC e da ABC avaliam que a falta de
regulamentacdo da "profissdao de cientista" ndo acarreta qualquer problema
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para a vida cientifica brasileira. Pelo contrario, a regulamentacao seria nociva
e eventualmente até onerosa, pela necessidade de alterar planos de carreira e
regulamentos.

Adicionalmente, o projeto contém falhas como confundir o pos-
doutorado com titulo académico ou a contradicao de prever gradacao salarial
por titulacdo e, ao mesmo tempo, estipular que a remuneracao pode ser fixada
mediante acordo individual.

Igualmente se deve questionar a atribuicdo de competéncia ao
MTE, dado que, conforme dispée o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdio e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao
ou extin¢do de 6rgaos publicos.

Assim, no que tange as suas implicacGes para a educacdo, nao
convém acolher as normas sugeridas pela proposi¢ao em apreco.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 212, de 2015.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora MARIA DO CARMO ALVES, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 212, DE 2015

Disciplina a profissao de Cientista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E requisito minimo para o exercicio da fungdo profissional de
Cientista a comprovacéao de nivel de escolaridade correspondente ao ensino superior.

8§ 1° Os Cientistas podem desempenhar sua funcé&o profissional como
trabalhadores autbnomos ou empregados.

8§ 2° A concessao de bolsa de estudos com fins académicos ndo gera
vinculo de emprego com a entidade ou empresa concessora.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Cientista todo aquele
que, a partir de um método cientifico, desempenha uma atividade sistematica com o
objetivo de obter conhecimento.

Art. 3° A remuneracéo dos Cientistas sera fixada mediante acordo individual
escrito ou acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

§ 1° Os Cientistas contratados nos termos deste artigo serdo remunerados
de maneira escalonada, observando-se 0s seguintes percentuais:

| — acréscimo de 20% (vinte por cento), no caso de empregado que possua o
titulo de pds-doutor (maximo de um curso);

Il — acréscimo de 15% (quinze por cento), na hipétese de trabalhador que
tenha o titulo de doutor (maximo de um curso);

[l — acréscimo de 10% (dez por cento), para 0 empregado que possua o
titulo de mestre (maximo de um curso);
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IV — 5% (cinco por cento), para o trabalhador que tenha completado uma
pos-graduacéo lato sensu, em nivel de especializacdo, com carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas.

§ 2° Os percentuais previstos neste artigo ndo sdo cumulaveis.

8 3° Os acréscimos mencionados nos incisos do § 1° poderdo nao ser
pagos, caso o grau de especializacdo néo coincida com area de atuacao do empregador.

8 4° O Ministério do Trabalho e Emprego regulamentara o disposto no
paragrafo 3°.

Art. 4° Os empregadores que investirem em pesquisa cientifica receberéo
incentivos fiscais ou crediticios do Governo Federal, na forma da lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Historicamente, o progresso de qualquer nacdo esta intrinsecamente ligado
a promocao do desenvolvimento cientifico. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que o Estado promoverda e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

Com efeito, a necessidade de conhecer é inerente ao ser humano. O
conhecimento cientifico, nessa senda, € de suma importancia, porquanto fornece os
elementos necessarios para que respostas sejam encontradas nos diversos campos do
saber.

Assim, o fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico é medida que
permite o recrudescimento do Estado Brasileiro, beneficiando, em ultima andlise, toda a
sociedade brasileira.

Nesse contexto, a funcdo exercida pelo Cientista é de grande relevancia
social. Isso porque os cientistas, valendo-se de métodos cientificos, exercem sua
atividade nos mais variados ramos da ciéncia, a exemplo da biologia, quimica,
matematica, medicina, tecnologia, dentre outros, encontrando solucfes para 0s mais
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variados e complexos tipos de problemas presentes no seio da sociedade. A propdsito,
apenas para ilustrar, as inUmeras criagfes cientificas auxiliaram (e vem auxiliando) na
obtencdo da cura de doengas, no aprimoramento e melhoramento dos meios de
transporte e de comunicacdo e na criacdo de modernos instrumentos de preservacao
ambiental.

Desse modo, a presente proposi¢cao, reconhecendo a importancia do tema,
objetiva retirar da informalidade grande parcela de Cientistas que ndo tem seus direitos
trabalhistas reconhecidos pelo simples fato de a profissdo néo ter sido, at¢é 0 momento,
devidamente regulamentada.

Ademais, sem desconhecer a realidade da atividade cientifica, o Projeto em
tela deixa claro que os Cientistas podem ser enquadrados na categoria dos trabalhadores
autbnomos: prestadores de servico que desempenham funcédo profissional por conta
prépria, sem vinculo de emprego.

Por fim, a proposicdo em apreco impde tratamento remuneratorio
diferenciado aos Cientistas, a depender de seu grau de titulagdo, o que, a evidéncia, esta
em conformidade com a politica de meritocracia que ja vem sendo adotada por alguns
empregadores.

Por todo o exposto, solicita-se aos nobres pares 0 necessario apoio para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, 10 de abril de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

(A Comisséo de assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/04/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 11372/2015
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1400, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que obriga empresas de teleatendimento ou
telemarketing a oferecerem servigos de ginastica
laboral e atendimento psicologico a seus
empregados.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1400, de2019, que obriga empresas de
tele atendimento ou telemarketing a oferecerem servigos de gindastica
laboral e atendimento psicologico a seus empregados.

Para tanto, o projeto, na sua parte substancial, prevé que:

a)  asempresas detele atendimento ou telemarketing com 50
funcionarios ou mais deverdo manter, durante todo o seu horario de
funcionamento, um ou mais profissionais disponiveis para realizagao e
tutoria de gindstica laboral para seus trabalhadores;

b) a ginastica laboral devera ser oferecida para todos os
empregados que trabalhem no atendimento de clientes e a recusa do
empregado em ndo a praticar ndo podera ser utilizada para efeito de qualquer
punicao;

c) a gmastica laboral sera realizada durante o horario de
trabalho, ndo podendo ser realizada nos periodos de descanso previstos na
legislagdo ou em acordo coletivo;

SF/19940.29125-34
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d)  nas empresas com menos de 50 funcionarios, devera ser
feito treinamento de ginastica laboral para os funcionarios na admissao e, a
cada trés meses, sua pratica devera ser estimulada.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

A profissdo de operadora ou operador de tele atendimento,
ou telemarketing, representa atualmente uma das maiores categorias
profissionais do Brasil, com mais de um milhdo de trabalhadores. Com o
aumento do acesso a populagdo a internet e seus servicos, esse numero
tende a aumentar.

Sdo profissionais que atuam em um ambiente de estresse
significativo, com a necessidade de cumprimento de metas, muitas vezes
agressivas, e cobranga constante dos supervisores, o que pode levar ao
surgimento de doengas. Além disso, a relagdo do operador de tele
atendimento com os clientes nem sempre ¢ amigavel, o que também
contribui para o softimento mental destes trabalhadores.

Ao projeto, no prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) discutir e votar, em carater terminativo, proposicdes
que versem sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram
respeitados.

SF/19940.29125-34
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No mérito, a proposta ¢ relevante na medida em que faz uma
abordagem da seguranga e medicina no trabalho, tema de grande relevancia,
sobretudo, em razdo do elevado custo financeiro, social e para a saude dos
trabalhadores relacionados aos agravos decorrentes dos riscos existentes nas
atividades laborais.

Em nossa legislagdo trabalhista, a seguranga e medicina do
trabalho sdo amplamente abordadas e disciplinadas na legislagdo trabalhista
através das disposi¢des da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943) e das Normas
Regulamentadoras, emitidas pelo Ministério da Economia, além de outros
istrumentos legais afins.

Importante salientar que, se medidas apropriadas ndo forem
tomadas, o desgaste inerente a atividade de teleatendimento ou telemarketing
pode ser bastante prejudicial aos que a exercem. Foi por esse motivo que o
entdo Ministério do Trabalho editou a Portaria n® 9, de 30 de marco de 2007,
pormeio da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, que aprova o Anexo 1I da
NR n° 17, que dispde sobre o trabalho em tele atendimento e telemarketing.

A portaria abrange todos os setores de empresas e postos de
trabalho dedicados a essas atividades, além daquelas empresas dedicadas
exclusivamente ao servigo de tele atendimento ou call center.

Quanto aos trabalhadores, a portaria abrange os operadores de
telemarketing, seja na modalidade ativo, seja na receptivo, em centrais de
atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes (call
centers), para prestacdo de servigos, informagdes e comercializagdo de
produtos.

Nesse contexto insere-se o presente projeto que pretende
complementar as normas ja existentes, estendendo para todas as empresas de
teleatendimento ou telemarketing a realizagdo de programas de ginastica
laboral, a serem realizadas durante o periodo de trabalho, que, ha mais de
uma década, tém-se mostrado bastante exitosos.

Ressalte-se que esses programas seguem as orientagdes das
equipes de seguranga e saude dessas empresas € estdo em consonancia com
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a citada portaria. Os resultados tém sido muito positivos e eficientes do ponto
de vista da satde do trabalhador.

O presente projeto, se aprovado, ao par de contribuir para a
adocdo de boas praticas nos programas de ginastica laboral, ndo gera custos
adicionais, especialmente em momento de recuperacao econdmica, cCoOmo a
que atravessamos no momento.

Alguns  aperfeicoamentos, todavia, s30 necessarios.
Primeiramente, julgamos ser dispensdvel a manutengdo de um ou mais
profissionais disponiveis, em tempo integral, para realizagdo e tutoria de
gindstica laboral para os trabalhadores, j4 que as atividades de ginéstica
laboral ndo sao realizadas durante todo o periodo de trabalho.

Do mesmo modo sugerimos a supressao do art. 2°, que
determina que as empresas de teleatendimento/telemarketing oferecam
servico de atendimento psicoldgico a seus funciondrios. Isso porque a
necessidade de atendimento psicologico, geralmente, advém de doencas
multicausais e, portanto, ndo se pode estabelecer como obrigagdo do
empregador, ja que, nem sempre, essas doengas sdo decorrentes das
atividades exercidas por esses trabalhadores. Ademais, o Anexo Il daNorma
Regulamentadora n° 17 j4 € bastante rigoroso na organiza¢ao do trabalho, no
mapeamento de riscos e promoc¢ao da saude do trabalhador.

I - vOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovagao do PL n°
1400, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1400, DE 2019

Determina a empresa de teleatendimento ou
telemarketing oferecer servicos de gnastica
laboral a seus empregados.

SF/19940.29125-34
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A empresa de teleatendimento ou telemarketing devera
realizar a tutoria de ginastica laboral para seus trabalhadores, por meio de
programas de ginastica laboral que incentive essa pratica na frequéncia

recomendada pela equipe de seguranga e saude.

§ 1° A ginastica laboral sera oferecida para todos os empregados
que trabalhem no atendimento de clientes.

§ 2° A participagdo na ginastica laboral nao ¢ obrigatdria, e a
recusa do trabalhador em praticd-la nao podera ser utilizada para efeito de

qualquer punigao.

§ 3° A ginastica laboral serd realizada durante o horéario de
trabalho, ficando vedada nos periodos de descanso previstos pela legislacao
ou em conven¢do ou acordo coletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN® , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Obriga empresas de teleatendimento ou
telemarketing a oferecerem servicos de
ginastica laboral e atendimento psicoldgico a
seus empregados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga empresas de teleatendimento ou
telemarketing a oferecerem servicos de ginastica laboral e atendimento

psicologico a seus empregados.

Art. 2° As empresas de teleatendimento ou telemarketing com
50 funcionarios ou mais deverdo manter, durante todo o seu horario de
funcionamento, um ou mais profissionais disponiveis para realizagao e tutoria de
ginastica laboral para seus trabalhadores.

§1° A ginastica laboral devera ser oferecida para todos os

empregados que trabalhem no atendimento de clientes.

§2° A participacdo na ginastica laboral ndo é obrigatdria, e a
recusa do trabalhador em pratica-la ndo podera ser utilizada para efeito de

qualquer punigao.

§3° A ginastica laboral sera realizada durante o horario de
trabalho, ndo podendo ser realizada nos periodos de descanso previstos na

legislagdo ou em acordo coletivo.

§4° Nas empresas com menos de 50 funcionarios, devera ser
feito treinamento de ginastica laboral para os funcionarios na admisséo e a cada

trés meses, e sua pratica devera ser estimulada.
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Art. 3° As empresas de teleatendimento ou telemarketing
deveréo oferecer servigo de atendimento psicoldgicoa seus funcionarios, proprio

ou referenciado, sem custo para os mesmos.

Paragrafo unico. Essas empresas deverdo informar a seus

funcionarios sobre a existéncia e importancia deste servigo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias de

sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A profissdo de operadora ou operador de teleatendimento, ou
telemarketing, representa atualmente uma das maiores categorias profissionais
do Brasil, com mais de um milhdo de trabalhadores. Com o aumento do acesso

a populagdo a internet e seus servigos, esse numero tende a aumentar.

Sao profissionais que atuam em um ambiente de estresse
significativo, com a necessidade de cumprimento de metas, muitas vezes
agressivas, e cobranga constante dos supervisores, 0 que pode levar ao
surgimento de doengas. Além disso, a relagdo do operador de teleatendimento
com os clientes nem sempre é amigavel, o que também contribui para o

sofrimento mental destes trabalhadores.

Outro problema associado a essa profissdo sdo os postos de
trabalho pouco ergondmicos. Os operadores e operadoras atuam em estagbes
com teclado, monitor e mouse durante praticamente toda a jornada, em posigdes
inadequadas e exercendo funcbes repetitivas, o que frequentemente leva a

lesbes osteomusculares.

Este Projeto de Lei pretende atuar nesses dois problemas,
propondo que o empregador atue na prevencdo, evitando o surgimento de
problemas mais sérios, e consequentemente reduzindo o absenteismo e o

sofrimento.

A ginastica laboral é reconhecida como estratégia de

prevengdo e tratamento de doengas ortopédicas relacionadas ao trabalho.
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Pode ser constituida de etapa preparatdria, no inicio da jornada de trabalho;
etapa compensatoéria, no meio da jornada; e etapa de relaxamento, ao final do
trabalho.

Entende-se que as empresas que possuem uma quantidade
razoavel de empregados na fungdo de teleatendimento deveriam manter
profissionais capacitados para comandarem a ginastica laboral em carater

permanente, o que evitaria muitos problemas de saude.

Adicionalmente, a questdo do sofrimento mental precisa ser
reconhecida e abordada com seriedade. Este Projeto prevé que essas empresas
oferegam tratamento e acompanhamento psicolégico para todos seus

funcionarios, e informem os mesmos sobre este servico, estimulando seu uso.

O trabalho como operadora ou operador de telemarketing é
estressante por sua natureza, e porisso merece um tratamento diferenciado da

legislacao.

Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres colegas parlamentares
na aprovagao deste projeto de lei, uma vez que é possivel criar, com as medidas
propostas, um ambiente menos insalubre para estes profissionais téo

importantes para o consumidor.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1400, DE 2019

Obriga empresas de teleatendimento ou telemarketing a oferecerem servicos de
ginastica laboral e atendimento psicolégico a seus empregados.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera as Leis n° 8.112, de 1990, e
10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante
reter, em qualquer extensdo, os salarios,
vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que
haja clausula contratual autorizativa, excluido o
empréstimo garantido por margem salarial
consignavel, com desconto em folha de
pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdo de percentual.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 236, de 2018, de autoria do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 17 de dezembro de
2003, com o objetivo de vedar a retencdo, pelos bancos mutuantes, de
salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir o matuo
contraido, ainda que haja clausula autorizativa, exceto em se tratando de
empréstimo garantido por margem salarial consigndvel (Empréstimo
Consignado), com desconto em folha, dado o regramento especifico dessa
ultima modalidade crediticia.

Para justificar a apresentacdo da proposta, o autor afirma que,
quando um empregado contrai empréstimo bancario e, posteriormente, fica
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impossibilitado de pagar parte de sua divida, os bancos credores podem,
hipoteticamente, buscar o valor devido mediante sequestro desses valores do
saldo da conta corrente do mutudrio.

Ainda segundo a justificacdo, essa atitude seria completamente
abusiva, desrespeitando norma constitucional (art. 7°, X, da Constituicdo
Federal), que assegura a protecdo do saldrio, constituindo crime a sua
retencdo dolosa, e norma do Cddigo de Processo Civil, que define como
impenhoraveis os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios ¢ montepios (art. 833, IV, do
Cddigo de Processo Civil).

Além disso, o autor da proposta cita o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga, exposto na Simula 603 e posteriormente cancelado, que
possuiaredagado idéntica a da proposi¢ao em analise e que pretendia conferir
protecdo aos salarios dos trabalhadores, contra quaisquer atitudes ilicitas que
o coloquem em risco. Abre-se exce¢do, tanto na Stimula como no texto da
proposicao, paraos empréstimos consignados, que possuem um regramento
todo proprio.

O PLS em andlise foi analisado, inicialmente, pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que decidiu pela sua rejeicao, com
base no cancelamento da referida sumula e na existéncia de outro
entendimento, contrario aos termos da proposi¢ao, no mesmo Tribunal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se, em decisdo
terminativa, sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito do projeto de lei em tela.

Em relagdo aos aspectos juridicos, nada temos a contestar. O
projeto aborda assunto relacionado diretamente com a protegao dos salarios
e com a regulamentacdo das atividades das instituicdes financeiras. Guarda,
portanto, relagdo com o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario.

A parte financeira consta explicitamente do inciso XIII do art.
48 da Constituicdo, que trata das matérias sobre as quais o Congresso
Nacional podedispor, comsangao do Presidente da Republica. As tematicas
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trabalhista e previdencidria constamdaregra geral de competéncia da Unido,
no caput do mesmo artigo.

A iniciativa pode ser exercida por Parlamentar, nos termos dos
incisos I, VII e XXIII do art. 22. Nao ha, finalmente, invasdao da iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecida no art. 61, § 1° da
Constituicao Federal.

Passaremos, entdo, a andlise do mérito. Inicialmente queremos
registrar que, apesar da bem fundamentada analise da CCJ, que conclui pela
rejeicdo da matéria, nosso entendimento ¢ de que a ideia basica fundamental
da iniciativa ainda merece ser considerada e aproveitada.

Ocorre que a inseguranga juridica, mesmo superado o conflito
entre entendimentos diferentes, com o cancelamento da referida sumula,
ainda permanece quanto ao alcance real da protecdo as remuneracoes,
salarios, aposentadorias e pensdes, emrelagdo aos empréstimos. Nao se pode
esperar que os limites do “carater alimentar” dos salarios, vencimentos e
proventos sejam avaliados pelos credores do trabalhador, servidor ou
aposentado, conforme o caso. Se autorizados, os descontos ilimitados
podem, simplesmente, reduzir o devedor a insubsisténcia e a miséria.

Uma definicdo clara dos limites para os descontos em folha
deve ser do interesse de todas as partes, principalmente, para os bancos e
nstituigdes financeiras que assistem, de forma crescente, a judicializagao
desses empréstimos, dada a elevada inadimpléncia que afeta o nosso
concentrado mercado financeiro, a queda da renda em geral e a redugao nas
corregOes salariais.

Sabe-se, além disso, que a for¢a vinculante de um entendimento
ou de uma sumula é muito menor do que a da lei. E do interesse de todas as
partes, portanto, que esse vazio legislativo seja preenchido, balizando os
limites de atuagdo dos bancos e garantindo, a trabalhadores, servidores a
aposentados, o recebimento de, pelo menos, 65 % dos seus salarios,
remuneragdes ou proventos.

Sem contar que o entendimento adotado pelos Superior
Tribunal de Justica - STJ ¢ diametralmente contrario aos objetivos da citada
Sumula e da proposta apresentada, sendo amplamente favoravel aos
interesses do sistema financeiro e bancério, ao propugnar pela licitude das
intervengdes bancérias nas contas-correntes destinadas ao recebimento de
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salarios, vencimentos e proventos, com o intuito de cobrar mituo de
inadimplentes.

Ademais, ndo devemos conceder a todas as espécies de mutuos
as mesmas vantagens € garantias que sdo concedidas nos empréstimos
consignados. Todos sabemos que os empréstimos consignados e o0s
descontos em folha somente foram permitidos, pelo legislador, em troca da
reducdo dos juros e, s6 comuma efetiva queda nesse 6nus, seria conveniente
a concessao dessa prerrogativa vantajosa aos bancos. Ou seja, matuos com
juros exorbitantes ndo devem ser tratados como se consignados fossem.

De qualquer forma, ndo € razoavel permitir que os bancos e
instituicdes financeiras se apropriem dos saldos de contas decorrentes de
salarios, vencimentos e proventos, comprometendo o carater alimentar
dessas rendas.

Diante dessas circunstincias, buscamos uma alternativa para
disciplinar a matéria. Cabe ao legislador a responsabilidade pela edi¢ao das
normas gerais que, posteriormente, sao aplicadas, aos casos concretos, pelo
Poder Judiciario. Nao devemos fugir de nossas responsabilidades adotando,
como regra valida e inquestionavel, um entendimento que pode ser apenas
passageiro, de uma turma de tribunal.

Firmamos convic¢ao de que ¢ necessdria uma regra geral que
beneficie todos os trabalhadores, servidores da Unido, Estados e Municipios,
aposentados e pensionistas. Nesse sentido, a alteracdo constante do texto
original, na Lei n® 8.112, de 1990, seria inconstitucional por vicio de
iniciativa, ¢ a mudanga propostana Lei n® 10.820, de 2003, careceria de
aplicagdo mais genérica, pois essa norma trata apenas do desconto em folha
dos empréstimos consignados, dos celetistas e aposentados do RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social.

Sendo assim, julgamos que o lugar ideal para as mudangas
propostas ¢ o Codigo Civil, na Secdo que trata “Do Mutuo”. So6 assim sera
possivel preservar, em beneficio de todos os trabalhadores o carater
alimentar de salarios, vencimentos e proventos. Nao ¢ razoavel aceitar que
trabalhadores, servidores de todas instancias e aposentados, tenham retidos
mais de 35% (trinta e cinco) por cento de seus rendimentos (limite previsto
no § 5° do art. 6° da Lein® 10.820, de 2003).
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1 - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 236, de 2018, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2018

Altera a Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil, para vedar a retengdo,
pelos bancos e instituigdoes financeiras, de salarios,
vencimentos ou proventos, para adimplemento de
mituo, amda que haja clausula contratual
autorizativa, exceto em se tratando de empréstimo
consignado, contratado nos termos da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 dejaneiro de 2002 — Cddigo Civil
— passa a vigorar acrescida do seguinte art. 591-A:

“Art. 591-A. E vedada a reten¢io de saldrios, vencimentos ou
proventos, por bancos e instituicdes financeiras, para adimplemento
de muituo, ainda que haja clausula contratual autorizativa, exceto nos

casos de empréstimo consignado, contratado nos termos da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2018

Altera as Leis n° 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja cldusula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel, com desconto em

folha de pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retencao de
percentual.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisao terminativa
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SENADOU FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraas Leisn®8.112, de 1990, e 10.820, de 2003,
para proibir ao banco mutuante reter, em qualquer
extensdo, os saldrios, vencimentos e/ou proventos
de correntista para adimplir o mituo (comum)
contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em
folha de pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdo de percentual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Le1 n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retencdo de percentual.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer extensio,
os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir
o mutuo (comum) contraido, ainda que haja clausula contratual
autorizativa, excluido o empréstimo garantido por margem salarial
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consignavel, com desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Imaginemos uma situagdo hipotética em que um empregado,
publico ou privado, contraia empréstimo com um banco e que tal mutuario
porventura fique impossibilitado de pagar parte de sua divida. Por sua vez, o
banco mutuante, ao invés de procurar os meios judiciais adequados para
receber o valor devido, sequestra diretamente da conta corrente do mutuario
o valor devido pelo empréstimo.

Ora, evidentemente tal atitude seria completamente abusiva,
pois iria eminentemente de encontro do art. 7°, X, da Constitui¢ao Federal, e
do art. 833, IV, do Codigo de Processo Civil. O primeiro dispositivo atesta
ser direito do trabalhador a prote¢do do salério, constituindo crime sua
retengdo dolorosa; ja o segundo define que sdo impenhordveis os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autobnomo e
os honorarios de profissional liberal, salvo no caso de prestagdes
alimenticias.

O objetivo de tais regramentos ¢ o de conferir protecdo ao
salario do trabalhador, contra quaisquer atitudes ilicitas que o coloquem em
risco. Esse entendimento ja foi inclusive referendado pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ), que, mediante edi¢ao da Sumula 603, atestou que “¢ vedado
ao banco mutuante reter, em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos
e/ou proventos de correntista para adimplir o mituo (comum) contraido,
ainda que haja clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com desconto em folha de
pagamento, que possui regramento legal especifico e admite a retengdo de
percentual”.

A excecdo ¢ o empréstimo consignado, que ndo constitui
clausula abusiva, por possuir legislagdo propria especifica. Isso ocorre
porque o consignado confere condigdes vantajosas a0 mutudrio, Como juros
reduzidos e prazos mais longos, em troca da autorizacdo de desconto dos
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valores do empréstimo diretamente na folha de pagamentos, antes mesmo da
pessoa receber sua remuneragao.

Portanto, diante do explicitado, ¢ necessario que o entendimento
jurisprudencial atualmente prevalecente seja inserido definitivamente em
nossa legislagdo, a fim de garantirmos que os saldrios de trabalhadores
privados e servidores publicos sejam devidamente protegidos de atuagdes
abusivas. Ante o grande impacto social e o relevante interesse publico
envolvido no tema tratado por este projeto, solicito apoio aos nobres colegas,
a fim de aprovarmos tdo importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88
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-Lein®8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
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- artigo 45
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera as Leis n’s 8.112, de 1990, e 10.820, de
2003, para proibir ao banco mutuante reter, em
qualquer extensdo, os saldrios, vencimentos e/ou
proventos de correntista para adimplir o mutuo
(comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo
garantido por margem salarial consignavel, com
desconto em folha de pagamento, que possui
regramento legal especifico e admite a retengdo
de percentual.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 236, de 2018, do Senador Céssio Cunha Lima, que “altera as Leis
n°8.112,de 1990, e10.820,de 2003, para proibir ao banco mutuante reter,
em qualquer extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de
correntista para adimplir o mutuo (comum) contraido, ainda que haja
clausula contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consignavel, com desconto em folha de pagamento, que
possui regramento legal especifico e admite a retengdo de percentual”.
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O PLSn° 236, de 2018, em seu art. 1°, acrescenta § 3° ao art. 45
da Lei n® 8.112, de 1990, vedando ao banco mutuante reter salarios,
vencimentos e ou proventos, excluindo o empréstimo consignado. Em seu
art. 2°, acrescenta ao art. 4°, da Lei n° 10.820, de 2003, o § 9°, que tem
redagdo idéntica ao anterior. O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PLS, que foi redigido em maio de 2018, usa-
se o argumento de que essa mmovacdo legal teria o condao de respaldar
preceitos constitucionais e legais e, ademais, estaria em consonancia com a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua
Sumula 603, publicada em fevereiro de 2018. Deste modo, o PLS
sedimentava entendimento jurisprudencial do STJ na legislagao ordinaria —
conferindo maior protecdo aos saldrios, seja de trabalhadores do setor
privado, seja do setor publico.

O PLS n® 236, de 2018, foi distribuido a Comissdao de
Constitui¢ao Justica e Cidadania e a Comissao de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima a decisdo termiativa. Nao foram apresentadas emendas, encerrado
o prazo regimental, na CCJ.

II — ANALISE

Consoanteart. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ “opinarsobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo,
ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa
de comissdo para o Plenario.”

O Projeto atende ao disposto na Constituigdo Federal no que
tange a iniciativa da Proposi¢cdo, a competéncia desta Casa para analisar a
matéria e a espécie legislativa para tratar do assunto. Desta forma, ndo ha
obices no que se refere a sua constitucionalidade formal.
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Entendemos que a Proposi¢ao atende a juridicidade, uma vez
que observa as regras juridicas vigentes, bem como os principios gerais de
Direito. Do ponto de vista da legalidade, o Projeto estd em conformidade
com as leis em vigor.

Também atende a regimentalidade, uma vez que o PLS n° 236,
de 2018, foi distribuido a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania e a
Comissdo de Assuntos Sociais, a qual cabe decisdo terminativa.

No que se refere a técnica legislativa, o PLS n° 236, de 2018,
esta em conformidade coma Lei Complementar no 95, de 1998, que “dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis”.

Quanto ao mérito da proposicdo, ¢ pertinente tecer algumas
consideragdes. O PLS busca proteger os salarios, vencimentos ou proventos,
uma vez que estes tém prote¢do constitucional, conforme o art. 7°, X, da
Constituicao Federal, que dispde sobre a protecao do salario (dentre outros
direitos) — constituindo crime sua retengdo dolosa. O art. 833, IV, do Cddigo
de Processo Civil (CPC), também disciplina que os salarios nao podem ser
penhorados.

Consoante justificagdo procurou-se sedimentar entendimento
jurisprudencial do STJ. O texto inserido pelo PLS n® 236, de 2018, ¢ idéntico
ao da Sumula 603, do STI:

Siumula 603: E vedado ao banco mutuante reter, em qualquer
extensdo, os salarios, vencimentos e/ou proventos de correntista para
adimplir o mituo (comum) contraido, ainda que haja clausula
contratual autorizativa, excluido o empréstimo garantido por
margem salarial consigndvel, com desconto em folha de pagamento,
que possui regramento legal especifico e admite a retencdo de
percentual.

E mister ressaltar que para o STJ “é licito o desconto em conta-
corrente bancdria comum, ainda que usada para recebimento de salario,
das prestagoes de contrato de empréstimo bancario livremente pactuado,
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sem que o correntista, posteriormente, tenha revogado a ordem”. Assim, o
que estaria vedado pela simula seria o banco mutuante reter salarios ou
recebimentos com a natureza de sustento do devedor e de sua familia,
consoante Constituicdo Federal e CPC.

No entanto, os juizes, ao aplicarem a stimula, estenderam essa
vedacao para quaisquer valores depositados em conta corrente, utilizada pelo
devedor para suas movimentagdes, contrariando o entendimento do STJ, que
definiu a vedacdo da retengdo somente dos saldrios, vencimentos e/ ou
proventos do correntista.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, na sessdo
ordindria de 22 de agosto de 2018, ao julgar o Recurso Especial 1.555.722 -
SP, determinou o cancelamento da Sumula n° 603-STJ, eliminando, desta
feita, as ocorréncias de interpretagdes equivocadas sobre o alcance do
enunciado. (Didrio da Justica - Edi¢do n°2501)

Importante frisar que a simula cancelada tinha texto idéntico ao
proposto no projeto em comento.

Em relagdo ao empréstimo consignado, o PLS exclui essa
modalidade da vedagado ora proposta, emrazao de definicdo legal especifica,
aonde o tomador concorda que os pagamentos sejam descontados de sua
folha de pagamento, antes de receber sua remuneragao.

Considerando que o objeto do PLS 236, de 2018, ou seja, a
protegao do salario do trabalhador, ja tem abrigo no texto constitucional e no
Cdédigo do Processo Civil e, em virtude do cancelamento da simula e do
desentendimento que distintas instancias do Judiciario vinham tendo sobre a
sua aplicagdo, entendemos que, do ponto de vista do mérito, o PLS n°® 236,
de 2018, ndo reune as condi¢cdes necessdrias para sua aprovagao.

S.M.J. esse é o Parecer.
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 236, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2018, do Senador Cassio Cunha
Lima, que Altera as Leis n? 8.112, de 1990, e 10.820, de 2003, para
proibir ao banco mutuante reter, em qualquer extensao, os salarios,
vencimentos e/ou proventos de correntista para adimplir o mutuo
(comum) contraido, ainda que haja cldusula contratual autorizativa,
excluido o empréstimo garantido por margem salarial consignavel,
com desconto em folha de pagamento, que possui regramento legal
especifico e admite a retengdao de percentual.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

08 de Maio de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 236/2018)

NA 122 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ESPERIDIAO
AMIN, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, CONTRARIO

AO PROIJETO.

08 de Maio de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



