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BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-
BLDEM).

Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of.
n° 03/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

Em 25.04.2024, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. 79/2024-GLPODEMOS).

Em 20.06.2024, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2024-BLRESDEM).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 70/2024-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5391, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, para incluir em estabelecimentos
penais federais de sequranga maxima o preso, provisorio ou condenado, pela pratica do
crime de homicidio qualificado previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a aplicagdo do regime disciplinar
diferenciado, na forma que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 2/7/2024, foi lido o relatério e concedida vista coletiva;

2. Em 3/7/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sergio Moro;
3. A matéria sequira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 382, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008, para
vedar a transferéncia de preso de alta periculosidade para a penitenciaria federal de
seguranga maxima localizada em Brasilia.

Autoria: Senador Izalci Lucas
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. Em 8/7/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Alessandro
Vieira;

2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1299, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
para dificultar a progressdo de regime de cumprimento da pena nos casos em que o
preso tenha sido condenado por crime praticado com emprego de violéncia contra
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criangas.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatoério: Favoravel ao projeto e a Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 2/7/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano
Contarato;

2. Em 8/7/2024, foi apresentado pela relatora, Senadora Leila Barros, relatério favoravel
ao projeto e a Emenda n° 1;

3. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4607, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da Crian¢a e do Adolescente”
e a Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia” para aperfeicoar
0s mecanismos de prote¢cdo aos menores e adolescentes vitimas de violéncia.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. Em 8/7/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Alessandro Vieira.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Emenda 2 (CSP)

Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 34, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, §2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que, na Audiéncia Publica objeto do REQ
21/2024, seja incluido convidado.

Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 36, DE 2024

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidado o Senhor Ricardo Lewandowski, Ministro da Justica e Seguranga Publica, a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informagées sobre 0s planos e metas de
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Sua gestao a frente do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5.391, de 2020, do
Deputado Carlos Jordy, que altera a Lein®11.671,
de 8 de maio de 2008, para incluir em
estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima o preso, provisorio ou condenado, pela
pratica do crime de homicidio qualificado previsto

no inciso VIl do § 2°do art. 121 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
ea lLein®7210, de 1l de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para dispor sobre a aplica¢do
do regime disciplinar diferenciado, na forma que
especifica.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art. 104-F,

(L3 »

inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lein® 5.391, de 2020, de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° Pavimento — CEP.:: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

A proposigdo pretende, em apertada sintese, estabelecer que os
acusados e os condenados pela pratica do homicidio qualificado previsto no
art. 121, § 2° VII, do Codigo Penal deverdo ser recolhidos em
estabelecimentos penais federais. Ademais, altera regras referentes a
aplicacao do regime disciplinar diferenciado (RDD).

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

A pris3o cautelar, quando necessaria, ou mesmo O
cumprimento da condenagdo pela pratica do delito tipificado no art.
121, §2° VII do Cédigo Penal, tera por finalidade isolar do sistema
penitencidrio comum aqueles que cometem crimes de homicidio
dessa natureza.

No meio carcerdrio, infelizmente, a morte de um agente de
seguranga ¢ sempre motivo de comemoragao e o autor do homicidio
¢ tratado como um idolo. Assim, isolando essas pessoas do meio
carcerario comum, teremos uma melhor resposta por parte do
Estado, desestimulando o cometimento de infragdes penais dessa
gravidade.

Impde ao Congresso Nacional demonstrar a sociedade que a
bandidolatria, termo alcunhado pelos promotores de justica Diego
Pessi e Leonardo Giardin de Souza, na Obra Bandidolatria e
Democidio: Ensaios sobre garantismo penal e a criminalidade no
Brasil, passa ao largo das Casas Legislativas e ndo pode ter vez na
sociedade.

Daqui a proposi¢do seguira para a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Destaco, inicialmente, que compete a essa Comissdao de
Segurancga Publica, nos termos da alinea “j”, do art. 104-F, do Regimento
Interno do Senado Federal, tratar das politicas de valorizagdo, capacitagao e
protecao das forgas de seguranca.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO B

E nesse contexto que analiso o PL n° 5.391, de 2020, ja
aprovado pela Camara dos Deputados.

O inciso VII, do § 2° do art. 121 do Cdédigo Penal trata do
homicidio qualificado por ter sido praticado contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungao
ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigdo.

A remissao aos arts. da CF indicados explicita a incidéncia da
qualificadora quando o homicidio for praticado contra autoridade ou agente
das For¢as Armadas, ou seja, da Marinha, Exército ou Aerondutica (art. 142),
bem como dos 6rgdos da seguranga publica propriamente ditos, a saber:
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal, Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal e Policias Penais
Federal, estaduais e distrital (art. 144).

E discutivel, no entanto, a aplicacio da qualificadora em
comento aos casos envolvendo guardas municipais ou agentes de transito (§§
8°¢ 10 do art. 144 da CF).

A inspiracdo do PL n°® 5.391, de 2020, ¢ a melhor possivel:
refor¢ar a protecdo dos militares e policiais ao estabelecer que o preso
provisorio ou o condenado pela pratica do crime tipificado no inciso VII do
§ 2° do art. 121 do Codigo Penal serd preferencialmente recolhido em
presidio federal.

Temos que essa providéncia se justifica porque a pratica desse
tipo penal especifico revela intensa ousadia do criminoso e a sua segregacao
em estabelecimento penal de seguranca maxima ird ainda proteger os demais
agentes publicos e, em especial, também os familiares do falecido.

A proposi¢do em analise propde, ainda, alteracdes a Lei de
Execucdo Penal para aperfeicoar o instituto do Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD. A inclusdo nesse regime ¢ uma especial sangdo
disciplinar nos termos do art. 53, inciso V, da Lein® 7.210, de 1984.
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

Para além de ser aplicavel ao homicidio contra militares e
agentes da seguranga publica, o PL propde a inclusdao no RDD dos presos
que tenham reiterado na pratica de crimes cometidos com violéncia a pessoa
ou grave ameaca, hediondos ou equiparados. A reiteragao delitiva para tal
fim serd reconhecida a partir da segunda condenagdo, ndo se exigindo o
transito em julgado para tanto.

E explicitado, ainda, que durante a submissio do preso ao RDD
nao podera ser concedida progressao de regime ou livramento condicional,
bem como a possibilidade da decisdo judicial pela inclusdo do preso em
regime disciplinar diferenciado se dard em cardter liminar, mantida a
necessidade de manifestagcdo do Ministério Publico e da defesa, mesmo que
diferida.

Como se vé, também sdao medidas meritorias e que
aperfeicoarao o importante instituto do RDD, que em muito tem contribuido
para a diminui¢ao dos motins e rebelides em nosso sistema prisional.

Como singela contribui¢do, propomos apenas a aprovacgao de
uma emenda de redagdo para substituir o emprego da expressao “presidio
federal” por “estabelecimento penal federal” no novo § 6° do art. 3° da Lei
n® 11.671, de 2008, porque esse € o termo técnico correto e ja empregado na
legislacao.

II1-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 5.391, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA N° -CSP

Substitua-se no § 6°, do art. 3°, da Lei n® 11.671, de 2008, de
que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 5.391, de 2020, o emprego da
expressao “presidio federal” por “estabelecimento penal federal”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N© - CSP
(ao PL 5391/2020)

Dé-se nova redacdo ao § 7° do art. 32 da Lei n® 11.671, de 8 de maio de

2008, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 7° As audiéncias com presos recolhidos em estabelecimentos penais

federais realizar-se-do, sempre que possivel, por meio de videoconferéncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa deixar claro que, em qualquer hipétese,
todos os presos recolhidos em estabelecimentos penais federais participardo das
audiéncias nas quais forem convocados, por meio de videoconferéncia, salvo em

casos de impossibilidade técnica.

Por se tratar de presos com alta periculosidade, entendemos prudente
que seja evitado qualquer tipo de saida do estabelecimento penal, a fim de evitar
possiveis fugas ou a concretizacdo de planos de resgate de lideres e membros de
organizagdes criminosas que estejam em deslocamento para o comparecimento

em audiéncias.

Com isso, a redagdo ora proposta aperfeicoa a originariamente
prevista no PL para deixar claro que a videoconferéncia deve ser o método
preferivel para audiéncias com todos os presos em estabelecimentos penais

federais e ndo somente aqueles relacionados na redagio originaria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3965498774

SF/24849.28212-90 (LexEdit)
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Do exposto, conto com o apoio dos demais Pares para a aprovagio
desta emenda ao Projeto de Lei n° 5391, de 2020.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3965498774

SF/24849.28212-90 (LexEdit)
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PROJETO DE LEI
N° 5391, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008, para incluir em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima o preso, provisorio ou condenado, pela pratica do crime
de homicidio qualificado previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucdo Penal), para dispor sobre a aplicacdao do regime disciplinar diferenciado, na
forma que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1947064&filename=PL-5391-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.671, de 8 de maio
de 2008, para incluir em
estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima o preso, provisdrio
ou condenado, pela pratica do crime
de homicidio qualificado previsto no
inciso VII do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), e a
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucgdo Penal), para dispor
sobre a aplicacéo do regime
disciplinar diferenciado, na forma
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.671, de 8 de
maio de 2008, para prever a possibilidade de inclusdo em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima do preso,
condenado ou provisdério, pela pratica do crime de homicidio
qualificado previsto no inciso VII do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal),
na forma tentada ou consumada, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucédo Penal), para dispor sobre a aplicacéo
do regime disciplinar diferenciado, na forma que especifica.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 11.671, de 8 de maio de
2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6°, 7° e 8°:

RN o A

§ 6° Serd preferencialmente recolhido a
presidio federal o preso provisdério ou condenado
pela préatica do crime tipificado no inciso VII do §
2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal).
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§ 7° Na hipdétese prevista no § 6° deste
artigo, as audiéncias realizar-se-do, sempre dJue
possivel, por meio de videoconferéncia.

§ 8° Na hipdtese prevista no § 6° deste
artigo, se a decisdo determinar o recolhimento a
estabelecimento penal federal, caberd ao juiz da
execugdo ou da decretacdo da prisdo provisdria
solicitar ao Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica a reserva
de vaga ao preso para cumprimento da medida.” (NR)

Art. 3° Os arts. 52 e 54 da Lei n°® 7.210, de 11 de

julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:

NArt. D2, i e e e e

ITITI - gue tenham cometido o crime previsto
no inciso VII do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal);

IV - qgue tenham reiterado a préatica de
crimes cometidos com violéncia a pessoca ou grave
ameaca, hediondos ou equiparados.

§ 8° Para efeito do disposto no inciso IV
do § 1° deste artigo, a reiteracgdo serd reconhecida
a partir da segunda condenag¢do, ndo exigido o
trdnsito em julgado.

§ 9° Durante o tempo de cumprimento da

pena, sob o regime disciplinar diferenciado, o preso

[ Pagina 3 de 6
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ndo poderéd progredir de regime ou obter o livramento
condicional.

§ 10. Desde a data de recolhimento do preso
provisdério ou condenado e, presentes 0S pressupostos
legais, o diretor do estabelecimento ou outra
autoridade administrativa ou o 6rgdo do Ministério
Piblico poderd solicitar ao Jjuiz sua inclusdo no
regime disciplinar diferenciado.” (NR)

B 2 o S

§ 2° O juiz decidird liminarmente sobre o
pedido de inclusédo de preso em regime disciplinar
diferenciado e prolatard decisdo final no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, apds manifestacdo do
Ministério Publico e da defesa.

§ 3° A auséncia de manifestacdo do
Ministério Publico ou da defesa ndo configura
impedimento para a decisdo do Jjuiz competente,
respeitado o prazo estabelecido no § 2° deste
artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 1.058/2021/SGM-P
Brasilia, 20 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.391, de
2020, da Céamara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de
2008, para incluir em estabelecimentos penais federais de seguranga maxima o
preso, provisorio ou condenado, pela pratica do crime de homicidio qualificado
previsto no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), para dispor sobre a aplicagdo do regime disciplinar
diferenciado, na forma que especifica”.

Atenciosamente,

" N \\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90693 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- inciso VIl do paragrafo 2° do artigo 121
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 382, de 2023, do Senador
Izalci Lucas, que acrescenta pardagrafo unico ao
art. 1°da Lein®11.671, de 8 de maio de 2008, para
vedar a transferéncia de preso de alta
periculosidade para a penitenciaria federal de
seguranga maxima localizada em Brasilia.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, nos termos do art. 104-F, inciso I, alinea
“f”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 382, de
2023, do Senador Izalci Lucas, que acrescenta paragrafo unico ao art. 1°da
Lein®11.671, de 8 de maio de 2008, para vedar a transferéncia de preso de
alta periculosidade para a penitenciaria federal de seguranca maxima
localizada em Brasilia.

O projeto de lei em questdao possui dois artigos.

O primeiro artigo acresce um paragrafo Unico ao art. 1° da Lei
n° 11.671, de 2008, com o fim de vedar a transferéncia de presos de alta
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periculosidade para a penitenciaria federal de seguranca maxima localizada
em Brasilia.

O artigo segundo apresenta cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificagdo, o autor da proposta sustenta que a presenca
e(ou) a transferéncia de presos de alta periculosidade, especialmente aqueles
ligados a organizacdes criminosas, provoca inseguranga e perturbacao dos
trabalhos administrativos do Governo Federal e das missdes diplomaticas,
sendo que essas circunstancias seriam suficientes para autorizar a vedagao
proposta.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Apos esta Comissdo, o Projeto segue para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Preliminarmente, observa-se que a matéria nao apresenta vicios
de constitucionalidade, formal ou material; nem de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, o PL n° 382, de 2023, proibe a transferéncia de preso
de alta periculosidade para o estabelecimento prisional federal localizado na
capital da Republica, Brasilia.

Entendemos que ha razdes suficientes para autorizar a vedagao
proposta.

Com efeito, o fato de Brasilia reunir os principais 6rgaos dos
Trés Poderes da Republica autoriza a imposigdo de um regime especial,
diferenciado, que demanda a analise criteriosa de fatores que possam vir a
causar perturbagdo ou inseguranca.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° Pavimento — CEP.:: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/23760.60915-70


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

A Penitenciaria Federal de Brasilia (PFBRA) est4 situada na
Rodovia DF-465, km 4, no complexo Penitencidrio da Papuda, a uma
distancia de apenas 13 km (treze quilometros) da Praca dos Trés Poderes e
das missdes diplomaticas instaladas no Brasil.

Conforme o art. 3° da Lei 11.671, de 2008, serao incluidos em
estabelecimentos federais de seguranca maxima aqueles “para quem a
medida se justifique no interesse da seguranca publica”. Nao nos parece
razoavel considerar que ha interesse de seguranca publica a justificar a
manutencao de pessoas de alta periculosidade a uma distancia tao reduzida
dos principais Poderes da Republica e das representagdes diplomaticas.

Para ilustrar concretamente essa problematica, a Policia Federal
desarticulou recentemente um plano para resgatar lideres de facgao
criminosa que estdo encarcerados na PFBRA. O objetivo da organizagao
criminosa era utilizar armamento de guerra, inclusive blindados, para efetuar
o resgate, a semelhan¢a do que ja ocorreu em algumas cidades brasileiras
(https://noticias.r7.com/sao-paulo/plano-de-resgate-de-marcola-previa-
sequestros-e-ataques-em-brasilia-10082022).

Como se observa, existe historico recente de risco de
perturbagdo grave no ambito da seguranca publica da Capital da Republica
causado pela presenca de criminosos de alta periculosidade na Penitenciaria
Federal de Brasilia. A alteragcdo proposta vem ao encontro da necessidade de
se manter em funcionamento pleno os Poderes constitucionais, inclusive
para, se for o caso, reagir adequadamente a riscos semelhantes ocorridos em
outras localidades do pais.

A desmobilizacdo do aparato de seguranga publica necessario
para se manter, com seguranca, os presos de alta periculosidade na PFBRA
servird inclusive para reforcar a estrutura preexistente nas demais
Penitenciarias Federais, situadas em outras localidades do pais e que se
mostram mais adequadas para receber os referidos individuos.

Ademais, ndo se pretende proibir genericamente o
encarceramento de qualquer tipo de individuo na PFBRA, mas apenas
aqueles classificados como “de alta periculosidade”, ndo se esvaziando,
assim, a utilidade da Penitenciaria Federal de Brasilia.
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Conforme o exposto, observa-se que a alteragdo proposta vem
ao encontro do interesse publico, mormente em se promover a estabilidade e
integridade dos principais 6rgdos federais da Republica e das missdes
diplomaticas no pais.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 382, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© - CSP
(ao PL 382/2023)

Dé-se nova redacdo ao pardgrafo unico do art. 1°da Lei n® 11.671, de 8

de maio de 2008, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

Paragrafo tunico. Fica vedada a transferéncia de preso de alta
periculosidade para o estabelecimento prisional federal localizado na capital da
Republica, salvo quando devidamente justificada a necessidade da medida.” (NR)

JUSTIFICACAO

As penitencidrias federais de seguran¢ca maxima sdo unidades
destinadas a abrigar detentos de alta periculosidade, cuja permanéncia no
sistema prisional comum representa um risco a ordem e a seguranga. A vedagio
da transferéncia de presos para essas unidades, como proposta no PL, pode
comprometer a seguranca publica e a gestdo do sistema prisional, além de gerar
questionamentos sobre a utilidade de manter um presidio de seguranca méxima
que nio recebe os detentos que realmente necessitam de um regime de seguranga

mais rigoroso.

A transferéncia para um presidio federal pode ser uma medida
necessaria para garantir a seguranca da sociedade e do préprio preso,
especialmente em casos que envolvam a pratica de crimes graves, histérico

criminal extenso ou alto risco de formacio de fac¢bes criminosas.

Neste contexto, a decisdo de transferir um preso para uma

penitencidria federal deve ser tomada com base em critérios objetivos, como

SF/24123.22258-45 (LexEdit)
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a gravidade do crime, o histérico criminal do detento e a avaliagdo de sua
periculosidade. A vedagdo indiscriminada pode prejudicar a seguranca publica e
a gestdo do sistema prisional, além de gerar questionamentos sobre a utilidade
de manter um presidio de seguranca maxima que ndo recebe os detentos que

realmente necessitam de um regime de seguranga mais rigoroso.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

SF/24123.22258-45 (LexEdit*)
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PROJETO DE LEI
N° 382, DE 2023

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, para vedar
a transferéncia de preso de alta periculosidade para a penitenciaria federal de
seguranca maxima localizada em Brasilia.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°
11.671, de 8 de maio de 2008, para vedar a
transferéncia de preso de alta periculosidade para
a penitenciaria federal de seguranga maxima
localizada em Brasilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, passa
a viger acrescido do seguinte paragrafo nico:

Paragrafo unico. Fica vedada a transferéncia de preso de alta
periculosidade para o estabelecimento prisional federal localizado na
capital da Republica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A capital da Republica ¢ a sede do Governo Federal e abriga as
embaixadas dos paises com os quais o Brasil mantém relacdes diplomaticas.
Essas circunstancias, por si s0, sdo suficientes para proibir a transferéncia de
presos de alta periculosidade de outros estados ou paises para o presidio
federal de seguranca maxima localizado em Brasilia.

A presenga de um preso de alta periculosidade, ligado a
organizagdes criminosas, causa instabilidade na capital federal, provocando
inseguranca e perturbando os trabalhos administrativos proprios do Governo
Federal e das missoes diplomadticas.
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Este projeto, portanto, ¢ no sentido de proibir a transferéncia de
preso de alta periculosidade para o presidio federal de Brasilia. Pedimos,
entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.671, de 8 de Maio de 2008 - LEI-11671-2008-05-08 - 11671/08
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.299, de 2024, do Senador
Sérgio Petecdo, que altera o art. 112 da Lein®7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
dificultar a progressdo de regime de cumprimento da
pena nos casos em que o preso tenha sido condenado
por crime praticado com emprego de violéncia contra
criancas.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.299, de 2024, de autoria do Senador Sérgio Petecao,
que altera a Lei de Execucao Penal para dificultar a progressao de regime de
cumprimento da pena nos casos em que o preso tenha sido condenado por crime
praticado com emprego de violéncia contra criangas.

A proposicdo estabelece que o condenado pela pratica de crime
com emprego de violéncia contra crianca s6 podera progredir de regime quando
tiver cumprido ao menos 50% da pena, salvo se configurada uma das hipoteses
mais gravosas de progressao da pena.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que nos crimes
cometidos com violéncia contra crianga, as consequéncias sao durissimas para
a familia da vitima. Assim, a ideia do PL ¢ que o autor desse tipo de infragdo
penal fique preso pelo maior tempo possivel.

O Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n® 1-CSP, que
amplia o alcance da medida proposta ao incluir os crimes cometidos com grave
ameaga, e contemplar o caso de a vitima ser adolescente. O Senador argumenta

SF/24752.89368-00
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que seja “fundamental para assegurar uma resposta penal adequada e efetiva
para os crimes que afetam diretamente os menores de idade, em conformidade
com os objetivos de protegdo integral preconizados pelo ECA”.

Apo6s andlise da CSP, o PL seguird a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.

II - ANALISE

A Comissao de Seguranga Publica ¢ competente para a analise da
matéria, nos termos do art. 104-F, alineas “a” e “f”, do Regimento Interno desta
Casa, ficando reservada a CCJ a andlise da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Quanto ao mérito, verificamos que o projeto € conveniente e
oportuno.

Conforme defendido pelo autor na Justificacdo, as familias com
criangas vitimas de violéncia tém o legitimo interesse de que o condenado fique
preso pelo maior tempo possivel.

Nesse sentido, o objetivo primordial do PL ¢é tornar mais rigorosa
a progressao de regime de cumprimento da pena para individuos condenados
por crimes que envolvam violéncia contra criangas. Esta medida ¢ de extrema
importancia, considerando a vulnerabilidade dessas vitimas e a necessidade de
garantir que a sociedade seja protegida contra possiveis reincidéncias.

Ao dificultar a progressdo de regime para os condenados que
cometeram crimes violentos contra crianga, o projeto demonstra uma postura
firme e inequivoca em relacao a protegdo dos direitos das criangas € a repressao
de crimes graves. Isso envia uma mensagem clara de que tais agdes nao serao
toleradas, e que os autores desses atos enfrentardo as consequéncias de seus
atos de forma proporcional a gravidade do delito cometido.

Portanto, o projeto visa a promog¢dao de um ambiente mais seguro
e protetivo para as criangas, classificadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente como pessoas com até doze anos de idade incompletos. Ao
refor¢ar o compromisso do Estado com o bem-estar ¢ a prote¢ao desses
individuos, a proposi¢do se mostra meritoria e de necessaria aprovacao.
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Em relacdo a Emenda n°® 1-CSP, concordamos plenamente com a
posicdo do Senador Contarato, entendendo que a emenda aprimora o texto e
fortalece a protecdo as criangas e adolescentes.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PL n° 1.299, de
2024, e da Emenda n° 1-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24752.89368-00
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Dé-se nova redagdo a alinea “d” do inciso VI do caput do art. 112 da Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984, como proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos

a seguir:

FATE. 112, oiiieieeiieieieeiniese sttt sssstsse e s ssssssesssssssssssesssssssssssssssssseses

d) condenado pela prética de crime com emprego de violéncia ou
grave ameaga contra crian¢a ou adolescente, salvo se configurada uma das

hipdteses mais gravosas previstas nos incisos VII e VIII do caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990) assegura
protecdo integral tanto a crianga, definida como pessoa com até 12 anos de idade
incompletos, quanto ao adolescente, considerado aquele que possui entre 12 e 18
anos de idade. £ essencial que a legislacdo reflita a necessidade de protecdo especial
a esses grupos vulneraveis, reconhecendo que adolescentes também s3o vitimas

de crimes graves.

Além disso, é comum que criangas e adolescentes sejam vitimas de
crimes que envolvam a grave ameaga, que, assim como a violéncia, causa traumas

e coloca em risco a integridade psicoldgica.

SF/24929.95678-37 (LexEdit)
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Portanto, a inclusdo das expressdes "grave ameaga" e "adolescente"
no texto legal é fundamental para assegurar uma resposta penal adequada e efetiva
para os crimes que afetam diretamente os menores de idade, em conformidade

com os objetivos de prote¢do integral preconizados pelo ECA.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3162835425
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PROJETO DE LEI
N° 1299, DE 2024

Altera o art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
dificultar a progressao de regime de cumprimento da pena nos casos em que 0 preso
tenha sido condenado por crime praticado com emprego de violéncia contra criancas.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal), para dificultar a
progressao de regime de cumprimento da pena nos
casos em que o preso tenha sido condenado por
crime praticado com emprego de violéncia contra
criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CArt 112,

d) condenado pela pratica de crime com emprego de violéncia
contra crianga, salvo se configurada uma das hipdteses mais
gravosas previstas nos incisos VII e VIII do caput deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ontem (09.04.2024), a defesa de Alexandre Nardoni requereu a
Justiga Paulista sua progressao ao regime aberto, ou seja, sem a necessidade
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de qualquer prisao. Sua esposa, Anna Carolina Jatoba, também ja obteve
antes esse beneficio em razao da pena menor que lhe foi aplicada.

Relembremos o caso: Alexandre e Ana Carolina foram
condenados por matar Isabella Nardoni de apenas 5 anos de idade em 2008.

Tal estado de coisas ¢ durissimo para a familia da vitima. Ana
Carolina Oliveira, mae da pequena Isabella, pretende uma guinada em sua
vida, deixando emprego estavel para trabalhar no Terceiro Setor pelo
endurecimento da Lei de Execugdo Penal.

Entendemos que o presente Projeto de Lei € um primeiro
movimento em favor dos anseios desta e de outras familias com criancgas

vitimas da violéncia.

A proposicdo aumenta os intersticios para a possibilidade de
progressdo de regime de cumprimento de pena que passara a, a0 menos, 50%
da pena sempre que houver violéncia contra crianca.

A ideia € que nesses casos o condenado fique preso pelo maior
tempo possivel, para evitar situagdes como a do casal Nardoni.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4607,
de 2020, da Senadora Leila Barros, que altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da
Crianca e do Adolescente” e a Lei n° 13.431, de 14
de abril de 2017, que “Estabelece o sistema de
garantia de direitos da crian¢a e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia” para aperfeicoar
os mecanismos de prote¢do aos menores e
adolescentes vitimas de violéncia.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n° 4.607, de 2020, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e alein®13.431, de 14 de abril de 2017, que “Estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia” para aperfeigoar os mecanismos de prote¢cdo aos menores €
adolescentes vitimas de violéncia.

Em seu art. 1°, a proposicao adiciona os arts. 213-A e 224-A ao
ECA. O primeiro artigo passa a prever que, em qualquer fase da investigagao
policial ou do processo penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual ou
psicologica contra menor de 14 (catorze) anos, o juiz podera aplicar as medidas

Senado Federal — Anexo Il, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
Tel.: (61) 3303-5940
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protetivas de urgéncia ja previstas na Lei Maria da Penha. Ademais, o paragrafo
unico preve a obrigagdo de o juiz decretar as medidas protetivas, quando houver
ameacga de violéncia por parte de pessoa que deveria ter dever de guarda,
protecao ou ascendéncia sobre o menor.

No novo art. 224-A, o ECA passard a prever que as instituigoes
responderdo solidariamente com quem der causa ao dever de indenizar
decorrente de atos ou omissoes de seus servidores, empregados ou
representantes que favorecam violéncia contra crianga ou adolescentes ou
caracterizem falha no dever de vigilancia.

No art. 2°, modifica-se o art. 23-A da Lei n® 13.431, de 14 de abril
de 2017, que passa a prever que criangas ¢ adolescentes devem ter tratamento
prioritario nos programas de prote¢do as testemunhas e de vitimas de violéncia
mantidas pelos Entes Federados.

No art. 3°, dispde sobre a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, a Senadora Leila Barros defende que o Pais ¢
surpreendido com escandalos de violéncia contra criancas e adolescentes,
situagdo que exige efetivo reforco nas medidas protetivas a serem aplicadas
para evitar agravamento desses casos. Além disso, pondera que o PL vincula a
atuacdo do juiz nos casos em que a violéncia tenha sido cometida por pessoas
que deveriam se responsabilizar pelo desenvolvimento da crianga e
adolescente.

Apos a analise pela Comissao de Direitos Humanos (CDH), o PL
recebeu parecer favoravel.

Nao foram recebidas emendas nessa comissao.

Il - ANALISE

A Comissao de Seguranga Publica ¢ competente para opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, nos termos do art. 104-F, alinea
“a”, do Regimento Interno desta Casa.

SF/24887.43501-89
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Nao vemos vicios de constitucionalidade relacionados ao projeto,
que, quanto ao meérito, € conveniente € oportuno. Quanto a juridicidade, nada
ha que se opor ao projeto.

De fato, como bem destacou o parecer apresentado perante a CDH,
a Constituicao Federal determina a absoluta prioridade de assegurar a crianga e
ao adolescente o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a liberdade. Dessa
maneira, o presente PL tdo somente cumpre a obrigagado estatal de dar eficacia
ao comando constitucional de assegurar aos menores de idade o direito a
dignidade.

E extremamente positivo o fato de o Projeto inserir no ECA a
experiéncia bem-sucedida da aplicacdo de medidas protetivas em beneficio da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. As medidas protetivas sdo
inegavelmente instrumentos que conferem seguranga e alguma estabilidade as

vitimas de violéncia doméstica. Assim, meritoria a inovagdo prevista no art.
213-A do Estatuto.

Desta maneira, encaminharemos voto pela aprovacao deste
importante projeto de lei.

I -vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 4.607, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 4607/2020)

Dé-se nova redacado ao caput do § 2° do art. 213-A da Lei n° 8.069, de 13

de julho de 1990, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“ATE. 213-A. ceeeeeeeeeeeeeveeeessvssssssssssssseees

§ 2° Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo judicial,
0 juiz deve determinar o acompanhamento psicoldgico e social para a crianga ou

adolescente vitima de violéncia, nos termos do inciso Il do art. 87.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra criancas e adolescentes, especialmente quando
perpetrada por aqueles que deveriam protegé-los, causa danos e deixa marcas
significativas. As marcas deixadas por essa violéncia ndo sdo apenas fisicas, mas

também emocionais e psicoldgicas, muitas vezes de dificil reparacgao.

0 acompanhamento psicoldgico e social é importante para auxiliar
as vitimas a lidar com o trauma, superar o medo, reconstruir a autoestima
e a confianca, e retomar o curso de suas vidas. Trata-se de uma ferramenta
para a recuperacao e a prevengado de futuros danos, contribuindo para o

desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente.

Ao tornar obrigatdério o acompanhamento psicolégico e social em
qualquer fase da investigacdo policial ou do processo judicial, a emenda reforca

o compromisso do Estado com a protecio integral da crianca e do adolescente,

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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preconizada pela Constitui¢do Federal e pelo préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Garante que as vitimas recebam o apoio necessario para superar o
trauma e reconstruir suas vidas, independentemente do andamento do processo

legal, assegurando-lhes o direito a satde fisica e mental.

Além disso, 0 acompanhamento psicolégico e social pode fornecer
informacdes relevantes para a investigagdo e o julgamento do caso, ajudando
a esclarecer os fatos, a identificar os autores da violéncia e a garantir a devida

responsabilizagdo, contribuindo para a efetividade do sistema de justica.

Neste sentido, a emenda proposta visa ndo apenas a punicdo dos
agressores, mas também a recuperagdo e a protecdo das vitimas, garantindo
que elas recebam o apoio necessario para superar o trauma e reconstruir suas
vidas, em consonancia com o principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9721360148
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 4607/2020)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 213-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 213-A. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo
penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia ou
abandono contra menor de 14 (catorze) anos, o juiz poderd aplicar as medidas

protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

JUSTIFICACAO

A redagdo do dispositivo em questdo restringe a aplicacdo de
tais medidas aos casos de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, ignorando
outras formas de violéncia igualmente graves e lesivas ao desenvolvimento

infantojuvenil, como a negligéncia e o abandono.

E imperioso destacar que a negligéncia, caracterizada pela omissdo
dos responsdveis em prover as necessidades basicas da crianca, como alimentacio,
saide, educagdo e seguranca, e o abandono, configurado pela auséncia de
supervisdo e cuidados necessdrios, podem acarretar danos irreparaveis ao

desenvolvimento fisico, emocional e psicolégico do menor.

As consequéncias de tais violéncias sdo graves e multifacetadas,
podendo resultar em desnutri¢do, doencas, atraso no desenvolvimento,

dificuldades de aprendizado, problemas de comportamento e transtornos

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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psicolégicos, comprometendo o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

Destarte, ao incluir a negligéncia e o abandono no rol de violéncias que
podem ensejar a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia, a presente emenda
busca garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente, assegurando
seu direito a vida, a sadde, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, em consonancia com o disposto no art.
227 da Constituicdo Federal.

Ademais, a emenda reforca a importincia da Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006) na protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
doméstica e familiar, ao permitir a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia
previstas nessa lei, como o afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de contato

com a vitima e a prestagdo de alimentos, em casos de negligéncia e abandono.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4607, de 2020, da Senadora Leila Barros,
que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da
Crianca e do Adolescente” e a Lei n2 13.431, de 14 de abril de 2017,
que “estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia” para aperfeicoar os
mecanismos de protecdao aos menores e adolescentes vitimas de
violéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Humberto Costa
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

13 de margo de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.607, de 2020, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 8.0069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto
da Crianca e do Adolescente” e a Lei n° 13.431, de 14
de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia” para aperfeicoar os
mecanismos de protecdo aos menores e adolescentes
vitimas de violéncia.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.607, de 2020, da Senadora Leila
Barros. Trata-se de PL que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA) e a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. Com suas altera¢des, o PL intenciona aperfeigcoar os
mecanismos de protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Para tal propoésito, o PL reveste-se de 3 artigos.

Em seu art. 1°, a proposicao adiciona os arts. 213-A e 224-A ao ECA.

SF/24483.47425-00
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O proposto art. 213-A determina que, em qualquer fase da
investigagdo policial ou do processo penal de crime que envolva violéncia fisica,
sexual ou psicologica contra menor de 14 anos, o juiz podera aplicar as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Ademais, o juiz devera
estabelecer medidas protetivas quando houver ameaca de violéncia a crianca ou
adolescente praticada por parte de pessoa que deveria ter dever de guarda,
protecdo ou ascendéncia sobre o menor.

Por sua vez, o proposto art. 224-A prevé que as instituigdes
respondem solidariamente com quem efetivamente der causa ao dano, pelo dever
de indenizar decorrente de atos ou omissoes de seus servidores, empregados ou
representantes que protejam ou favorecam violéncia de qualquer natureza contra
crianca ou adolescentes ou, ainda, que caracterizem falha no dever de vigilancia.

Na sequéncia, o art. 2° da proposi¢do determina que a Lei n° 13.431,
de 2017, passa a vigorar com o novo art. 23-A, o qual dispde que criangas ¢
adolescentes devem ter tratamento prioritdrio nos programas de protecao a
testemunhas e de vitimas de violéncia mantidas pelos entes federados.

No seu art. 3°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a Senadora Leila Barros pondera que
constantemente o Pais ¢ surpreendido com escandalos de violéncia contra criangas
e adolescentes, situagao que, conforme aponta, demandaria refor¢o nas medidas
protetivas a serem aplicadas para evitar agravamento desses casos, razao pela qual
apresenta o PL em tela.

Apos a analise pela CDH, o PL seguira para a apreciagdo terminativa
da Comissdo de Seguranca Publica.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo a infancia. Dessa maneira,
mostra-se plenamente regimental a apreciagdo da matéria por este Colegiado.

Ademais, ndo constatamos qualquer 6bice constitucional, legal ou
juridico ao PL em tela.

Na realidade, longe de apresentar qualquer oObice formal, o PL
mostra-se, sim, altamente meritorio.

Ora, a violéncia contra a crian¢a ¢ o adolescente ¢ fato social
abominavel e inaceitavel. E sua protecdo nao se trata de mero compasso moral,
mas, também, de norma juridica da mais elevada estatura. Afinal, a Constitui¢cdo
Federal ¢ lapidar ao determinar a absoluta prioridade de assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a liberdade.

Dessa maneira, o presente PL, em esséncia, cumpre a obrigacao
estatal de dar eficidcia ao comando constitucional de assegurar aos menores de
idade o direito a dignidade.

E, de maneira sdbia, o PL o faz em trés frentes. Num primeiro
momento, vale-se da experiéncia bem-sucedida da aplicagdo de medidas
protetivas em beneficio da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
Afinal, se servem com sucesso na prote¢dao a mulher, certamente também haverao
de servir como protecao a crianga ¢ ao adolescente.

Num segundo momento, trata da participagdo soliddria das
instituicdes com quem der causa a dano. Deve-se ter em conta a adequagao dessa
previsao a ser inserida no ECA. E assim dizemos porque o ECA, em varios de
seus dispositivos, prevé penas ao servidor que ndo cumprir fielmente seus
comandos legais. Afinal de contas, ¢ plenamente razoavel que as institui¢des
sejam solidarias na responsabilidade pelo dano.
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E, por fim, ¢ adequada a previsdo do art. 23-A que o PL intenciona
inserir na Lei n® 13.431, de 2017. Nele, prevé que criancas e adolescentes devem
ter tratamento prioritario nos programas de protecdo a testemunhas e a vitimas de
violéncia. Como se observa, trata-se, uma vez mais, de dar eficacia ao
mandamento constitucional que impde ao Estado assegurar prioridade absoluta
do direito a vida e a dignidade da crianga e do adolescente.

Por tais motivos, avaliando ser o PL meritério e sabio na forma como
se apresenta elaborado, encaminharemos voto por sua aprovagao.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.607, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4607/2020)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA
COMO RELATOR "AD HOC" O SENADOR FLAVIO ARNS. EM
SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROIETO.

13 de marco de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4607, DE 2020

mecanismos de prote¢do aos menores e adolescentes vitimas de violéncia.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da Crianca e do Adolescente” e a
Lei n°® 13.431, de 14 de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia” para aperfeicoar os
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2020

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990,
“Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente” ¢ a
Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, que
“estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia” para aperfeicoar os
mecanismos de protegdo aos menores €
adolescentes vitimas de violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 passaa vigorar com

a inclusdo dos seguintes arts. 213-A e 224-A:

“Art. 213-A. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do
processo penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual ou
psicologica contra menor de 14 (catorze) anos, o juiz podera aplicar
as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006.

Paragrafo tUmico. O Juiz deve estabelecer medidas protetivas
previstas no caput quando houver ameaga de violéncia a crianga ou
adolescente praticada por parte de pessoa que deveria ter dever de
guarda, prote¢do ou ascendéncia sobre o menor.

Art. 224-A. As instituicdes respondem solidariamente com quem
efetivamente der causa ao dano, pelo dever de indenizar decorrente
de atos ou omissdes de seus servidores, empregados ou
representantes que protejam ou favorecam violéncia de qualquer
natureza contra crianga ou adolescentes, ou, ainda, que
caracterizem falha no dever de vigilancia.

Paragrafo unico. Entende-se por representante aquela pessoa que,
mesmo ndo constante do quadro societrio ou funcional, atue em
nome da organizagdo ou entidade com autorizagdo formal ou
mformal dela.”
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Art. 2° A Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, passaa vigorar coma
inclusdo do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Criancas e adolescentes devem ter tratamento
prioritdrio nos programas de prote¢do a testemunhas e de vitimas
de violéncia mantidas pelos Entes Federados.”

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

Periodicamente € com uma constancia assustadora o Pais ¢
surpreendido comum escandalo de violéncia contra criangas e adolescentes.
Essa preocupacao ja foi manifestada por duas vezes em projetos especificos
como o PL n®4230/2019, que estabelece como causaespecial de aumento de
pena para o crime de feminicidio a circunstancia de ser a vitima mae ou
responsavel por crian¢a ou adolescente menor de idade ou, qualquer que seja
a sua idade, se deficiente ou portador de necessidades especiais, € o PL n°
5230/2019, que eleva penas e aumenta as protegdes penais nos crimes que
envolvam vitimas menores de 14 anos.

Recentemente, as estatisticas tenebrosas se mostraram
novamente na descoberta do caso de uma menina que engravidou aos dez
anos, apos constantes violacoes procedidas durante quatro anos, feitas por
parte de pessoas que deveriam protege-la.

Em complemento aos PLs citados, o presente projeto reforca as
medidas protetivas a serem aplicadas em situagcoes de violéncia, trazendo as
medidas da Lei Maria daPenha para a violéncia contra menores. Além disso,
vincula a atuagdo do juiz nos casos em que a violéncia tenha sido cometida
por pessoas que deveriam se responsabilizar pelo desenvolvimento da
crianga e adolescente.

O PL tem o condao de responsabilizar civilmente, de forma
solidaria, as entidades que nao exer¢am seu dever de vigilancia sobre seus
servidores, empregados ou representantes.
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Por fim, o projeto preconiza a prioridade do atendimento de
criangas ¢ adolescentes em programas de protegao testemunhas e vitimas de

violéncia.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta que apresentamos, nos termos deste Projeto de Lei.

Senado Federal,

Senadora LEILA BARROS
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REQ 65
000347/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
REQUERIMENTO N* DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 21/2024 - CSP seja incluido o seguinte convidado:

* representante Programa SOS Desaparecidos da Policia Militar de

Santa Catarina.

JUSTIFICACAO

O desaparecimento de pessoas é uma realidade devastadora que atinge
milhares de familias no Brasil. Mais do que um problema individual, trata-se de uma
questdo social que exige medidas urgentes e eficazes do Estado. E nesse contexto
que a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas se torna crucial para

garantir o direito a verdade, a justica e 2 memdria das vitimas e seus familiares.

O desaparecimento de pessoas, muitas vezes, estd relacionado a
violéncia, ao trafico humano e a outros crimes graves. A Politica Nacional se
configura como um instrumento fundamental para combater essa impunidade,

garantindo que os responsaveis sejam penalizados e que a verdade seja revelada.

Importante destacar que entre as vitimas, criancas e adolescentes

representam um grupo especialmente vulneravel, respondendo por cerca de 40%
do total.
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Para além da busca e do combate a impunidade, a Politica Nacional
também visa a promover a ressocializagdo das pessoas que foram encontradas
vivas. Através de acompanhamento psicossocial e apoio juridico, busca-se garantir

sua reinserc¢do na sociedade de forma digna e segura.

A atuacdo da Policia de Santa Catarina na busca por pessoas
desaparecidas é referéncia nacional. O Estado se destaca pela agilidade na
investigacdo dos casos, pela qualidade do trabalho técnico e pela sensibilidade
no trato com as familias das vitimas. Em 2018 Santa Catarina era o Gnico Estado
com 100% dos casos de desaparecimentos cadastrados no Sistema nacional de
Informagdes de Seguranca Publica, mantendo-se na vanguarda da localizac¢do de

pessoas, mesmo que fora do Estado.

Santa Catarina conta com o SOS Desaparecidos da PMSC, tinica policia
militar com um dérgéo especializado na atuacdo de busca e localizacdo de pessoas
desaparecidas. O programa vem realizando testes em sistemas de cAmeras com

recolhimento facial.

O SOS Desaparecidos de Santa Catarina, atua de forma diligente e
abrangente para auxiliar na busca por pessoas desaparecidas, oferecendo suporte

essencial as familias e contribuindo para a resolugdo dos casos.

Além disso, hd a utilizacdo do SINALID - Sistema Nacional de
Localizacdo e Identificacdo de Pessoas Desaparecidas, um cadastro nacional criado
pelo MPR] - Ministério Publico do Rio de Janeiro e institucionalizado pelo
CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico, com mais de 92 mil pessoas

desaparecidas.

Diante do exposto e na certeza da importancia da participagdo de
representante do programa SOS Desaparecidos para enriquecer a discussdo
do desenvolvimento de sistema de informacdes, transferéncia de dados e
comunicagio em rede entre os diversos drgaos envolvidos, principalmente os de

seguranca publica, e a disponibilizagdo e divulgacdo, na internet, nos diversos

SF/24248.95751-18 (LexEdit)



67

meios de comunicagdo e em outros meios, de informagGes que contenham dados
bésicos das pessoas desaparecidas, a fim de subsidiar a avaliagdo, no ano de 2024,
da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, solicito seja aprovado este

requerimento.

Sala da Comissdo, 1° de julho de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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REQ 69
00036/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo
REQUERIMENTO N* DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Ricardo Lewandowski, Ministro da Justica e Seguranca
Publica, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informacdes sobre os planos

e metas de sua gestdo a frente do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

JUSTIFICACAO

Em virtude da alteracio de comando no Ministério da Justica e
Seguranca Publica, ocorrida esse ano, com a exoneracdo a pedido do ex-Ministro
Flavio Dino, que assumiu uma vaga no Supremo Tribunal Federal, e a assungédo
do cargo pelo atual titular, Ministro Ricardo Lewandowski, torna-se impo que
a Comissdo de Seguranca Publica do Senado Federal convide o senhor Ministro
de Estado para expor aos seus membros em data oportuna quais sdo os planos,

objetivos e metas de sua gestdo & frente desta importante pasta.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9299982632
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