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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.03.2023, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

(10) Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

(11) Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

(12) Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).

(13) Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Uni&o Brasil (Of. n°® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

(14) Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).

(15) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(16) Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-
BLDEM).

17 Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).

(18) Em 13.06.2024, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 62/2024-
BLDEM).

(19) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 33/2024-BLVANG).
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Retificagdes:
1. Alteragéo de anexo do relatério do item 1. (05/08/2024 18:48)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2022
- Terminativo -

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAE (substitutivo),
com uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (substitutivo).

2- A matéria consta da pauta desde a reunido de 10/07/2024.

3- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3190, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, para aprimorar e fomentar o
microcrédito e as microfinangas.
Autoria: Senador Esperididao Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Margareth Buzetti,
Senador Weverton, Senador Jaime Bagattoli, Senadora Damares Alves, Senador Plinio
Valério, Senador Jorge Kajuru, Senador Carlos Portinho, Senador Hamilton Mourao,
Senadora Tereza Cristina, Senador Efraim Filho, Senador Styvenson Valentim, Senador
Angelo Coronel, Senador Jayme Campos, Senadora Teresa Leitdo, Senador Marcos do
Val, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Leila Barros, Senador Dr. Hiran, Senador
Alan Rick, Senadora Zenaide Maia, Senador lzalci Lucas, Senador Rogério Carvalho,
Senador Eduardo Girdo, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus,
Senador Chico Rodrigues, Senadora lvete da Silveira, Senador Flavio Arns, Senador
Flavio Bolsonaro, Senador Paulo Paim, Senador Romario, Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
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PROJETO DE LEI N° 570, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art.
473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho), para determinar a concesséo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia
em que comprovar a vacinag¢ao de filho ou dependente menor.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2550, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, para dispor sobre a destinagcdo
preferencial de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de
pena de perdimento, as vitimas de desastres naturais de grandes proporgées,
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal como estado de calamidade publica.
Autoria: Senador Guaracy Silveira

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4312, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, para dispor sobre o exame nacional de
proficiéncia no uso e ensino da Lingua Brasileira de Sinais e na tradugéo e interpretagéo
da Lingua Brasileira de Sinais.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
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A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3898, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a
atuacdo do Servigo Social nos hospitais publicos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.
Observacgoes:
A matéria consta da pauta desde a reuniao de 10/07/2024.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3206, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre paginas eletrbnicas de Transparéncia nas instituicbes hospitalares
filantropicas que utilizam recursos publicos.
Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 70, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater Politicas Publicas de Prevencdo e Combate as Doencas Cardiovasculares,
em comemoragdo ao Més de Setembro.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/08/2024 as 18:48.
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 71, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2687/2022, que
“classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia, para todos os efeitos
legais”.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 72, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia, para todos
os efeitos legais” seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 77, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia para todos
os efeitos legais”, seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 78, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal, e do art. 93,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia com o
objetivo de debater sobre o atendimento aos pacientes com ltpus pelo Sistema Unico de
Saude.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/08/2024 as 18:48.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.840,
de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera o
$ 3% do art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
licen¢ca-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de iniciativa do
Senador Fabiano Contarato, que propde modificar o §3° do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e adicionar o art. 71-D na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para tratar sobre a licenca-maternidade e o salario-maternidade em
casos de parto prematuro.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O primeiro artigo altera o
art. 392 da CLT, estabelecendo que o periodo de 120 dias de licenga-
maternidade serd prorrogado durante a internagdo da mae ou do filho e
comegard a ser contado a partir da alta hospitalar. O segundo artigo modifica a
Lei n® 8.213, de 1991, para que o salario-maternidade também seja estendido
durante o periodo de interna¢do mencionado.

A iniciativa dessa proposi¢ao remete-se ao fato de que o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 6.327/DF, ja decidiu que, em casos de parto antecipado, a licenga-
maternidade e o salario-maternidade s6 comegarao a serem contados apos a alta
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da mae ou do filho, o que ocorrer por ultimo. Essa decisdo foi referendada em
2020 e regulamentada pelo Poder Executivo em 2021, através da Portaria
Conjunta 28, assegurando o direito as mulheres, sendo necessaria a
incorporacgdo desse entendimento na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e na Lei n® 8.213/1991, a fim de proporcionar seguranca juridica as gestantes.

A matéria, nos termos do art. 91, caput, inciso I, do Regimento
Interno, ja tramitou na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ocasido em
que foi aprovado o substitutivo apresentado pelo relator Randolfe Rodrigues, e
se encontra agora nesta Comissdao de Assuntos Socias (CAS), para decisdo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Este parecer visa a analisar detalhadamente o Projeto de Lei n°
2.840, de 2022, que propoe alteracdes nos artigos 392 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e 71-E da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. As
mudancas sugeridas t€m como objetivo ampliar a protecdo as trabalhadoras em
casos de parto antecipado ou complicacdes decorrentes do parto.

Nos termos do art. 100, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros
assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo hé ébices a aprovacao do projeto, uma
vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art.
22,1, da Carta Magna.

No mérito, recomenda-se a aprovacao do referido projeto de lei.

A Constituicao Federal de 1988 dedica especial aten¢ao a protegao
da maternidade e da infancia. O artigo 6° inclui a protecao a maternidade como
direito social. J& o artigo 7°, inciso XVIII, assegura a gestante licenga-
maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario. Por sua vez, o

SF/24733.88385-80



14

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

artigo 201, inciso II, garante a cobertura do saldrio-maternidade para as
seguradas da previdéncia social.

Além disso, o artigo 227 destaca a prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente, incluindo a protecdo a vida e a saude, por meio de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento € o desenvolvimento
sadio e harmonioso.

Sob essa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento acerca da licenca-maternidade em casos de parto prematuro, sob
o argumento de que as normas constitucionais devem ser interpretadas de forma
a proporcionar a maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A prorrogacdo da licenga-maternidade em casos de parto
prematuro ¢ uma questdao de justica social, garantindo que todas as maes,
independentemente das circunstancias do parto, tenham condi¢des adequadas
para cuidar de seus filhos e se recuperar fisicamente, bem como promovendo a
protecdo integral da infancia, ao resguardar o cuidado adequado no inicio da
vida, fundamental para o desenvolvimento saudavel da crianca.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil apresenta uma
taxa de partos prematuros em torno de 11% do total de nascimentos, o que
corresponde a aproximadamente 330 mil nascimentos prematuros por ano. A
prematuridade € uma das principais causas de mortalidade infantil e morbidade,
sendo crucial a implementacao de medidas que garantam a saide e o bem-estar
de maes e bebés.

Nesse sentido, a prorrogagdo da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em casos de complicagdes do parto ou parto antecipado ¢ medida
que promove diretamente a promog¢ao da maternidade e da infancia, tendo em
vista que prorrogac¢ao da licenga-maternidade permite que a mae esteja presente
durante todo o periodo de recuperagdo do bebé, contribuindo para seu
desenvolvimento saudavel.

E importante frisar que, apesar da questdo ja ter sido debatida no
ambito do Judiciario e do Executivo, a necessidade de uma legislagao
especifica ¢ imperativa, tendo em vista que a decisdo do STF na ADI n°
6.327/DF fornece uma interpretagdo judicial que, embora vinculante, carece de
uma normatizagdo clara e especifica que possa ser diretamente aplicada por
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empregadores, trabalhadores e oOrgdos da administracdo publica. Uma
legislacdo especifica proporcionara maior seguranga juridica, evitando
interpretagdes divergentes e garantindo a uniformidade na aplicagdo do direito.

Além disso, a inclusdo dessas disposi¢des diretamente na
legislacao trabalhista e previdenciaria amplia o alcance da protecao, garantindo
que todas as trabalhadoras tenham seus direitos reconhecidos e protegidos de
forma explicita e inequivoca.

Na CAE, foi aprovado o substitutivo oferecido pelo relator,
Senador Randolfe Rodrigues, que confere o direito a extensdo da licenga
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

Concordamos plenamente com essa altera¢ao, porém, constatamos
a necessidade de efetuar uma corre¢do redacional, j4 que o art. 71-E, de que
trata o art. 2° do PL, ndo existe na Lei n° 8.213/1991 e, portanto, ndo sera
alterado, sera inserido. Da mesma forma, € preciso corrigir também a ementa
do substitutivo.

Além disso, o Ministério da Previdéncia Social encaminhou nota
técnica favoravel ao projeto, alertando, entretanto, da necessidade de ressalvar
o periodo de 15 dias previsto no art. 93 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social.

Para contemplar as alteracdes necessarias, apresentamos uma
subemenda a Emenda n°1-CAE.

Sendo assim, as alteragdes propostas na CLT e na Lei n°
8.213/1991 sdo medidas que reforcam a protecdo a satide e ao bem-estar das
trabalhadoras e seus recém-nascidos, ao garantir condigdes mais favoraveis
para recuperagdo e cuidados pos-parto, além de promoverem seguranca
econdmica durante periodos de internagao.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.840, de 2022, na forma de subemenda que apresentamos a Emenda n°
1 - CAE.

SUBEMENDA a EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, altera o art.
71 e insere o art. 71-E na Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo
da licenca-maternidade e do salario-
maternidade em caso de internacdo da mde
ou do recém-nascido em decorréncia de
complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 392, Lo

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares decorrentes
de complicacdes do parto, em tempo superior ao que preve o §2° deste artigo,
o prazo da licenca-maternidade serd prorrogado por periodo igual ao da
internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por
ultimo.

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A duracdo do beneficio de que trata o caput serd prorrogada durante a
internacdo da mae ou do recém-nascido por periodo superior a quinze dias,
em decorréncia de complicagdes médicas relacionadas ao parto, descontados,
quando for o caso, os dias de afastamento anteriores ao parto.
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§ 2° Na hipotese de novas internagdes apos a alta hospitalar, em decorréncia
de complicagdes médicas relacionadas ao parto, o periodo de que trata o caput
sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo.”(NR)

Art. 3° A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-E:

“Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71 desta
Lei serd prorrogado por periodo igual ao da internagcdo da mae ou de seu filho,
0 que terminar por ultimo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24733.88385-80



18

SENADO FEDERAL
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2840, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que Altera o § 32 do
art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e insere o art. 71-D na
Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-
maternidade e o saldrio-maternidade, em caso de parto antecipado.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues
RELATOR ADHOC: Senador Rogério Carvalho

11 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2840, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o § 3°do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
insere o art. 71-D na Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o
salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei (PL) n° 2.840, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenca-
maternidade e o salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera o art. 392
da CLT para determinar que o prazo de 120 dias de licenga-maternidade sera
prorrogéavel enquanto durar a interna¢dao da mae ou de seu filho e serd contado
a partir da alta hospitalar. O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n°® 8.213,
de 1991, para que o saldrio-maternidade também seja prorrogado enquanto
durar a referida internacdo. Por ultimo, o terceiro artigo prevé a vigéncia
imediata da futura lei.

A matéria foi distribuida & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, devendo seguir, ainda, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem caberd a apreciagao terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das proposi¢des que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade ndo ha 6bices que
impecam a matéria de prosperar. O PL visa a inovagao do ordenamento
juridico, e o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado, no
geral, de boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art. 22
da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao que vem dar efetividade
a protecdo constitucional a maternidade e a infancia, constante no caput do
art. 6° da Carta Magna. Ademais, a matéria vem regulamentar decisdo da
Suprema Corte que desde o ano 2020, ao julgar a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.327/DF, ja garante as mulheres a extensao dos
beneficios em tela. Estamos, portanto, atrasados em positivar na CLT e na Lei
n® 8.213, de 1991, tais direitos e, dessa forma, reduzir incertezas que ainda
possam atingir as beneficiarias e seus filhos.

Conforme o relator da ADI no Supremo Tribunal Federal, ndo se
verifica critério racional ou constitucional para que o periodo de licenga a
gestante e o salario-maternidade sejam encurtados durante a fase em que a mae
ou o bebé estdo alijados do convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas
hipoteses de nascimento com prematuridade e complicacdes de saude pos-
parto. E, ainda, uma interpretagdo restritiva e literal das normas levaria a que o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-
nascidos acabasse por ser reduzido de modo irrazoavel e conflitante com o
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direito social de prote¢do a maternidade e a infancia. Por fim, o relator reforga
a necessidade de compreender o direito da crianca a convivéncia familiar em
sua maxima efetividade. Logo, os cento e vinte dias devem ser contados apos
a alta hospitalar com vistas a efetivar a convivéncia familiar.

Segundo dados do Ministério da Satde, nascem aproximadamente
trezentos e quarenta mil bebés prematuros por ano, o que equivale a pelo
menos 930 por dia. Ignorar essa realidade seria tratar desigualmente as maes e
seus bebés que usufruem da totalidade dos cento e vinte dias daquelas com
partos prematuros e que necessitam de internagao hospitalar, o que afronta a
protecdo constitucional a maternidade e a infancia.

Em termo econdmicos, o convivio reduzido entre mae e filho
recém-nascido acarreta custos. O periodo da primeira infancia, que se inicia
logo apds o nascimento, caracteriza-se por ser um momento crucial em que se
da a aquisicao de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento
de habilidades futuras mais complexas.

Estudos na area do Capital Humano mostram a importancia do
desenvolvimento na primeira infancia na determinacdo da produtividade
laboral futura dos trabalhadores. Criancas que nasceram prematuras
frequentemente necessitam de servicos educacionais especiais ou ficam com
sequelas que afetam seu desenvolvimento, o que nos mostra a importancia de
minimizar possiveis impactos negativos futuros advindos do nascimento a
termo, sendo o periodo de convivéncia entre mae e filho fundamental para isso.
Nesse sentido, garantir que mae e filhos usufruam da totalidade dos cento e
vinte e dias e gozem desse periodo da melhor forma possivel produz ganhos
econdmicos para a familia e para a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢ao ndo acarreta redugao de
receitas ou elevacao de despesas publicas, tendo em vista que o pagamento do
beneficio ja vem ocorrendo desde 2021 com a edi¢do, pelo Poder Executivo,
da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS n° 28, de 19 de marg¢o
de 2021.

Contudo, identificamos a necessidade aprimorar o PL por meio de
uma emenda para que ele reflita fielmente a decisdo do STF e o procedimento
administrativo adotado pelo INSS, de modo a elidir eventuais duvidas sobre o
termo inicial para a prorrogagdo da licenga-maternidade. Especificamente,
apresentamos um substitutivo que confere o direito a extensdo da licenga-
maternidade e do salario-maternidade sempre que houver internagao da mae ou
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do recém-nascido decorrente de complicagdes relacionadas ao parto —
independentemente de o parto ter sido ou nao antecipado.

II1-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.840,
de 2022, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N° 1 -CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 392 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e o art. 71 na Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a duragdo da
licenca-maternidade e do salario-maternidade em
caso de internacdo da mde ou do recem-nascido em
decorréncia de complicagoes relacionadas ao parto.

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE 392, e

§ 3° Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, em tempo superior ao que preve
o §2° deste artigo, o prazo da licenga-maternidade sera prorrogado por
periodo igual ao da internagdo, a partir da alta da mae ou do recém-
nascido, o que ocorrer por ultimo.

Art. 2° O art. 71-E da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT T e
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Art. 71-E. Em caso de parto antecipado ou de internagdes hospitalares
decorrentes de complicagdes do parto, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado por periodo igual ao da internagdo da mae ou
de seu filho, o que terminar por ultimo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2840/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO). FOI DESIGNADO COMO
RELATOR AD HOC O SENADOR ROGERIO CARVALHO.

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Altera o § 3° do art. 392 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre a licenca-maternidade e o saldrio-maternidade, em

caso de parto antecipado.
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-maternidade e o salario-
maternidade, em caso de parto antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 392,

§ 3° Em caso de parto antecipado:

I — a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo, prorrogaveis enquanto durar a sua internagao ou de seu
filho; ou

II — em caso de internacdes sucessivas da mulher ou de seu
filho, ela terd direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo, prorrogaveis durante as internagdes dela ou de seu filho e
contados nos periodos de alta hospitalar de ambos.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-D:

“Art. 71-D. Em caso de parto antecipado:

I — o beneficio previsto no art. 71 desta Lei sera prorrogado
durante a internacdo da mae ou de seu filho, desde que superior a 15
(quinze) dias; ou

IT — havendo internagdes sucessivas da mae ou de seu filho que
totalizem mais de 15 (quinze) dias, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado durante as internagdes de qualquer um
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deles, sendo retomada a sua contagem nos periodos de alta hospitalar
de ambos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF, cuja relatoria coube ao Ministro
Edson Fachin, determinou que, em caso de parto antecipado, o prazo da
licenga-maternidade e do saldrio-maternidade somente terdo inicio apds a
alta da mae ou de seu filho, o que ocorrer por ultimo, desde que a internagao
ultrapasse quinze dias. Durante a internacdo, a duracao dos beneficios em
comento sera prorrogada.

Houve, na ocasido, referendo a decisao cautelar proferida nos
autos da citada ADI, em 12 de marco de 2020, na qual ja se garantiu as
mulheres a prorrogacdo dos beneficios em exame.

O Poder Executivo, em cumprimento a mencionada decisdao
cautelar, publicou a Portaria Conjunta 28, de 19 de margo de 2021, na qual
houve a regulamentacdo do procedimento para a prorrogacdo do salario-
maternidade devido a trabalhadora em caso de parto prematuro. Desde o
referido marco temporal, portanto, as mulheres ¢ assegurado o direito
reconhecido pelo STF na ADI n°® 6.327/DF.

A garantia do referido direito, entretanto, deve ser acompanhada
de mecanismo apto a lhe conferir ampla publicidade, no sentido de que todas
as gestantes tenham conhecimento da prorrogagao em estudo.

Nessa senda, apresenta-se este projeto de lei, a fim de positivar
no corpo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no bojo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o entendimento externado pelo STF em caso de nascimento
antecipado.

Considerando que o INSS, desde 2021, tem dado cumprimento
ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°
6.327/DF, desnecessaria a apresentacao de impacto financeiro-or¢amentario
da medida, bem como de fontes de custeio para a respectiva compensacao,
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pois o proprio Poder Executivo ja as incorporou no or¢camento da
Previdéncia Social.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim
de aprovarmos esta nobre proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3190, de 2023, do Senador
Esperidido Amin e outros, que altera a Lei n° 13.636,
de 20 de marco de 2018, para aprimorar e fomentar
o microcrédito e as microfinangas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3190, de 2023, de autoria do Senador Esperidido Amim
e outros, que altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O PL ¢ uma iniciativa da Frente Parlamentar Mista de Apoio ao
Microcrédito e Microfinangcas (FPAMM), criada pela Resolugcdo do Senado
Federal n° 1, de 2023.

A proposicdo € constituida de trés artigos. O art. 1° apresenta o
objeto da lei. O art. 2° altera os arts. 1° e 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO). O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O projeto promove trés mudancas no PNMPO. Em primeiro lugar,
permite o financiamento de bens e servi¢os ndo diretamente relacionados as
atividades produtivas, até o limite de 20% (vinte por cento) do total de créditos
do programa. Em segundo, a proposi¢ao autoriza o Conselho Monetario
Nacional (CMN) a instituir limites diferenciados de taxas de juros de acordo
com o custo de captacdo das instituigdes. Em terceiro lugar, prevé o
estabelecimento de condigdes especiais no acesso aos recursos do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT) para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.

Os autores observam que os microempreendedores enfrentam
limitacdes estruturais de acesso a crédito devido a assimetria de informagao,
escassez de garantias e vulnerabilidade social, apesar dos avangos
proporcionados pelo PNMPO. A partir deste diagndstico, propdem as medidas
supracitadas para estimular a expansao do crédito em condi¢des adequadas ao
publico-alvo do programa.

A matéria foi distribuida a CAS e, posteriormente, seguird a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em andlise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
condi¢des para o exercicio de profissdes e outros assuntos correlatos, caso da
iniciativa em exame.

O PL n® 3190, de 2023, objetiva aprimorar o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n° 13.636,
de 20 de margo de 2018. Especificamente, o projeto amplia as possibilidades
de uso dos recursos do PNMPO e estimula o aumento na oferta de microcrédito.

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo. A proposi¢ao
contribui para a massificacdo do microcrédito, que vem desempenhando o
importante papel de promover a inclusdo financeira e produtiva de parcela
significativa da populagdo brasileira.

O PNMPO foi instituido em 2005 e elevou o microcrédito ao
patamar de politica piiblica nacional. De acordo com dados oficiais, o programa
concedeu aproximadamente R$ 150 bilhdes em empréstimos, distribuidos entre
mais de 60 milhdes de contratos, de 2008 a 2022. A maioria dos clientes
realizam atividades informais nos setores de comércio e servigos e nao dispdem
de alternativas para capital de giro e o financiamento de investimentos. O mais
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recente relatorio de efetividade destaca, ainda, a forte participagdo feminina
(66% das concessodes) e do Nordeste entre os tomadores de crédito (76,9%).

Nao obstante, a maioria dos empreendedores de baixa renda
continua a enfrentar restrigao de crédito, especialmente para a aquisi¢cao de bens
¢ servicos nao relacionados as atividades produtivas. O PL permite que os
recursos do PNMPO sejam usados no financiamento de despesas que, embora
ndo vinculadas ao empreendimento, contribuem para o bom andamento dos
negodcios. A titulo de exemplo, podemos citar a formacao profissional e os
tratamentos de satide. Nao havera perda de focalizagdo, pois o publico atendido
serd o mesmo € no maximo 20% dos recursos do programa poderdo ser
destinados a essas outras despesas.

Além disso, o projeto apresenta duas medidas para aumentar a
oferta de crédito, que serdo efetivadas na regulamentagao infralegal. A primeira
autoriza o CMN a estabelecer limites de taxas de juros diferenciados de acordo
com o custo de captagdo da institui¢dao. De fato, o teto inico para a taxa de juros
da Resolucao n° 4854, de 24 de setembro de 2020, torna o microcrédito inviavel
para algumas institui¢des, a depender de suas fontes de financiamento. Assim,
a nova regulamentacao a ser editada pelo CMN considerara, por exemplo, que
os recursos do FAT sdo mais onerosos do que os provenientes dos depositos
compulsorios.

A segunda medida consiste em condigdes especiais no acesso aos
recursos do FAT para as instituicdes sem fins lucrativos, a serem definidas na
regulamentacdo do Conselho Deliberativo. O objetivo € aumentar as fontes de
financiamento das organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), que possuem expertise na assisténcia aos pequenos negocios durante
todo o ciclo do crédito. O fato de ndo possuirem fins lucrativos torna essas
organizagdes vocacionadas ao atendimento dos empreendedores populares com
maiores dificuldades de acesso a outras linhas de crédito. Ao reforgar o funding
das OSCIPs, a medida aumentara o numero de clientes de baixa renda atendidos
pelo PNMPO.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, regimentalidade ou juridicidade na proposi¢do. Porém,
acreditamos que ha necessidade de aprimorar a técnica legislativa. Nesse
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sentido, apresentamos uma emenda substitutiva que promove pequenos ajustes
em varias partes do projeto.

Em primeiro lugar, no art. 2° do PL, alteramos a redag¢ao do caput
do art. 1° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para atualizar a
denominagdo do Ministério responsavel pelo PNMPO e para esclarecer que a
lei passa a definir diretrizes para todas as modalidades microfinanceiras:
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas. As definigdes
que constam do § 3° foram ajustadas para diferenciar essas trés modalidades e
evitar desdobramentos nas legislagdes correlatas. J4 o § 4° foi renumerado
como § 5°, tendo em vista que o art. 12, III, ¢, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda o aproveitamento do nimero de dispositivo
revogado. Sua redacao também foi aprimorada.

Em relacdao ao art. 4° da mesma lei, modificamos a redagdo do
caput para prever a revisao anual das regras editadas pelo CMN, Codefat e
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento.
Esclarecemos também que o paragrafo unico vigente ¢ renumerado como § 1°,
sem alteragdo de conteudo. Além disso, alteramos o sentido autorizativo do §
2°, substituindo a expressao “podera estabelecer” por “estabelecerd”, a fim de
assegurar que o CMN atualizard a regulamentacdo da forma desejada.

Em segundo lugar, inserimos um novo art. 3° no PL para alterar a
Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999, na parte que dispoe sobre a qualificagdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico. O dispositivo inclui
todas as modalidades microfinanceiras no escopo de atividades das OSCIPs.
Por outro lado, estabelece que as organizacdes que desempenham essas
atividades poderao ser qualificadas como OSCIPs.

Em terceiro lugar, também alteramos a ementa e¢ o art. 1° do
projeto para incluir a atualizacao da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, entre
os objetos da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3190, de
2023, na forma do Substitutivo que apresentamos:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢ a
Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢

a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, para aprimorar ¢ fomentar o
microcrédito ¢ as microfinancas.

Art. 2° Os arts. 1° ¢ 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de marc¢o de 2018,

passam a vigorar com as seguintes alteragcdes, renumerando-se o pardgrafo
unico do art. 4° como § 1°:

bp2024-03453

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar e financiar atividades
produtivas de empreendedores, bem como definir as diretrizes para o
apoio em microcrédito e microfinangas.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

I — microcrédito: crédito destinado ao fomento e financiamento
das atividades produtivas;

I — microcrédito produtivo orientado: crédito destinado ao
fomento e financiamento das atividades produtivas, com metodologia e
condigdes estabelecidas em ato do Conselho Monetario Nacional,
admitida a possibilidade de relacionamento direto com os
empreendedores ou o uso de tecnologias digitais e eletronicas que
possam substituir o contato presencial, para fins de orientacdo e
obtengao de crédito;

IIT — microfinangas: crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da
habitacao ou aquisi¢do de moradia de baixo valor, compra de veiculos
utilitarios ou de outros bens e servicos relacionados a mobilidade
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familiar, formagao profissional, tratamento de satde e aquisi¢ao de
equipamentos especiais para locomog¢ao de pessoas com deficiéncia.

§ 5° A entidade autorizada a operar ou participar do PNMPO
podera destinar as microfinangas o montante adicional equivalente a até
20% (vinte por cento) do limite do somatdrio dos saldos devedores das
operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma
entidade.” (NR)

“Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Codefat e os
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas competéncias, as
condigoes:

§ 2° O CMN estabelecera limites diferenciados de taxas de juros
no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captagdo das
instituicoes concedentes de crédito.

§ 3° A regulamentacdo estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.” (NR)

Art. 3° Os arts. 2° ¢ 3° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

bp2024-03453

Pardgrafo unico. Nao constituem impedimento a qualificacdo
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico as
operagoes destinadas a microcrédito, microcrédito produtivo orientado
e microfinangas, realizadas com institui¢des financeiras na forma de
recebimento de repasses, venda de operagdes realizadas ou atuacao
como mandatarias.” (NR)

XIV — disponibilizagcdo de produtos ou servi¢os nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar ¢ fomentar o microcrédito e as
microfinancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

Art. 2° A Lein® 13.636, de 20 de marco de 2018 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o Programa Nacional de Microfinangas e Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar
e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente
por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microfinangas
e microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para fomento
e financiamento das atividades produtivas e outras finalidades
essenciais para viabilizagdo do cidadao como empreendedor através
da melhoria da sua habitacdo, sendo ela utilizada ou ndo para abrigar
o microempreendimento, a aquisicdo de moradias de baixo valor, de
veiculos utilitarios e de outros bens e servigos para mobilidade da
familia, formacao profissional, tratamento de saude e equipamentos
especiais para locomoc¢do de deficientes, cuja metodologia serd
estabelecida em ato do Conselho Monetério Nacional.
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§ 4° O crédito para outras finalidades que nao o financiamento
direto das atividades produtivas ndo poderd ultrapassar o limite de
20% do total do PNMPO.

§ 1° No caso dos recursos de que trata o inciso I do caput do art. 2°
desta Lei, o Codefat podera estabelecer condigdes diferenciadas de
depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990;

§ 2° O CMN podera estabelecer limites diferenciados das taxas de
juros no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captacao das
instituicdes concedentes de crédito; e

§ 3° A regulamentacao estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituicdes operadoras sem fins
lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os microempreendedores e as microempresas, em que pese sua
importancia econdmica, enfrentam limitacdes estruturais de acesso ao
mercado de crédito devido a elevada assimetria de informacdo entre os
empreendimentos e as instituigdes financeiras, a escassez de garantias e a
maior vulnerabilidade, caracteristicas dos micros € pequenos negocios.

Para minorar essas dificuldades, propomos a alteracdo da
legislagdo relativa ao microcrédito para abrir a possibilidade do
financiamento, no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO, da aquisic¢ao de bens e servigos nao diretamente ligados
a atividades produtivas, mas essenciais para o bem-estar ¢ a capacidade
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produtiva dos microempreendedores e suas familias, tais como reformas em
seus imoveis, a aquisicdo de equipamentos e veiculos necessarios para sua
mobilidade, formagdo profissional tratamento de saude. Ainda,
estabelecemos um teto para o microcrédito ndo diretamente ligado as
atividades produtivas de 20% do total dos créditos concedidos no ambito do
Programa. Ou seja, mantemos a énfase no microcrédito para os pequenos
negaocios.

A proposicdo também pretende alterar a regulamentagdo
infralegal do microcrédito, como o estabelecimento de limites para as taxas
de juros de acordo com o custo de captagao das instituicdes concedentes de
crédito, bem como que as operadoras sem fins lucrativos possam ter
condi¢des especiais no acesso aos recursos do FAT.

Esperamos que essas medidas facilitem o acesso das institui¢oes
¢ OSCIPS de microcrédito e microfinancas aos recursos do FAT ¢ ao
PNMPO, aumentando o funding dessas institui¢des e, consequentemente, a
capacidade de atendimento a um maior nimero de microempreendedores
populares, que possuem extrema dificuldade de obter crédito no mercado
tradicional, seja por falta de garantia, seja pela sua baixa bancarizagao.

Vale ressaltar, que as OSCIPS de microcrédito t€ém uma
particularidade de singular importancia, elas sdo detentoras de expertise na
assisténcia aos micros negocios, orientando o uso dos recursos das operacdes
de crédito, em razao da proximidade mantida com os seus tomadores.

A proposta que estamos apresentando ¢ fruto de uma iniciativa
da recém instalada Frente Parlamentar Mista de Apoio ao Microcrédito e
Microfinancas (FPAMM), criada por meio da Resolu¢do do Senado Federal
n° 1, de 2023, que tem como finalidade, acompanhar as politicas publicas do
setor e articular agdes e propostas legislativas visando a melhoria dos
programas oficiais de crédito e nas condigdes de captacdo de recursos e
garantia para os microempreendedores individuais, gerando impactos
positivos na geragcdo de emprego e renda.

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

1)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Feneridiin Amin & niitrne
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Diante de todo exposto, encarecemos o apoio dos nobres pares

para esta Proposigdo.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Brasilia:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2
70165-900 - Brasilia - DF
1)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Feneridiin Amin & niitrne

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4060986358
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Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 570, de 2024, do Senador Weverton,
que acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a
vacinagdo de filho ou dependente menor.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 570, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que
acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao
art. 473 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n°5.452, de 1°maio de 1943, para determinar a concessao, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a vacinagdo de filho ou
dependente menor.

O projeto compde-se de trés artigos.

O art. 1° acrescenta novo inciso IV ao art. 97 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais.
Segundo o inciso proposto, o servidor publico federal podera se ausentar do
servico, por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.

SF/24915.34025-74
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O art. 2° concede o0 mesmo direito para os empregados celetistas,
acrescentando o inciso XII ao art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943.

O art. 3° contém clausula de vigéncia imediata da lei advinda da
proposicao ora sob exame.

A matéria foi encaminhada a esta CAS e a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabera aprecid-la em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) confere a esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias
referentes as relacoes de trabalho e outros assuntos correlatos.

Em se considerando a posterior analise da matéria pela CClJ,
entendemos que se reserva aquele colegiado o exame mais pormenorizado da
conformidade da matéria a Constituicdo, pelo que a presente andlise se
concentrara nos aspectos de mérito e de técnica legislativa do PL.

Nesse sentido, a proposi¢ao ora sob exame ¢ digna de aplausos, ao
conferir aos pais de criangas e adolescentes condigdes para efetivar o direito de
vacinarem seus filhos sem prejuizo do pleno exercicio de sua profissao.

A vacinacao ¢ uma das medidas mais eficazes e seguras para a
prevencao de doengas graves e seus impactos na satde individual e coletiva.
Além de preparar o sistema imunoldgico para combater diversas doengas, ela
reduz significativamente o risco da existéncia de complicacdes e sequelas
oriundas de enfermidades. Ademais, a eficicia de imunizantes ¢ objeto de
rigorosos testes cientificos, e seus efeitos colaterais geralmente sdo leves e
transitorios.

Nessa quadra, a imunizagdo em massa pode at¢ mesmo erradicar
doencas, como ocorreu com a variola e a poliomielite em muitos paises. Além

ct-1h2024-06648
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disso, trata-se de medida que sempre reduz o nimero de casos graves, aliviando
a sobrecarga no sistema de saude.

No caso especifico de criangas e adolescentes, a vacinagdo permite
seu desenvolvimento saudavel, sem o risco de danos permanentes causados por
doencas infecciosas.

A despeito desses beneficios, alguns dados sdo preocupantes. De
acordo com dados do Ministério da Satde, a cobertura vacinal da populagdo
vem despencando, chegando em 2021 com menos de 59% dos cidaddos
imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em 2019, de 73%. O patamar
preconizado pelo Ministério da Saude ¢ de 95%. Por exemplo, enquanto no ano
de 2015 a cobertura vacinal da BCG chegou a 100%, ela caiu para 86,7% em
2019 e 73,3% em 2020. A da polio, por sua vez, caiu de 88,3% para 75,9% no
mesmo quinquénio.

A baixa cobertura vacinal no pais deixa a populagdo infantil
exposta a doengas que antes ndo eram mais uma preocupacao, Como o sarampo,
que foi erradicado no pais em 2016, mas voltou a acometer brasileiros em 2018.
Do mesmo modo, outras doengas que correm o risco de voltar a infectar nossas
criancas sao a poliomielite, a meningite, a rubéola e a difteria.

Reconhecendo a importancia da vacinagdo, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, apreciando o Tema n° 1.103 de Repercussao Geral,
decidiu o seguinte: ‘“‘é constitucional a obrigatoriedade de imunizagcdo por
meio de vacina que, registrada em orgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no Programa Nacional de Imunizacoes ou (ii) tenha sua aplicagdo
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determina¢do da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza viola¢do a liberdade de
consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar”.

Por se tratar, assim, de proposi¢ao que protege o trabalhador e seus
dependentes, orientamo-nos pela sua aprovagao com emendas de redacao, a fim
de aprimorar a técnica legislativa do PL. A primeira € necessaria para adequar
a ementa da proposicao. As outras duas, a seu turno, ajustam o texto para conter
referéncia a possibilidade de auséncia por meio dia de trabalho, além de

ct-1h2024-06648

SF/24915.34025-74



49
4

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

explicitar o direito ao filho ou dependente menor de dezoito anos, afastando a
utilizacao solitaria do termo “menor”, que remete a uma ideia de inferioridade
da crianga ou adolescente.

III-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 570,

de 2024, com as seguintes emendas:

redacgio:

redacao:

ct-1h2024-06648

EMENDA N°. - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 570, de 2024, a seguinte

“Altera o art. 97 da Lei n® 8.112 de 11 de dezembro de 1990 e o
art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a
possibilidade de nao comparecimento ao servigo, do servidor ou
empregado, sem prejuizo do salario, por meio dia de trabalho, quando
houver comprovagdo de vacinagao de filho ou dependente menor de
dezoito anos.”

EMENDA N°. - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte

“Art. 1° O art. 97 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada. (NR)* ”

SF/24915.34025-74
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EMENDA N°. -CAS
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° O art. 473 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

CATE 4T3 e

XIII — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada. (NR)* ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ct-1h2024-06648
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PROJETO DE LEI
N° 570, DE 2024

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinac¢ao de filho ou dependente menor.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta inciso ao art 97 da Lei n°® 8.112 de 11
de dezembro de 1990, e ao art. 473 do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho), para determinar a concessao, ao
servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinagdo de filho ou dependente
menor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico Unico do Funcionalismo Publico Federal), passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

IV —por 1/5 (meio) dia, para vacinacao de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 2° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do
inciso XIII com a seguinte redagao:

Assinado eletrnnicamente nar Qen Wevertan

Avulso do PL 570/2024 [2 de 5]
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XII- por 1/5 (meio) dia, para vacinagdo de filho ou
dependente menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A vacinacdo ¢ a forma mais eficaz e segura de se adquirir
protecdo contra uma doenga infecciosa. A vacinacdo elimina ou reduz
drasticamente o risco de adoecimento ou de manifestagdes graves, que
podem levar a internagdo e até mesmo ao 6bito. Por ano, a vacinagao evita
de dois a trés milhdes de mortes, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMN).

O projeto de lei aqui proposto visa conceder meio periodo de
abono aos pais ou responsaveis legais (servidor ou ao empregado) que
necessitam acompanhar seus filhos para receberem vacinas. Essa medida ¢
essencial para promover a saude e o bem-estar das criancas, além de
contribuir para a conscientizacdo ¢ a efetividade dos programas de
Imunizagao.

Para que os programas de imunizacdo sejam eficazes, €
fundamental que haja uma alta adesdo e cobertura vacinal. Permitir que os
pais tenham o tempo necessario para acompanhar seus filhos para receberem
as vacinas ajuda a garantir uma maior participagdo nos programas de
vacinagao, fortalecendo assim a imunidade da comunidade como um todo.

E certo que, muitos pais e responsaveis enfrentam dificuldades
em conciliar suas responsabilidades de trabalho com os cuidados com seus
filhos. Ao conceder um meio periodo de abono para acompanhamento de
vacinagao, estamos reconhecendo e apoiando esses desafios enfrentados
pelas familias, promovendo um equilibrio saudédvel entre vida profissional e
familiar.

Ao garantir que os pais tenham a oportunidade de acompanhar
seus filhos para receberem vacinas, estamos investindo na satde preventiva
das criangas, o que pode resultar em uma redugao do absenteismo no trabalho
devido a doencas evitaveis. Além disso, essa medida pode aumentar a
satisfagdo dos funciondrios e promover um ambiente de trabalho mais
saudavel e produtivo.

(] 7 [m]
1L e =+
2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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Portanto, diante dos beneficios claros para a satde infantil, a
eficacia dos programas de imunizagao, a conciliacao entre trabalho e familia
e o impacto positivo na produtividade, estamos certos da importancia desse
Projeto de Lei, e vimos por meio deste, submeter essa proposicao aos Pares
do Senado Federal, para garantir o direito dos pais e responsdveis a
acompanharem seus filhos para receberem as vacinas necessarias.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.550, de 2022, do Senador Guaracy
Silveira, que altera o Decreto-Lei n°®1.455, de 7 de abril
de 1976, para dispor sobre a destinacdo preferencial de
mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda
Nacional ou objeto de pena de perdimento, as vitimas de
desastres naturais de grandes proporg¢oes, reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal como estado de
calamidade publica.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.550, de 2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira.

A proposicao altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
para dispor sobre a destinagdo preferencial de mercadorias abandonadas,
entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento, as vitimas de

SF/24450.25812-76
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desastres naturais de grandes proporcoes, reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal como estado de calamidade publica.

Nesse sentido, o art 1° do PL prevé que a destinagdo preferencial sera
realizada mediante doagdo, dispensada a licitacdo. Estabelece, ainda, que a
destinagdo preferencial deverd observar critérios definidos em regulamento.
Finalmente, a proposicao determina que a relacao dos beneficidrios seja divulgada
em sitio eletronico no prazo de 90 dias apos a doagao.

O art. 2° preve vigéncia imediata para a lei resultante da proposi¢ao.

De acordo com a justificagdo, essas doacdes de mercadorias as
vitimas de desastres naturais ja ocorrem, como exemplificado pela doagdo
realizada pela Receita Federal a Prefeitura de Petropolis/RJ, na qual 25 toneladas
de mercadorias apreendidas foram destinadas a cidade, que estava em estado de
calamidade publica. Dessa forma, conforme destaca o autor, ¢ necessario apenas
a uniformizagdo dessa pratica para garantir seguranca juridica a essas doagdes.

A proposicao foi distribuida a CAS e a Comissao de Constitui¢do,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Com fundamento no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, este colegiado tem competéncia para examinar matérias relativas
a assisténcia social.

Dados recentes do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN) revelam que, no ano de 2023, foram registrados
1.341 eventos de origem hidroldgica e geoldgica no Brasil. Tais eventos,
especialmente os de grandes propor¢des, podem resultar em consideraveis danos
materiais ¢ até em perda de vidas humanas. Muitos dos sobreviventes de

SF/24450.25812-76
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calamidades chegam a perder tudo: suas moradias, vestuario, documentos
pessoais € outros itens basicos para a sobrevivéncia humana.

Segundo a rede de pesquisas MapBiomas, a populagdo de baixa
renda, residente em areas de risco — sobretudo em terrenos de alto declive ou
sujeitos a inundagdes —, € a mais propensa a enfrentar as consequéncias de
catastrofes ambientais. Diante desse cenario desolador, torna-se imperativo
buscar alternativas que oferecam o minimo de dignidade a individuos que ja
possuem recursos limitados em um momento de vulnerabilidade agravada pelo
desastre natural.

Nesse contexto, considera-se louvavel e acertada a iniciativa de
priorizar a destinacao de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Publica,
ou objetos de perdimento, as vitimas de desastres naturais de grande magnitude.
A proposi¢cdo visa assegurar uma resposta estatal rapida as necessidades das
vitimas, sem descuidar da transparéncia e do respeito as normas que regem o
direito publico.

Entre outras doagdes, em 2023, a Receita Federal enviou
60 toneladas de produtos apreendidos para as vitimas das enchentes no litoral do
estado de Sao Paulo. Contudo, iniciativas como essa nao podem ficar a mercé da
boa vontade de gestores publicos ou de governos temporarios; devem ser uma
politica de estado e uma solugdo permanente de atendimento a demandas de
pessoas vitimizadas por catastrofes naturais.

Além disso, nossa Constituicdo Federal consagra a dignidade da
pessoa humana como um de seus fundamentos basilares ¢ a eficiéncia como um
dos principios norteadores da Administragdo Publica. Observa-se que o PL em
analise estd totalmente alinhado com esses principios, ao garantir a atencao
necessaria e assegurar um patamar minimo de assisténcia as vitimas de desastres.
Adicionalmente, viabiliza uma atuacao estatal mais eficiente na destinacao de
bens em posse do Estado.

A doagdo realizada pela Receita Federal as vitimas das chuvas no
Estado de Sao Paulo equivaleu a mais de R$ 11 milhdes em mercadorias. E
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importante ressaltar que tais recursos nao foram provenientes dos cofres publicos.
Assim, o Estado desempenha seu papel de garantidor de direitos, ao mesmo tempo
em que promove a racionalidade do gasto publico.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.550, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24450.25812-76

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



ol

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2550, DE 2022

AUTORIA: Senador Guaracy Silveira (PP/TO)

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, para dispor sobre a destinacdo
preferencial de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de
pena de perdimento, as vitimas de desastres naturais de grandes propor¢des,
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal como estado de calamidade publica.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de
1976, para dispor sobre a destinagdo
preferencial de mercadorias abandonadas,
entregues a Fazenda Nacional ou objeto de
pena de perdimento, as vitimas de desastres
naturais de grandes proporcdes, reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal como estado de
calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n°1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 29. As mercadorias a que se refere o art. 28 serdo
destinadas preferencialmente as vitimas de desastres nacionais de
grandes propor¢des, assim reconhecidos pelo Poder Executivo

Federal como estado de calamidade publica, sendo as demais
destinadas da seguinte forma:

§ 14. A destinacao preferencial de que trata o caput:
I — sera realizada mediante doacdo, dispensada a licitagao;

II — observaré os critérios definidos em regulamento, inclusive
relativos a selecao dos beneficidrios, pessoas fisicas ou juridicas sem
fins lucrativos;

III — terd a relacdo dos beneficiarios divulgada em sitio
eletronico no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a doagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

- Pagina2de5 Avulso do PL 2550/2022
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JUSTIFICACAO

Periodicamente, nosso Pais ¢ abalado por desastres de grandes
propor¢des. Podemos citar, como tristes exemplos, o rompimento das
barragens de Mariana e de Brumadinho, as cheias do Rio Tocantins, as
enchentes no sul da Bahia e a recente tragédia em Petropolis. Juntos, esses
desastres ceifaram centenas de vidas e trouxeram incontiveis prejuizos
sociais € econdmicos para as populacoes atingidas.

SF/22895.44849-43

Apesar da dificuldade de se evitar a ocorréncia dessas tragédias, ¢
dever do poder publico envidar seus maiores esfor¢os no sentido de mitigar
as suas consequeéncias.

Geralmente, essas catastrofes ocorrem de forma repentina, sem aviso,
e na maioria das vezes a populagdo ¢ atingida desprevenidamente, a tempo
apenas de resgatar seus familiares, deixando para traz todos os seus bens e
sua historia.

Recentemente outra tragédia ocorreu em nosso pais, chuvas
torrenciais provocaram o maior desastre em 50 anos na regido da Grande
Recife, no estado de Pernambuco, cerca de 91 pessoas j4 morreram em
decorréncia dos deslizamentos na regido, além disso, ha 56 desaparecidos e
quase 4.000 desabrigados no estado. Infelizmente todos os anos o Brasil esta
sujeito a esse tipo de desastre durante as estagdes chuvosas de cada regido.

A Receita Federal' realizou uma grande doagdo de 25 toneladas de
mercadorias apreendidas para a Prefeitura de Petrépolis/RJ. No total, foram
dois caminhdes com cerca de 25 toneladas de mercadorias apreendidas que
deixaram a Alfandega do Porto de Itaguai com destino a cidade que estd em
estado de calamidade publica. J& tinham sido doadas 23 toneladas de roupas.
Desta vez, foram enviados material de iluminacdo, vestuario, material
escolar, entre outros itens. Tudo foi apreendido durante atividades de
vigilancia e repressdo ao contrabando e descaminho realizado pela Receita

Federal. Para que todo o processo fosse possivel, os tramites que envolvem
as destinagdes de mercadorias apreendidas foram acelerados por causa da
situacdo de emergéncia, para ajudar os cidadaos mais afetados pela forte

1 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2022/fevereiro/receita-federal-realiza-
nova-doacao-e-envia-25-toneladas-de-mercadorias-apreendidas-para-a-prefeitura-de-petropolis-rj
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chuva. Como se vé, a jurisprudéncia para os fatos ja existe, basta uniformizar
a compreensao para que haja garantia de seguranca juridica.

Diante desse contexto, apresento este Projeto de Lei, que visa a alterar
o Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, para dispor sobre a destinagao
as vitimas dessas tragédias, das mercadorias abandonadas, entregues a
Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento, objeto de seu art. 28.

SF/22895.44849-43

Nesse sentido, propomos alterar o art. 29 do mencionado Decreto-Lei,
para estabelecer que esses bens devam ser, preferencialmente, destinados as

vitimas de desastres nacionais de grandes proporcoes, assim reconhecidos
pelo Poder Executivo Federal como estado de calamidade publica.

Com o objetivo de agilizar o atendimento as vitimas, dispensa-se a
realizacdo de procedimento licitatorio, sem prejuizo da ampla publicidade da
relagdo dos beneficiarios e da previsao, em regulamento, dos critérios para a
sua sele¢ao.

Certos de que esta proposi¢do representa um significativo avanco no
enfrentamento dos desastres nacionais de grandes proporgdes, contamos com
o decisivo apoio de nossos Pares no sentido de sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Guaracy Silveira

- Paginad4de5 Avulso do PL 2550/2022 -
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de Abril de 1976 - DEL-1455-1976-04-07 - 1455/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1976;1455

- art29
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°4.312, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n°10.436, de 24 de abril de 2002, para
dispor sobre o exame nacional de proficiéncia no
uso e ensino da Lingua Brasileira de Sinais e na
traducdo e interpreta¢do da Lingua Brasileira de
Sinais.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.312, de 2019, de autoria do Senador
Jorge Kajuru, tem por finalidade restabelecer o exame nacional de
profici€éncia no uso, no ensino e na tradu¢dao simultanea e interpretagao da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), com periodicidade anual, promovido
pelo Poder Publico, para fins de certificagdo. Se a proposi¢ao for aprovada,
a norma dela resultante entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua
publicagdo.

A justificativa da proposicdo ¢ calcada no fato de que a
insuficiéncia de profissionais qualificados em Libras constitui barreira a
inclusdo de pessoas com deficiéncia auditiva. Somente a certificagdo,
mediante exame, € capaz de garantir a oferta de profissionais qualificados.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que a aprovou, e desta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabe opinar sobre a matéria em
carater terminativo.

SF/24390.10902-80
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS manifestar-se sobre matérias pertinentes a
condi¢des para o exercicio de profissdes e assuntos correlatos. Tratando-se
de andlise em carater terminativo, cumpre a este colegiado examinar,
também, a constitucionalidade e a juridicidade da matéria.

Sob a perspectiva da constitucionalidade, ndo vemos
impedimentos a sua aprovagdo. Ao contrario, consideramos que a proposi¢ao
concorre para a constru¢ao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria,
favorecendo a inclusdo das pessoas com deficiéncia usudrias de Libras.

Quanto a juridicidade, ¢ pertinente mencionar que a Lei
n° 10.436, de 24 de abril de 2002, conhecida como Lei de Libras, determina
ao Poder Publico que garanta formas institucionalizadas de apoiar o uso e a
difusdo dessa forma de comunicacdo. Conforme disposto nessa Lei, os
sistemas educacionais federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem incluir a Libras no curriculo dos cursos de formacdo de educacgao
especial, de fonoaudiologia e de magistério, em seus niveis médio e superior.

Além disso, o Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
determinou a inclusdo da Libras como disciplina optativa nos demais cursos
de nivel superior e na educagao profissional. Em carater transitorio, por dez
anos, o referido Decreto admitia que, na falta de docente com titulo de pos-
graduagdo ou de graduagao em Letras-Libras, essa disciplina poderia ser
ministrada por professores ou por professores-ouvintes de Libras com nivel
superior, ou ainda por instrutores com nivel médio, desde que esses
profissionais obtivessem certificagdo mediante aprovacdo em exame
promovido pelo Ministério da Educag¢do e por instituigcdes de educacao
superior por ele credenciadas para essa finalidade.

Quanto ao mérito, oferecemos as seguintes consideragdes.
Atualmente, a falta de professores e intérpretes habilitados em Libras
persiste, apesar das normas vigentes. Isso nos traz o risco de que pessoas
nao-habilitadas, ou precariamente habilitadas, exer¢gam a fun¢do de ensino e
interpretacdo da Libras, cumprindo formalmente a exigéncia legal, mas
resultando em uma barreira decorrente da ma comunicacao.

19202404392
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Somente a certificacdo garante que pessoas realmente
habilitadas exercam essas importantes funcdes para a inclusao dos usuarios
de Libras. Os profissionais bem formados em cursos especificos de
graduacao ou pos-graduacao certamente obterdo a certificacao, enquanto os
voluntarios sem curso formal de Libras, mas que tenham aprendido
fluentemente essa lingua no curso de suas vidas poderdo, com o certificado,
suprir de modo seguro a falta de profissionais habilitados. Meritoria,
portanto, a proposicao.

Suprida, no ambito da CDH, a falta de previsao de impacto
or¢amentario ¢ financeiro, ndo vemos obices a aprovagao da matéria.

III-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 4.312, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

19202404392
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4312, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, para
dispor sobre o exame nacional de proficiéncia no uso e
ensino da Lingua Brasileira de Sinais e na tradugdo e
interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais.

Autor: Senador JORGE KAJURU
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4312, de 2019, de autoria do Senador
Jorge Kajuru, que tem por finalidade restabelecer o exame nacional de
proficiéncia no uso, no ensino ¢ na tradugdo simultanea e interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), com periodicidade anual, promovido pelo Poder
Publico, para fins de certificacdo. A clausula de vigéncia prevé entrada da norma
em vigor apods decorridos 180 dias de sua publicagao.

O autor fundamenta a iniciativa sob o argumento de que a falta de
profissionais qualificados em Libras constitui barreira a inclusao de pessoas com
deficiéncia auditiva. Seu objetivo € suprir a demanda por tais profissionais.

A proposicao foidistribuida para andlise desta CDH e da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabera decidir em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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II — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
competéncia da CDH para opinar sobre matérias pertinentes as pessoas com
deficiéncia, tornando regimental o exame da proposi¢cao em comento.

A Libras ¢ amplamente utilizada por pessoas com deficiéncia
auditiva ou da fala, ou ambas, e foi reconhecida nacionalmente como lingua
oficial pela Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que atribui ao Poder Publico o
dever de garantir formas institucionalizadas de apoiar o seu uso e a sua difusao.
Essalei prevé que o sistema educacional federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal inclua a Libras no curriculo dos cursos de formagao de educacao especial,
de fonoaudiologia e de magistério, em seus niveis médio e superior.

Essalei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, que determinou, em acréscimo ao que ja dispunha a Lei de Libras, a
inclusdo dessalingua como disciplina optativa nos demais cursos de nivel superior
e na educacao profissional.

Para atender a esses comandos, o decreto previa, em carater
provisorio - por dez anos, que, na falta de docente comtitulo de pds-graduagao ou
de graduagdo em Letras-Libras, essa disciplina poderia ser ministrada por
professores ou por professores-ouvintes de Libras com nivel superior, ou ainda
por instrutores com nivel médio, desde que esses profissionais obtivessem
certificagcdo mediante aprovagdo em exame promovido pelo Ministério da
Educacao e por instituigdes de educacao superior por ele credenciadas para essa
finalidade.

A finalidade da certificagdo seria a de confirmar a proficiéncia do
professor oudo instrutor no uso da Libras, de modo a evitar a contratagao de falsos
usuarios dessa lingua, ou de pessoas pouco fluentes no seu uso, o que resultaria
na frustracdo da derrubada da barreira comunicacional.

Nao ¢ dificil imaginar casos nos quais seja preferivel ndo haver
comunicagdo a ter uma comunicagdo errada, de modo que a certificagdo ¢ uma
garantia Util e necessaria para que realmente haja a inclusao pretendida.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Findo o prazo de dez anos da certificagdo provisoria previsto no
Decreto n® 5.626, de 2005, ainda ha demanda reprimida por professores e
intérpretes habilitados em Libras. A falta desses profissionais prejudica a inclusao
das pessoas que ja usam a Libras e dificulta a superacao dessa barreira no futuro.

Pode parecer, a primeira vista, que a certificagdo pudesse ser um
mecanismo de reserva de mercado para os profissionais habilitados em Libras,
evitando que voluntarios fizessem o mesmo trabalho, mas o que ocorre ¢
precisamente o oposto: a certificacdo de professores ou instrutores sem curso
superior em Letras-Libras ou pos-graduagdo nessa area permite que todas as
pessoas realmente capazes de ensinar e facilitar o uso dessalingua possamatender
0S USuArios.

Por fim, tendo a proposi¢cdo sido apresentada sem estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro, tomamos a iniciativa de solicitar tais
informag¢des a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle, que produziu
a Nota Técnica de Impacto Or¢amentario e Financeiro n® 136/2019, que estima as
despesas decorrentes da aprovagdo do PL n° 4312, de 2019, em R$ 3.253.161,00
(trés milhdes e duzentos e cinquenta e trés mil e cento e sessenta e um reais) para
o ano de 2020, R$ 3.375.155,00 (trés milhdes e trezentos e setenta € cinco mil e
cento e cinquenta e cinco reais) para o ano de 2021 e R$ 3.493.285,00 (trés
milhdes e quatrocentos e noventa e trés mil e duzentos e oitenta e cinco reais) para
2022.

Ir- voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 4312, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4312, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
Altera a Lei n? 10.436, de 24 de abril de 2002, para dispor sobre o
exame nacional de proficiéncia no uso e ensino da Lingua Brasileira
de Sinais e na traducdo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Marcos Rogério
RELATOR ADHOC: Senador Chico Rodrigues

30 de Agosto de 2021
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH
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VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)

Chico Rodrigues (DEM) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4312/2019)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR CHICO RODRIGUES RELATOR
"AD HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

30 de Agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, para
dispor sobre o exame nacional de proficiéncia no
uso e ensino da Lingua Brasileira de Sinais e na
tradugdo e interpretacdo da Lingua Brasilerra de
Sinais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Anualmente, o Poder Publico promovera exames
de ambito nacional com o objetivo de conceder a certificagdo de
proficiéncia no uso e ensino da Libras e de proficiéncia na tradugdo
e interpretagdo da Libras, conforme dispuser o regulamento."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.436, de 2002, atribuiu a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) a condig¢ao de meio legal de comunicagdo e expressao, por ser um
sistema linguistico de transmissao de ideias e fatos usado por pessoas com
deficiéncia auditiva.

O reconhecimento da Libras como lingua oficial representou
uma importante conquista para pessoas que t€m que lutar diuturnamente
contraseveras barreiras de comunicagado, que excluem e as impedem de viver
oportunidades dignas de existéncia.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 4312 de 2019.
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Observamos, no entanto, que persiste em nosso Pais um
constrangedor déficit de docentes para o ensino da lingua, que se estende as
profissdes de tradutor e intérprete. A caréncia desses profissionais significa
o agravamento da exclusdo social das pessoas com deficiéncia auditiva.
Menos docentes de Libras nas instituicdes de ensino significam um acesso
limitado das pessoas ao aprendizado da lingua, o que ¢ especialmente
prejudicial as pessoas com deficiéncia auditiva — que ja contam com
possibilidades restritas de comunicagao e expressao.

Para remediar esse quadro, sugerimos, por meio deste projeto,
que o Poder Publico promova, anualmente, exames de ambito nacional, com
o objetivo de conceder certificacdo de proficiéncia no uso e ensino da Libras
e de proficiéncia na tradugao e interpretagao da Libras.

Dessa forma, esperamos que seja suprida a demanda por
profissionais capacitados no ensino, no uso, na interpretagdo e na traducdo
da Libras, a viabilizar um meio de expressao crucial para a comunidade de
pessoas com deficiéncia auditiva.

Pela importancia da proposta, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 4312 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 4312, DE 2019

Altera a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, para dispor sobre o exame nacional de
proficiéncia no uso e ensino da Lingua Brasileira de Sinais e na traducdo e interpretacao
da Lingua Brasileira de Sinais.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Pagina da matéria
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de
2011), do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que
acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para prever a atua¢do do Servigo
Social nos hospitais publicos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de 2011, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Seu objetivo ¢ inserir no art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), um § 5° que assegure a atuacao
do Servigo Social nos hospitais publicos para orientar os segurados quanto a
seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade. A clausula de
vigéncia da lei prevé vigéncia imediata.

Segundo a justificacdo, ha dificuldade de obter informacdes
necessarias para exercicio dos direitos sociais por pessoas diagnosticadas com
alguma doenca que gera invalidez temporaria ou permanente. Assim, a
presenca de profissionais do Servigo Social nos hospitais publicos € necessaria
para orientar essas pessoas sobre seus direitos — o que, em ultima analise,
contribui para a efetiva protecao social dos individuos.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, serd submetida a CAS e
ao Plenario.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des relacionadas a
seguridade social e a protecdo e defesa da satide, bem como as competéncias
do Sistema Unico de Saude, caso versado no projeto sob analise.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. Sobre a técnica legislativa, ¢ necessario um ajuste redacional,
conforme sugestio adiante.

O caput do art. 88 da Lein® 8.213, de 1991, prevé que compete ao
Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os
meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de
solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia
Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.

A lei funda-se na seguinte premissa: o direito a informac¢do como
pressuposto para o exercicio de direitos fundamentais. Afinal, ¢ preciso
conhecer e compreender os direitos antes de buscar exercé-los. Nesse sentido,
os assistentes sociais desenvolvem, entre outras, acdes de atendimento a
individuos e suas familias, prestam informacodes relevantes sobre seus direitos,
esclarecem duvidas e procedem a encaminhamentos de demandas a outros
orgdos ou institui¢cdes. Sao, por assim dizer, verdadeiras pontes entre formulas
legais por vezes incompreensiveis para maioria da populagdo e a efetiva
materializacao de direitos.

Por esse motivo, estamos de acordo com o projeto. Uma atribuig¢do
de tamanha importancia deve ser exercida também no contexto hospitalar, no
atendimento a potenciais beneficidrios da previdéncia cuja saude — inclusive
mental — pode estar fragilizada em razdo de doenga ou acidente. Nesse sentido,
o acolhimento e o apoio qualificado de assistentes sociais decerto facilitard o
acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas e diminuird o risco de
vulnerabilidade socioecondmica do trabalhador e de seu nucleo familiar
enquanto aquele se recupera do agravo a saude.

SF/23959.05716-07



85
3

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

Todavia, no intuito de contribuir para o aperfeicoamento do
projeto, sugerimos emenda de redagdo para deixar claro que a presenca do
Servico Social nos hospitais publicos nao sera limitada a orientar os segurados
quanto a seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade, uma vez
que a atuagdo de assistentes sociais na area da saude deve ser, e € a mais
abrangente possivel.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lein°® 3.898, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.032, de 2023, a seguinte redagao:

§ 5° O Servigo Social atuard nos hospitais ptublicos também para
orientar os segurados quanto a seus direitos relacionados aos beneficios
por incapacidade.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DOC n.647/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 162/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.032, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever a atuagéo do Servigo Social nos hospitais publicos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 3898/2023 [3 de 4]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/Cb23/390/96400
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PROJETO DE LEI
N° 3898, DE 2023

(n°3.032/2011, na Camara dos Deputados)

Acrescenta 8 5° ao art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a atuacao
do Servico Social nos hospitais publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=954977&filename=PL-3032-2011
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Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a atuacdo do Servico Social
nos hospitais publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 88.

§ 5° O Servico Social atuard nos hospitais
pUlblicos para orientar os segurados gquanto a seus
direitos relacionados aos beneficios por
incapacidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3898/2023 [2 de 4]
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.206, de 2023, do Senador
Cleitinho, que dispoe sobre paginas eletronicas de
Transparéncia  nas  institui¢oes  hospitalares
filantropicas que utilizam recursos publicos.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
n° 3.206, de 2023, do Senador Cleitinho, que dispoe sobre pdginas eletronicas
de Transparéncia nas instituicoes hospitalares filantropicas que utilizam
recursos publicos.

O projeto ¢ constituido de seis artigos.

O art. 1° determina as institui¢des hospitalares filantrépicas que
utilizam recursos publicos a obrigacdo de manter pagina eletronica de
transparéncia na rede mundial de computadores, a ser atualizada diariamente.
O seu paragrafo unico estabelece que o acesso a pagina ocorrera por meio de
atalho inserido na péagina inicial do sitio eletronico da entidade, sem qualquer
onus para o poder publico.

O art. 2° dispde sobre o que deve constar da pagina eletronica de
transparéncia da entidade. Enquanto o caput determina a disponibilizacao de
dados sobre a entidade, especificando-os, o seu paragrafo unico estabelece que
a pagina devera conter, de forma individualizada, todos os termos de parceria
com o poder publico, indicando, de forma detalhada, todos os dados a serem
apresentados sobre eles, como: o valor total dos repasses; o objeto da
contratagdo; os numeros dos contratos ou convénios € seus respectivos
processos administrativos; os termos aditivos; relatorios de execugao fisico-
financeiro; etc.

SF/23402.33765-19
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O art. 3° dispde que as entidades de que trata o projeto devem abrir
conta corrente bancaria especifica para receber e movimentar os recursos
provenientes de cada contrato ou convénio que celebrarem com o poder
publico.

O art. 4° determina as entidades objeto do projeto o envio anual de
todas as informacdes da pagina eletronica de transparéncia ao Ministério
Publico e Tribunal de Contas, para respectivas prestacoes de contas.

Ja o art. 5° dispde sobre as san¢des em caso de descumprimento da
lei. Sdo instituidas as seguintes penalidades a entidade: 1) ela ndo podera mais
receber recursos publicos estaduais; e i1) ela devera restituir aos cofres publicos
0s recursos ja recebidos.

Por fim, o art. 6° a cldusula de vigéncia, determina que a lei
originada do projeto entre em vigor sessenta dias apds sua publicagao.

O projeto foi distribuido para andlise ¢ deliberagao da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), que detém a decisao
em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a promocao e a defesa da satde e as competéncias do Sistema
Unico de Satde (SUS). A proposi¢io em tela trata de assunto relativo a
entidades que prestam servicos ao SUS — os hospitais filantropicos — e,
portanto, integra o campo temadtico afeto a CAS.

O projeto ora sob andlise objetiva conferir transparéncia em
relagdo ao uso dos recursos publicos transferidos para hospitais filantropicos,
mediante a publicagdo de informagdes relevantes sobre os contratos ou
convénios estabelecidos com essas entidades. Entendemos que o projeto ¢
duplamente meritorio, pois, além de garantir transparéncia ao uso dos recursos
publicos — o que ¢ imprescindivel para viabilizar o controle social —, ele o faz
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em uma area de extrema relevancia para a populacdo brasileira, a assisténcia a
saude.

A prestagao de servigos pelos hospitais filantropicos aos usuarios
do SUS desempenha papel essencial para a garantia da assisténcia a saude
preconizada pela Constituicdo Federal. Para evidenciar a magnitude do papel
dessas entidades na assisténcia a saude reportamos dados de pesquisa realizada
pelo Férum Nacional de Institui¢des Filantropicas (FONIF), a qual revelou que,
em 2020: 33% do total de leitos de internagdo do SUS foram disponibilizados
pelas instituicoes filantropicas, sendo 28% dos leitos de pediatria clinica, 35%
dos leitos de UTI Neonatal e 35% dos leitos de pediatria cirtirgica. De acordo
com a Confederagdo das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos (CMB), o setor
filantrépico ¢é responsavel por mais de 50% das internacdes realizadas pelo
SUS e por cerca de 70% dos procedimentos de média e alta complexidade.

A participagdo complementar dessas entidades na assisténcia a
saude publica ¢ efetivada mediante o estabelecimento de convénios ou
contratos com o Poder Publico, e € para esses instrumentos contratuais que o
projeto propde a publicizagao das informagdes pertinentes. Assim, nao ha como
nao reconhecer a relevancia de tal proposta, que pretende dar visibilidade ao
emprego dos recursos publicos e aperfeigoar o seu controle pela sociedade.

No entanto, devemos chamar a atengdo para alguns pontos que
precisam ser melhorados, para escoimar a proposi¢cdo de aspectos que podem
ser contraproducentes e causadores de impactos negativos, 0 que nos parece
nao ser a intencao do autor da matéria.

Uma primeira observagdo a ser feita ¢ quanto a determinacao de
que as entidades beneficentes mantenham sitio na internet com atualizagao
diaria, conforme previsto no art. 1°. Cremos que tal comando, além de ser de
dificil cumprimento, ¢ desarrazoado, pois ¢ suficiente que a norma exija a
atualizacdo das informacdes disponibilizadas, € ndo necessariamente
atualizacdo diaria.

Outra objecdo ¢ quanto a determinagdo minuciosa de exigéncias
colocadas a essas entidades, com inimeras obrigagdes contdbeis e de
transparéncia a serem atendidas. Tais imposi¢des podem acarretar Onus
excessivo para as entidades que pretendem receber verbas publicas,
especialmente para aquelas de menor porte € com menos recursos.
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Como se sabe, parte dos recursos recebidos por entidades
filantropicas € destinada ao pagamento de custos indiretos, que sdo aqueles que
ndo estdo diretamente relacionados a entrega da atividade fim. A nosso ver, o
projeto de lei ora analisado tem o potencial de aumentar consideravelmente os
custos indiretos da entidade hospitalar, notadamente com a prestacdo de
servigos de contadores, advogados e profissionais de tecnologia da informacgao.

Assim, ¢ plausivel ponderar que o projeto poderd ter o efeito
colateral de reduzir a entrega do servico final da entidade hospitalar, porquanto
parte dos recursos recebidos sera destinada ao cumprimento dos inimeros
requisitos de transparéncia. Havera, em ultima analise, reducao dos servigos de
saude destinados a populagdo, o que ¢ totalmente indesejado.

Dessa forma, cremos que ¢ preciso alterar os termos em que o
projeto estd formulado, para minimizar os eventuais impactos negativos,
sobretudo na prestagdo de servigos de saude a populagao.

A nosso ver, seria mais adequado que a proposicao estabelecesse
um rol minimo de informagdes a serem divulgadas e remetesse para o
regulamento a definicdo de outras informagdes a serem divulgadas, de acordo
com critérios baseados nos valores de recursos publicos recebidos.

Ha que mencionar também inadequagdo do art. 4°, que determina
as entidades o envio anual de todas as informacdes da pagina eletronica de
transparéncia ao Ministério Publico e Tribunal de Contas para respectivas
prestacoes de contas. Tal dispositivo altera as competéncias desses 6rgaos, uma
vez que o julgamento anual de contas se da relativamente aos gestores publicos,
na forma do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal. Ademais, ele ¢
despiciendo, pois os contratos ou convénios firmados pelo Poder Publico com
hospitais filantrépicos ja sdo alvo do controle e fiscalizagdo por parte dos
tribunais de contas, quando sdo julgadas as contas dos gestores publicos.

Também ha obje¢des a fazer ao disposto no art. 5° da proposigao,
que trata das penalidades impostas pelo descumprimento da lei, quais sejam, a
entidade ndo podera mais receber recursos publicos estaduais e devera restituir
aos cofres publicos os recursos ja recebidos.

A primeira observagdo sobre esse artigo ¢ que a vedacdo de
repasse € restrita a recursos estaduais. Ora, a proposi¢do trata de parcerias
firmadas com a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Nao faz
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sentido que a vedagdo de repasses seja apenas para as verbas estaduais. Além
disso, ndao ha previsao de prazo para essa vedagdo, o que contraria dispositivo
constitucional que proibe a imposi¢ao de pena de carater perpétuo (art. 5°
inciso XLVII, alinea b). Ademais, o projeto ndo esclarece se a pena aplicada
por um ente federativo atingird o convénio firmado com outro.

Outrossim, ndo nos parece adequado determinar a devolucdo de
valores ja recebidos, sem qualquer distingdo, pois a irregularidade pode ser
meramente formal, ndo estando relacionada a inconsisténcia na aplicacao de
recursos. Além disso, os recursos recebidos podem ja ter sido aplicados na
prestacdo dos servigos de saude a populacdo, o que resultaria em
enriquecimento sem causa da administracdo publica, o que denota a
inadequag¢ao da norma.

Ademais, ndo nos parece que a previsdo das sangdes atende ao
principio da proporcionalidade, pois o adequado € que as san¢des previstas
sejam condizentes com a gravidade da conduta.

Por fim, a nosso ver, a proposicdo deveria abranger todos os
servigos privados, € ndo so os filantropicos, que recebem recursos publicos para
prestar assisténcia a saude de forma complementar ao SUS, conforme dispde o
art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1991 (Lei Organica da Saude —
LOS). Cremos também que seria adequado utilizar a mesma nomenclatura
utilizada na LOS — entidades filantropicas e sem fins lucrativos, e ndo hospitais
filantropicos.

Assim, reconhecemos o mérito da proposi¢ao e somos pelo seu
acatamento. No entanto, ha que fazer reparos para corrigir as inadequacoes
apontadas, de forma a preservar o objetivo essencial da matéria: garantir o bom
emprego das receitas publicas destinadas a assisténcia a satde da populacao.

III-VOTO

Do exposto, manifestamos voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.206, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a obrigacdo dos servigos de saude
privados que recebem recursos publicos de dar
transparéncia as informagdes relativas  aos
instrumentos contratuais firmados com o Poder
Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os servigos de saude privados, incluindo as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, que utilizam recursos publicos
obrigados a manter pagina eletronica de transparéncia atualizada na rede
mundial de computadores para dar divulgacdo aos dados da entidade e aos
instrumentos contratuais firmados com o Poder Publico, informando:

I - denominacao social da entidade;

II - endereco;

IIT - nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
IV - descrigdo do objeto social;

V - qualificagdo dos membros integrantes da Administracao e do
Conselho Fiscal;

VI - copia dos contratos ou convénios e termos aditivos;
VII - valor total dos repasses financeiros previstos;
VIII - periodo de vigéncia do contrato ou convénio e prorrogacdes;

IX - situagdo da execugdo do contrato — ativo, suspenso,
cancelado, concluido ou rescindido.
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Paragrafo unico. O regulamento desta Lei e o instrumento
contratual podem exigir, de acordo com critérios baseados nos compromissos
contratualizados € no montante dos valores a serem repassados, a divulgagao
de outras informagdes, tais como:

I - demonstrativo da execucdo das receitas e despesas,
evidenciando os recursos recebidos a titulo de transferéncia, contrapartida,
rendimentos auferidos das aplicacdes financeiras e os saldos;

IT - relacdo dos pagamentos efetuados com indicagao das despesas
realizadas, informando o nome dos credores com respectivo numero do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou CNPJ, data do pagamento e forma, valor e
natureza das despesas;

III - relatorio de execucao fisico-financeira;
IV - relatério dos dois ultimos balangos contabeis.

Art. 2° Os servigos ¢ entidades de que trata esta Lei devem abrir
conta corrente bancaria especifica para receber e movimentar os recursos
provenientes de cada contrato ou convénio que celebrarem com o Poder
Publico.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 1° sujeita o infrator
as seguintes sang¢oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

II - multa, considerada a condicao econdmica do infrator.
§ 1° Na aplicacao das sangdes serdo consideradas:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto; e

IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes.

§ 2° Na aplicagdao das sangdes previstas no caput, sera indicado
prazo para a ado¢ao de medidas corretivas.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre paginas eletronicas de Transparéncia
nas instituicdes hospitalares filantropicas que
utilizam recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam as institui¢des hospitalares filantropicas que
utilizam recursos publicos obrigadas a manter pagina eletronica de
transparéncia na rede mundial de computadores atualizada diariamente.

Paragrafo Unico. O acesso a pagina deve se dar por meio de
atalho inserido na pagina inicial do sitio eletronico da entidade, sem qualquer
onus para o poder publico.

Art. 2° - Na pagina devera constar a denominacao social da
entidade, seu endereco, CNPJ, descrigdo do objeto social, qualificagao
completa dos membros integrantes da administracao e Conselho Fiscal, dois
ultimos balancos contdbeis e outras informagdes exigidas pelo Ministério
Publico, Tribunal de Contas ou pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo das exigéncias mencionadas
no caput, a pagina devera conter, de forma individualizada, todos os termos
de parceria com o poder publico, indicando o valor total dos repasses em
dinheiro previstos para o projeto e o objeto da contratacdo, € mais:

I - os numeros dos contratos ou convénios € seus respectivos
processos administrativos;

II - eventuais termos aditivos, com as mesmas informacoes
exigidas em relagdo ao contrato ou convénio principal;

III - data de publicagcdo dos editais, extratos de contratos ou
convénios, termos aditivos e as demais informagdes exigidas por lei:

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 —
Assinado eletrnnicamanta nnar Sen Cleitinhn
Avulso do PL 3206/2023 [2 de 5]
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IV — periodo de vigéncia do contrato ou convénio
discriminando eventuais prorrogagoes;

V — valores globais e unitarios dos itens que compde o objeto
do contrato ou convénio;

VI — informagao atualizada cerca da execucao do contrato, tais
como ativo, suspenso, cancelado, concluido ou rescindido;

VII — relatorio de execucao fisico-financeiro;

VIII — demonstrativo da execucdo das receitas e despesas,
evidenciando os recursos recebidos a titulo de transferéncia, contrapartida,
rendimentos auferidos das aplicacdes financeiras, quando for o caso, € os
saldos;

IX — relacdo dos pagamentos efetuados com indicagdo precisa
de todas as despesas realizadas, informando o nome dos credores com
respectivo CPF se pessoa fisica ou CNPJ no caso de pessoa juridica, data do
pagamento e forma, valor e natureza da despesa.

X —relacao dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com
os recursos recebidos de verbas do Poder Publico.

Art. 3° - As entidades de que trata esta Lei devem abrir conta
corrente bancdria especifica para receber e movimentar 0s recursos
provenientes de cada contrato ou convénio que celebrarem com o poder
publico.

Art. 4° - As entidades mencionadas nesta Lei deverdo enviar
anualmente, todas as informacdes da pagina eletronica de transparéncia ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas para respectivas prestagdoes de
contas.

Art. 5° - Em caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo
de outras penalidades, a entidade nao podera mais receber recursos publicos
estaduais e devera restituir aos cofres publicos os recursos ja recebidos.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 60 dias apos sua publicagao.
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Justificacao

E notéria a necessidade de maior controle dos recursos publicos
destinados as ongs demais entidades sem fins lucrativos, como por exemplo,
as filantropicas. Jornais de todo pais notificam fraudes, desvio de verbas
publicas, descumprimento de convénios e contratos e, ainda, a falta de
prestacao de contas e de controle dessa entidade.

Essa preocupacao aflige-nos e, por isso, a presente proposi¢ao
tem o objetivo de disciplinar a necessidade de veiculagdo, pela rede mundial
de computadores todos os termos de parceria com o poder publico, indicando
valores e objeto, para permitir melhor controle social das entidades
filantrépicas que recebem recursos dos cofres publicos.

A transparéncia na gestdo publica, disposta na Lei
Complementar na 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, nada mais ¢ do que a viabilizacdo de maior
participacao da sociedade na gestdo e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
publicos, e nos valemos dessa fonte para preencher um vacuo da legislagao.

A Lei Complementar 101/2000 foi alterada, em 28 de maio de
2009, exige a disponibiliza¢do de informagdo da despesa publica, ocorra em
meios eletronicos de acesso publicos, e que o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive quanto a recursos
extraordindrio, obedecam ao dever da transparecia.

Assim, o projeto em tela vem harmonizar-se com os principios
que regem a lei complementar na 131, tais como a publicidade, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a economicidade e a eficiéncia.

Ante o exposto e devido a importancia da proposta pe¢o aos
nobres pares a aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG
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REQ 105
0007072022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater Politicas Publicas de Prevengdo e Combate

as Doencas Cardiovasculares, em comemoracido ao Més de Setembro.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Adriano Massuda, Secretdrio de Atencdo Especializada a
Satude do Ministério da Saude;

« 0 Senhor Aristides Vitorino de Oliveira Neto, Diretor de Programa
da Secretaria de Atengdo Especializada a Satde do Ministério da Saude;

. o Senhor Weimar Sebba Ramalho, Presidente do Conselho
Administrativo da Sociedade Brasileira de Cardiologia;

« a Senhora Mércia Alves, Diretora da Edwards LifeSciences.

JUSTIFICACAO

Em 05 de dezembro de 2023, foi sancionada a Lei N°¢ 14.747/2023,
que institui o més de setembro como o Més de Conscientizagdo sobre as Doengas

Cardiovasculares.

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) aponta doengas
cardiovasculares como principal causa de mortes no mundo. No Brasil, os tltimos

numeros demonstram que, a cada hora, sdo registradas cerca de 34 mortes causadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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por doencas cardiacas. Sdo 829 mortes por dia e mais de 300 mil por ano, o que
reforca a necessidade de conscientizacdo da popula¢ido, médicos e profissionais de

saide quanto aos cuidados com o coragio.

Dada a importancia do tema, e a celebragdo do més de setembro como
o més de conscientizagio sobre doencas cardiovasculares, pedimos apoio aos nobre

pares para a aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
Presidente da Frente Parlamentar Mista de Medicina no Congresso Nacional

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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108 REQ
0007172022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia,

para todos os efeitos legais”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« aDoutora Karla Melo, Médica Endocrinologista;

a Doutora Solange Travassos, Vice Presidente SBD:;

o Doutor Candido Rocha, Advogado;

o Doutor Pedro Ottoni, Advogado;

a Senhora Jaqueline Correia, Presidente do Instituto Diabetes Brasil;

representante Federagdo Brasiliense Desportiva dos Surdos - FBDS;

representante Associagdo dos Deficientes do Gama e Entorno - ADGE;

representante Associagdo dos Ostomizados do Distrito Federal -
AOSDF;

representante Ministério da saude;

representante Ministério do desenvolvimento e assisténcia social;

* representante Ministério da previdéncia;

 a Senhora Anna Paula Femilla, Secretdria Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - MDHC;

» aDoutora Izabel Maior, Professora da UFR].

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2687/2022, que propde classificar o diabetes
mellitus tipo 1 como deficiéncia para todos os efeitos legais, estd em tramitagdo
no Congresso Nacional. De acordo com o projeto, o diabetes tipo 1 (DM1) seria
reconhecido como deficiéncia, o que envolve questdes juridicas, sociais e de saude

publica.

A realizagdo de uma audiéncia publica é relevante para instruir o
processo, considerando a complexidade do tema e seus impactos significativos na
vida dos brasileiros. O diabetes tipo 1 é uma condicdo crénica que requer cuidados
constantes e acesso a tratamentos especificos. Além de afetar a sadde fisica, ele

também influencia a qualidade de vida dos individuos e suas familias.

A audiéncia publica permitird que associacbes de pacientes,
profissionais de satdde, pesquisadores, juristas e outros interessados compartilhem
suas experiéncias, necessidades e expectativas em relagdo a proposta. Esse debate
franco e aberto esclarecerd davidas sobre os critérios de classificagdo, os impactos
da medida na legislagdo vigente e as possiveis consequéncias para o sistema de

satude.

A participagdo da sociedade civil e de especialistas enriquecerd o
processo legislativo, possibilitando a identificagdo de lacunas ou pontos a serem
aprimorados no texto do projeto de lei. Ao ouvir diversas vozes e perspectivas, serd
possivel construir uma legislagdo estruturada e eficaz, atendendo as necessidades

daqueles diretamente afetados pela medida.

Sala da Comissdo, 25 de junho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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REQ 111
0007272022
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo
de instruir o PL 2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como

deficiéncia, para todos os efeitos legais” seja incluido o seguinte convidado:

 aDoutora Linamara Rizzo Battistella, Médica fisiatra, Presidente do
Conselho Diretor do Instituto de Medicina Fisica e Reabilitacdo da USP - HCFMUSP;
Diretora do Centro Colaborador da OPAS/OMS para Reabilitacio.

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

— -.'
}tl'.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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REQ 113
0007772022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 71/2024 - CAS, com o objetivo
de instruir o PL 2687/2022, que “classifica o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como

deficiéncia para todos os efeitos legais”, seja incluida a seguinte convidada:

Lucia Xavier, coordenadora de Advocacy da ADJ Diabetes Brasil.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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REQ 115
0007872022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, inciso II, da Constitui¢do Federal,
e do art. 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia com o objetivo de debater sobre o atendimento aos pacientes com ltpus

pelo Sistema Unico de Satide.
Para tanto, indicamos para participacdo os seguintes convidados:
- Sra. NISIA TRINDADE LIMA, Ministra da Satde;

- Sr. MARCO ANTONIO ARAUJO DA ROCHA LOURES, Presidente

da Diretoria Executiva da Sociedade Brasileira de Reumatologia - SBR;

- Sra. ELIANA REZENDE FURTADO DE MENDONCA, Diretora-

Presidente do Instituto Dé Mendonga - Lupus Care;

- Sra. ENI MARIA DA SILVA, Presidente da Diretoria Executiva

da Associacdo Brasileira Superando Lupus;

- Sra. LUCILENE FLORENCIO, Secretdria de Saude do Distrito
Federal;

- Sra. MAGNOLIA MARIA SANTOS - representante das familias

de pessoas com ldpus;

- Sra. SOPHIA CAVALCANTE ALVES DIONISIO - representante

das familias de pessoas com ltupus.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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JUSTIFICACAO

O presente requerimento objetiva a realizagdo de audiéncia publica
nesta Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal para ampliar o debate sobre

o atendimento oferecido pelo Sistema Unico de Satide (SUS) as pessoas com ltpus.

Temos tido noticia de que a prestacdo do atendimento as pessoas com
lapus pelo SUS vem sofrendo descontinuidades que tém prejudicado enormemente
os pacientes e suas familias. A noticia recente do falecimento da pequena Samara
Kelly, crianca de 11 anos, que somente recebera medicagdo pelo SUS até outubro de
2023, acendeu uma luz vermelha para a busca de solugdes urgentes que ampliem

as possibilidades de atendimento e tratamento das pessoas com ldpus.

Como sabemos, lipus é uma doenca inflamatdria e autoimune, que
causa fadiga, febre e dor nas articulagGes e pode afetar multiplos 6rgdos e tecidos,
como pele, rins e cérebro. Os sintomas causados pela doenca dependem do local
da inflamagdo. Por atacar o sistema imunoldgico, pode destruir tecidos saudaveis

do corpo.

No Brasil, estimativas indicam que existem aproximadamente de 150 a
300 mil pessoas com lipus, sendo a maioria de mulheres de 20 a 45 anos. Dos cerca
de 74 mil pacientes que receberam o diagnéstico da doenca entre os anos de 2000 e
2019, 89,9% eram do sexo feminino. Na infancia, a doenca se instala de forma mais
aguda e hd maior frequéncia e gravidade do comprometimento renal, neurolégico

e hematoldgico.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
a realizacdo desta audiéncia publica que objetiva ampliar o debate sobre o

atendimento oferecido pelo Sistema Unico de Satide (SUS) as pessoas com ltpus.

Sala da Comissdo, 30 de julho de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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