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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares de plantas
e flores ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de inscricdo no Registro
Nacional de Cultivares - RNC.

Autoria: Deputado Junji Abe
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacédo do PLC 88/2014, com a Emenda n° 1-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CAE, com Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda
n° 1-CAE.

2- Na 3% Reuniédo da CRA, realizada em 27/02/2018, foi concedida Vista solicitada pelas
Senadoras Regina Sousa e Ana Amélia, na forma do disposto no art. 132, §§ 1° e 4° do
Regimento Interno do Senado Federal.

3- O Senador Paulo Rocha apresenta o Requerimento n°® 31/2018 de audiéncia publica
para instruir o Projeto.

4- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberacdo da CRA.

Textos da pauta:
Relatério Leqislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

Anexo (CAE))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte
das instituigées financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores
superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 447/2015.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CAE, com Parecer contrario ao Projeto.

3- Na 52 Reunido da CRA realizada em 13/03/2018, apos a leitura do relatorio pelo
Senador Valdir Raupp, a Presidéncia adia a apreciagdo do Projeto.

4- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberacéo da CRA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2016
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/05/2018 as 10:49.
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV, de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos.

Autoria: Deputada Soraya Santos

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovacédo do PLC 64/2016, com a Emenda n° 1-CDR.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CDR, com Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda
n° 1-CDR.

2- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberacdo da CRA.

Textos da pauta:
Relatério Leqislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CDRY))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 151, de 2017

- Nao Terminativo -

Da nova redagdo ao § 1° do art. 26 da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
que institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagéo de dividas originarias de
operagées de crédito rural e de crédito fundiario.

Autoria: Deputado Zé Silva

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do PLC 151/2017.
Observagoes:
1- A matéria sera encaminhada a apreciacdo da CAE apos a deliberagcéo da CRA.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2014

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade da publicagdo de informagbes acerca da qualidade do
produto nos rétulos das embalagens de café torrado em gréo, torrado moido e soltvel.
Autoria: Senador Antonio Aureliano

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 328/2014.

Observacgoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CTFC no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CTFC, com Parecer contrario ao Projeto.

3- A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da CAS apds a deliberagao da
CRA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CTFC))
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ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 30
de 2018
Requer, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, para debater os problemas e perspectivas relacionados aos impactos da
atuacdo da Empresa BRF no Estado de Goias.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Textos da pauta:
Requerimento (CRA))

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 31
de 2018

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia Publica na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
para instrugcdo do PLC n° 88, de 2014, que "Altera a Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de
2003, para isentar as cultivares de plantas e flores ornamentais de dominio publico da
obrigatoriedade de inscrigdo no Registro Nacional de Cultivares - RNC".
Autoria: Senador Paulo Rocha

Textos da pauta:
Requerimento (CRA))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para definir procedimentos
relativos a inspecéo e fiscalizagcdo dos produtos e estabelecimentos que especifica.

Autoria: Deputado Alceu Moreira
Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacao do PLC 36/2017, com a emenda que apresenta.
Observagoes:
1- A matéria sera encaminhada a apreciagdo da CAS apos a deliberagéo da CRA.

Textos da pauta:
Relatério Leqislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/05/2018 as 10:49.
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PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n?®
88, de 2014 (Projeto de Lei n? 4.937/2013, na
Casa de origem), do Deputado Junji Abe, que
altera a Lei n2 10.711, de 5 de agosto de 2003,
para isentar as cultivares de plantas e flores
ornamentais de dominio publico da
obrigatoriedade de inscricdo no Registro
Nacional de Cultivares - RNC.

| — RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprecia nesta
oportunidade o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2014 — Projeto de
Lei (PL) n2 4.937, de 2013, na origem, de autoria do Deputado JUNJI ABE —
gue alteraalLein210.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de plantas e flores ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de
inscricao no Registro Nacional de Cultivares — RNC.

A Proposicao em exame objetiva isentar da inscricdo no RNC
cultivares de flores e plantas ornamentais, exceto aquelas objeto de
concessao ou de solicitacdo de Certificado de Protecao de Cultivar,
estabelecido na Lei n2 9.456, de 25 de abril de 1997.

O Projeto recebeu parecer favordvel na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), vindo as consideracdes desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Il — ANALISE

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria examina o PLC n2 88,
de 2014, em razdao das disposicGes normativas que lhe atribuem a
prerrogativa de opinar sobre proposicdes pertinentes, entre outros, aos
temas da comercializagao e fiscalizagao de produtos e insumos, inspegao e
fiscalizagao de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal —nos
termos do inciso VI —e utilizagcdo e conservacao, na agricultura, dos recursos
hidricos e genéticos — e do inciso IX, ambos do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

Gostaria, inicialmente, de referenciar o marco legal que se vincula ao
tema, observando que o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM)
foi instituido pela Lei n210.711, de 5 de agosto de 2003, que, por sua vez,
foi regulamentada pelo Decreto n25.153, de 23 de julho de 2004. O Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) visa a assegurar a identidade e a
gualidade do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido
e comercializado em todo o territdrio nacional, mediante controles
estabelecidos pelo Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) e
pelo Registro Nacional de Cultivares (RNC).

O RENASEM tem por intuito inscrever e cadastrar as pessoas fisicas e
juridicas que exercam as atividades previstas no Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, de forma que, em cumprimento a legislacdo, essas
pessoas quando exercem as atividades de producdo, beneficiamento,
embalagem, armazenamento, andlise, comércio, exportacdo e importacao
de sementes e mudas sdao obrigadas a manter cadastro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O cadastramento de sementes e mudas, de quaisquer cultivares
disponiveis para uso agricola, é obrigatério no RNC, que objetiva oferecer
protecdo ao agricultor, mitigando o risco e os prejuizos decorrentes da
aquisicao de sementes e mudas sem qualidade demonstrada. Comercializar
semente ou muda sem registro junto ao RNC, também mantido pelo Mapa,

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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expoe o infrator as penalidades previstas na legislagdo. Atualmente, a Unica
exce¢ao a obrigatoriedade de inscricdo no RNC diz respeito as cultivares
locais ou tradicionais, mais conhecidas como “variedades crioulas”,
utilizadas por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou
indigenas.

O conteldo do PLC n2 88, de 2014, insere-se, também, no ambito das
disposi¢des da Lei de Protegao de Cultivares (Lei n2 9.456, de 25 de abril de
1997), regulamentada pelo Decreto n? 2.366, de 5 de novembro de 1997. A
referida Lei busca fortalecer e padronizar, por meio do Servico Nacional de
Protecdo de Cultivares (SNPC), mantido também no Mapa, os direitos de
propriedade intelectual sobre o desenvolvimento de sementes e mudas de
cultivares vegetais com valor comercial, entendidas essas como variedades
de quaisquer géneros ou espécies vegetais, claramente distinguiveis de
outras conhecidas pelas seguintes caracteristicas: a) denominacao propria;
b) homogeneidade; c) capacidade de se manter estavel em geracles
sucessivas; e d) potencial de utilizacdo econémica.

Uma vez emitido o Certificado de Prote¢ao pelo SNPC, fica
assegurada a propriedade intelectual da nova cultivar, permitindo aos
investidores o estimulo financeiro continuo advindo da exploracao
comercial do melhoramento genético alcangado. Assim, a Lei de Protecao
de Cultivares é tida como um marco regulatério inovador do agronegdcio
brasileiro, estimulando o melhoramento vegetal e trazendo efeitos
benéficos advindos do uso de sementes e mudas de qualidade superior. O
pressuposto basico da Lei de Protec¢do de Cultivares é que, tendo seu direito
de propriedade intelectual assegurado, empreendedores publicos e
privados alcancarao bons retornos comerciais, para fazer contrapartida aos
altos custos e elevados investimentos necessdarios ao desenvolvimento de
uma nova cultivar.

Pela legislagdo em vigor, a cultivar passivel de protecdo é tida como
aquela ndo ofertada no mercado nacional ha mais de 12 meses, em relagao
a data do pedido de prote¢do. E importante salientar que o prazo de
protecdao de uma cultivar — contado a partir da concessao do Certificado

3

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Provisério de Protecdao — é de 15 anos, exceto quando se tratar de videiras,
arvores frutiferas, arvores florestais e arvores ornamentais, cujo prazo de
protecdo é de 18 anos. Apds o prazo estabelecido como periodo de
protecdo, a cultivar é considerada de dominio publico, condicao na qual é
livre sua utilizacdo, mas ainda se exige o registro da cultivar explorada e a
identificacdo de, pelo menos, um mantenedor.

Nesse contexto, cabe lembrar que, respeitando o direito de
propriedade intelectual, o PLC n2 88, de 2014, tem por objetivo a isencao
de inscricdo no RNC de flores e plantas ornamentais, excetuando aquelas
gue sdo objeto de concessdo ou de solicitacdo de Certificado de Protecao
de Cultivar instituido pela Lei de Protecdo de Cultivares.

Pelos efeitos praticos da Proposicao, fica estendido o fundamento
econdmico-financeiro que exclui da obrigatoriedade da inscricao no RNC,
nos termos do § 6° do art. 11 da Lei n? 10.711, de 2003, a cultivar local,
tradicional ou crioula, utilizada por agricultores familiares, assentados da
reforma agraria ou indigenas, exonerando-os, muito justamente, da
burocracia e dos custos decorrentes do cumprimento das exigéncias do
RNC, sem prejuizos para o controle e manutencao da diversidade genética
das espécies cultivadas por esses segmentos rurais.

As peculiaridades da exploracdao econdémica de flores e plantas
ornamentais, como as variagdes sazonais abruptas na preferéncia dos
consumidores que tornam a obsolescéncia dos produtos do melhoramento
genético acelerado, dificultam o estabelecimento técnico do valor de uso
econdmico e ambientes de excessiva burocracia nao permitem a
viabilizacao de empreendimentos voltados ao mercado de cultivos de
plantas com fins estéticos.

Em outras palavras, os elevados riscos envolvidos na producdo de
novas cultivares de plantas ornamentais mediante melhoramento genético
e os desafios de sistemas de produgdo delicados, que se orientam pelos
atributos decorativos, muitas vezes oriundos de modismos efémeros, e

SF/17831.88935-01

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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pelos valores agrondémicos e nutricionais do produto obtido, nao
sobrevivem a protocolos oficiais pouco ageis e onerosos.

Nesse sentido, a desoneracdo da obrigatoriedade do cadastramento
no Registro Nacional de Cultivares daquelas plantas e flores ornamentais
gue nao se encontram sob o regime de protecdo do direito de uso instituido
pela Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n29.456, de 1997) beneficia um setor
gue gera emprego e renda no campo e na cidade, sem prejuizos aos
detentores de direitos intelectuais sobre cultivares protegidas.

ll-VvoTO

Por todo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n2 88, de 2014, na forma da Emenda de reda¢ao n.21 — CAE.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

SF/17831.88935-01
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 88, DE 2014

(N° 4,937/2013, na Casa de origem, do Deputado Junji Abe)

Altera a Lei n® 10.711, de 5 de agosto
de 2003, para isentar as cultivares de
plantas e flores ornamentais de
dominic publico da obrigatoriedade de
inscrigdo no Registro MNacional de
Cultivares - RNC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 11 da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

R 55 e

§ B8° Nao é obrigatéria a inscrigdc no RNC
de cultivares de-flores e plantas ornamentais, exceto
aquelas cobjeto de concesséio ou de solicitagdo de
Certificado de Protegdo de Cuitivar institulde pela
Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.7(NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.937, DE 2013

Altera a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de piantas e fiores ornamentais de dominio pubiico da obrigatoriedade
de inscricdo no Registro Nacional de Cultivares

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ant. 11 da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, fica
acrescido do seguinte § 8°

SATE FL

§ 8° As cultivares de plantas e flores ornamentais que nao se
encontrem sob protecdo do direito de uso instituido pela Lei n® 9.456, de 25 de abril
de 1997, sdo isentas da obrigatoriedade de inscricdo no RNC."(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Cultivar é a variedade de qualquer género ou espécie vegetal
superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas e passivel
de uso pelo complexo agroflorestal.

A geracao de novas cultivares € fundamental para o aumento
da produtividade agricola, da qualidade dos alimentcs e das matérias-primas
produzidas. As cultivares sa@o disponibilizadas ao agricultor com os mais recentes
avangos da pesquisa em genética e melhoramento vegetal, transformadas em
insumos, sob a forma de material de propagacao (sementes e mudas).

O Registro Nacional de Cultivares (RNC) tem por finalidade
habilitar previamente cultivares e espécies para a produgdo e a comercializagao de
sementes e mudas no Pais. O RNC foi estabelecido pela Lei n° 10.711, de 05 de
agosto de 2003, — conhecida como Lei de Sementes — e regulamentado pelo
Decreto n°5.153, de 23 de julho de 2004.
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Até o momento, apenas uma exce¢do a obrigatoriedade de
inscrigao no RNC é prevista na referida Lei (art. 11, § 6° ). “N&o ¢é obrigatoria a
inscrigdo no RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas”.

No entanto, com a experiéncia adquirida apés dez anos de
implantacdo do RNC, verifica-se que plantas e flores ornamentais também devem
ser isentados desta obrigatoriedade. Nesse segmento comercial, noc qual os vegetais
tém a finalidade precipua de embelezamento, o valor comercial de uma nova cultivar
é de dificil previsdo. Nas ornamentais, o sucesso de uma nova cultivar esta mais
relacionado as suas caracteristicas estéticas — algo subjetivo e as vezes
determinado por modismos — e menos ao potencial produtivo ou as caracteristicas
nutricionais. .

Por isso, no caso das plantas e flores ornamentais, & muito
40 do valor intrinseco de combinagio das caracteristicas agrondmicas
da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades agricolas, industriais,
comerciais ou consumo in natura, o chamado valor de cultivo e uso {(VCU), etapa
prévia e essencial para a inscrigdo da cultivar no RNC. Tal fato se comprova pela
nado definicdo pelo oOrgao responsavel (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA), apés dez anos da Lei n° 10.711, de 2003, dos critérios

para a avaliagao do VCU de cultivares de plantas e flores ernamentais.

Verifica-se, assim, gque a exigéncia de inscricdo das culfivares
de ornamentais no RNC tem gerado apenas burocracia e gastos desnecesséarios ao
setor produtivo.

A proposigdo legislativa que ora apresento isenta da obrigagéo
de inscrigao no RNC as cultivares de plantas e flores ornamentais que ndo se
encontram scb o regime de protegao do direito de uso instituido peta Lei n® 9.456, de
25 de abril de 1997, conhecida como Lei de Protegdo de Cultivares. Mantém-se,
dessa forma, a exigéncia para as cultivares protegidas, preservando-se instrumento
de garantia dos direitos dos obtenteores de cultivares melhoradas.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres deputados e
deputadas a este Projeto de Lei, que representara economia de tempo e de recursos
financeiros para grande ndmero de produtores de plantas e flores ornamentais.
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Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2013.

Deputado Junji Abe

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997.

Institui a Lei de Protegao de Cullivares e da outras
providéncias.

LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas e da outras providéncias.

Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo de sementes e de
mudas ficam condicionados a prévia inscrigdo da respectiva cultivar no RNC.

§ 7° O regulamento desta Lei estabelecera os critérios de permanéncia
ou exclusao de inscrigao no RNC, das cultivares de dominio publico.

Art. 12. A denominagao da cultivar sera obrigatoria para sua identificagéo e

destinar-se-a a ser sua denominagéo genérica, devendo, para fins de registro,
obedecer aos seguintes critérios:

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 5/8/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:13400/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 88, de 2014, do Deputado
Junji Abe, que altera a Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, para isentar as cultivares de
plantas e flores ornamentais de dominio
publico da obrigatoriedade de inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares - RNC.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos
Econbmicos, nos termos do art. 241 do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2014,
de autoria do Deputado JUNJI ABE — que altera a Lei n°® 10.711, de
5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares de plantas e flores
ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares — RNC.

O PLC em andlise possui dois artigos, sendo o ultimo
deles dedicado ao estabelecimento da vigéncia imediata da norma
aprovada.

O conteudo material da Proposta esta exposto no art. 1°,
que da nova redacdo ao art. 11 da Lei n°® 10.711, de 2003, inserindo
no dispositivo o 8 8°, que busca excepcionar da inscricdo no RNC
cultivares de flores e plantas ornamentais, exceto aquelas objeto de

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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concesséo ou de solicitagdo de Certificado de Protegao de Cultivar
instituido pela Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.

A matéria encontra-se distribuida as Comissfes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) e nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

Il - ANALISE

A andlise do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de
2014, nesta Comissao se da em virtude da previsao contida no art.
99, | do Regimento Interno da Casa, que estabelece competir a
Comissdo de Assuntos Econbmicos opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que |he seja
submetida por despacho do Presidente.

A Proposicdo em exame tem nosso reconhecimento de
mérito, conforme as razées que passamos a dissertar.

A Lei n° 10.711, de 2003, em seu art. 11, § 6€° ja
contempla clausula de excecdo da obrigatoriedade de inscricdo no
RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas,
medida de boa monta para a preservacao do patriménio genético
nacional e da populacao com mais dificuldade de acesso aos
produtos obtidos do melhoramento genético.

A medida ora proposta vai em sentido semelhante.

A atividade do cultivo de flores e plantas ornamentais
esta diretamente relacionada aos riscos elevados envolvidos na
producdo de novas cultivares mediante melhoramento genético. A
rigor, o processo de selecdo se caracteriza pela elevada
aleatoriedade dos fatores, que se estendem desde os atributos
estéticos desejados e valores agron6micos do produto obtido,

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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aspectos que podem variar de uma estacao para outra, ao sabor
das tendéncias da moda.

E absolutamente compreensivel que a imposicdo do
cadastro de cada cultivar ornamental - que sob varios aspectos se
encontra no estado da arte e na completa incerteza de sua
viabilidade comercial - no RNC apenas eleva os custos e a
burocracia de um segmento que esta normalmente sujeito a
margens estreitas de lucros, mas demanda e emprega
intensivamente méo-de-obra, distribuindo renda e beleza.

Fortalece a iniciativa, finalmente, a preocupacao original
com a isencdo do cadastro no RNC tdo-somente das cultivares e
flores ornamentais que n&o se encontram sob o regime de protecéo
do direito de uso instituido pela Lei de Protecdo de Cultivares - Lei
n° 9.456, de 1997 -, ou seja, que ja estdo em dominio publico.
Assim, resta mantida a obrigatoriedade de insercdo para as
cultivares protegidas.

De se ressaltar que a forma com que se esta sendo
usado o RNC faz com que o registro seja meramente uma exigéncia
burocréatica, ndo trazendo nenhum beneficio direto, mas apenas
gerando custos desnecessarios e freando o desenvolvimento do
setor, vez que o registro € limitante ao comercio de cultivares e a
demora na sua efetivacdo tem causado grandes prejuizos aos
produtores de plantas e flores ornamentais.

Importante ressaltar que o mercado de flores e plantas
ornamentais vem crescendo em ritmo superior ao da economia.
Ademais, a aproximagao de importantes eventos esportivos coloca
o Brasil em importante evidéncia no disputado comeércio
internacional.

Sugerimos, no entanto, uma emenda para aprimorar a
técnica legislativa, introduzindo a mudanca legal no 8§ 6° do art. 11
da Lein.° 10.711, de 2013, vez que o mesmo ja trata de hipotese de
nao obrigatoriedade de inscricao no RNC.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Il -VvOTO

Ante o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei da Camara n® 88, de 2014, com a emenda de redacao a seguir.

EMENDA n° 1-CAE

Art. 1° O § 6° do art. 11 da Lei n.° 10.711, de 5 de agosto de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 6° N&o € obrigatoria a inscricdo no RNC de:

a) cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por
agricultores familiares, assentados da reforma
agraria ou indigenas;

b) cultivar de flores e plantas ornamentais, exceto
aguelas objeto de concessédo ou de solicitacdo de
Certificado de Protecdo de Cultivar instituido pela
Lei n.° 9.456, de 25 de abril de 1997.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, 5 de abril de 2016.

SENADORA GLEISI HOFFMANN, Presidenta

SENADOR RONALDO CAIADO, Relator

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CAE, 05/04/2016 as 10h - 82, Ordinéria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DONIZETI NOGUEIRA PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 3. REGINA SOUSA PRESENTE
WALTER PINHEIRO 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE
ACIR GURGACZ 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. WILDER MORAIS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL
Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. VAGO
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO 6. MARTA SUPLICY
OMAR AZIZ 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Oposicédo(PSDB, DEM, PV)

TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA
RICARDO FRANCO 2. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Socialismo e Demo

cracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA

FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS

05/04/2016 12:47:17
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Relatério de Registro de Presenca

CAE, 05/04/2016 as 10h - 82, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
DOUGLAS CINTRA PRESENTE | 1. EDUARDO AMORIM PRESENTE
MARCELO CRIVELLA 2. ELMANO FERRER PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES 3. BLAIRO MAGGI PRESENTE

05/04/2016 12:47:17
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2015,
do Senador José Medeiros, que altera a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia, por parte das institui¢oes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em
valores superiores a cento e trinta por cento do
crédito concedido.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 447, de 2015, de iniciativa do Senador JOSE MEDEIROS, que objetiva
alterar a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia,
por parte das instituigoes financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito

concedido.

A proposicao de mudanca nas disposi¢des do art. 26 da Lei n°
4.829, de 1965, objetiva estabelecer vedagdo ao agente financeiro de
condicionar a contratagdo do crédito rural a constituicdo de garantias reais
em valor superior a cento e trinta por cento do crédito concedido, €, no caso
de execugdo, estabelece que a parcela do produto da alienagdo do bem dado

em garantia que cabera ao credor limitar-se-4 a cento e trinta por cento do

SF/18823.17411-95
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valor principal do crédito rural originariamente contratado, atualizado

monetariamente segundo indices oficiais regularmente estabelecidos.

A matéria foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. Entretanto,
com a aprovacdao do Requerimento n° 1.037, de 2015, do Senador DAVI
ALCOLUMBRE, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu Parecer

desfavoravel.

A Proposicao ndo recebeu emendas ao texto original.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria opinar sobre proposi¢des pertinentes, entre outros, a politica de
investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro e endividamento

rural.

Em razao do carater terminativo da analise do PLS n°® 447, de
2015, cabe observar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da Proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade da matéria, deve-se pontuar que o
PLS em questdo se encontra no rol das competéncias privativas da Unido,
nos termos do art. 22, no que se refere a legislar sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores. Assim, a Unido € parte legitima

naquilo que diz respeito a iniciativa de Proposi¢dao acerca do tema que a

hm2017-08170
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iniciativa em exame contempla. Adicionalmente, ¢ relevante anotar que a
Proposta ndo se insere na iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos

termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

No que tange a juridicidade, a Proposi¢do em exame trata de
legitima produg¢@o de norma ordinaria para o alcance dos fins almejados, com
respeito aos atributos da generalidade e da coercitividade para inovar o

ordenamento juridico nacional.

Quanto a técnica legislativa utilizada, a Proposta se ampara na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes

introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito ao mérito, o Autor da Proposicao justifica
que as garantias constituidas em operagoes de crédito, especialmente as de
crédito rural, devem guardar a necessaria correlagdo entre o valor do
crédito concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o
interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutuario e o

objetivo de fomento agropecuario do crédito rural.

Nas palavras do Autor, o PLS n°® 447, de 2015, acrescenta os §§
1° e 2° ao art. 26 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia de garantias reais em valores que excedam significativamente o
valor do crédito concedido pelas instituicoes financeiras aos produtores
rurais, de forma a coibir abusos por parte dos mutuantes que, por vezes,
chegam a exigir a constitui¢do de garantias reais em valores que atingem

200%, ou mais, em relacdo ao crédito concedido.

No intuito de alcancar o desiderato de oferecer protecdo do

mutuario de crédito rural em sua relagdo contratual com o agente financeiro,

hm2017-08170
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o0 PLS n°447,de 2015, estabelece o limite de 130% do valor do crédito como
parametro de exigéncia de garantias por parte do agente financeiro
concedente de crédito rural e, para desestimular a subavaliacdo das garantias
reais oferecidas, a norma impde que, em caso de execugdo de bem oferecido
em garantia, a parcela do produto da alienacdo a ser destinada ao credor ndo
poderd ser superior a 130% do valor original do crédito contratado,

devidamente corrigido.

Entretanto, ha que se considerar aspectos de mérito que
recomendam a rejei¢do da Proposta em exame, em razdo da baixa eficacia

que teria a lei resultante e dos prejuizos advindos de sua integral aplicagao.

Primeiramente, sdo inteiramente pertinentes as preocupagdes
levantadas no Relatéorio da CAE quanto aos parametros materiais da
iniciativa. De fato, constate-se que o valor do imével rural oferecido em
garantia ¢, na maioria dos casos, muito superior aos investimentos realizados
pelo produtor com vistas & modernizacao da exploragdo agropecudria e, na
impossibilidade de fracionar a hipoteca — dado que a hipoteca ¢ indivisivel e
grava o imével na sua totalidade —, a Proposi¢ao reduziria drasticamente a
liberdade contratual do mutudrio cujo unico bem possivel de apresentagao
em garantia real ¢ a propriedade rural. Na pratica, a Proposi¢ao impediria
que um produtor rural nessa situacdo hipotética, mas comum, viesse a obter

financiamento rural.

E igualmente pertinente observar que o art. 421 do Codigo Civil
estabelece que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da funcao social do contrato ¢, nesse mesmo sentido, o Manual do Crédito
Rural (MCR) do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias

é de livre convengdo entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-
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las de acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a legislagdo

propria de cada tipo.

A Proposi¢dao expde a aquisi¢do de financiamentos rurais a
inseguranga juridica, dificultando a tomada de decisdo de mutuantes e
mutuarios, diante da impossibilidade do fracionamento da hipoteca, excegao
estabelecida pelo art. 1.488 do novo Cddigo Civil apenas para a situagdo em
que o im6vel, dado em garantia hipotecaria, vier a ser loteado, ou se nele se
constituir condominio edilicio, quando se admite que o 6nus podera ser
divido, gravando cada lote ou unidade auténoma, se o requererem ao juiz o
credor, o devedor ou os donos, obedecida a propor¢ao entre o valor de cada

um deles e o crédito.

Infelizmente, a excegdo estabelecida pelo novo codigo civil ndo
contempla os imoveis rurais objetos da Proposicdo, o que traz em
consequéncia o risco de dificultar a operacionalizagdo do crédito rural pela
amplia¢do da inseguranca juridica dos contratos nas situagcdes em que o valor

do imovel dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Ainda em conformidade com o entendimento da CAE,
ressaltamos que a elevagdo dos custos das transagdes para mutuarios e
credores nao contribui para o aperfeicoamento dos processos de
operacionalizacdo do crédito rural. De fato, o custo de avaliacdo abalizada
dos precos dos bens oferecidos em garantia demandardo reavaliagdes
periodicas e até pericias para aferir a adequacao do valor real do imovel ao

valor do financiamento.

E por essas razdes pontuadas que entendemos que o relatorio

apresentado na CAE se ampara em pressupostos relevantes aos quais

hm2017-08170

SF/18823.17411-95



31

acrescentamos outros elementos que corroboram a necessidade de rejei¢ao

da matéria.

Primeiramente, os efeitos do contetido sugerido para o § 1° do
art. 26 da Lei n® 4.829, de 1965, sao nulos, haja vista que a vedacao proposta
recai sobre a acdo, por parte do agente financeiro, de condicionar a
contratagdo do crédito rural & constituicio de garantias reais em valor

superior a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Dessa forma, ao vedar a a¢ao, nas referidas condi¢des, e ndo a
contratagdo em si, a matéria permite que os parametros atualmente vigentes
prossigam sem maiores efeitos sobre os contratos ou sobre a relagdo entre

mutuarios do crédito rural e seus agentes financeiros.

Nesse sentido, a primeira parte da Proposicao se mostra indcua
aos objetivos perseguidos. Por outro lado, para que a matéria tivesse efeitos
praticos, a contratacdo em si precisaria ser vedada e, nesse cenario, os efeitos
advindos de eventual vedagao da contratacdo do crédito rural nas situagoes
em que o valor do imovel em garantia ultrapassasse o limite de 130% do
valor do empréstimo concedido representaria a quase extingao do crédito
rural na modalidade de investimento porque, na maioria das operacdes do
género, estima-se que esse limite ndo seja de fato observado, como atestam

frequentes reclamagdes de entidades de representacao dos produtores rurais.

Quanto ao § 2° sugerido, a Proposi¢do insere elemento de
inseguranca juridica que ndo leva em conta o mercado de imdveis rurais, que
pode eventualmente vivenciar momentos de desvalorizagdo real, levando ao
descasamento entre os valores dos financiamentos e as garantias oferecidas.
Limitar a parcela do credor, no caso de execucdo das garantias reais

oferecidas, a cento e trinta por cento do valor do principal do crédito rural
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originariamente contratado, ainda que atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, ndo representa nenhum estimulo

a concessao de crédito rural pelos agentes financeiros.

Ilustrativamente, ressaltam-se, como paralelo de
inexequibilidade a se aplicar parcialmente ao exame do PLS n° 447, de 2015,
as disposicoes do art. 192 da Constituicdo Federal de 1988. A redagdo
original do referido comando constitucional prescrevia, inocuamente, em seu
§ 3° até as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 40, de
2003, que “as taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer
outras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de
crédito, ndo poderao ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima
deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar”. Foi a compreensdo da
importancia de se respeitar a dindmica da economia de mercado que orientou
o expurgo da defini¢do artificial da taxa de juros do texto da Constitui¢do

Federal.

Cabe, por fim, observar que o Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967, ao dispor sobre titulos de crédito rural, estabelece
disposicdes em muito contrarias ao que propde o PLS em analise,

particularmente no que se transcreve a seguir:

Art 41. Cabe agdo executiva para a cobranca da cédula de
crédito rural.

[.]

Art 63. Dentro do prazo da cédula, o credor, se assim o
entender podera autorizar o emitente a dispor de parte ou de todos os
bens da garantia, na forma e condigdes que convencionarem.

Art 64. Os bens dados em garantia assegurardo o pagamento
do principal, juros, comissodes, pena convencional, despesas legais e
convencionais com as preferéncias estabelecidas na legislagdo em
vigor.
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Art 65. Se baixar no mercado o valor dos bens da garantia ou
se verificar qualquer ocorréncia que determine diminui¢do ou
depreciacdo da garantia constituida, o emitente reforcard essa
garantia dentro do prazo de quinze dias da notificagdo que o credor
lhe fizer, por carta enviada pelo Correio, sob registro, ou pelo oficial
do Registro de Titulos e Documentos da Comarca.

Paragrafo unico. Nos casos de substituigdo de animais por
morte ou inutilizagdo, assiste ao credor o direito de exigir que os
substitutos sejam da mesma espécie e categoria dos substituidos.

Conforme o exposto, ¢ for¢oso concluir que a segunda parte da
Proposicdo ndo somente subverte diretrizes sedimentadas ha décadas na
operacionaliza¢do do crédito rural no Brasil, como também poderia afastar o
interesse dos agentes financeiros, diante do aumento dos riscos financeiros
envolvidos, com prejuizo dificil de mensurar, mas inevitaveis, para a oferta

de recursos a agropecudria nacional.

Finalmente, refor¢amos o entendimento de que todas as
disposigdes propostas no PLS n® 447, de 2015, sem o impacto fiscal oriundo
de compensag¢des onerosas ao Tesouro Nacional, tenderiam a desestimular a
oferta de crédito aos produtores rurais por parte do sistema financeiro
nacional, cujos agentes atuam normalmente com aversdo aos riscos e

incertezas.

Em tempo, registramos que o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 212, de 2015 — aperfeicoado, aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado recentemente a Camara dos Deputados —, ao permitir a
constituicdo de imovel rural ou fracdo dele como patriménio de afetacdo e
instituir a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), contorna todos os o&bices
apresentados pelo PLS n°® 447, de 2015, no que tange ao aperfeicoamento da
relagdo entre mutudrios do crédito rural e agentes financeiros, sem introduzir
novos elementos de inseguranca juridica no contexto dos financiamentos a

agropecuaria.
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I -vOoTO

Em atinéncia as consideracdes apresentadas, votamos pela

rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° E vedado, ao mutuante, condicionar a contratacdo do
crédito rural a constitui¢do de garantias reais em valor superior a
cento e trinta por cento do crédito concedido.

§ 2° No caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento
e trinta por cento do valor do principal do crédito rural
originariamente contratado, atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A importancia do crédito para o financiamento da atividade
agropecuaria no Brasil tem raizes historicas que remontam o periodo
colonial e sua importancia estd consagrada no art. 187, caput e inciso I, da
Constituicao Federal, que estabelece que a politica agricola sera planejada e
executada levando-se em conta, entre outros, os instrumentos crediticios.
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O excesso das instituicdes financeiras quanto a exigéncia de
garantias para a concessao de crédito, entretanto, ¢ uma queixa recorrente
dos produtores rurais brasileiros. Devido a sua relevancia, esse importante
assunto foi abordado pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA), quando da elaboragdo, em 2014, do Relatorio de
Avaliacdo de Politicas Publicas relativo ao crédito rural no Brasil.

Verificou-se, em suma, que o excesso de garantias reduz a
capacidade do produtor rural de tomar crédito, podendo, até mesmo,
colocar em risco o financiamento da atividade agropecuaria. A CRA
concluiu, portanto, pela necessidade de um maior controle para que ndo
ocorra, por parte dos agentes financeiros, exigéncias de garantias em
excesso na concessdo de crédito rural.

A Proposi¢do ora apresentada altera a Lei n° 4.829, de 1965,
que institucionaliza o crédito rural, para acrescer os §§ 1° e 2° ao seu art.
26, e tem o intento de vedar a exigéncia de garantias reais em valores que
excedam significativamente o valor do crédito concedido pelas instituigdes
financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir abusos por parte dos
mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a constitui¢do de garantias reais
em valores que atingem 200%, ou mais, em relagdo ao crédito concedido.

O § 1° tem por objeto determinar a vedacdo a exigéncia de
garantias em valor superior a 130% do crédito concedido. Nao se trata de
tolher a liberdade de contratar, mas de dar efetividade ao principio
insculpido no art. 421 do nosso Cddigo Civil, que estabelece que a
liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato. A constituicdo de garantias reais no crédito rural tem,
portanto, a finalidade precipua de criar as condi¢des para que o crédito
produtivo ao setor rural seja concedido com seguranga para o mutuante,
visando ao atingimento dos objetivos constantes do art. 3° da Lei n° 4.829,
de 1965, que incluem o estimulo ao incremento dos investimentos rurais e
o favorecimento ao custeio oportuno e adequado da producdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios.

Na concepcao da presente Proposicao foi considerado que ha
justificativas razodveis para que o mutuante exija, em determinadas
situagdes, a constituicdo de garantias reais em valor superior ao crédito
concedido. Entre essas justificativas podem ser arroladas: o risco de
variagdo negativa do preco de mercado do bem dado em garantia,
depreciagao e, at¢ mesmo, a necessidade de recuperacdo dos valores
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referentes as custas judiciais e aos honorarios advocaticios, em caso de
execucao.

Entendemos, contudo, que as garantias constituidas em
operagdes de crédito, especialmente as de crédito rural, devem, por
consequéncia, guardar a necessaria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o
interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutudrio e o
objetivo de fomento agropecuario do crédito rural. Nesse sentido, o
estabelecimento de um teto de 130% em relagdo ao principal contratado €,
de forma geral, mais que suficiente para a eventual recuperacao do capital
investido pelo mutuante, em caso de inadimplemento do mutuario.

Para desestimular a utilizacdo de subterfugios para esvaziar a
efetividade da Lei que se pretende aprovar, como a subavaliacdo de bens
oferecidos em garantia, propde-se o acréscimo do § 2° a0 mesmo artigo,
que estabelece que, em caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado garantia a ser destinada ao credor ndo poderd ser superior a
130% do valor original do crédito contratado, devidamente corrigido. Com
essa medida, o mutuante ndo logrard beneficio efetivo caso tente burlar a
lei.

Por fim, foi proposto, conforme o art. 2° da presente
Proposigdo, o prazo de 180 dias para o inicio da vigéncia da Lei, para que
haja tempo hébil para que os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) promovam as alteracdes necessarias em seus
regulamentos internos com vistas a adaptacao a essa inovacao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Pares a esta
importante proposi¢cdo, cujos beneficios ao setor produtivo rural sdo
evidentes e se estendem, por consequéncia, ao conjunto da sociedade
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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Legislacao citada

Le1 n° 4.828, de 5 de novembro de 1965 — Institucionaliza o crédito

rural.

“Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de
livre convengdo entre financiado e financiador, observard a legislacao
propria de cada tipo, bem como as normas complementares que o

Conselho Monetario Nacional estabelecer ou aprovar.”

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em decisio terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 447, de 2015, do Senador José Medeiros, que
altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das institui¢coes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 447, de 2015, de iniciativa do Senador
JOSE MEDEIROS, que objetiva alterar a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicbes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a

cento e trinta por cento do crédito concedido.

Essencialmente, a matéria altera o art. 26 da Lei n° 4.829, de
1965, para vedar ao agente financeiro condicionar a contratacao do crédito
rural a constituicdo de garantias reais em valor superior a cento e trinta por
cento do crédito concedido, e, no caso de execucdo, a parcela do produto da
alienacdo do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento
e trinta por cento do valor principal do crédito rural originariamente
contratado, atualizado monetariamente segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos.

SF/17178.44378-48
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A Proposicao foi distribuida inicialmente a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. No entanto,
com a aprovacao do Requerimento n° 1.037, de 2015, do Senador DAVI
ALCOLUMBRE, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela
CAE.

Nao foram apresentadas emendas a Proposta.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros da presente matéria, em conformidade com os termos do inciso I

do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Uma vez que nao se trata de decisdo terminativa sobre a matéria,
esta Comissdo ndo examinara os aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao, tépicos que
serdo apreciados oportunamente pela Comissdo de Agricultura e Reforma

Agraria.

Quanto ao mérito, o Autor da Proposicdo justifica que as
garantias constituidas em operagoes de crédito, especialmente as de crédito
rural, devem guardar a necessdaria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o interesse
legitimo do mutuante com as possibilidades do mutudrio e o objetivo de

fomento agropecudrio do crédito rural.

Com a finalidade de assegurar a necessdria correlagdo entre o
valor do crédito concedido e o valor da garantia oferecida, o PLS n® 447,

de 2015, acresce os §§ 1° e 2° ao art. 26 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro
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de 1965, para, nas palavras do Autor, vedar a exigéncia de garantias reais
em valores que excedam significativamente o valor do crédito concedido
pelas instituicbes financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir
abusos por parte dos mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a
constitui¢cdo de garantias reais em valores que atingem 200%, ou mais, em

relacdo ao crédito concedido.

A Proposicdo estabelece o limite de 130% do valor do crédito
como parametro de exigéncia de garantias por parte do agente financeiro
concedente de crédito rural e, para desestimular a subavaliacdo das garantias
reais oferecidas, a norma impde que, em caso de execucao de bem oferecido
em garantia, a parcela do produto da alienacdo a ser destinada ao credor nao
poderd ser superior a 130% do valor original do crédito contratado,

devidamente corrigido.

Destaca-se no mérito da Proposicao o intuito de oferecer
protecdo do mutuario de crédito rural em sua relacdo contratual com o agente

financeiro. Entretanto, cabe ponderar sobre a eficacia da norma.

A garantia real mais corriqueiramente utilizada nas operacoes
de investimento é a hipoteca do imével rural a que se destina o
financiamento. Nesse caso, a norma pretendida tenderia a ser aplicada de

forma mais abrangente.

Observa-se, contudo, que o valor do imével rural oferecido em
garantia é, na maioria dos casos, muito superior aos investimentos realizados
pelo produtor com vistas a modernizacdo da exploragdo agropecudria.
Decorre deste fato o descasamento entre o valor do imovel e o valor do
financiamento pretendido. Assim, na impossibilidade de fracionar a hipoteca

— dado que a hipoteca ¢ indivisivel e grava o imo6vel na sua totalidade —, a
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Proposicdo reduziria drasticamente a liberdade contratual do mutuario cujo

unico bem possivel de apresentacdo em garantia real é a propriedade rural.

Como bem observa o Autor, o art. 421 do Codigo Civil
estabelece que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da funcdo social do contrato. Adicionalmente, o Manual do Crédito Rural
(MCR) do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias é de
livre convencgdo entre o financiado e o financiador, que devem ajustd-las de
acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a legislagdo propria

de cada tipo.

Na prética, o valor do imével oferecido em garantia ndo respeita
qualquer proporcdo pré-estabelecida com o valor do financiamento obtido
pelo proprietario, menos em razdo da prudéncia exagerada do credor do que

da indivisibilidade da hipoteca.

A proporgao de 130% ndo € inviavel por ser o numero arbitrario
que parece, mas porque dificultard a concessao do crédito ao estabelecer uma
relacdo impossivel de se obter nas situagoes reais. O valor da garantia real s6
obedecera qualquer proporc¢ao pré-estabelecida com o valor financiado por
obra do acaso. Para a maioria das negociacoes, a inseguranca juridica gerada
dificultara a tomada de decisdo de mutuantes e mutudrios, diante da
impossibilidade do fracionamento da hipoteca, excecdo estabelecida pelo art.
1488 do novo Codigo Civil apenas para a situagdo em que o imével, dado
em garantia hipotecéaria, vier a ser loteado, ou se nele se constituir
condominio edilicio, quando se admite que o 6nus podera ser divido,
gravando cada lote ou unidade auténoma, se o requererem ao juiz o credor,
o devedor ou os donos, obedecida a proporcao entre o valor de cada um deles

e o crédito.
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Evidentemente, a excecdo estabelecida pelo novo codigo civil
ndo contempla os iméveis rurais objetos da Proposicao em exame, razao da
expectativa de baixa eficdcia das disposicdes propostas tendo em vista o
risco de dificultar a operacionalizacdo do crédito rural pela ampliacdo da
insegurancga juridica dos contratos nas situacées em que o valor do imé6vel

dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Adicionalmente, entendemos que a medida proposta eleva o
custo das operacdes pela necessidade de avaliacdo criteriosa dos pregos dos
bens oferecidos em garantia, que, sendo dinamicos, pela natureza dos
mercados, passarao a demandar reavaliacdes periodicas e até pericias para
aferir a adequacdo do valor real do imével ao valor do financiamento. A
consequente elevacao dos custos para mutuarios e credores nao contribui

para o aperfeicoamento dos processos de operacionalizacao do crédito rural.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. LUCIA VANIA
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

VICENTINHO ALVES
DARIO BERGER
HELIO JOSE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 447/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

05 de Setembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 64, de 2016 (Projeto de Lein® 1.552, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Soraya
Santos, que altera a Lein®11.977, de 7 de julho de
2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV, de forma a assegurar o
apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regulariza¢do  fundiaria de  assentamentos
urbanos.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 64, de 2016, que promove alteragdes na Lei n® 11.977, de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A proposicao visa assegurar apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regulariza¢do fundiaria de assentamentos urbanos. Nesse
sentido, (i) incorpora a regularizacdo fundiaria aos objetivos do PMCMYV;
(1) prevé o apoio técnico e financeiro da Unido a essa politica; (iii) prevé
que regulamento defina regras especificas relativas a seus beneficidrios e a
contratagdo de financiamentos; (iv) reserva 2% dos recursos do Programa
para essa politica e 2% para municipios com até 50 mil habitantes; e (v) veda
o contingenciamento desses recursos.

A autora do projeto, Deputada Soraya Santos, entende que a Lei
n°® 11.977, de 2009, ndo incorporou a regularizacao fundidria ao PMCMYV,
limitando-se a disciplinar a matéria enquanto politica municipal. Tal fato
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estaria prejudicando a alocagdo de recursos federais para essa politica, uma
vez que o Programa ¢ direcionado apenas a produ¢do de novas unidades
habitacionais. Em sua visdo, a regularizacao fundiaria promove o direito a
cidade, que “envolve muito mais que a construg¢ao de casas”.

Aprovada com uma emenda pela Comissio de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, a matéria foi
posteriormente apreciada pelas Comissdes de Finangas e Tributagao (CFT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) daquela Casa, com
pareceres no sentido, respectivamente, da compatibilidade e adequagao
orgamentdria e financeira e da constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa da proposicao.

Encaminhada ao Senado Federal, passou a tramitar como PLC
n°® 64, de 2016, e foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Na CDR, o
parecer foi pela aprovag@o, com uma emenda de redagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CRA opinar sobre a matéria. Em se tratando de decisao
terminativa, também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deverao ser analisados.

Nao ha obice constitucional a aprovacdo do projeto, uma vez
que a Constituicdo Federal atribui @ Unido competéncia para “promover
programas de constru¢do de moradias e melhoria das condig¢des
habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX) e que ndo ha reserva de
iniciativa em favor de outros Poderes. A técnica legislativa, por sua vez, ¢
adequada.

O PLC n° 64, de 2016, propde-se a integrar a regularizacdo
fundiaria ao PMCMYV, para viabilizar o aporte de recursos federais a essa
politica. A autora do projeto reconhece que “as regularizagdes fundiarias
podem ser, em tese, custeadas pelos recursos do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n® 11.124, de 2005”.
De fato, o inciso III do art. 11 desta Lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa
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popular, determina que os recursos do FNHIS sejam destinados a programas
de habitacdo de interesse social que contemplem “urbanizag¢do, producdo de
equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social”.

E sabido, no entanto, que o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) foi abandonado pelo governo federal com a
criagdo, em 2009, do PMCMYV. Prevaleceu na ocasido uma visao
economicista da politica habitacional, que buscou maximizar o nimero de
unidades construidas, desconsiderando por completo as dimensdes
urbanisticas, ambientais e sociais da moradia.

O PMCMV repetiu e ampliou os erros do antigo Banco
Nacional de Habitagcao (BNH), financiando apenas a constru¢ao de conjuntos
habitacionais novos, em areas distantes da cidade existente, sem
infraestrutura, transporte ou emprego. Os municipios que receberam esses
empreendimentos veem-se agora na contingéncia de ter de atender um
gigantesco déficit social, representado por bairros carentes de tudo e em
muitos casos dominados pela criminalidade.

A ma alocagao de recursos do PMCMYV ¢ agravada pelo fato de
que milhdes de pessoas vivem em assentamentos informais, mas bem
localizados, que vém sendo aos poucos urbanizados e regularizados sem
qualquer apoio federal. A urbanizacdo de favelas foi recentemente
impulsionada pela edi¢ao da Lei n°® 13.465, de 2017, que removeu obstaculos
a regularizacao fundiaria, beneficiando assim milhdes de moradores.

Ao permitir que recursos do PMCMYV sejam alocados em
programas de urbanizagao e regularizagdo, o PLC n° 64, de 2016, contribuira
para fortalecer essa importante politica, corrigindo assim uma grave falha do
Programa.

I - vVvOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PLC n° 64, de
2016, e da emenda da CDR.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 64, DE 2016

(n°1.552/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, de forma a assegurar o apoio técnico e financeiro as iniciativas de
regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos.

AUTORIA: Deputada Soraya Santos

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1334504&filename=PL-1552-2015

DESPACHO: As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Agricultura e
Reforma Agraria

Pagina da matéria
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Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa

Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de
forma a assegurar o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de
regularizacéao fundidria de

assentamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos
localizados em A&reas urbanas, de forma a assegurar o apoio
técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo fundiéaria
de assentamentos urbanos.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV

tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a

producgéo e a aquisicgéo de novas unidades

habitacionais, a requalificacdo de imdéveis urbanos,

a regularizacdao fundiaria de assentamentos

localizados em &reas urbanas e a producdo ou reforma

de habitacdes rurais, para familias com renda mensal

de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais) e compreende os seguintes
subprogramas:

.............................................. ” (NR)

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VI:
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VI - apoiaréd técnica e financeiramente as
acdes de regularizacdo fundidria de assentamentos
urbanos, que deverdo observar as disposigdes do

Capitulo III desta Lei.

Art. 4° O § 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

ITI:

ITI - as regras especificas para os
beneficidrios do programa atendidos mediante acdes
de regularizacgédo fundiaria de assentamentos

localizados em &reas urbanas.

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 4° O Programa Nacional de Habitacéo
Urbana - PNHU tem por objetivo promover a producdo
ou a adgquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de imbéveis urbanos e a regularizacéo
fundidria de assentamentos localizados em Aareas
urbanas.
§ 1° Para a implementacdo do PNHU, a Unié&o
disponibilizard recursos na forma prevista nos

incisos I a VI do caput do art. 2° desta Lei.
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§ 3° Serdo direcionados as acdes de
regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos, no
minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
anualmente no PNHU.

§ 4° Serdo direcionados a oferta publica
de recursos prevista no inciso III do caput do art.
2° desta Lei, no minimo, 2% (dois por cento) dos
recursos empregados anualmente no PNHU.

§ 5° Os recursos previstos nos §§ 3° e 4°
deste artigo nao poderédo ser objeto de
contingenciamento.” (NR)

Art. 6° O art. 6° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de

2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:
AT . B0 ittt e e e e e e e
§ 6° Serdo estabelecidas em regulamento
regras especificas sobre a contratacéo do
financiamento nas ac¢des de regularizacdo fundiédria
de assentamentos localizados em &reas urbanas.” (NR)
Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - 11977/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11977

- artigo 1°
- artigo 2°
- paragrafo 3° do artigo 3°
- artigo 4°
- artigo 6°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°64, de 2016, que Altera a Lei n2 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, de forma a assegurar o apoio técnico e
financeiro as iniciativas de regularizagdo fundiaria de assentamentos
urbanos.

PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra
RELATOR: Senadora Regina Sousa

13 de Dezembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 64, de 2016 (Projeto de Lei n° 1.552, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Soraya
Santos, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida— PMCMYV, de forma a assegurar o apoio
técnico e financeiro as iniciativas de regularizag¢do
fundidria de assentamentos urbanos.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 64, de 2016, que visa assegurar apoio técnico e financeiro as
iniciativas de regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos.

Nesse sentido, (i) incorpora a regularizacao fundiaria aos objetivos
do PMCMYV; (ii) prevé o apoio técnico e financeiro da Unido a essa politica;
(iii) prevé que regulamento defina regras especificas relativas a seus
beneficiarios e a contratacdo de financiamentos; (iv) reserva, no minimo, 2%
dos recursos do PMCMYV para essa politica e mais 2% para municipios com até
50 mil habitantes; e (v) veda o contingenciamento desses recursos.

A autora do projeto original (PL n° 1.552, de 2015), Deputada
Soraya Santos, entende que a Lei n° 11.977, de 2009, ndo incorporou a
regularizacao fundiaria ao PMCMYV, limitando-se a disciplinar a matéria
enquanto politica municipal. Tal fato estaria prejudicando a alocacdao de
recursos federais para essa politica, uma vez que o PMCMYV ¢é direcionado
apenas a producao de novas unidades habitacionais. Em sua visdo, a
regularizacao fundiaria promove o direito a cidade, que “envolve muito mais
que a construcao de casas”.

SF/17689.27633-01
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N

Aprovada com uma emenda pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados, a matéria foi posteriormente apreciada pelas
Comissoes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJ) daquela Casa, com pareceres no sentido, respectivamente, da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira e da
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa da proposicao.
Encaminhada ao Senado Federal, passou a tramitar como PL.C n° 64, de 2016.

No Senado, a proposicao foi distribuida para as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria. A analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa cabera a CRA.

O PLC n° 64, de 2016, propde-se a integrar a regularizacao
fundidria ao PMCMYV para viabilizar o aporte de recursos federais para essa
politica.

Trata-se, com efeito, de medida de grande alcance social. A maior
parte do déficit habitacional concentra-se em assentamentos informais, cuja
populacdo 1a reside ha décadas. O PMCMYV ¢é manifestamente inadequado ao
atendimento desse segmento, pois produz unidades novas em regides afastadas
dos centros urbanos. Tal modelo tem sido objeto de criticas por parte da
comunidade urbanistica nacional, por estimular o espraiamento excessivo do
tecido urbano, aumentando os custos de urbanizacdo e elevando o tempo de
deslocamento entre residéncia e trabalho.

Os assentamentos informais, de outro lado, estdo localizados no
interior da mancha urbana, préximos de equipamentos sociais e comunitarios
indispensaveis ao bem-estar da populacdo de baixa renda, como escolas,
creches e postos de satide, e ja se encontram préximos de dreas comerciais. E
fundamental, portanto, que a politica habitacional se volte também para a
melhoria da qualidade de vida dessa populacdo, que ndo quer ser removida para
os distantes conjuntos habitacionais financiados pelo PMCMV.

ve2017-11551

SF/17689.27633-01



61

A recente Lei n ° 13.465, de 2017, ao agilizar procedimentos de
regularizacao fundiaria, representou um passo importante nesse sentido. Nao
basta, no entanto, assegurar titulos de propriedade para os moradores; é preciso
promover também a urbanizacdo desses assentamentos, dotando-os de
condicOes satisfatérias de saneamento, energia elétrica, iluminacdo e
pavimentacao.

O PLC n° 64, de 2016, aperfeicoa o PMCMYV, para incorporar a
regularizacao fundidria entre as acOes aptas a serem financiadas no ambito do
Programa. Faz-se necessario, apenas, atualiza-lo em face da Lei n° 13.465, de
2017, que revogou o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 2009, o que é feito na
forma da emenda que ora apresentamos.

IIT-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLC n° 64, de 2016, com
a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR
Dé-se ao art. 3° do PLC n° 64, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI - apoiara técnica e financeiramente as acoes de regularizacdo
fundiéria de assentamentos urbanos.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora

ve2017-11551
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDR, 13/12/2017 as 09h - 382, Extraordinaria
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. SIMONE TEBET
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 3. VALDIR RAUPP PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. DARIO BERGER

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. ANGELA PORTELA
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. JORGE VIANA
PAULO ROCHA 3. JOSE PIMENTEL
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 2. ANTONIO ANASTASIA
DAVI ALCOLUMBRE 3. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ELBER BATALHA
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VAGO 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

ROBERTO ROCHA
CIDINHO SANTOS
PAULO PAIM

13/12/2017 13:23:33
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 64/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO COM A EMENDA 01 - CDR PASSANDO A CONSTITUIR
PARECER FAVORAVEL DA CDR AO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo






65

Minuta

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 151, de 2017 (n°® 3.236/2012, na Casa
de origem), do Deputado Z¢ Silva, que dd nova
redag¢do ao § 1°do art. 26 da Lei n°11.775, de 17
de setembro de 2008, que institui medidas de
estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de dividas
originarias de operacoes de crédito rural e de
crédito fundiario.

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Agricultura ¢ Reforma
Agraria do Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 151,
de 2017, (n® 3.236/2012, na Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que da
nova redagdo ao § 1°do art. 26 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008,
que institui medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizacdo de dividas
originarias de operagoes de crédito rural e de crédito fundiario.

O PLC tem apenas dois artigos. O art. 1° contém a parte
normativa da Proposi¢do, que altera o § 1° do art. 26 da Lei n® 11.775, de
2008, para estabelecer que a individualizagdo dos contratos coletivos de
financiamento celebrados junto ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
ao Programa Cédula da Terra ¢ condicionada a decisdo da maioria dos
beneficiarios de cada associacdo, obrigando a todos. A redagdo atual da Lei,
condiciona a individualizacdo dessas operagdes a adesdo de todos os
beneficidrios de cada empreendimento.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura Lei a partir de sua
publicacio.

SF/18904.83218-87
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Na Justificagdo, em breve sintese, o autor da Proposigdo
argumenta que a redacdo atual da Lei impede que mais da metade dos
projetos do crédito fundidrio seja individualizada e favorece minorias
desinteressadas no adimplemento do contrato, prejudicando os demais
associados. A medida proposta, ao dar a oportunidade de que as associagdes
beneficidrias combatam o comportamento oportunista de uma minoria de
associados, contribuiria, portanto, para a redu¢ao da inadimpléncia, uma vez
que cada familia seria responsavel por sua propria divida.

Na Camara dos Deputados, a Proposi¢ao foi distribuida para
apreciagdo conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Financas e
Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC);
logrando aprovagdo sem emendas, salvo para aperfeicoamento da redacao.

No Senado Federal, o PLC foi distribuido as Comissoes de
Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas ao PLC n°® 151, de 2017, nesta
Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal opinar sobre o mérito de proposi¢des pertinentes a politica
de investimentos e financiamentos agropecuarios e endividamento rural, por
for¢a do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesse sentido, cabe registrar que ¢ meritorio o PLC n° 151, de
2017, por tornar efetiva a possibilidade de individualizagao dos contratos
coletivos de financiamento junto ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e no ambito do Acordo de Empréstimo 4147-BR.

A norma atual, ao permitir que um Unico associado contrario
tenha poder para vetar a individualizacdo dos contratos, incentiva a
existéncia de comportamentos oportunistas de uma minoria que acaba por
prejudicar a grande maioria dos trabalhadores rurais beneficiarios desses
programas.

ev2018-02017

SF/18904.83218-87



67

O Autor da Proposi¢do, Deputado Z¢ Silva, assevera, com
corre¢do, na Justificacdo do Projeto de Lei, que o dispositivo atualmente
vigente é antidemocrético, pois ndo respeita a decisio da maioria. E
fundamental, portanto, que se respeitem as decisdes tomadas por maioria nas

assembleias das associagdes e cooperativas de beneficiarios.

A op¢ao de individualizar os contratos ndo traz qualquer
prejuizo ao mutuante, que continua a contar com garantia real hipotecaria
sobre a parcela do imdvel que cabe a cada mutuario, na forma dos §§ 3° e 4°
do art. 26 da Lein® 12.775, de 2008.

Também nao hé prejuizos para os mutuarios, pois a opgao pela
individualizagcdo deve respeitar a decisdo da maioria, sendo que nenhum
deles serd obrigado a arcar com nenhuma divida adicional. Apenas aquela

pela qual j4 sdo responsaveis.

Dessa forma, o PLC n° 151, de 2017, contribui para oferecer
uma solucdo para os projetos em que os beneficidrios, por maioria,
vislumbrem a individualizagdo como melhor solugdo para o
desenvolvimento do empreendimento financiado.

III - voTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camaran® 151, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ev2018-02017
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 151, DE 2017

(n°3.236/2012, na Camara dos Deputados)

Da nova redacdo ao § 1° do art. 26 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, que
institui medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas originarias de
operacdes de crédito rural e de crédito fundiario.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=965330&filename=PL-3236-2012
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D4 nova redacdo ao § 1° do art. 26 da
Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, gue institui medidas de
estimulo a liquidacéo ou
regularizacdo de dividas originarias
de operacbdes de crédito rural e de
crédito fundiéario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 1° do art. 26 da Lei n®° 11.775, de 17 de

setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BArE. 26, i e s
8 1° A individualizac&o das operacdes sera
condicionada a decisdo da maioria e obrigara todos
os beneficidrios de cada associacdo, vedada a

regularizacdo parcial do imével financiado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 2 de 3
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.775, de 17 de Setembro de 2008 - LEI-11775-2008-09-17 - 11775/08

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11775
- paragrafo 1° do artigo 26
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 328, de 2014, do Senador
Antonio  Aureliano, que estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo de informagéoes
acerca da qualidade do produto nos rotulos das
embalagens de café torrado em grdo, torrado
moido e soluvel.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2014, de autoria do Senador ANTONIO
AURELIANO, que estabelece a obrigatoriedade da publicagdo de
informagoes acerca da qualidade do produto nos rotulos das embalagens de
café torrado em grao, torrado moido e soluvel.

A Proposicao ¢ composta por trés artigos.

O art. 1° torna obrigatdrias, nos rotulos das embalagens dos
cafés torrado em grao, torrado moido e soluvel, as seguintes informagdes:

(7) o percentual de cada espécie vegetal presente;

(if) o percentual de graos pretos, verdes e ardidos na matéria-
prima usada no processo de torra;

SF/18356.07767-48
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(iif) o percentual de casca de grao e de outros residuos vegetais
oriundos das espécies do género Coffea;

(iv) o teor de umidade no produto final; e

(v) a identificagdo de impurezas e respectivos teores no produto
final.

O Paréagrafo unico do artigo exclui dessas regras o produto
beneficiado em estabelecimentos de terceiros destinados ao consumo do
produtor de café; a torra e a moagem de café torrado, realizada por
comerciante varejista como atividade acessoria; e o café artesanal.

O art. 2°, por seu turno, impde aos infratores dos dispositivos da
futura as san¢des determinadas pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia para que a futura
Lei passe a viger a partir da data de sua publicagao.

Ao justificar a proposi¢ao, o autor menciona pesquisa com
diferentes marcas de café em que foi observada a presenga de substancias
estranhas ao produto e alega falta de regulamentagdo adequada acerca da
rotulagem nutricional de alimentos e bebidas, apesar do avango normativo
do direito do consumidor a informagao.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC);
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa.

Na 4* reunido extraordinaria da CTFC, de 21/3/2018, foi
aprovado o relatorio Senadora FATIMA BEZERRA, que passou a constituir
o parecer da comissao, pela rejeicao do projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 328, de 2014.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre

1£2018-02130
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comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecao e
fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal.

Como nao se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissdo, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposicao,
cabendo a CAS a analise terminativa da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Ao tempo que louvamos a iniciativa do nobre Senador
ANTONIO AURELIANO na busca de maior transparéncia as relagdes de
consumo que envolvam a comercializacao de café¢, consignamos, na mesma
linha do parecer da CCT, que sintetizamos em seguida, que o art. 6°, inciso
III, do CDC, ja assegura ao consumidor o direito a informag¢do adequada e
clara sobre produtos, especificagdo correta da quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade e riscos que oferecam, entre outras informagdes
relevantes.

Ademais, o caput do art. 31 do CDC impde aos fornecedores o
dever de informar ao consumidor, na oferta e na apresentagdo de produtos,
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, os riscos que
apresentem a sade do consumidor, além de outros dados, sempre de modo
claro, preciso, ostensivo € em lingua portuguesa.

O PLS n° 328, de 2014, ja se encontra, portanto, em linha com
os referidos dispositivos do CDC.

Relativamente a regulamentacdo da composicdo do café,
entende-se que o tratamento deva ser feito por meio de norma infralegal,
pelas razdes a seguir aduzidas.

O art. 87, pardgrafo tnico, inciso II, da Constituicdo Federal
preceitua que ¢ da competéncia do Ministro de Estado a expedicdo de
instrucdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos.

O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, em seu art. 2°, conceitua alimento como
“toda substancia ou mistura de substancias, no estado so6lido, liquido, pastoso
ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo
humano os elementos normais a sua formag¢do, manuten¢do ¢
desenvolvimento™.

1£2018-02130
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O capitulo do citado Decreto-Lei que trata da rotulagem, dispoe,
em seu art. 11, que os rotulos deverdo mencionar em caracteres
perfeitamente legiveis, entre outras informagdes, “a qualidade, a natureza e
o tipo do alimento, observadas a defini¢do, a descricdo e a classificacao
estabelecida no respectivo padrao de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no 6rgdo competente do Ministério da Satide, no caso de alimento
de fantasia ou artificial, ou de alimento ndo padronizado”. O orgao
competente do Ministério da Saude ¢, hoje, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Com fundamento no art. 8°, § 1°, inciso II, da Lei n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, que instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Anvisa, ¢ dessa Agéncia a competéncia legal para a
regulamentac¢do, o controle e a fiscalizagdo de alimentos, inclusive bebidas,
aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares,
limites de contaminantes orgéanicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios.

Ademais, o Decreto n® 6.268, de 22 de novembro de 2007, preveé
que a classificag@o de produtos vegetais fica sujeita a organiza¢ao normativa,
a supervisdo técnica, a fiscalizacdo e ao controle do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Em decorréncia, o art. 6°
do Decreto define a classificagdo como o ato de determinar as qualidades
intrinsecas e extrinsecas de um produto vegetal, com base em padrdes
oficiais estabelecidos pelo Mapa.

A esse respeito, cumpre destacar, ainda, que a Anvisa expediu
a Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) n° 277, de 22 de setembro de
2005, que aprova o Regulamento Técnico para café, cevada, cha, erva-mate
e produtos soluveis.

Por fim, igualmente importante ressaltar que a respeito das
caracteristicas metrologicas, incumbe ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) — autarquia federal vinculada ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) — regular o
tema, conforme dispde o art. 3° da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999,
que lhe atribui competéncia para elaborar e expedir regulamentos técnicos
sobre a matéria.

Portanto, o disciplinamento relativo as informagdes propostas
no PLS ndo deve ser matéria de lei. Em outras palavras, as regras contidas
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na proposta em comento deveriam ser abordadas, como vem sendo, no
ambito das normas de carater infralegal, e ndo por lei federal.

Como conclusdo, defende-se que ndo € oportuno que o
Congresso Nacional legisle para a sua regulacdo, em face da existéncia de
competéncia do Poder Executivo para normatizagdo pela via infralegal.

III - vVvOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n°® 328, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, DE 2014

Estabelece a obrigatoriedade da publicagcdo de
informacdes acerca da qualidade do produto nos
rétulos das embalagens de café torrado em grao,
torrado moido e solavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos rotulos das embalagens de café torrado em grao, torrado moido
e solavel constardo, entre outras, as seguintes informacdes:

| — 0s percentuais de cada espécie vegetal presente;

Il — o percentual de gréos pretos, verdes e ardidos na matéria-prima usada
no processo de torra;

Il — o percentual de casca de grdos e de outros residuos vegetais oriundos
das espécies do género Coffea;

IV — teor de umidade no produto final;
V — identificagcdo de impurezas e respectivos teores no produto final.

Parégrafo Unico. As obrigacdes definidas neste artigo ndo se aplicam:
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| - ao produto beneficiado em estabelecimentos de terceiros destinado ao
consumo do produtor de café.

Il — a torra e @ moagem de café torrado, realizada por comerciante varejista
como atividade acessoria;

Il — ao café artesanal.

Art. 2° As infragbes ao estabelecido nesta Lei aplicam-se as sancdes
prescritas pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo de nossa histéria, registram-se, em varios momentos, iniciativas e
intervencbes do Estado objetivando o aprimoramento da seguranca alimentar e o
aperfeicoamento da qualidade dos alimentos disponiveis aos consumidores.

Essas acbes sao normalmente guiadas pela preocupag¢do com a saude da
populagdo. Mas verificam-se, também, iniciativas legislativas que, indo além da
preocupacado sanitaria fundamental, voltam-se a assegurar um padrdo de qualidade
superior dos alimentos, oferecendo aos consumidores a possibilidade de selecionar
produtos diferenciados e adequados a cada perfil de consumo.

A legislacéo sobre a rotulagem nutricional de alimentos e bebidas avangou
nos ultimos anos, sobretudo com a regulamentagdo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dispde sobre a protecdo dos direitos do consumidor.

Nesse contexto, o advento da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e criou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), vinculada ao Ministério da Saude.
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Um bom exemplo da evolugdo de nossa legislacdo, do ponto de vista da
garantia de direitos essenciais do consumidor, é a Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 360, da ANVISA, que estabeleceu que a rotulagem nutricional compreende a
declaracdo obrigatéria do valor energético e de carboidratos, proteinas, gorduras totais,
saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sodio.

No entanto, a RDC n° 360 excepcionou da declaracdo de informacéo
nutricional alguns alimentos, entre eles vinagres, sal, café, erva mate, chas, produtos a
granel, frutas, vegetais, carnes in natura, etc.

No que tange ao café, entendemos que, embora a dispensa da declaracéo
de informacdes nutricionais seja acertada, a legislacao ainda apresenta uma lacuna que
atenta contra a inovacdo de um dos produtos mais importantes para a economia
brasileira, haja vista sua relevancia como item de exportagdo e sua presenca na mesa
dos consumidores nacionais, independentemente de sua classe social.

Citamos, para ilustrar o problema, que, recentemente, a Embrapa pesquisou
12 marcas de café encontradas nos supermercados e concluiu que, em 95% dos casos,
havia a mistura de substancias estranhas ao produto. Evidentemente, essa situacao é
inadmissivel em um pais que pretende se manter como grande fornecedor no mercado
internacional de café. Mas o mais grave € que o fato agride o direito do nosso consumidor
interno, que precisaria ter disponivel no rétulo a composicdo béasica dos produtos
adquiridos. Sem essa informacédo, é forgcoso assumir que o consumidor esta sendo
lesado.

Quem observar as informacdes atualmente presentes nos rétulos do café
vendido no Brasil vera que estdo ausentes mencdes sobre umidade, teor de impurezas,
tipo de grdos e mistura de outras substancias ao produto. Todos nés sabemos que essas
e outras caracteristicas definem o sabor, o aroma e, em sintese, a qualidade do café que
tomamos.

A superacdo dessa realidade do mercado de café no Brasil exige
fiscalizagdo, sem duvida; mas, antes, € necessario ajustar a legislacdo de forma a
aproxima-la dos interesses dos consumidores.

N&o se pode deixar de mencionar que, atualmente, o consumo anual per
capita gira em torno de 5 kg de café torrado por habitante. Somente no mercado interno, o
consumo cresceu de cerca de 8 milhdes de sacas em 1990 para mais de 20 milhdes de
sacas em 2013.
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Em vista do entendimento exposto, apresentamos a presente proposicao
legislativa, a qual rogamos o apoio dos parlamentares da Casa, para que nosso café, ao
respeitar o direito do consumidor brasileiro a informacéo, possa ganhar forca e qualidade
para conquistar o mundo, fazendo da transparéncia uma grande aliada.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO AURELIANO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor
CAPITULO |
Disposi¢fes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

SECAO IlI
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagBes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacdes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes
viciadas.
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Art. 118. Este codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.
Art. 119. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR

(As Comissbes de de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 15/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 14609/2014
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZA(;Z\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°328, de 2014, do Senador Antonio Aureliano, que
Estabelece a obrigatoriedade da publicacdo de informacdes acerca da
qualidade do produto nos rétulos das embalagens de café torrado em
grao, torrado moido e soluvel.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senadora Fatima Bezerra
RELATOR ADHOC: Senador Airton Sandoval

21 de Margo de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2014,
do Senador Antonio Aureliano, que estabelece a
obrigatoriedade da publicagdo de informagdes
acerca da qualidade do produto nos rétulos das
embalagens de café torrado em grdo, torrado
moido e soluvel.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2014, de autoria do Senador Antonio
Aureliano, que estabelece a obrigatoriedade da publicagdo de informagdes
acerca da qualidade do produto nos rétulos das embalagens de café torrado
em grdo, torrado moido e soluvel.

A proposicao é composta por trés artigos.

O art. 1° torna obrigatdrias, nos rotulos das embalagens dos
cafés torrado em grao, torrado moido e soltivel, as seguintes informacgoes: (i)
o percentual de cada espécie vegetal presente; (ii) o percentual de graos
pretos, verdes e ardidos na matéria-prima usada no processo de torra; (iii) 0
percentual de casca de grdao e de outros residuos vegetais oriundos das
espécies do género Coffea; (iv) o teor de umidade no produto final; e (v) a
identificacdo de impurezas e respectivos teores no produto final. O paragrafo
unico exclui dessas regras o produto beneficiado em estabelecimentos de
terceiros destinados ao consumo do produtor de café; a torra e a moagem de
café torrado, realizada por comerciante varejista como atividade acessoria; e
ao café artesanal.

SF/18951.34031-19
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De acordo com o art. 2° os infratores dos dispositivos da lei
resultante desse projeto ficam sujeitos as sancoes determinadas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Nos termos do art. 3° a lei que porventura decorrer da
aprovacao da proposta em referéncia passara a viger a partir da data de sua
publicacao.

Ao justificar a proposicao, o autor menciona uma pesquisa com
diferentes marcas de café em que foi observada a presenca de substancias
estranhas ao produto.

O autor, também, assinala que, apesar do avanco normativo do
direito do consumidor a informacao, inclusive no tocante a rotulagem
nutricional de alimentos e bebidas, o café ainda carece de regulamentagao.

A proposicdo sera examinada neste colegiado, na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 328, de 2014.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito de assuntos relativos a defesa do consumidor.

De imediato, cabe reconhecer a louvavel iniciativa do Senador
Antonio Aureliano em conferir maior transparéncia as relacoes de consumo
que envolvam a comercializacao de café. Ndo obstante, existem argumentos
contrarios a sua aprovacao que passaremos a expor.

Por oportuno, assinale-se que o art. 6° inciso III, do CDC,
assegura ao consumidor o direito a informacdo adequada e clara sobre
produtos, especificacdo correta da quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e riscos que oferecam, entre outras informacdes relevantes.

Ja o caput do art. 31 da lei consumerista impde aos fornecedores
o dever de informar ao consumidor, na oferta e na apresentacao de produtos,
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, os riscos que

1h2017-05863
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apresentem a satide do consumidor, além de outros dados, sempre de modo
claro, preciso, ostensivo e em lingua portuguesa.

Como se depreende, o PLS n° 328, de 2014, esta conforme com
os referidos dispositivos do CDC.

No entanto, como a proposi¢ao aborda minucias relativas a
composicao do café, consideramos mais adequado que o disciplinamento da
matéria, se pertinente, ocorra por meio de norma infralegal.

Nesse sentido, o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da
Constituicao Federal (CF) preceitua que é da competéncia do Ministro de
Estado a expedicdo de instrucdes para a execucdo das leis, decretos e
regulamentos.

Ainda a esse respeito, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente, entre outros temas, sobre
producao e consumo (CF, art. 24, inciso V) e, segundo o § 1° desse artigo,
no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido ficara restrita
a estabelecer normas gerais.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000,
que institui a classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de
valor econémico, e dd outras providéncias — regulamentada pelo Decreto n°
6.268, de 22 de novembro de 2007 — prevé que a classificacdo de produtos
vegetais fica sujeita a organizacdo normativa, a supervisao técnica, a
fiscalizacdo e ao controle do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). Ademais, o art. 3° define a classificacdo como o
ato de determinar as qualidades intrinsecas e extrinsecas de um produto
vegetal, com base em padroes oficiais estabelecidos pelo Mapa.

A respeito das caracteristicas metrologicas, incumbe ao
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) —
autarquia federal vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC) —regular o tema, conforme dispde o art. 3° da Lei n® 9.933,
de 20 de dezembro de 1999, que lhe atribui competéncia para elaborar e
expedir regulamentos técnicos sobre a matéria.

Ainda sobre o assunto, a competéncia para a regulamentacao, o
controle e a fiscalizacao de alimentos e de suas embalagens é da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com fundamento no art. 8°, §
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1°, inciso II, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou a Agéncia.

A esse respeito, a Diretoria Colegiada da Anvisa expediu a
Resolucdo RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005, que aprova o

REGULAMENTO TECNICO PARA CAFE, CEVADA,CHA, ERVA-MATE E
PRODUTOS SOLUVEIS.

Assim, o disciplinamento relativo as informacdes de que trata a
proposicdo ndo deve ser matéria de lei. Por conseguinte, as regras contidas
na proposta em comento, se meritorias, deveriam ser abordadas no ambito
das normas de carater infralegal, e nao, por lei federal. Portanto, ndo compete
ao Congresso Nacional a iniciativa de lei para a sua regulacao.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 328/2014)

NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA REJEICAO DO PROJETO.

21 de Marc¢o de 2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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RRA
00030/2018

REQUERIMENTO N° , DE 2018 - CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, para debater os problemas e perspectivas
relacionados aos impactos da atuacdo da Empresa BRF no Estado de Goias,

com a presenca dos seguintes convidados:

1. Blairo Borges Maggi — Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;
2. José Mario Schreiner — Presidente da Federacdo da Agricultura e

Pecuéria de Goias (Faeg);

3. Marco Antonio Felicio Sanches — Superintendente do Banco do

Brasil em Goias;

4. Pedro Pullen Parente — Presidente do Conselho de Administragao

da BRF.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2018.

Senadora Lucia Vania
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° 3/ , DE 201§ — CRA
(PLC n° 88, de 2014)

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do

Senado Federal, a realizacio de audiéncia piblica nesta Comissdo de

Agricultura e Reforma Agraria — CRA para instrug@o do PLC n° 88, de 2014,
que Altera a Lein®10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares
de plantas e flores ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de
inscrigdo no Registro Nacional de Cultivares — RNC, com os seguintes
convidados:

1. Representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA.

2. Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento — MAPA.

3. Representante da sociedade civil.

Séa/'da Comisséo, |
/
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 36, DE 2017

(n°3.358/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para definir procedimentos relativos a
inspecdo e fiscalizacdo dos produtos e estabelecimentos que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1402572&filename=PL-3358-2015
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Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para definir
procedimentos relativos a inspecédo e
fiscalizacgéo dos produtos e
estabelecimentos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro

de 1950, passa a vigorar com as seguinte redacdo:

“Art. 2° S&o sujeitos a fiscalizacéo

prevista nesta Lei:
a) (revogada) ;
b) (revogada) ;
c) (revogada) ;
d) (revogada) ;
e) (revogada) .

I - os animais destinados a matanca, seus
produtos e subprodutos e matérias-primas;

IT - o pescado e seus derivados;

IIT - o leite e seus derivados;

IV - o ovo e seus derivados.

§ 1° O mel, produto de natureza mista,
elaborado por abelhas meliferas a ©partir de
substancias de origem vegetal, a cera, a prdpole e
os demais produtos apicolas e seus derivados estaréo
sujeitos a normas especificas, definidas em
regulamento.

§ 2° Considerar-se-do os riscos potenciais
inerentes aos diferentes produtos e processos e
observar-se-3o as peculiaridades relativas ao porte

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 36 de 2017.
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de 1950,

dos estabelecimentos produtores, devendo as acdes de
inspecéo e fiscalizacéo terem natureza
prioritariamente orientadora quando se tratar de
estabelecimentos de pequeno porte, definidos em
regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 11. Os produtos de que trata o inciso
IV do art. 2° desta Lei destinados ao comércio
interestadual gque nédo puderem ser fiscalizados nos
centros de produc¢dao ou nos pontos de embarque serdo
inspecionados em entrepostos ou outros
estabelecimentos localizados nos centros
consumidores, antes de serem dados ao consumo
publico, na forma que for estabelecida na
regulamentacdo prevista no art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®1.283, de 18 de Dezembro de 1950 - 1283/50

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1950;1283
- artigo 2°
- artigo 11
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