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Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢cdes
como suplentes modificadas na Comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 334, DE 2023

- Terminativo -

Prorroga até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei
n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004.

Autoria: Senador Efraim Filho
Relatoria: Senador Angelo Coronel
Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4875, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situagdo de
vulnerabilidade social e econémica da ofendida afastada do lar.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Ndo apresentado
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1418, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, com vistas a criacdo de novos
postos de trabalho para jovens entre dezoito e vinte e nove anos de idade.
Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Ndo apresentado
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4783, DE 2020

- Nao Terminativo -
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Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor; e altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria vai a CCJ.

2. A matéria recebeu a emenda n° 1.

3. Em 16/05/2023 foi concedida vista coletiva para a matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensagdo entre valores
empregados na manutengdo de bens de uso comum da Uniéo e as dividas refinanciadas
dos entes subnacionais.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorginho Mello, Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2108, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o fornecimento de uniforme escolar na educagéo basica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 776, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doagbes a projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica executado por Instituicdo
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Cientifica e Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoloégicas privadas, sem
fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria tem parecer favoravel da CCT

2. A matéria tem parecer favoravel e 4 emendas da CAE

3. A matéria retornou a CAE em virtude do Requerimento n° 475/2023, de reexame da
matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Requerimento (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

Parecer (CAE)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 35, DE 2023

Requer inclus&o de convidado - Audiéncia Publica CAE
Autoria: Senador Paulo Paim

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 36, DE 2023

Requer a realizagéo de Audiéncia Publica para instruir o PL 2898/2019 que institui
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econbémico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de sucedaneos manufaturados do tabaco (Cide-Tabaco).

Autoria: Senador Weverton
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 334, de 2023, do Senador
Efraim Filho, que prorroga até 31 de dezembro de
2027 os prazos de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput
do § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril
de 2004.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 334, de 2023, de autoria do Senador Efraim Filho, que
altera dois diplomas legais: a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, ¢ a
Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004.

Conforme art. 1° do PL, a proposicao pretende prorrogar o prazo
de vigéncia referente a contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta e ao
acréscimo de aliquota da Contribui¢do Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior (Cofins-Importacao) sobre determinados bens, de que tratam os
arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, e o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004.

O art. 2° altera os prazos constantes dos arts. 7° ¢ 8° da Lei n°
12.546, de 2011, para 31 de dezembro de 2027.

O art. 3° altera o prazo constante do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, para 31 de dezembro de 2027.

O art. 4° dispoe que o Poder Executivo definird mecanismos de
monitoramento ¢ de avaliacdo do impacto da desoneracdo da folha de
pagamentos sobre a manutengdo dos empregos nas empresas afetadas.

SF/23937.06075-56
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O art. 5° traz a vigéncia da norma se aprovada: na data de sua
publicagdo quanto ao art. 2° € o primeiro dia do quarto més subsequente ao
de sua publica¢do quanto ao art. 3°.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Economicos em decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo pretende prorrogar até 31 de
dezembro de 2027 a desoneracao da folha de pagamento para alguns setores
da economia, ou seja, estende-se o beneficio vigente por mais quatro anos.
A desoneragdo da folha permite as empresas dos setores beneficiados
pagarem aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, em vez de 20% sobre
a folha de salarios. A ideia ¢ que esse mecanismo possibilite a abertura de
mais postos de trabalho.

Como forma de compensacgao pela prorrogacao da desoneragao,
a proposi¢ao prevé também a prorrogacao do aumento em 1% da aliquota da
Cofins-Importagao até dezembro de 2027, estimada em R$ 2,4 bilhoes.

Em relagdo ao impacto financeiro e orcamentario, entendemos
que os estimulos previstos no projeto ja existem ha anos e ndo configuram
inovagao relevante no ordenamento juridico.

Contudo, reiteramos os impactos positivos sobre o mercado de
trabalho, emprego e renda da medida. Embora o gasto tributario da
desoneragao seja estimado pela Receita Federal do Brasil em R$ 9,4 bilhoes,
o efeito positivo a economia supera os R$ 10 bilhdes em arrecadacdo —
considerando o acréscimo de mais de 620 mil empregos dos 17 setores
desonerados em 2022 e o decorrente crescimento de receitas advindas de
impostos e contribuigoes.

Apenas como ilustragdo da importancia dos 17 setores, citamos,
brevemente, os setores desonerados: calgados, comunicacao/jornalismo, call
centers, servico de tecnologia da informacgdo, servico de tecnologia de

SF/23937.06075-56



comunicag¢ao, confecgdo/vestuario, construgao civil, empresas de construgao
¢ obras de infraestrutura, couro, fabricagdo de veiculos e carrocarias,
maquinas € equipamentos, proteina animal, téxtil, projeto de circuitos
integrados, transporte metroferrovidrio de passageiros, transporte rodoviario
coletivo e transporte rodoviario de cargas.

Assim como esses 17 setores desempenham papel fundamental
a economia, fazemos referéncia aos maiores prestadores de servicos de satde
basica e educagdo infantil: os municipios. Esses, embora sejam entes
federados, sdo tratados como empresas para fins de recolhimentos de
contribui¢des previdencidrias, ao nao possuir capacidade financeira para
instituir regimes proprios, e paradoxalmente, ndo estdo contemplados em
politicas publicas similares a desoneragao.

A propria Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que institui a
contribui¢do previdenciaria sobre a folha de saldrios, equipara os municipios
a empresas para fins de recolhimento de tributos, sem nenhuma distingao
como acontece nos 17 setores, nas Sociedades Andnimas de Futebol e nas
demais empresas contempladas com desoneracoes.

Por outro lado, cumpre mencionar a EC n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, a reforma da previdéncia, que possibilita a reducdo da
aliquota da contribuicdo sobre folha de saldrios em funcdo da atividade
econOmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa; ou
de condi¢des estruturais do mercado de trabalho.

Claramente, as prefeituras de municipios dependentes do Fundo
de Participagdao dos Municipios (FPM), de baixa populagao e de arrecadagao
propria insuficiente, se enquadrariam como empresas de porte que requer
auxilio por sua hipossuficiéncia para prestar servigos ao cidadao.

Adicionalmente, as prefeituras usam de forma intensiva a mao-
de-obra, principalmente de profissionais da saude ¢ da educagdo. Por fim,
reitero as condigoes estruturais do mercado de trabalho, como lembra o autor
do projeto: em 13 Estados ha mais adultos beneficiarios do Bolsa Familia do
que trabalhadores com carteira assinada. Ressalto ainda que o desemprego
estd proximo aos 9% e subiu em 16 dos 27 Estados no primeiro trimestre do
ano.

Por 1sso proponho uma emenda que visa reduzir a aliquota da
contribui¢do previdenciaria sobre a folha de 20% para 8% aos municipios
com populagdes inferiores a 142.633 habitantes, aqueles que ndo sdo
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contemplados com o FPM Reserva. Tal medida atingiria mais de 3.000
municipios e mais de 40% da populagdo brasileira.

Embora a medida tenha um impacto relevante sobre os servigos
prestados pelas prefeituras, reforce os caixas dos entes federados e possibilite
uma vida melhor para as pessoas nas regides mais necessitadas, ndo ha
impacto fiscal ao setor publico, pois se trata de um aperfeigoamento do pacto
federativo —a Unido deixa de arrecadar a contribui¢cao dos municipios, tendo
efeito liquido neutro ao setor publico. Em nimeros, o governo federal
deixaria de arrecadar R$ 9 bilhdes anualmente, valores reduzidos diante dos
beneficios aos demais entes federados.

Hé também de se ponderar que as contribuigdes previdenciarias
a municipios precisam ser revistas, visto o elevado numero de renegociagdes
¢ o tamanho da divida destes entes da federacao.

Mesmo com as frequentes renegociacoes de dividas
previdenciarias nos ultimos 20 anos, anteriormente ao parcelamento
propiciado pela EC n° 113, de 8 de dezembro de 2021, o estoque dessas
dividas dos municipios chegou a superar os R$ 100 bilhdes, segundo a
Confederacdo Nacional dos Municipios. Atualmente, esse valor esta
proximo aos R$ 75 bilhdes, porém crescendo vertiginosamente em razao das
multas e da incapacidade das prefeituras de contribuir em 20% sobre a folha
de pagamentos.

Isso ¢ ainda mais grave quando se nota que o ndo pagamento
das dividas previdencidrias pode acarretar diversas sang¢des para as
administragdes municipais, como a inscricdo na divida ativa da Unido,
bloqueio de repasses do FPM e acao judicial por parte do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) para a cobranga da divida.

Concluo, portanto, pela necessidade de prorrogar a desoneragao
aos 17 setores e contemplar os municipios com coeficientes do FPM-Interior
inferiores a 4, com a redu¢do na aliquota de contribui¢do previdenciaria.
Assim, beneficiamos apenas os municipios que nao recebem a cota destinada
ao FPM reserva, incluindo-os na desoneragao da folha.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lein®
334, de 2023, na forma do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Prorroga até 31 de dezembro de 2027 os prazos
de que tratam os arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do art.
8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prorroga o prazo de vigéncia referente a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta e ao acréscimo de aliquota
da Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-
Importacao) sobre determinados bens, de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e da outras providéncias.

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas ¢ os descontos
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incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢des previstas nos
incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 8° Até¢ 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substitui¢ao as contribui¢des previstas nos
incisos I e I1I do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de

abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-Importacdo de
que trata este artigo ficam acrescidas de um ponto percentual na hipotese de

importagdo dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 8.950,
de 29 de dezembro de 2016, nos codigos:

........................................................................................................... » (NR)

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 17. A aliquota da contribui¢do prevista no inciso I do caput deste artigo
serd de 8% (oito por cento) aos municipios enquadrados nos coeficientes
inferiores a 4 (quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2° do
art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

Art. 5° Ato do Poder Executivo definira mecanismos de

monitoramento ¢ de avaliagdo do impacto da desoneracdo da folha de
pagamentos sobre a manutencao dos empregos nas empresas afetadas pelo
disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

I —na data de sua publicagdo, quanto ao art. 2° ¢ 4°; ¢
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IT — no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacdo, quanto aos arts. 3° e 5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Prorroga até 31 de dezembro de 2027 os prazos de
que tratam os arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 12.546, de 14
de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do art. 8°
da Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prorroga o prazo de vigéncia referente a
contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta e ao acréscimo de aliquota
da Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-
Importagdo) sobre determinados bens, de que tratam os arts. 7° ¢ 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, € o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004.

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicao as contribui¢des previstas nos
incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicao as contribui¢des previstas nos
incisos I e I do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-Importagao de
que trata este artigo ficam acrescidas de um ponto percentual na hipdtese
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de importacdo dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°
8.950, de 29 de dezembro de 2016, nos cdodigos:

Art. 4° Ato do Poder Executivo definira mecanismos de
monitoramento e de avaliacdo do impacto da desoneragdao da folha de
pagamentos sobre a manutengdo dos empregos nas empresas afetadas pelo
disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor:
I — na data de sua publicacdo, quanto ao art. 2°; e

IT — no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicac¢do, quanto ao art. 3°.

JUSTIFICACAO

A economia internacional enfrenta um momento desafiador,
ainda com inflagdo e juros altos, o que nos impele a agir para proteger os
empregos no Brasil. A desoneragdo da folha de pagamento de salarios deve
ser mantida neste cendrio, uma vez que se mostrou exitosa € vai ao encontro
do principio constitucional da busca do pleno emprego. Propomos, assim, a
prorrogacao desta politica ativa de emprego neste quadriénio.

Cientes das restricoes fiscais, cumpre observar que a politica
ndo ¢ baseada na mera renuncia dos encargos sobre o emprego, € sim na
substituicao da contribuicao previdenciaria patronal pela contribui¢ao sobre
a receita bruta (CPRB), com aliquotas diferenciadas, a depender do setor
economico.

Ao permitir a manutengdo de emprego e saldrios, a politica
contribui, assim, para a propria arrecadacio estatal. E pertinente ressaltarmos
que, embora fagamos avangos no combate a extrema pobreza com a bem-
vinda expansdao do Bolsa Familia, somente o emprego tem o conddo de
reduzir de forma significativa a taxa de pobreza total.

Apesar da melhora no desemprego nos ultimos anos, a
desocupacdo e a informalidade permanecem em patamares insatisfatorios,
principalmente para grupos mais vulneraveis da populagdo. E grave que,

pn2023-00472

| Pagina3de5 Avulso do PL 334/2023

SF/23839.06203-51



21

anedoticamente, 13 Estados da Federa¢ao tenham mais adultos beneficiarios
do Bolsa Familia do que trabalhadores com carteira assinada.

Como mostra estudo da professora Renata Narita, da
Universidade de Sao Paulo (USP), a desoneracao da folha esteve associada
a aumento do emprego formal no Brasil. Ainda que seja possivel melhorar o
desenho desta politica, o ideal ¢ que discussdes mais complexas sejam feitas
em um segundo momento — talvez no ambito de uma reforma tributdria —
cabendo ao Parlamento agora assegurar a manutencao da desoneracao nos
moldes atuais.

Ademais, vale ressaltar que a desoneragdo nao integra o teto de
gastos (Novo Regime Fiscal). Isso ficou patente apds a edicdo da Medida
Proviséria n® 1.093, de 2021, e sua posterior conversdao na Lei n° 14.360, de
2022. Ou seja, manter a desoneragao nao implica em cortes em politicas
sociais.

Finalmente, vale pontuar que, tendo sido instituida antes da
Emenda Constitucional (EC) n® 103, de 2019, e mantendo-se em ininterrupta
vigéncia desde entdo, a vedagdo prevista no art. 30 da EC ndo se aplica a
regulagdo legal da desoneracgao instituida pela Lei n° 12.546, de 2011. Dessa
forma, conforme amplamente debatido na ultima prorrogacao, restou claro
que as vedagdes da EC se aplicam apenas a “instituicao” da desoneracdo a
novos setores, mas nao impede a “prorrogagdo” para esses 17 setores
estratégicos para a economia brasileira.

Diante do exposto, peco o apoio dos Pares para a aprovagao
deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO

pn2023-00472

| Paginad4de5 Avulso do PL 334/2023

SF/23839.06203-51



22

LEGISLACAO CITADA

- Decreto n° 8.950, de 29 de Dezembro de 2016 - DEC-8950-2016-12-29 - 8950/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto:2016;8950

- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8212
- art22_cpt_inc1
- art22_cpt_inc3
- Lei n® 10.865, de 30 de Abril de 2004 - LEI-10865-2004-04-30 - 10865/04

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2004;10865
- art8_par21
- Lei n® 12.546, de 14 de Dezembro de 2011 - LEI-12546-2011-12-14 - 12546/11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12546
- art/
- art8
- Lei n° 14.360, de 1° de Junho de 2022 - LEI-14360-2022-06-01 - 14360/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14360

- Medida Proviséria n® 1.093, de 31 de Dezembro de 2021 - MPV-1093-2021-12-31 -
1093/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2021;1093

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 334/2023







24

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4875, DE 2020

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situa¢ao de vulnerabilidade

social e econdmica da ofendida afastada do lar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 4875/2020



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154407

25

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre auxilio-aluguel a ser
concedido pelo juiz em decorréncia de
situacdo de vulnerabilidade social e
econémica da ofendida afastada do
lar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso VI:

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel,
com valor fixado em funcdo de sua situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo
superior a 6 (seis) meses.” (NR)

Art. 2° As despesas com o pagamento do auxilio-
aluguel de que trata o inciso VI do caput do art. 23 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), serdo
custeadas com recursos oriundos de dotacdes orcamentdrias
consignadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para os beneficios eventuais da assisténcia social
de gque tratam o inciso I do caput do art. 13, o inciso I do
caput do art. 14, o inciso I do caput do art. 15 e os arts. 22
e 30-A da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de marco de 2022.

| Pagina2de5 Avulso do PL 4875/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina3de5 Avulso do PL 4875/2020




27

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 98/2022/SGM-P
Brasilia, 10 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.875, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n? 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre auxilio-aluguel a ser
concedido pelo juiz em decorréncia de situagcdo de vulnerabilidade social e
econdmica da ofendida afastada do lar”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92200 - 2
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PROJETO DE LEI N° DE 2021

Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
com vistas a criagdo de novos postos de trabalho

para jovens entre dezoito e vinte e nove anos de
idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
modalidade de contratacdo destinada a criagdo de novos postos de trabalho
para os jovens entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins deregistro
do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 1° Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego, nao
serdo considerados os seguintes vinculos laborais:

I - menor aprendiz;

II - contrato de experiéncia;
III - trabalho intermitente; e
IV - trabalho avulso.

§ 2° As relagdes de trabalho decorrentes da celebragdo de
contrato a que se refere o caput serdo reguladas por esta Lei e, no que com
ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, bem como pelas
convengdes e acordos coletivos da categoria a que o trabalhador pertenca.

Art. 2° A contratagdo de trabalhadores na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo sera realizada exclusivamente para novos
postos de trabalho e tera como referéncia a média do total de empregados
registrados na folha de pagamentos entre 1° de janeiro e 31 de outubro do
ano que anteceder a publicacdo desta Lei.
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§ 1° A contratagdo total de trabalhadores na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo fica limitada a vinte por cento do
total de empregados da empresa, levando-se em consideracdo a folha de
pagamentos do més corrente de apuracao.

§ 2° As empresas com até dez empregados, inclusive aquelas
constituidas apos a publicagdo desta Lei, ficam autorizadas a contratar dois
empregados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e, na
hipotese de o quantitativo de dez empregados ser superado, sera aplicado o
disposto no § 1°.

§ 3° Para verificacdo do quantitativo maximo de contratagcdes de
que trata o § 1°, deverd ser computado como unidade a fracdo igual ou
superior a cinco décimos e desprezada a fracdo inferior a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo poderad ser recontratado pelo mesmo
empregador, na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de dispensa, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 1°.

§ 5° Fica assegurado as empresas que, em outubro do ano em
que for publicada esta Lei, apurarem quantitativo de empregados inferior em,
no minimo, trinta por cento em relacdo ao total de empregados registrados
em outubro do ano imediatamente anterior, o direito de contratar na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, observado o limite
previsto no § 1° e independentemente do disposto no caput.

Art. 3° Poderdo ser contratados na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, os trabalhadores com salario-base mensal de até
um salario-minimo e meio nacional.

Pardgrafo vinico. E garantida a manutengdo do contrato na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento
salarial, ap6s doze meses de contratagdo, limitada a redugao das parcelas
especificadas no art. 7° ao teto fixado no caput deste artigo.

Art. 4° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera celebrado
por prazo determinado, por até vinte e quatro meses, a critério do
empregador.
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§ 1° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo poderd ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente, e para
substituicdo transitoria de pessoal permanente.

§ 2° O disposto no art. 451 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, ndo se aplica ao
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

§ 3° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera convertido
automaticamente em contrato por prazo indeterminado quando ultrapassado
o prazo estipulado no caput, passando a incidir as regras do contrato por
prazo indeterminado previsto no Decreto-Lei n° 5.452, de 1943 —
Consolidagao das Leis do Trabalho, a partir da data da conversao, e ficando
afastadas as disposigdes previstas nesta Lei.

Art. 5° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota
mensal relativa a contribuicdo devida para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, de que trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 1990, sera de 4% (quatro
por cento), independentemente do valor da remuneragao.

Art. 6° A duracdo da jornada didria de trabalho no ambito do
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo poderaser acrescida de horas extras,
em numero nao excedente de duas, desde que estabelecido por acordo
individual, convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra serd de, no minimo, cinquenta
por cento superior a remuneragao da hora normal.

§ 2° E permitida a adogao deregime de compensagao de jornada
por meio de acordo individual escrito para a compensagao no mesmo meés.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensagao ocorrano periodo maximo de seis meses.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo sem que tenha havido a compensacdo integral da jornada
extraordinaria, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragao a que faca jus na data
da rescisdo.

Art. 7° Para os contratos de trabalho celebrados na forma do
caput do art. 1°, ficam reduzidas a 1% (um por cento) de seu valor vigente:
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I — a contribui¢do previdenciaria prevista no inciso I do caput
do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991;

II — o salario-educagdo previsto no inciso I do caput do art. 3°
do Decreto n® 87.043, de 22 de margo de 1982; ¢

III — a contribuigao social destinada ao:

a) Servigo Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946;

¢) Servigo Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da
Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993;

d) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que
trata o art. 4° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de
que trata o art. 4° do Decreto-Lein°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de
que trata o art. 7° da Lei n°® 8.706, de 1993;

g) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, de que trata o § 3° do art. 8° da Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra,
de que trata o art. 1° do Decreto-Lein® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

1) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata
o art. 3° da Lein® 8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

J) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Sescoop, de que trata o art. 10 da Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001.

Art. 8° Na hipotese de extingdo do Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo, serdo devidos os seguintes haveres rescisorios, calculados com
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base nos valores recebidos pelo empregado no curso do respectivo contrato
de trabalho:

I - aindenizagdo sobreo saldo do FGTS, previstano § 1° do art.
18 da Lei n°® 8.036, de 1990; ¢

II - as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 9° Nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
a indenizacdo prevista no art. 479 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, hipotese em que se aplica a
clausula assecuratdria do direito reciproco derescisdo prevista no art. 481 da
referida Consolidagao.

Art. 10. Os contratados namodalidade de Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo poderao ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde
que preencham os requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas
no art. 3° da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 11. Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo receberdo prioritariamente agdes de
qualificacdo profissional.

Art. 12. Para fins do disposto nesta Lei, ¢ facultado ao
empregador comprovar, perante a Justica do Trabalho, acordo extrajudicial
de reconhecimento de cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para
com o trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Art. 13. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores pela
modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo no periodo de vinte e
quatro meses contados a partir da publicagdo desta Lei, prorrogaveis por
prazo determinado em ato do Poder Executivo, observado o disposto nesta
Lei

§ 1° Fica assegurado o prazo de contratacdo de até vinte e quatro
meses, nos termos do disposto no art. 5°, ainda que o termo final do contrato
seja posterior ao prazo de que trata o caput.

§ 2° Havendo infracdo aos limites estabelecidos no art. 2° o
contrato de trabalho na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
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sera transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

§ 3° As infragdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com
amulta prevista no inciso Il do caputdo art. 634-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Art. 14.F vedada a contratagio, sob a modalidade de que trata
esta lei, de trabalhadores submetidos a legislacdo especial.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei ¢ uma reedigdo, com os ajustes que
julgamos necessarios, da Medida Provisoria n° 905/2019, que nao logrou
aprovacgao.

Em novembro de 2020, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) langcaram
uma série de trés estudos sobre os “Jovens ¢ o Mercado de Trabalho na
Pandemia”, que analisa a insercdao dos jovens no mercado de trabalho
brasileiro entre 2013 e 2020, as vulnerabilidades dos jovens nem-nem e
fornece subsidios para a formulagao de politicas voltadas para a juventude.
Os estudos integram o Boletim de Mercado de Trabalho do Ipea, cuja edigao
de numero 70 também foi langada em novembro de 2020.

Segundo a OIT!, “a crise econdmica decorrente da pandemia de
COVID-19 esta afetando os jovens — especialmente as mulheres —com mais
forga e rapidez do que qualquer outro grupo. Em todo mundo, mais de 1 em
cada 6 jovens deixou de trabalhar desde o inicio da pandemia. Com isso,
globalmente, o nimero de jovens desempregados chega a 67,9 milhdes.

“A pandemia causa um triplo choque na populagao jovem. Ela
mostrou que tem o potencial de destruir o emprego e de afetar negativamente
a educacdo e a capacitacdo profissional e de colocar grandes obstaculos no

1 Cfr. Ipea e OIT avaliam o impacto da pandemia sobre jovens no mercado de trabalho do Brasil - Trés
estudos analisam as vulnerabilidades e apontam caminhos para politicas publicas, in
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_759995/lang--pt/index.htm
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caminho de quem procura entrar no mercado de trabalho ou mudar de
emprego”’, disse Martin Hahn, diretor do Escritorio da OIT no Brasil.

Em 2019, o Brasil tinha 47,2 milhdes dejovens de 15 a 29 anos,
que representavam 28% da populagdo ativa acima de 15 anos. No entanto,
os jovens somavam mais da metade dos trabalhadores desocupados (54%).
Com a pandemia, houve um aumento da matividade, principalmente do
nimero de jovens desalentados, que desistiram de procurar emprego por nao
ter esperangas de que vao encontrar.

O primeiro estudo, intitulado "Inser¢do dos Jovens no Mercado
de Trabalho em Tempos de Crise ", analisa como os jovens brasileiros foram
atingidos pela pandemia no momento de inser¢do no mercado de trabalho.
Os dados mostram que, nesse periodo de crise, tanto os jovens que perderam
a ocupagao como os desempregados estdo deixando a forga de trabalho.

“Isso aponta para um maior distanciamento do mercado de
trabalho do que o observado na recessao anterior de 2015 a 20177, disse a
consultora da OIT/Ipea, Maira Franca.

Entre os ocupados, segundo ela, ¢ possivel observar jovens
ocupando postos de pior qualidade (com baixa remuneracdo, baixa
produtividade e auséncia de protecao social), 0 que mostra uma tendéncia de
pior trajetoria futura. Conforme o estudo apresentado pela consultora da
OIT/Ipea, o mercado de trabalho juvenil mudou com a categoria dos
desalentados, além de ter aumentado o tempo de permanéncia no
desemprego, embora tenha diminuido a entrada de jovens nessa situacao no
Brasil.

“A maior preocupacdo estd na trajetoéria futura e no efeito
cicatriz’, disse Maira Franca, ao assinalar que o jovem desempregado,
desencorajado e sem perspectiva de inser¢do no mercado de trabalho, por
qualquer que seja o motivo, pode ter seu futuro comprometido.

O segundo estudo, "Os Jovens que ndao Trabalham e ndo
Estudam no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil”, faz uma analise
complementar mais focadano grupo de jovens que estdo em situagdo de nao
estudar, ndo trabalhar e nem estar em treinamento. Os dados mostram que
esse nao ¢ um grupo homogéneo: entre os jovens desocupados de curto
prazo, 36,29% estavam fora da for¢a de trabalho em junho de 2020, enquanto
entre jovens vivenciando gravidez, problemas de saude ou incapacidade,
76,98% estavam fora da forga de trabalho.

| Pagina 8 de 14 Avulso do PL 1418/2021.

SF/21136.43104-30



38

Durante a pandemia de COVID-19, o auxilio emergencial
implementado pelo governo federal assistiu de forma ampla os jovens nem-
nem, chegando a alcangar cerca de 80% do grupo de desencorajados e dos
que estavam envolvidos em tarefas domésticas. No entanto, segundo o
estudo, as perspectivas para o periodo pos-pandemia sdo preocupantes, pois
um dos efeitos da crise € o fechamento das portas de saida desses jovens para
outras condi¢des de estudo e de trabalho, ampliando o grupo de jovens nem-
nem fora da for¢a de trabalho.

Dessa forma, politicas publicas voltadas para esse publico
devem considerar as diferentes vulnerabilidades que levam os jovens a
longos periodos de inatividade. A pesquisadora do Ipea Enid Rocha, ao
apresentar o segundo estudo, alertou que, além da faixa etaria, € importante
considerar as diferentes vulnerabilidades dos jovens que estdo sem trabalhar
e sem estudar, a maioria mais pobres e na condi¢do de conjuges com filho,
com fundamental incompleto e na regido Nordeste.

“E importante a contribuicdo do Ipea no sentido de mostrar a
heterogeneidade do jovem nessa populagdo ao dividir em categorias os
jovens nem-nem, os desempregados de curtos e de longo prazo incluidos na
forca de trabalho e aqueles que estdo excluidos”, ponderou.

O terceiro estudo, "Subsidios para a Formulagao de Politicas
Publicas de Juventude no Brasil ", busca identificar as principais
caracteristicas de politicas publicas voltadas para os jovens no periodo de
2005 a 2019, avaliando as politicas nacionais para a juventude e as principais
experiéncias internacionais com possibilidade de implementagdo no Brasil.
Esse estudo foi apresentado pela diretora do Cintefor, centro de
conhecimento da OIT, Anne Caroline Posthuma, e pelo consultor da
Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) Luiz Caruso.”

Para efeitos de adequaciao or¢camentaria e financeira, a
Exposi¢cao de Motivos n°® 352/2019 - ME, de 11 de novembro de 2019, que
tratou da Medida Provisoria n® 905/2019, apresentou estimativa de custo
elaborada pela Secretaria Especial da Receita Federal, conforme tabela a

seguir:
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ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL
EMPREGO VERDE-AMARELO

RS MILHOES
GRUPO BENEFICIADO
ANO 18-29 ANOS
(12 EMP)

.20 o o L14709
R 2021 2.697,55

. S 3.621,16

............. 2023 2.474,51

2024 665,27

TOTAL 10.606

O documento esclarece que a desoneragdo seria compensada
pormeio de aumento dereceita obtido com contribuigdo previdenciaria sobre
os valores pagos aos beneficidrios do seguro-desemprego, cuja previsao de
arrecadacgdo seria de R$ 1,92 bilhdo em 2020, R$ 2,39 bilhdes em 2021 ¢ R$
2,48 bilhdes em 2022. Assim, o valor maior no primeiro ano poderia ser
utilizado como compensagao nos anos subsequentes, nos termos do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Solicitamos a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle (Conorf), do Senado Federal, a atualizagdo desses dados e outras
consideragdes sobre a adequagao or¢amentaria e financeira da matéria que
ora apresentamos.

Por meio da Nota Técnica n° 2/2021 — Conorf, obtivemos as
estimativas expostas a seguir, com base nos dados obtidos em Notas
Técnicas do Ministério da Economia e da Receita Federal do Brasil?> que
serviram de subsidio para a Medida Provisoria n° 905/2019. Os numeros
foram ajustados para contemplar as diferencas entre a Medida Provisoria e o
presente projeto de lei.

A renlincia fiscal estimada da Carteira Verde Amarela proposta
pelo projeto de lei em tela podera atingir, no total, entre 2022 e 2026, um
valor entre R$ 4,8 bilhdes ¢ R$ 7,0 bilhdes, conforme a quantidade de
pessoas contratadas entre um salario-minimo € um saldrio-minimo e meio,
nos termos do disposto no art. 3° do projeto. Essa estimativa seria de cerca
de RS 770 milhdes em 2022, R$ 1,7 bilhdo em 2023, R$ 2,1 bilhdes em 2024,
R$ 1,0 bilhdo em 2025 e R$ 40 milhdes em 2026, considerando-se a soma
dos impactos de novas admissdes e de estoque de contratagdes no Programa

2 Nota Técnica SPF/GABIN/SPE/FAZENDA-ME e Nota CETAD/COEST n2203, de 11 de novembro de 2019
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Verde e Amarelo, bem como adotando-se como premissa um valor médio
salarial que fique entre o salario-minimo e o valor maximo do programa que
¢ um salario-minimo e meio.

Para efeito do calculo da estimativa apresentada, foram
adotados os seguintes fatores e valores constantes na tabela seguinte,
fundamentados em estudos da Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Economia, como sendo a estimativa de impacto do Contrato
Verde e Amarelo.

Tabela 1. Efeitos esperados sobre os grupos elegiveis

Aumento nas admissGes para o programa
. . 6,00%
(desocupados, fora da PEA e informais)
Mi dgo d dmisso inf i
igragdo de admissGes informais para 25,00%
programa
Adesdo ao Programa 90,00%

Mantivemos a adesdo ao programa de 90%, adotada no calculo
do Poder Executivo, pois apesar de otimista, a adogao desse percentual mais
elevado nos coloca do lado da maior margem de seguranca.

Assim, a partir da projecao das admissoes formais e do estoque
de contratados na modalidade Verde e Amarelo, foi possivel elaborar o
calculo dos valores estimados do impacto do programa.

Quanto a compensacdo or¢camentaria e financeira, a
desoneracao da folha de pagamentos para 17 setores da economia - que gera
renuncia fiscal de cerca de R$ 10 bilhdes ao ano - e que foi prorrogada, a
principio, somente at¢ 2021 com a derrubada do Veto n® 26/2020 a Lei n°
14.020/2020, podera compensar com folga, se ndo houver nova prorrogagao,
essanova politica que estamos propondo, podendo ainda ser ampliada para
outros publicos-alvo. Com efeito, em virtude do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 109/2021, tanto o Poder Executivo como esta Casa serdo
chamados a avaliar tais politicas de incentivo fiscal, que vigoram ha anos, e
até a optar por politicas mais focalizadas e de maior alcance social.

Porém, ainda para efeitos de compensacdo or¢camentaria e
financeira, gostariamos de ponderar que, se tudo ocorresse em condigdes
ideais, exclusivamente coma criagdao de novos empregos a partir do estimulo
dado por meio da proposigao em andlise, haveria renuncia fiscal no volume
calculado, mas ndo haveria impacto orcamentario. De fato, para os empregos
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ja existentes, a incidéncia das aliquotas sobre contribuigdo previdenciaria
patronal, salario-educagdo e contribuigdes sociais dos empregados
permaneceria intacta e ndo haveria, sobre essa parcela, nem gasto tributario,
nem impacto orcamentario. Sobre novos empregados, haveria a isengdo
tributdria (ou a cobranga de irrisorios 1% sobre o valor devido) sobre valor
cuja base estaria sendo ampliada e, portanto, ndo configuraria, dessaforma,
impacto negativo sobre o orgamento, pois essas potenciais receitas ja nao sao
arrecadadas hoje, seja pela inexisténcia dos novos postos de trabalho que o
Contrato Verde e Amarelo visa a estimular, seja pela migragao de postos de
trabalho informais que, via de regra, também ndo arrecadam tais tributos.

Ademais, efeitos positivos sobre a arrecadagdo previdenciaria
decorrente da continuidade da contratacdo de pessoas inseridas no mercado
formal de trabalho, que certamente continuariam apos o periodo do Contrato
Verde e Amarelo, advogam a favor desta proposta legislativa, que se mostra
vantajosa sob todos os diversos aspectos.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares para seu
aperfeicoamento e sua aprovagao e, assim, trazer mais esperanga aos jovens
que buscam sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.783,
de 2020, do Deputado Vinicius Poit e outros, que
institui o Codigo de Defesa do Empreendedor, e
altera a Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei (PL) n® 4.783, de 2020, de autoria do Deputado Vinicius Poit
e outros, que institui o Codigo de Defesa do Empreendedor e altera a Lei n°

7.347, de 24 de julho de 1985.

O projeto ¢ composto por onze artigos, organizados em cinco
capitulos. O primeiro capitulo traz as disposi¢des gerais do PL. O art. 1°
delimita o objeto do Cdédigo de Defesa do Empreendedor: estabelecer
normas de proteg¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
economica e disposicoes sobre a intervencdo subsididaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades economicas, atuando como agente
normativo e regulador. O art. 2° define “empreendedor” como toda pessoa,
natural ou juridica, que exerce atividade econdmica licita para o
desenvolvimento e crescimento econdmico € social; e “ato publico de
liberagdo da atividade econdmica” como o ato exigido por 6rgao ou entidade
da administrag¢ao publica como condig¢do prévia para o exercicio de atividade

econdmica, tais como licenca, autorizacio, concessdo, inscri¢do, permissao,
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alvara, cadastro, credenciamento, registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica

direta ou indireta como condicao para o exercicio de atividade econdmica.

O Capitulo II dispde sobre os deveres do poder publico para
garantia da livre iniciativa. Sdo definidos dez deveres, dentre os quais:
facilitar a abertura e a extingdo de empresas; garantir a economicidade dos
custos de transacdo referentes a obtencdo de atos publicos necessarios a
liberagdo, funcionamento e extingdo de empresas; disponibilizar, de forma
clara e amplamente acessivel, os procedimentos necessarios ao inicio e
regular exercicio de um empreendimento; analisar e responder no prazo
maximo de 30 dias o pedido de licenciamento para atividades econdmicas
de médio risco e, em 60 dias, para atividades de alto risco; e observar e
cumprir a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica e as Garantias de

Livre Iniciativa (arts. 3° e 4° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019).

O Capitulo III prevé o direito do empreendedor, diante de
requisicdo de especificagdo técnica ou documentacdo que julgar
desnecessaria para sua atividade econdmica, de requerer a apresentagcdo de
Contestagao de Documentagao Desnecessaria (CDD), instrumento por meio
do qual se contesta a necessidade de apresentacdo dos documentos
solicitados. Dispde, ainda, sobre os tramites da CDD dentro de 6rgdos

publicos da administragdo publica direta ou indireta.

O Capitulo IV trata do regime de governanca, prevendo a
obrigacdo de a administragdo publica velar pelo respeito a liberdade
econdmica e a seguranca juridica e estipulando diversos deveres associados
a essa obrigacdo, tais como: adotar processos decisorios pautados por

evidéncias cientificas, pela conformidade legal, pela desburocratizacdo e
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pela realizagdo de consultas publicas; uniformizar critérios € manter a
compilacdo por temas do estoque acumulado de regulamentos; impedir a
instituicdo ou manutencao de restrigdes, exigéncias ou praticas burocraticas
ineficazes, ineficientes ou excessivas; fazer revisao constante ¢ avaliacao
periodica de suas normas; estabelecer, manter, monitorar € aprimorar sistema
de gestdao de riscos e controles internos; ¢ definir metas para redug¢ao dos

custos dos aparatos publicos.

O Capitulo V elenca as disposicoes finais. O art. 6° prevé que
cabera ao Poder Executivo, em cada esfera da Federagao, criar, promover ¢
consolidar um sistema online de licenciamento e autorizagdes, integrando
diversos orgaos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de registro,
abertura, alteracdo e extingdo de empresas. O art. 7° dispde sobre a
necessidade de promover a modernizagdo, inovagdo, simplificacdo e
desburocratizacdo dos procedimentos de registro, de fé publica e de
publicidade dos documentos exigidos do empreendedor. O art. 8° permite o
uso, pelas empresas, de ferramenta tecnologica que permita a visualizagdo
de autorizacdes, alvaras e outras declaragdes publicas cuja fixacdo ¢
obrigatoria no interior das empresas. O art. 9°, por sua vez, determina que a
solicitacdo de ato publico de liberagdo da atividade econdmica seja realizada,
preferencialmente, em meio virtual. Por fim, o art. 10 altera o art. 1° da Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para prever, no escopo das a¢des previstas
no ambito da lei, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
economica ou ao exercicio da cidadania ou dos atos da vida privada, em
decorréncia de oneragdo ou da imposi¢do de obstaculo regulatorio ilegal
ou abusivo, bem como por expropriagdo administrativa ilegal ou abusiva de

direitos.
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O art. 11° estabelece a clausula de vigéncia, propondo que a lei
decorrente do projeto entre em vigor sessenta dias apos a data de sua

publicagao.

Na justificacao, os autores chamam a aten¢do para a correlacao
existente entre crescimento econdmico € o grau de liberdade economica de
uma nag¢do. Segundo os autores, o Brasil se encontra no top 10 das
economias mundiais, mas nas ultimas posi¢oes quando levado em
consideragdo o grau de liberdade economica. Assim, o objetivo do projeto
seria desburocratizar o dia a dia do empreendedor brasileiro, gerando mais

liberdade econdmica e garantindo maior seguranca juridica.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituicao e Justica (CCJ), cabendo a ultima a

decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Assuntos EconOmicos opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
e sobre proposicoes pertinentes aos problemas economicos do Pais. Como a
proposi¢ado serd analisada posteriormente pela CCJ, em carater terminativo,

iremos nos ater aos aspectos econdmicos do PL.

A proposicao parte de um diagndstico correto: no Brasil, ha, de
fato, um elevado grau de interferéncia do Estado na economia, em geral, ¢

nas atividades produtivas, em particular, que prejudica o empreendedor
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brasileiro e, consequentemente, compromete a capacidade de crescimento do

Pais.

Sao intmeros os rankings e classificagdes internacionais que
situtam o Brasil em posicdo vexatdria quando se analisa a liberdade
econOdmica ¢ a facilidade de se fazer negdcios no Pais: o Brasil ocupa a 127*
posicdo no Indice de Liberdade Econdmica produzido pela Heritage
Foundation, de um total de 176 paises; a 114* posicdo no ranking de
liberdade economica do Instituto Fraser, de um total de 165 paises; ¢ a 124?
posi¢ao, de um total de 190 paises, na ultima edi¢do do indicador Doing

Business do Banco Mundial.

As dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras
manifestam-se em diversas etapas da vida empresarial. S3o comuns
exemplos de empresarios que aguardam, por meses, a concessao de licencas,
alvaras ou qualquer outro tipo de autorizagdao pelo Poder Publico para que
possa dar inicio, realizar mudangas ou encerrar seu negocio. Nesse periodo,
as dividas se acumulam com aluguéis, empréstimos e contratagdes, o que
leva muitos deles a realizar atividades em condicoes irregulares, premidos

pela necessidade de custear suas operagoes.

Particularmente em um contexto caracterizado por prolongada
crise econdmica, julgamos extremamente importante qualquer esfor¢co no
sentido de conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao
empreendedor, eliminando e simplificando procedimentos burocraticos que
dificultem o empreendedorismo no Pais. Tais medidas possuem potencial
para contribuir diretamente para a geracdo de novos negdcios, diminuindo

custos de transacao e, assim, gerando empregos no Pais.
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O projeto guarda uma relacao direta com a Lei n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica. Em linha com esse diploma legal, o PL n® 4.783, de 2020, busca
definir uma série de “normas programaticas”, ou seja, um conjunto de
diretrizes para atuagao do Poder Publico que t€ém como norte a melhoria do

ambiente de negocios e das relagdes microecondmicas no Pais.

O fato de ser estruturado em torno de diretrizes em nada diminui
sua importancia. Tal como a Declaracio de Direitos de Liberdade
Econdmica, a proposicdo em andlise visa contribuir para a alteragdo da
cultura do setor publico brasileiro, despertando a atengdo dos agentes
publicos para o impacto da burocracia nas empresas brasileiras e estimulando
que atuem em prol da liberdade econdmica e da seguranga juridica. A
consequéncia ¢ Obvia: criar um ambiente de negocios que facilite que as

empresas produzam, invistam e gerem empregos ¢ renda no Brasil.

A proposta contém uma série de medidas concretas que
conferirdo maior previsibilidade ao exercicio da atividade empresarial no
Pais, tais como: a previsdao de prazo maximo para analise de pedidos de
licenciamento de atividades economicas de médio e alto risco (art. 3°, incisos
V e VI), a observancia de um regime de transi¢do minimo de 60 dias para
interpretacdo ou orientacao sobre norma de contetido indeterminado (art. 3°,
inciso IX); a criacdo da Contestagdo de Documentagao Desnecessaria (art.
4°); a previsdo de criacdo de um sistema onl/ine integrado de licenciamento e
autorizagdes para o registro, abertura, alteracao ou extingdo de empresas (art.
6°); e a permissdo de uso pelas empresas de ferramenta tecnoldgica para

visualizacdo de alvaras de funcionamento e de outras declaracdes publicas.
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O projeto ndo se relaciona somente com a Lei n° 13.874, de
2019, mas também, como disposto na justificacdo, na Lei n° 17.530, de 11
de abril de 2022, do Estado de Sao Paulo, que replicou em ambito estadual
diversos mecanismos criados pela Declaragdao de Direitos de Liberdade

Econdmica.

A aprovagao do Codigo de Defesa do Empreendedor no Estado
de Sao Paulo foi celebrada por diversas entidades representativas do setor
produtivo. Em reportagem publicada em sua pagina na internet, a
FecomercioSP, por exemplo, afirmou enxergar no projeto um “marco no que
diz respeito a desburocratizacao e a simplificacdo da atividade empresarial
no territorio paulista” e previu que o “ambiente de negdcios mais amigavel
deve incentivar a abertura de novos negdcios, o que contribui para o

fortalecimento da economia no Estado de Sao Paulo”.

H4, ainda, outras iniciativas pautadas por diretrizes semelhantes
a esses projetos, tal como o Projeto de Lei Complementar n° 17, de 2020, em
que sou um dos coautores, que estabelece normas gerais relativas a direitos,
garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua intera¢do
perante a Fazenda Publica, e dispoe sobre critérios para a responsabilidade
tributaria. O espirito que move esse projeto € o mesmo que inspirou o PL n°
4.783, de 2020: disciplinar a relacao entre o contribuinte € o Estado, de forma
a coibir comportamentos abusivos por parte do Estado e criar um ambiente

de maior seguranca juridica.

Citamos esse conjunto de medidas para demonstrar o esforco
politico que vem sendo empreendido, tanto em ambito estadual quanto em
ambito federal, para promover uma mudanca cultural nas relagdes entre o

Estado e o cidadao, insurgindo-se contra os excessos de um Estado que, por
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vezes, atua de forma excessivamente burocratica, criando obstaculos ao
empreendedorismo e, consequentemente, ao desenvolvimento econdmico e

social do Pais.

O PL n° 4.783, de 2020, ¢ mais um exemplo de esforco nesse

sentido e, como tal, merece ser aprovado por essa Casa.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Projeto de Lei (PL) n® 4.783, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23276.59379-01



PL 4783/2020 53
00001

FDgT

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n°. 4783 de 2020)

O paragrafo Unico do Art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto nos incisos VII, VIII e IX do caput deste
artigo nos casos em que houver dolo ou ma-f¢ e em situacdes devidamente
fundamentadas pela Administragcdo Publica, e, no caso da fiscalizagdo trabalhista,
observado o disposto nos arts. 27, 49-A e 627 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho, e, ainda, em relagao
as micro e pequenas empresas, o disposto no art. 55, § 1° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.”

JUSTIFICACAO

Os incisos VII, VIII e IX do art. 3° preveem que sdo deveres do Poder Publico,
em todas as esferas, para garantia da livre iniciativa: “VII - exercer primeiramente fiscalizagao
orientadora e, somente apos o descumprimento desta, a fiscalizagcdo punitiva, salvo o caso de
dano irreparavel ou grave, nos termos de regulamento, a exemplo de situagdes de trabalho
analogo ao de escravo, de trabalho infantil, de trafico de pessoas, de iminente dano publico,
bem como de iminente e grave risco de dano a saude, a integridade fisica e a seguranca dos
cidadados em geral, consumidores, trabalhadores e fornecedores;”; VIII - garantir o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa ao empreendedor, ainda que se trate de matéria para a qual seja
facultado ao poder publico agir de oficio, salvo o caso de situagdes de iminente dano publico”;
e “IX - observar regime de transicdo minimo de 60 (sessenta) dias para interpretacdo ou

orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado, em qualquer grau de instincia
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administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento de direito, em especial nos
casos em que o regime de transi¢cdo seja necessario para que o novo dever ou condicionamento

de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente”.

Tratam-se de regras muito amplas, que s3o afastadas, segundo o texto aprovado
pela Camara dos Deputados, apenas nos casos em que houver dolo ou ma-fé, em situagdes

inequivocamente comprovadas e devidamente fundamentadas pela administragao publica.

Porém, a fiscalizagdo trabalhista ndo estd expressamente excetuada, visto que ja
possui regramentos proprios quanto a dupla visita na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em

seus art. 29-A, 47 e 627.

O mesmo acontece com as regras especificas para as micro € pequenas empresas,

nos termos do art. 5°, § 2° da Lei Complementar n°® 123/2006.

A presente emenda, visa, portanto, preservar o exercicio do Poder de Policia,
quando necessario a protecdo do interesse publico, notadamente quanto a fiscalizagdo do

trabalho e a protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
(PT/RS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor; e altera a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

cAPITULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido em todo o territdrio nacional
o Cébdigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica e disposicdes sobre a intervencdo subsididria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas, atuando como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica,
que exerce atividade econdmica licita para o desenvolvimento
e crescimento econdmico e social;

IT - ato publico de liberagédo da atividade econdmica:
ato exigido por oérgdo ou entidade da administracdo publica
como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-
se atos publicos de 1liberacdo de documentos licenca,
autorizacéo, concessao, inscricéo, permisséo, alvaréa,
cadastro, credenciamento, registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacéo, por 6rgao ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta na aplicacdo legal,
como condicdo para o exercicio de atividade econbmica,

inclusive o inicio, a continuacdo, a extincdo, a instalacéo,
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a construcdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso,
0 exercicio ou a realizacd&o, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacédo,
operacédo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros

similares.

CAPITULO IT
DOS DEVERES DO PODER PUBLICO PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA

Art. 3° S&o deveres do Poder Publico, em todas as
esferas, para garantia da livre iniciativa:

I - facilitar a abertura e a extincdo de empresas;

1T - garantir, tanto quanto possivel, a
economicidade dos custos de transacdo referentes a obtencdo de
atos publicos de 1liberacdo, funcionamento e extincdo de
empresas;

IIT - disponibilizar informacgdes claras e amplamente
acessiveis, principalmente em sitios eletrdnicos, gquanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exercicio e ao
encerramento de um empreendimento;

IV - desenvolver e operacionalizar, nos devidos
ambitos do poder puUblico, sistemas integrados, em plataforma
digital, que permitam a obtencdo simplificada dos documentos
necessarios aos processos de registro, abertura,
funcionamento, modificacdo e extincdo de empresas;

V - analisar e responder, em prazo méximo né&o
superior a 30 (trinta) dias, ao pedido de licenciamento para

atividades econdmicas consideradas de médio risco;
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VI - analisar e responder, em prazo maximo ndo
superior a 60 (sessenta) dias, ao pedido de licenciamento para
atividades econbmicas consideradas de alto risco, ressalvados
0s casos de relevante complexidade, nos termos de regulamento;

VII - exercer primeiramente fiscalizacgdo orientadora
e, somente apds o descumprimento desta, a fiscalizacéo
punitiva, salvo o caso de dano irreparavel ou grave, nos termos
de regulamento, a exemplo de situacdes de trabalho andlogo ao
de escravo, de trabalho infantil, de trafico de pessoas, de
iminente dano publico, bem como de iminente e grave risco de
dano a saude, a integridade fisica e a seguranca dos cidadaos
em geral, consumidores, trabalhadores e fornecedores;

VIII - garantir o direito ao contraditdério e a ampla
defesa ao empreendedor, ainda que se trate de matéria para a
qual seja facultado ao poder publico agir de oficio, salvo o
caso de situacdes de iminente dano publico;

IX - observar regime de transicdo minimo de 60
(sessenta) dias para interpretacdo ou orientacdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, em qualquer grau de insténcia
administrativa, gue imponha novo dever ou novo condicionamento
de direito, em especial nos casos em que o regime de transicéo
seja necessario para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente; e

X — observar e cumprir a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e as Garantias de Livre Iniciativa,
dispostas, respectivamente, nos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.874,

de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica).
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Pardgrafo Gnico. N&o se aplica o disposto nos incisos
VII, VIII e IX do caput deste artigo nos casos em gue houver
dolo ou mé&-fé, em situacgdes inequivocamente comprovadas e

devidamente fundamentadas pela administracdo publica.

CAPITULO TIII
DA CONTESTACAO DE DOCUMENTACAO DESNECESSARIA (CDD)

Art. 4° Diante da requisicdo de especificacéo
técnica ou documentacdo gque Jjulgar desnecessaria para sua
atividade econdbmica, o) empreendedor podera requerer
Contestacdo de Documentacdo Desnecessaria (CDD).

§ 1° Os o6rgdos da administracdo publica direta ou
indireta que tiverem efetuado a requisig¢do de documentacdo ao
empreendedor deverdo fornecer, gratuitamente, formuléario,
preferencialmente em formato eletrdénico, para preenchimento da
CDD, e o empreendedor devera preenché-lo com os motivos de sua
demanda e anexar todos os documentos e provas que Jjulgar
necessarios.

§ 2° O 6rgdo recorrido dispora do prazo maximo de 30
(trinta) dias Uteis para emitir decisdo fundamentada sobre o
mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisdo, o
prazo para o empreendedor satisfazer a requisigdo recorrida
fica sustado.

§ 4° Nado decidida a CDD no prazo estipulado,
considera-se procedente a contestacao suscitada pelo
empreendedor.

S 5° A autoridade competente do é6rgao da

administracgédo publica podera indeferir, em decisédo
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simplificada e fundamentada, a CDD com intuito manifestamente
protelatédrio e, no caso de reincidéncia, né&o se aplica a
sustacdo de que trata o § 3° nem a procedéncia tacita prevista

no § 4° deste artigo.

CAPITULO IV
DO REGIME DE GOVERNANCA

Art. 5° A administracédo publica tem o dever de velar
pelo respeito a liberdade econdmica e a seguranca juridica.

Pardgrafo uUnico. Para assegurar o cumprimento do
disposto no caput deste artigo, o poder publico deve:

I - adotar processos decisdérios orientados por
evidéncias cientificas e técnicas, pela conformidade legal,
pela desburocratizacdo e, por ocasido da edicdo e revisdo de
regulamentos, pela realizacdo de consultas publicas;

IT - uniformizar critérios e manter a compilacdo por
temas do estoque acumulado de regulamentos, atos e praticas
infralegais, com a indicacdo expressa dos vigentes para cada
tema;

IIT - articular e integrar seus regulamentos,
processos e atos com os de outros o6rgdos, entidades e
autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou
outras a elas relacionadas;

IV - impedir a instituicdo ou a manutencdo de
restricdes, exigéncias ou praticas burocraticas ineficazes,
ineficientes, onerosas ou excessivas gque impecam a inovacgdo ou
induzam a clandestinidade ou a corrupgdo, bem como que possam

prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva
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de mercado, favorecer grupo econdmico em detrimento dos
concorrentes ou impedir a entrada de competidores no mercado;

V - fazer a revisdo constante das normas de ordenacdo
publica para reduzir sua dquantidade e os custos para os
empreendedores, sem prejulzo as finalidades publicas;

VI - fazer avaliacgdes periddicas da eficacia e do
impacto de todas as medidas de ordenacdo publica, pelo menos
a cada 3 (trés) anos, e, quando for o caso, fazer modificacdes
e revisdes;

VII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e
a andlise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missdo institucional e a observancia desta Lei;

VIII - definir metas para a reducdo dos custos dos
aparatos publicos;

IX - orientar os processos de consulta publica, de
definicdo da agenda de revisdo e de avaliacdo da eficacia e do
impacto; e

X - assegurar o funcionamento do sistema de gestédo

de riscos e controles internos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, em cada esfera da
Federacdo, a criacdo, a promocdo e a consolidacdo de um sistema
on-line de licenciamento e autorizacdes, integrando diversos
brgdos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de

registro, de abertura, de alteracdo e de extincdo de empresas.
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Art. 7° O Poder Executivo, em cada esfera da
Federacéo, promovera a modernizacéao, a inovacéao, a
simplificacdo e a desburocratizacdo dos procedimentos de
registro, de fé publica e de publicidade dos documentos
exigidos do empreendedor.

Paragrafo UGnico. Para fins de atendimento ao
disposto no caput deste artigo, serdo garantidos o protocolo
e a emissdo de documentos produzidos e certificados em meio
virtual.

Art. 8° Sera facultado o uso de ferramenta
tecnoldgica, que substituird o modo de visualizacdo das
autorizacdes, dos alvards de funcionamento e de outras
declaracdes publicas cuja fixacdo é obrigatdéria no interior
das empresas.

§ 1° A ferramenta referida no caput deste artigo
deverd ficar exposta em local publico e de facil visualizacédo.

§ 2° A criacdo e a implementacdo da ferramenta
referida no caput ficard a cargo da empresa interessada, desde
gue os documentos mencionados no caput deste artigo sejam cdpia
fiel dos originais.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizacdo dos
documentos inseridos na ferramenta tecnoldgica referida no
caput deste artigo, sob pena de responder pela sua ndo fixacdo.

Art. 9° A solicitacdo de ato publico de liberacédo da
atividade econdémica e a formalizacdo de seu deferimento deverdo
ser realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Art. 10. O caput do art. 1° da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IX:
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IX - a livre iniciativa, ao livre exercicio
de atividade econdémica ou ao exercicio da cidadania
ou dos atos da vida privada, em decorréncia de
oneragcdo ou da imposicdo de obstaculo regulatdrio
ilegal ou abusivo, bem como por expropriacdo

administrativa ilegal ou abusiva de direitos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 652/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.783, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Institui o Codigo de Defesa do
Empreendedor; e altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985”.

Atenciosamente,

.
T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93863 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.347, de 24 de Julho de 1985 - Lei da Acdo Civil Publica (Defesa de Interesses

Difusos); Lei dos Interesses Difusos - 7347/85
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985;7347

-art1_cpt
- Lei n®13.874, de 20 de Setembro de 2019 - Lei da Liberdade Econdmica - 13874/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13874
-art3
-art4
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PARECERN® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 35, de
2022, do Senador Esperidido Amin, do Senador
Jorginho Mello e do Senador Dario Berger, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de
1993, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, para estabelecer a compensacao
entre valores empregados na manutencdo de
bens de uso comum da Unido e as dividas
refinanciadas dos entes subnacionais.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss3o, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 35, de 2022, de autoria dos Senadores Esperidido Amin, Jorginho Mello e Dario
Berger, com a ementa em epigrafe. O projeto é composto de seis artigos.

O art. 1° informa o objetivo da proposicao, que é dispor sobre a
compensacao de créditos entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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no ambito das operacoes de consolidacdo e reescalonamento das dividas mobiliaria e
contratual interna.

O art. 2° acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 35 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Esse artigo veda a realizacao de
operacoes de crédito ente entes federados, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

O buscado § 3° do art. 35 da LRF cria uma nova excecdo a vedacao.
Trata-se da compensacao do saldo das operacoes de consolidacdo, assuncado e
refinanciamento pela Unido da divida publica mobilidria e contratual interna dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de demais obrigacbes compensaveis,
com os valores despendidos por estes na manutencao consentida de bens de uso
comum de titularidade da Uniao.

O intentado novo § 4° do art. 35 da LRF estabelece que a compensacao
prevista no acima citado § 3° independe da manifestacao da vontade das partes nos
casos em que a administracao ou exploracao do bem objeto de intervencao tiver sido
delegada pela Unido por prazo certo, mediante convénio ou instrumento congénere.

O art. 3° do PLP n° 35, de 2022, introduz o art. 16-A na Lei n°® 8.727, de
5 de novembro de 1993, pela qual se estabelecem diretrizes para a consolidacao e o
reescalonamento, pela Unido, de dividas internas das administracoes direta e indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse novo art. 16-A da Lei n°® 8.727, de 1993, determinara que o saldo
remanescente dos refinanciamentos celebrados na forma da referida Lei seja debitado
dos valores empregados na manutencao de bens de uso comum de titularidade da
Uniao, cuja administracao tenha sido delegada por prazo certo aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios.

O art. 4° da proposicao introduz o art. 8-A na Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997. Essa lei estabelece critérios para a consolidacao, a assuncao e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

SF/23764.87506-06



69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

O pretendido art. 8-A da Lei n°® 9.496, de 1997, tem a mesma redacao
do art. 16-A da Lei n°® 8.727, de 1993, introduzido por intermédio do art. 3° da
proposicao, s6 que aplicado as dividas reguladas pela Lei n° 9.496, de 1997, restrita aos
Estados e ao Distrito Federal.

O art. 5° do PLP n° 35, de 2022, introduz o art. 8-A na Medida
Proviséria (MPV) n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, norma legal que estabelece
critérios para a consolidacdo, a assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

O novo art. 8-A da MPV, caso aprovado, terd a mesma redacao dos
artigos introduzidos em outros diplomas pelos arts. 3° e 4° da proposicao, mas restrito
as dividas reguladas pela MPV n° 2.185-35, aplicada apenas aos Municipios.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia: a partir da data de publicacao
da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre a matéria.

Compulsando a proposicao, entende-se que trata de direito civil, ainda
que envolva entes estatais, pois dispoe acerca de compensacdo, instituto
indubitavelmente desse campo do direito, e sobre o qual compete a Uniao legislar
privativamente, consoante o inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal (CF). Bem assim,
compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (caput do art. 48 da CF).

O tema do projeto ndo se submete a reserva de iniciativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, CF).
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Vale destacar também que a proposicao ndo promove aumento direto
de despesa primaria ou diminuicdo direta de receita primaria do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias e fiscais em vigor.

Nio se observa problemas de regimentalidade na proposicao.
Contudo, identificamos oportunidade de aprimoramento quanto a juridicidade e a
técnica legislativa.

O objetivo da proposiciao é dispor sobre compensacao de créditos
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A compensacao é a
extincao de duas obrigacoes, cujos credores sdao ao mesmo tempo devedores um do
outro.

Assim como no pagamento, a compensacao adimple e extingue
obrigacao. Simploriamente, a grande diferenca entre pagamento e compensacio é o
fato de que no primeiro nao ha encontro de obrigacdoes de ambos os lados a serem
simultaneamente adimplidas e extintas. Por sua vez, a segunda adimple e extingue
obrigacoes mutuas. Portanto, a compensacao assemelha-se a pagamento, nao
podendo, de forma alguma, ser qualificada como operacao de crédito.

O art. 2° inclui paragrafos no art. 35 da LRF para, em suma, excluir da
vedacdo que a cabeca do artigo estabelece a compensacio (que nao é operacao de
crédito e cujo fim é adimplir e extinguir obrigacdes mutuas) de saldo de dividas com
valores despendidos pelos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na manutencao
consentida de bens de uso comum de titularidade da Uniao.

O art. 35 da LRF, contudo, veda a realizacdo de operacoes de crédito
ente entes federados, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente. O artigo esclarece que estdao vedadas
operacoes de crédito ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida. A compensacao n3o é vedada no caput do art. 35 da LRF e nem
se assemelha a nenhum dos institutos nele citados.

O inciso Il do caput do art. 29 da LRF define operacao de crédito para
os seus fins: “compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissiao e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento
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antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros”.

O § 1° do mesmo art. 29, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16, equipara a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a
confissao de dividas pelo ente da Federacao.

Pelo inciso V do caput do art. 29 da LRF, refinanciamento da divida
mobiliaria é a “emissao de titulos para pagamento do principal acrescido da atualizacdo
monetaria”.

A toda evidéncia, compensacdo nao se enquadra também em
nenhuma das definicoes do art. 29 da LRF, o que ratifica a certeza de que, nem mesmo
para os fins da responsabilidade fiscal, o instituto seria considerado operacao de crédito.

Tendo isso em mente, alerta-se que as vedacoes legais sdo taxativas.
Especialmente, mas nao apenas, porque o principio da legalidade geral, do inciso Il do
art. 5° da Carta Politica, estatui que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Assim, sem descurar da certeza de que
compensacao nao é operacao de crédito, ndo ha falar em privacao da liberdade de agir,
em proibicao de fazer ou deixar de fazer por similaridade ou extensao discricionaria e
livre de intérprete da lei.

Noutro giro, o principio da legalidade administrativa (art. 37 da CF),
que é estrita, determina que a Administracao sé pode fazer aquilo que a lei determina
ou autoriza.

Nesse sentido, ao tempo em que é despicienda a alteracdo no art. 35
da LRF, sdao adequadas e necessarias as disposicoes dos arts. 3°, 4° e 5° do PLP, que
autorizam Estados, DF e Municipios a fazer o abatimento (débito) do saldo
remanescente dos refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manutencao de bens de uso comum de titularidade da Uniao, cuja
administracao lhes tenha sido regularmente delegada por prazo certo.
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Imaginar que seria necessario excluir estas acées da vedacao do art.
35 da LRF configura imprecisao técnica, pois significaria dizer que também seria preciso
afastar da proibicao o ato de pagar em espécie os valores devidos, pois o pagamento é
outra das formas de quitar a divida (adimplir e extinguir). Consoante indicado
anteriormente, compensacao e pagamento sao espécies do género adimplemento.

Assim, a despeito de necessarias as alteracoes na legislacdo ordinaria
(Lei n° 8.727, de 1993, Lei n° 9.496, de 1997, e MPV n° 2.185-35, de 2001), ndo vemos
qualquer razao para que se promova as modificacoes no art. 35 da LRF, pois o dispositivo
trata de operacoes de crédito, nada tendo a ver com pagamento ou compensacao.

O que a proposicao faz, em verdade, é estatuir em lei que Estados,
Distrito Federal e Municipios tém o direito de cobrar da Unido - para quem,
simultaneamente, é criada uma obrigacao de pagar - que gera uma “divida”, um “haver”
- os valores que empreguem na manutencao de bens de uso comum de titularidade da
Unido e cuja administracao Ihes tenha sido delegada por prazo certo. Portanto, trata-se
da criacdo de uma obrigacao de natureza civil - direito civil -, como o sao a indenizacao,
o aluguel e o pagamento por um servico.

Noutro giro, a proposicao define como sera adimplida - “paga” - essa
obrigacao - “divida”, “haver” -: por meio do instituto da compensacio. A compensacao,
assim como o pagamento stricto sensu, é forma de adimplir e extinguir obrigacoes, e,
diferentemente da novacao, a compensacao ndo cria uma nova obrigacao para extinguir
outra. Ela apenas extingue a existente. Na novacao, nunca é demais lembrar também,
nao existe pagamento e quitacao, ou satisfacao do crédito.

O adimplemento por ambas as partes - Unido e o ente federado - sera
feito por meio de compensacao utilizando débitos no saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados entre a Unido e o ente credor da obrigacao que esta sendo
criada.

Na forma indicada no inicio desta anélise, ainda que envolva entidades
publicas, a matéria é de direito civil. N3o se trata de direito financeiro, financas publicas,
responsabilidade fiscal, divida publica, orcamento ou qualquer outro tema
eminentemente publico.
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Observamos, ainda, que, pela caracteristica de ser uma compensacao
legal - criada pela lei -, na qual as partes nao interferem e se opera em pleno direito,
entendemos que o projeto deveria delimita-la com mais precisdao. Conforme esta no
projeto, diante do conceito excessivamente aberto de “valores empregados na
manutencdo de bens de uso comum”, nos parece induvidosa a possibilidade do
enquadramento de algumas despesas cuja transferéncia para os cofres federais
configuraria poderia ser abusiva.

Comecamos por eventuais benfeitorias feitas no bem. Benfeitorias
podem ser necessarias, Uteis ou voluptuarias - art. 96 do CCB. Benfeitorias voluptuarias
sdo as que criam luxo, conforto ou deleite, ndo aumentando o seu uso habitual, mesmo
que o torne mais agradavel ou Ihe eleve o valor. Benfeitorias necessarias tém como
finalidade a conservacao do imdvel, ou evitar se deteriore. As Uteis sdo aquelas que
aumentam ou facilitam o uso do bem.

As despesas que, na emenda substitutiva que apresentamos, se sugere
vedar sao mais de interesse do usuario de momento do que da prépria Uniao. Limpeza
e conservacao e seguranca patrimonial, por exemplo, ndo sdo contratacdes intrinsecas
a bens moveis de uso comum e, nos bens imdveis com esse tipo de uso, quando
necessarias, visam a dar condicoes higiénicas de uso pelo ente o opera e a evitar roubos
e furtos de outros bens e equipamentos que o guarnecem - normalmente, da pessoa
juridica que o esta utilizando - ou que atinjam pessoas que nele estejam, servidores
estaduais, municipais ou do Distrito Federal a trabalho e usuarios dos servicos publicos
por eles prestados. O bem imével, em si, ndo carece de seguranca patrimonial.

Outra situacao que serve de exemplo sao os sistemas de cameras de
circuito interno de televisdao e os servicos associados de instalacdo, operacao e
manutencao. Tais equipamentos e servicos sdo do e para o ente federado usuario, ndo
se incorporando ao bem em uso ou valorizando-o, logo nao ha légica em permitir que
despesas a eles associadas entrem na compensacao.

Assim, em nosso sentir, ndo se deveria poder compensar gastos que
sao do proveito do ente que utiliza o bem e ndo do interesse da Unido. Pensamos ser
adequada, e assim propomos, a seguinte delimitacao: valores empregados em obras e
servicos, inclusive de engenharia, comprovadamente necessarios a manutencao de
bens de uso comum, exceto benfeitorias voluptudrias, equipamentos que nao se
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incorporem ao bem e os respectivos servicos de instalacio, operacao e manutencao,
bem como servicos de limpeza e conservacao, de seguranca patrimonial, de bombeiro
civil e similares.

Inclui-se a palavra “comprovadamente” porque os créditos devem ser
certos e a exigiveis para uma compensacdo poder ser feita. A caracteristica da
exigibilidade sera dada exatamente pela nova lei.

Outro detalhe € o momento a partir do qual as despesas incorridas
poderao ser compensadas. Tendo em conta que se esta criando na futura lei um direito
para Estados, Distrito Federal e Municipios - de cobrar e de fazer uso da compensacao
para o adimplemento -, com uma correspondente obrigacao para a Uniao, somente sao
compensaveis despesas incorridas a partir da vigéncia da lei.

Avaliamos, agora, a via eleita: lei complementar.

Somente o art. 2° da proposicdo altera uma lei complementar: a LRF.
Os arts. 3° e 4° alteram leis ordinarias e o art. 5°, uma medida proviséria anterior a
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, que continua em vigéncia com forca de lei
ordinaria.

Afirmamos, com base na maior parte da doutrina, ndo existir
hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. Ambas retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal. O que ha é a definicao de ritos e quéruns
diferenciados para uma e outra (aspecto formal), bem como reserva constitucional para
matérias que devem ser dispostas em lei complementar - aspecto material. Todas as
demais que nao estejam neste rol e sejam matéria de lei, serdo veiculadas em lei
ordinaria. Noutras palavras, ha atuacdes distintas para uma e outra, ou seja,
competéncias distintas para cada uma delas.

Assim, a lei complementar caracteriza-se por dois principais aspectos:
pelo campo obrigatério de atuacdo expressamente delineado pelo legislador
constituinte e pelo quérum especial para a sua aprovacao - maioria absoluta -, diferente
daquele exigido para a aprovacao da lei ordinaria - maioria simples.

SF/23764.87506-06



75

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

A tese prevalente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF
- é também a da nado existéncia de hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, nao
existindo hierarquia entre elas, cuja distincio se afere em face da Constituicao,
considerando o campo de atuacdo de cada uma.

Como dissemos, no que toca ao aspecto formal, a diferenca entre lei
ordinaria e lei complementar estd realmente apenas no quérum de aprovacao do
projeto de lei. A lei complementar exige aprovacao pela maioria absoluta dos membros
de cada casa legislativa, ao passo que a lei ordinaria é aprovada por.

Quanto ao aspecto material, a Carta de 1988 exige lei complementar
para determinados temas. Portanto, somente se usa lei complementar quando a
matéria o exigir.

Considerando que, com base no explicitado neste Relatério, sao
absolutamente desnecessarias as alteracoes no art. 35 da LRF, o veiculo adequado para
promover as mudancas na Lei n°® 8.727, de 1993, na Lei n°® 9.496, de 1997, e na MPV n°
2.185-35, de 2001, é um projeto de lei ordinaria.

Nesse diapasao, alvitramos pela conversao da proposicao em projeto
de lei ordinaria, na forma da emenda substitutiva integral proposta ao final, na qual sao
feitas as necessarias adequacoes ao texto original, a comecar por nao mais conter
disposicao equivalente a do seu art. 2°. Em que pese a aparente abrangéncia da
mudanca, em nada muda a esséncia da matéria proposta.

No mais, quanto ao mérito, a proposicao merece nosso total apoio.
Estados, Distrito Federal e Municipios recebem crescentes atribuicdes no bojo de nosso
federalismo, sem que a participacdo na apropriacio da receita se ajuste
proporcionalmente. Uma das incumbéncias assumidas em certos casos € a manutencao
de bens de uso comum da Unido. Seria justo que essa despesa fosse compensada de
algum modo.

A opcao pelo desconto do saldo devedor dos entes subnacionais junto
a Unido é interessante para as partes envolvidas. Nao ha impacto fiscal primario
imediato sobre a Unido. Ocorre, sim, reducao do saldo do crédito junto aos demais entes
e, ao longo do tempo, diminuicao das receitas financeiras na forma de juros.
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H4 que se considerar ainda que a providéncia incentiva os entes
subnacionais a assumirem despesas primarias da Unido, caso dos gastos com a
manutencao dos seus ativos. Assim, a compensacao poderd até reduzir a despesa
primaria da Unido ao longo do tempo.

Por fim, especifica-se que a delegacdo de uso dos bens pela Uniao a
Estados, Distrito Federal e Municipios deva ter sido formal, feita por meio de convénios
e instrumentos congéneres.

Il - VOTO

Em razao do exposto, o meu voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 35, de 2022, na forma de projeto de lei ordinaria e conforme o
Substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CAE - SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, para estabelecer a compensacao entre
os valores empregados por Estados, Distrito
Federal e Municipios com a manutencao de bens
de uso comum da Unido cuja administracao lhes
tenha sido delegada por prazo certo e as dividas
gue especifica, desses entes subnacionais junto a
Uniao.
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Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a compensacao entre os valores empregados
por Estados, Distrito Federal e Municipios com a manutencao de bens de uso comum da
Unido cuja administracdo lhes tenha sido delegada por prazo certo e as dividas que
especifica, desses entes subnacionais junto a Uniao.

Art. 2° A Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Serao debitados do saldo da divida regulada na
forma desta Lei, mediante compensacao, os valores empregados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em obras e servicos,
inclusive de engenharia, comprovadamente necessarios a
manutencao de bens de uso comum de titularidade da Uniao, cuja
administracdo lhes tenha sido delegada por prazo certo, mediante
convénio ou instrumento congénere, exceto benfeitorias
voluptuarias, equipamentos que n3o se incorporem ao bem e os
respectivos servicos de instalacdo, operacao e manutencao, bem
como servicos de limpeza e conservacao, de seguranca patrimonial,
de bombeiro civil e similares.”

Art. 3° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdo debitadas do saldo da divida regulada na
forma desta Lei os valores empregados pelos Estados e pelo Distrito
Federal em obras e servicos, inclusive de engenharia,
comprovadamente necessarios a manutencao de bens de uso
comum de titularidade da Unido, cuja administragao lhes tenha sido
delegada por prazo certo, mediante convénio ou instrumento
congénere, exceto benfeitorias voluptuarias, equipamentos que
nao se incorporem ao bem e os respectivos servicos de instalacao,
operacdo e manutencdo, bem como servicos de limpeza e
conservacao, de seguranca patrimonial, de bombeiro civil e
similares.”

Art. 4° A Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

11
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“Art. 8°-A. Serao debitados do saldo da divida regulada na
forma desta Medida Proviséria os valores empregados pelos
Municipios em obras e servicos, inclusive de engenharia,
comprovadamente necessarios a manutencao de bens de uso
comum de titularidade da Uniao, cuja administracao Ihes tenha sido
delegada por prazo certo, mediante convénio ou instrumento
congénere, exceto benfeitorias voluptuarias, equipamentos que
nao se incorporem ao bem e os respectivos servicos de instalacao,
operacdo e manutencdo, bem como servicos de limpeza e
conservacao, de seguranca patrimonial, de bombeiro civil e
similares.”

Art. 5° Os valores empregados, na forma desta Lei, serdao compensados a

partir das parcelas vincendas do respectivo saldo da divida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao em, 15 de maio de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

CsC
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dos entes subnacionais.

Jorginho Mello (PL/SC)
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novembro de 1993, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensacdo entre valores
empregados na manutenc¢do de bens de uso comum da Unido e as dividas refinanciadas
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

SF/22099.32771-56

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Lein®8.727, de 5 de novembro de 1993,
a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, para estabelecer a compensacdo entre
valores empregados na manutengao de bens de uso
comum da Unido e as dividas refinanciadas dos
entes subnacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a compensagdo de
créditos entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
ambito das operagdes de consolidacdo e reescalonamento das dividas
mobilidria e contratual interna.

Art. 2° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A vedagdo do caput deste artigo ndo se aplica a
compensac¢do do saldo das operacdes de consolidacdo, assuncao e
refinanciamento pela Unido da divida piiblica mobilidria e contratual
interna dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
demais obrigagdes compensaveis, com os valores despendidos por
estes na manutencdo consentida de bens de uso comum de
titularidade da Unido.
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§ 4° A compensagao disposta no § 3° deste artigo independera
da manifestacdo da vontade das partes nos casos em que a
administracao ou exploragao do bem objeto de intervengao tiver sido
delegada pela Unido por prazo certo, mediante convénio ou
instrumento congénere.” (NR)

SF/22099.32771-56

Art. 3° A Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manuten¢do de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administragao tenha sido delegada por prazo certo aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.”

Art. 4° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manutencdo de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administragdo tenha sido regularmente delegada aos
Estados ou ao Distrito Federal por prazo certo.”

Art. 5° A Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdao debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Medida Proviséria os
valores empregados na manutencao de bens de uso comum de
titularidade da Unido, cuja administragdo tenha sido delegada por
prazo certo aos Municipios.”

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO
Este projeto de Lei Complementar trata de regime

extraordindrio de amortizacdo, mirando o Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal (PAF) e iniciativas porvindouras.

SF/22099.32771-56

E inegivel o suporte prestado pelo governo central na
consolidagdo e reescalonamento dos compromissos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dotando-os de meios para mais bem conduzir os
interesses regionais e locais. Entretanto, ao enfrentar os desafios de
desenvolvimento enddgeno as suas areas de influéncia, os entes subnacionais
se veem compelidos a intervir mesmo em areas de competéncia da Unido, e
sobre patrimdnio de jurisdi¢ao e gestao desta.

Fato ¢ que sob o manto do novo Texto Constitucional, o Brasil
assistiu a afirmagdo da sua tendéncia municipalista. Do quadriénio de
1976/1980 para o de 1996/1999, a participacdo dos Municipios na receita
tributaria disponivel subiu de 9% para 17%, segundo Varsano (1997 apud
GIAMBIAGI e ALEM, 2011). Nada obstante, os encargos foram
transferidos junto com os recursos, especialmente com o desenvolvimento
do ensino basico e com a atencao basica e especializada em satide. Giambiagi
e Além (2011) apontam que a tendéncia a urbanizacdo e a concentragcdo de
pobreza nas regides metropolitanas apresentam um quadro de dificil solugao
para os governantes locais, requerendo intervencao dos demais entes.

Fernando Rezende (2011, p. 47-48), por seu turno, destaca que
vai se ampliar o abismo entre a capacidade de arrecadagdo e as demandas em
nivel local. Para o autor, a propria expansao econdmica tem importado em
maior urbanizagdo e na consequente escalada de gastos em nivel local, cujo
atendimento ¢ comprometido pelos limites impostos pelo ajuste fiscal a
capacidade arrecadatoéria.

E consabido, aditando complexidade ao tema, que a situago
fiscal dos Estados € particularmente delicada. Por um lado, a Unido goza de
competéncia tributéria residual, empregada na instituicdo de contribuicdes
ndo previstas na Constituicdo para financiamento da seguridade social,
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ademais da possibilidade de emitir titulos ou moeda para financiar a
atividade estatal, a depender dos fundamentos adotados na conducdo da
politica monetaria. Por outro, os Municipios contam com a reparticdo do
produto da arrecadacdo de tributos federais e mesmo estaduais, de alguma
sorte anulando os efeitos da reparti¢do da Unido com os Estados.

SF/22099.32771-56

Isso seguramente contribuiu de forma determinante para que os
Estados tenham outrora recorrido aos bancos controlados, descompassado as
finangas publicas e justificado as consolidacdes e refinanciamentos das
dividas contratuais € mobilidrias.

Mesmo com o contexto desfavoravel, mas nao se furtando a
facejar o encargo de fomentar o desenvolvimento regional, os Estados t€ém
assumido a contingéncia de promover intervengdes para qualificar proprios
publicos de uso comum de competéncia da Unido. Isso ¢ particularmente
notorio na manutencao dos ativos federais de infraestrutura economica, de
sorte a manter ou mesmo adequar as condi¢gdes de trafegabilidade das vias
publicas, com conforto e seguranga.

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execugdo de obras federais — conduzidas pelo proprio governo
federal — pactuando forma de cooperacao, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF) e em demais
créditos passiveis de compensagao.

E o caso de Santa Catarina. Para agilizar obras federais vitais
para o estado, que estdo sendo realizadas em ritmo insatisfatorio, o Governo
de Santa Catarina pactuou com o Ministério de Infraestrutura o aporte de R$
465 milhdes para que o DNIT aplique esses valores — fruto da poupanca do
ente federado — em obras federais. Sao R$ 300 milhdes para custear as obras
na BR-470, R$ 100 milhdes para a BR-163, R$ 50 milhdes aportados na BR-
280 e o valor remanescente de R$ 15 milhdes na BR-285.

Com o sentimento de justica federativa, parece-nos adequado
autorizar a Unido a considerar os investimentos realizados para amortizar os
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saldos devedores dos refinanciamentos. Nesta vereda, propomos
aperfeicoamento na Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte a aclarar a
possibilidade de novagdo da divida mediante abatimento dos valores
empregados pelos entes subnacionais em obras publicas de responsabilidade
da Unido.

SF/22099.32771-56

Outro € o caso de ativos regularmente delegados, ao amparo da
Lein®9.277, de 10 de maio de 1996, ou de certificados normativos similares.
Os bens delegados por tempo certo, de titularidade da Unido,
presumivelmente retornardo a administragdo desta. Foram assumidos pela
Administracao regional por dificuldade fiscal da Unido para, nestes casos,
conduzir de forma satisfatoria o interesse coletivo, motivando a celebracao
de instrumentos de parceria publico-publica.

Neste caso, remanesceria a incumbéncia da Unido pela
manutencdo do seu ativo no caso de ina¢do dos governos estadual ou
municipal. E seriam gravosos os efeitos deletérios do ndo reinvestimento
durante a vida util dos empreendimentos, demandando reconstru¢ao, com os
custos correspondentes, defluente do esgotamento do pavimento ou de
perecimento de outros equipamentos de infraestrutura. Portanto, propomos a
equiparagdo dos investimentos na infraestrutura delegada a uma obrigagao
certa, tornando-a passivel de compensagdo na forma da lei civilista. Esta
compensagdo, amparada nas intervencdes autorizadas ou ndo vedadas nos
convénios de delegagdo, independeria da livre manifestagdo de vontades,
bastando apuracdo do valor liquido a promover a compensagdo das
obrigacdes reciprocas.

Portanto, este projeto de lei complementar visa permitir as
unidades federadas que aportem recursos para incrementar o andamento de
obras de responsabilidade do governo federal, abatendo-se esses valores do
montante de suas dividas.

Todos sabemos que o governo federal vive momentos de aperto
or¢amentario, especialmente no concernente a recursos para obras federais
que requerem dotagdes proprias.
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Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execugdo de obras federais — conduzidas pelo proprio governo
federal — pactuando forma de cooperacao, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal (PAF) e demais
créditos possiveis de compensacao.

SF/22099.32771-56

Ora, seria descabido que uma unidade da federacao contribuisse
com recursos financeiros para a Unido investir e ndo abatesse esses valores
do montante da sua divida com a prépria Unido.

Consoante dispde o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, proposi¢do legislativa voltada a promover
renincia de receita deve se fazer acompanhar de estimativa de impacto
or¢camentario ¢ financeiro. Em regulamentagao infraconstitucional, o art. 14
da Lei e Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000) estatui que a projecao de impacto aborde o exercicio
financeiro em que a norma deva entrar em vigor ¢ os dois subsequentes,
atente ao que dispde a lei de diretrizes orgcamentdrias e promova
compensacao dos valores nos casos previstos no mesmo dispositivo.

Com efeito, o art. 124 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2022 — LDO 2022 (Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021) estabelece para
o proponente a responsabilidade pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo de impacto. Nesses termos, assumimos a contingéncia por
dispor ex ante sobre o impacto da proposi¢ao.

A esse proposito, impende preliminarmente assentar que a
receita objeto de renuncia ¢ de natureza financeira, correspondente a
amortizacdo dos compromissos dos entes subnacionais com a Unido. O
corolario disso € que nenhum impacto serd provocado no resultado primario,
formado exclusivamente pelo rebatimento de despesas ndo financeiras sobre
as receitas também nao financeiras.

Nada obstante, o art. 4°, § 1°, da LRF assenta que o Anexo de
Metas Fiscais constante da LDO contenha similarmente meta para o
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resultado nominal no exercicio financeiro de referéncia e indicacdo do
resultado para os dois seguintes. A LRF inclusive elege ambas as metas de
resultado primério e nominal como métricas a se observar para fins de
limitagao de empenho e de movimentagdo financeira, “segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias” (art. 9°, caput).

SF/22099.32771-56

A esse respeito, convém aclarar que a pratica consolidada nas
LDOs de todo o setor publico ¢ de considerar apenas a meta de resultado
primério como critério para limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira. As demais metas, embora declaradas na LDO, ndo se traduzem
em fatores que influenciam a gestao fiscal.

Ainda assim, estribado no principio da prudéncia e
considerando o comando do art. 9° da LRF, merecem consideracao alguns
apontamentos. O resultado nominal corresponde ao calculo da necessidade
de financiamento do setor publico. Importa estabelecer que medida
legislativa tendente a comprimir receitas nominais e, com isso, ampliar o
déficit nominal tem o conddo de potencialmente comprometer a trajetoria da
gestao da divida consolidada.

Na proposta presente, a redugdo da divida dos entes
subnacionais levaria ao pagamento a menor de juros e encargos da divida ao
longo do tempo, uma infima parcela de receita renunciada que entra no
calculo da proje¢do do resultado nominal. A amortiza¢do do principal per si,
nao entra. Além disso, o abatimento dos juros e encargos ativos dar-se-ia ao
longo dos anos do contrato, em que o compromisso devera ser honrado,
diluindo o impacto para muito além do exercicio financeiro em que a novel
norma entrar em vigor e dos dois subsequentes.

Ademais, os valores ressalvados do pagamento do PAF serao
empregados no financiamento de despesas da Unido com a manutengao dos
seus ativos. Logo, a ndo receita (financeira) provocada pela renuncia fiscal
corresponde uma nao despesa (primaria) com os investimentos realizados
pelos outros entes federativos. Sob essa perspectiva, pois, a iniciativa
legislativa que ora apresentamos tem impacto fiscal positivo, pois as receitas
renunciadas ndo afetam o primario, mas as despesas desobrigadas, sim.
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Importa destacar que ndo ¢ possivel antever quais serdo os
objetos de delegacdao pela Unido, e quais os compromissos dos tesouros
estaduais e municipais, em cada caso, relativos aos investimentos a realizar.
Se tomarmos o exemplo do Estado de Santa Catarina, os R$ 465 milhoes de
investimentos projetados correspondem a nao mais do que 3,6% da divida
do ente junto a Unido, correspondente a R$ 12.730 milhdes em 2019. Este
valor evitara despesas primarias da Unido na mesma monta, € apenas uma
diminuta parcela, atinente aos juros e encargos incidentes sobre o valor
compensado, ndo sera computada na conta de juros nominais liquidos, quase
nao comprometendo o resultado nominal.

SF/22099.32771-56

Por derradeiro, os investimentos realizados por entes
subnacionais em bens da Unido aumentam seu estoque de capital. Assim, ha
logica em que esse aumento seja compensado por reducdo dos ativos
financeiros da Unido junto a esses mesmos entes. Nesse sentir, a proposta ¢
sustentavel ndo apenas sob a otica de fluxos e resultados financeiros, mas
igualmente no tocante as contas patrimoniais

Assim, conclamamos os pares a apoiar esta iniciativa, de sorte
a estimular fonte alternativa para os investimentos de interesse convergente
das administragdes central, regionais e locais, € na mesma senda promover
equidade federativa na gestao fiscal e na conducdo da trajetoria da divida

publica.
Sala das Sessoes,
Senador ESPERIDIAO AMIN
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- Lei n°® 14.194 de 20/08/2021 - LEI-14194-2021-08-20 - 14194/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2021;14194

- Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2185-35-2001-08-24 -
2185-35/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2185-35
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.108, de 2019 (PL n° 325, de 2015, na origem),
do Deputado Goulart, que dispée sobre o
fornecimento de uniforme escolar na educagdo
basica.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei (PL) n° 2.108, de 2019 (PL n® 325,
de 2015, na origem), de autoria do Deputado Goulart, que dispde sobre o
fornecimento de uniforme escolar na educacao basica.

O projeto possui trés artigos. O art. 1° altera a redagdo do inciso
VIII do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), para inscrever, dentre
os deveres do Estado com a educagdo escolar publica, a garantia de
atendimento aos educandos da educagdo bésica por meio de programas
suplementares que incluam ndo somente material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a satide, mas também uniforme escolar.

Nos termos do paragrafo unico acrescido ao referido art. 4° da
LDB, o uniforme escolar devera ser composto de vestimenta e de calgcado
adequado, definidos a partir da idade do aluno.

O art. 2° da proposicao modifica o inciso IV do art. 71 da LDB,
para prever que os programas suplementares de alimentagdo, uniforme
escolar, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, bem

SF/23032.65452-00
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como outras formas de assisténcia social, ndo sejam considerados despesas
de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Finalmente o art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia,
devendo a futura lei entrar em vigor apoOs sessenta dias da data de sua
publicagao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) e de Assuntos Economicos (CAE) e ndo foram oferecidas
emendas.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, em 18 de
novembro de 2021, foi aprovado relatorio favoravel deste relator, que passou
a constituir o Parecer (SF) n° 50, de 2021 — CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
— RISF, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No ambito desta competéncia, manifestamos concordancia com
o entendimento da Comissao de Finangas e Tributa¢ao (CFT) da Camara dos
Deputados quando aprovou por unanimidade Parecer do Deputado Helder
Salomao, pela ndo implicacio da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto e das Emendas da Comissao
de Educagdo da Camara dos Deputados.

Desta forma, ndo vislumbramos obices a aprovagdo do Projeto
em analise, visto que consideramos a proposi¢do conveniente, oportuna €
meritoria, pois pode contribuir para minorar o quadro das desigualdades de
condi¢des de acesso € permanéncia na escola, que determinam, em grande
medida, o sucesso ou o insucesso na trajetoria escolar dos brasileiros,
conforme argumentamos no citado Parecer (SF) n° 50, de 2021 — CE,
aprovado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.

SF/23032.65452-00
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IHI1-vOTO

Diante do exposto, manifestamos voto favoravel pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.108, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23032.65452-00
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de 1996,

de 20 de

redacédo:

Dispde  sobre o fornecimento de
uniforme escolar na educacdo béasica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

MATE. 40 e e e e e

VIII - atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacdo béasica, por meio de programas
suplementares de material didadtico-escolar,
transporte, alimentacéo, uniforme escolar e
assisténcia a saude;

Paradgrafo tGnico. O uniforme a que se refere
o inciso VIII do caput deste artigo poderd ser
composto, além da vestimenta, do calcado adequado,
conforme a idade do aluno.” (NR)
Art. 2° O inciso IV do caput do art. 71 da Lei 9.394,

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte

IV - programas suplementares de alimentacéo,
uniforme escolar, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e ©psicoldbgica, e outras formas de

assisténcia social;

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
60 (sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2108 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 4°
- inciso IV do artigo 71
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.108, de
2019 (PL n® 325, de 2015, na origem), do
Deputado  Goulart, que dispée sobre o
fornecimento de uniforme escolar na educagdo
basica.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n®2.108, de 2019 (PL n° 325, de 2015, na origem), do Deputado
Goulart, que dispoe sobre o fornecimento de uniforme escolar na educagio
basica.

Para tanto, altera a redagao do inciso VIII do art. 4° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), para inscrever, dentre os deveres do
Estado com a educagdo escolar publica, a garantia de atendimento aos
educandos da educagdo basica por meio de programas suplementares que
incluam nao somente material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satide, mas também uniforme escolar. A proposi¢cdo acrescenta
ainda paragrafo tinico ao art. 4° da LDB, para determinar que o referido
uniforme devera ser composto de vestimenta e de calgado adequado,
definidos a partir da idade do aluno.

O PL modifica também o inciso IV do art. 71 da LDB, para
prever que os programas suplementares de alimentagdo, uniforme escolar,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, bem como

SF/19960.94607-36
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outras formas de assisténcia social, ndo sejam considerados despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A lei em que se transformar o PL n° 2.108, de 2019, devera
entrar em vigor apos sessenta dias da data de sua publicagao.

A proposicao foi distribuida a CE e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O PL n® 2.108, de 2019, envolve matéria relacionada a
educagdo, encontrando-se, dessa forma, sujeito ao exame de mérito da CE,
conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), 26% das criangas do quartil mais
baixo de renda estdo em creches. Nos domicilios mais ricos, esse percentual
chega a 55%. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), por sua vez,
traz outros niimeros significativos: das criangas de estrato socioecondmico
muito baixo, apenas 17,1% possuem nivel suficiente de alfabetizacdo em
matematica. Entre os alunos de estrato socioecondmico muito alto, esse nivel
¢ alcancado por 85,5% dos alunos.

Observa-se, assim, que desde muito cedo ha diferencas de
desempenho escolar determinadas pela origem social € econdmica, que
passam pelas condi¢cdes de moradia e de cobertura por saneamento béasico,
de alimentagao e, conforme identifica o projeto em tela, de vestudrio.

Dessa forma, equalizar as condi¢cdes de acesso e permanéncia €,
ao lado do oferecimento de ensino de qualidade, um dos grandes desafios
para a educagdo publica brasileira, sobretudo em relagdo a primeira infancia
e ao ensino médio.

O projeto em tela, assim, pode contribuir para esses processos
de equalizagdo, na medida em que garante ao estudante brasileiro que,
independentemente de quais sejam suas condi¢des financeiras, ele tera

SF/19960.94607-36
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garantidos vestimenta e calgcado, que lhe possibilitardo, junto com outros
programas suplementares, condicdes minimas e dignificantes para
frequentar a escola e aprender.

Ressaltamos ainda que, sob o ponto de vista das unidades de
ensino, havera também ganho, na medida em que serd possivel trabalhar
nogdes de pertencimento e de coletivo, além de melhor gerenciar os padrdes
de seguranga que, infelizmente, sdo cada vez mais necessarios nas escolas
brasileiras. Em outras palavras, a identificacdo dos estudantes facilita a
criagdo de uma identidade para a escola e contribui para resguardar a
seguran¢a da comunidade escolar.

No ambito de atribuicoes desta Comissdo, portanto, e
considerando que o projeto ainda sera analisado sob outros aspectos pela
CAE, julgamos a proposi¢ao conveniente, oportuna € meritoria, pois pode
contribuir para minorar o quadro das desigualdades de condigdes de acesso

e permanéncia na escola, que determinam, em grande medida, o sucesso ou
0 insucesso na trajetdria escolar dos brasileiros.

1 - vVvOTO

Em fungao do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.108, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 2108, de 2019, que Dispde sobre o fornecimento de
uniforme escolar na educacdo basica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

18 de Novembro de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2108/2019)

NA 202 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

18 de Novembro de 2021

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em reexame do Projeto de Lei
(PL) n® 776, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doagoes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Institui¢dao Cientifica e
Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, da base
de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Volta a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), em
reexame, o Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador Chico Rodrigues,
que tem por objetivo permitir a deducao, da base de calculo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), das doag¢des a projeto de pesquisa
cientifica e tecnologica executado por instituigdes publicas ou privadas.

O reexame tem origem na aprovacgao, em 16 de maio de 2023,
pelo Plenario desta Casa, do Requerimento n°® 475, de 2023, subscrito pelo
Senador Jacques Wagner, Lider do Governo nesta Camara Alta, com
fundamento no art. 279, inciso II, e § 3° inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

O fato novo apontado pelo eminente Senador para justificar a
alteragdo do Parecer n° 8, de 2020-CAE, aprovado na reunido de 11 de
fevereiro de 2020 com as Emendas n° 1 a 4-CAE (de redagdo) e
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consubstanciado no Texto Final revisado da CAE, é a discussao do Novo
Arcabouco Fiscal e do Projeto de Reforma Tributaria.

II - ANALISE

O Projeto de Lei (PL) n°® 776, de 2019, tem por objetivo permitir
a deducdo, na declaragdo de ajuste anual do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, de doagdes a projeto de pesquisa cientifica e tecnologica
executado por instituigdes publicas ou privadas.

Na forma aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos na
reunido de 11 de fevereiro de 2020, o incentivo a doagdo consistia na
dedugdo da base de calculo do imposto, até o limite das despesas com
instru¢do (hoje no valor de R$ 3.561,50 ao ano).

Posteriormente, em conversa com as areas técnicas do Governo,
sugeriu-se que o limite de dedugdo fosse enquadrado dentro do percentual de
6% do imposto devido permitido para outras doagdes, como forma de
reduzir o impacto da rentincia de receita e atender aos ditames do Novo
Arcabouco Fiscal.

E o ajuste que proporemos ao final, por meio de emenda
substitutiva. Em vez do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
agora alvitramos a alteracdo do art. 12 da mesma Lei, de modo que ficam
rejeitadas as Emendas n® 1 a 4-CAE, que aprimoravam a redacao anterior,
calcada na deducao da base de calculo.

Dessa maneira, as doagdes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao
(ICT) passam a compartilhar o limite de 6% do imposto devido com as
doagdes aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso; os dispéndios a titulo de patrocinio ou doagdes a projetos
desportivos e paradesportivos; as contribui¢des efetivamente realizadas em
favor de projetos culturais, aprovados na forma da regulamentacdo do
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Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC); e os investimentos feitos
a titulo de incentivo as atividades audiovisuais.

Ao manter o limite de deducao vigente, a emenda substitutiva
proposta ao final ndo da ensejo ao aumento do potencial de renuncia de
receitas. Apenas habilita as ICTs a competir pelas doagdes das pessoas
fisicas com as demais destinagdes. Para se ter uma ideia de grandeza,
somente 2% do potencial do limite de 6% foi utilizado em 2020.

Aproveitamos o ensejo do reexame para suprimir a referéncia
a entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, assim
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes, por duas razdes: (i) a redacdo do referenciado inciso V do
caput do art. 2° da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagao
Tecnolodgica), j4 contempla as duas situagdes que a proposicao quer alcangar
(institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos); e (ii) a legislagdo atual
ndo exige que as institui¢cdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs),
publicas ou privadas, sejam reconhecidas como tais pelo atual Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ou qualquer outro 6rgao publico.

Valemo-nos também do reexame para adequar o PL n°® 776, de
2019, ao disposto no inciso I do art. 143 Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2023 (Lein® 14.436, de 9 de agosto de 2022), que limita a, no maximo, cinco
anos o prazo de vigéncia de proposicao legislativa que conceda beneficio
tributario, como € o caso.

I -voToO

Ante o exposto, em reexame, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 776, de 2019, na forma da emenda substitutiva a seguir,
com a rejeicdo das Emendas n°s 1 a 4-CAE.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 776, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugdo, do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas devido, das doagdes a projeto
de pesquisa cientifica e tecnologica executado por
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao
(ICT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CATt 120 i

IX — doagdes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Instituicdo  Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), a que se refere o inciso
V do caput do art. 2° da Lei n° 10.793, de 2 de dezembro
de 2004 (Lei de Inovagdo Tecnologica).

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos
[ a Il e IX fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto
devido.

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os
incisos I a IIT e IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, fica
limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido, ndo
sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
dedugdes.” (NR)

Art.3°Oart. 1°da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IT — relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por
cento) do imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual,
conjuntamente com as dedugdes a que se referem os incisos
Ialll e IX do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente até
31 de dezembro do quinto ano subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 279, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, adiamento da discussdo do PL 776/2019, para reexame pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos, pois o projeto merece um debate mais aprofundado
pela Comissdo para que se identifique novas formas de custeio para beneficiar as

entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos.

JUSTIFICACAO

Devido as discussdes do Novo Arcabouco Fiscal e do Projeto de
Reforma Tributdria, novas deducdes e formas de custeio deverdo ser debatidas
para melhorar o ambiente de deducio das doagdes a projeto de pesquisa cientifica
e tecnoldgica executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), ou por
entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo

do imposto de renda da pessoa fisica.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2023.

SF/23091.03770-22 (LexEdit)
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Gabinete do Senador Chico Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugao das doagdes a projeto de
pesquisa cientifica e tecnologica executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por
entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem
fins lucrativos, da base de célculo do imposto de
renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O inciso II do art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido das seguintes alineas j e k:

J) as doacdes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica e de mmovagdo tecnoldgica executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da lei 10.973, de 2
de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, assim
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo, conforme regulamento, observados os

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.
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Gabinete do Senador Chico Rodrigues

mesmos limites previstos nos itens da alinea b deste

nciso.

k) o Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12° e
14° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renincia fiscal decorrente do
disposto nestaLei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentiria cuja
apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias
da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como dever do Estado
brasileiro promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnologicas (art. 218). Nos ultimos anos, o Pais tem percebido a
importancia estratégica dos investimentos em ciéncia e tecnologia, a fim de
manter uma trajetéria de médio e longo prazo de crescimento econdmico
associado a distribuicdo de renda. O desenvolvimento tecnologico ¢ ferramenta

fundamental um desenvolvimento economico e social consistente.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.
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Em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, parte significativa
das receitas de universidades conceituadas seria proveniente de doacdes, como
decorréncia do arcabougo legal de estimulo a essa pratica. No caso dos Estados
Unidos, por exemplo, a legislagdo permitiria deducdo no imposto de renda que

pode chegar a 50% da renda bruta ajustada do doador.

Em seus aspectos econdomicos e financeiros, julgo que, apesar de
potencialmente aumentar a renuncia fiscal, a proposta merece acolhimento. Em
principio, as perdas de receita ocasionadas serdo compensadas pelo retorno
materializado na canalizacdo de recursos para projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, com impactos positivos sobre a produtividade e a competitividade
nacionais. Vale destacar que o projeto tem o cuidado de estabelecer os mesmos
limites de deducdo do IRPF atualmente permitidos para gastos com instrugao do

contribuinte e de seus dependentes.

Quanto aos aspectos relativos aos impactos orcamentarios, destaco a
dificuldade de mensuragao, pornao seter de antemao uma dimensao dos doadores
potenciais. Como o beneficio ensejado pelo projeto em tela € uma permissao para
abatimento da base de cdlculo do imposto de renda de doagdes a projetos
cientifico/tecnologico, fica clara a dificuldade de se estimar a rentincia de receita
que seria decorrente, pois ndo se tem conhecimento do nmimero e valor dos
projetos potenciais que poderiam ser beneficiados e, nem tampouco, do numero
de contribuintes das diferentes classes de rendimentos tributaveis, associada a
informacdes do imposto de renda devido, que estariam dispostos a efetuar a

mencionada doacao.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.
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Assim sendo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°
inciso II, 12° e 14° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, inclui
dispositivo enderecando ao Poder Executivo a tarefa de estimar o montante da
rentncia fiscal decorrente do disposto nalei em questdo e incluir tal estimativa no
demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, que acompanha o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentagao se der

apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo da lei.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares a apoiarem esta

importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 776, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducdo das doacdes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnolégicas privadas, sem fins
lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N¢ ,DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lein® 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que affera a Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para permifir a dedugao das
doagbes a projefo de pesquisa cilentffica e
tecnologica executado por Instituicdo Cientffica e
Tecnologica (ICT), ou por enfidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrafivos, da base

de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator; Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao ¢ Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n® 776, de 2019, do
Senador Chico Rodrigues, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O projeto altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que trata do imposto de renda das pessoas fisicas, para permitir a dedugao das
doagdes a projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnologicas
privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica devido no ano-calendario.

O projeto determina, ainda, que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, estime o montante da rentiincia fiscal decorrente da proposicao
e o inclua no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constituigao

1
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Federal, que acompanhard o projeto de lei or¢gamentaria cuja apresentagao se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao da Lei resultante do PL n® 776,
de 2019.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto entre
em vigor na data de sua publicagdo e produza efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacdo.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que as perdas de receita
ocasionadas pela aprovagdo do projeto serdo compensadas pelo retorno
materializado na canaliza¢do de recursos para projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, com impactos positivos sobre a produtividade e a competitividade
nacionais.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo € a de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n® 776, de 2019, vem ao exame desta Comissdo em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposi¢cdes que tratem do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao tecnologica.

Como a proposi¢ao serd analisada posteriormente pela CAE, iremos
nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

A matéria tem o objetivo de proporcionar uma fonte de receitas
adicional para projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagao
tecnologica. Para tanto, incentiva pessoas fisicas a fazerem doagdes a projetos de
pesquisa desenvolvidos em universidades e institutos de pesquisa publicos e
privados sem fins lucrativos.

A dedugdao no imposto de renda de doacdo de recursos para
universidades ¢ uma politica tradicional em diversos paises desenvolvidos e
representa uma fonte de recursos importante para o setor de ciéncia e tecnologia.

SF/19776.68989-06



120

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

No Brasil, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT representa o principal instrumento de apoio ao
fortalecimento dabase cientifica e tecnologica do Pais, financiando infraestrutura,
recursos humanos e pesquisa, bem como a atividade de inovagao nas empresas.
Entretanto, os recursos do FNDCT tém sido sistematicamente contingenciados.

Somente em 2018, o fundo arrecadou mais de R$ 3 bilhdes, mas foram executados
apenas R$ 951 milhdes.

Também destacamos a redugdo de 25% das bolsas de pesquisa por
parte do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
CNPq desde 2014. O ntmero de bolsistas de pds-graduacdo no exterior da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoalde Nivel Superior — CAPES caiu de
44 mil em 2014 para 9 mil em 2017, uma queda de 80%.

Todas as dificuldades or¢camentarias mencionadas apontam para a
situagdo critica que vivencia as universidades brasileiras, responsaveis pela
producdo cientifica e pelo conhecimento tecnoldgico que beneficia toda a
sociedade.

Dessa forma, PL n° 776, de 2019, apresenta uma fonte de recursos
alternativa para financiar projetos de pesquisa que aparece em um momento
oportuno. Sabemos que ndo resolvera o problema, mas contribuira para amenizar
os efeitos da crise e aprimorar a legislagao de apoio a ciéncia e a tecnologia.

IIT- VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 776,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que Altera a Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a deducdao das doa¢des a projeto de pesquisa
cientifica e tecnoldgica executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoldgicas
privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Rocha
RELATOR: Senador Wellington Fagundes
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas

29 de Maio de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 776/2019)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO AD HOC DO SENADOR IZALCI
LUCAS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CCT, FAVORAVEL

AO PLS 776/2019.

29 de Maio de 2019

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n®9.250, de 26
de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doag¢bes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Institui¢do Cientifica e
Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, da base
de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que tem por objetivo permitir que sejam deduzidas da base de
célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) as doagoes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnologica executado por instituicdes
publicas ou privadas.

O art. 1°do PL acresce ao inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, as alineas j e k. A alinea j veicula a permissao para
deduzir, que ¢ o cerne do projeto. A alinea k contém clausula que incumbe
ao Poder Executivo o célculo da renuncia de receita decorrente da nova
dedugado.

O art. 3° (inexatidao material — deveria ser art. 2°) dispde que a
lei resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo mas somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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Na justificagdo, o autor aponta que o art. 218 da Constituigao
Federal (CF) estabelece como dever do Estado brasileiro promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e¢ a capacitagao
tecnologicos. Aduz que, em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra,
parte significativa das receitas de universidades conceituadas seria
proveniente de doagdes como decorréncia de arcabougo legal de estimulo a
essa pratica. Destaca que o projeto tem o cuidado de estabelecer o mesmo
limite anual de dedugdo da base de célculo do IRPF atualmente permitido
para gastos com instrucao do contribuinte e de seus dependentes.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT) na reunido de 29 de maio de
2019. O Parecer (SF) n® 54, de 2019, considera o projeto fonte de recursos
ante o contingenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), principal instrumento de apoio ao
fortalecimento da base cientifico e tecnoldgica do Pais, e a redugdo desde
2014 do nimero de bolsas de pesquisa oferecidas por parte do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise do PL pela CAE, em decisdo terminativa, tem
previsao na interpretacdo combinada dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de
lei ordinaria sobre matéria tributaria ¢ de autoria de Senador.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario e Imposto sobrea Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, I, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A matéria
estd entre as atribuigdes do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta
Magna, nao havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Foi
respeitado, também, o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de redugdo de base de calculo tributaria.

Igualmente, ndo ha empecilho atinente a juridicidade do projeto,
uma vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordinaria),
a proposicao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.
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A técnica legislativa empregada no PL n® 776, de 2019, requer
ajustes para conforma-lo as determinagdes contidas na lei de regéncia, a Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os ajustes sdo os
seguintes:

a) a alinea j deve ser renomeada alinea k, por ja existir no
mnciso II do art. 8 da Lei n° 9.250 alinea ; a indicar
dispositivo vetado. A expressao “as doagdes”, que inicia a
alinea, deve ser substituida por “as doagdes”;

b) a alinea k proposta deve ser suprimida, porque ndo guarda
conexao logica com o inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de
1995, que se refere a dedugdes;

c) oart. 3° deve ser renumerado como art. 2°, o qual foi omitido
no articulado legal.

No mérito, perfilhamos a opinido da CCT no sentido de que o
PL n® 776, de 2019, ¢ meio eficaz de fornecer recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Com efeito, o projeto supre parte da lacuna provocada na
recente Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, pelo veto presidencial aos
arts. 28 a 30. A referida Lei dispde sobre a constituicdo de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doag¢des de
pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico.

O art. 29 vetado concedia deducdao, no IRPF devido na
declaragao de ajuste anual, do valor doado a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao
publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2004. Foi vetado, entre outras
razdes, porque alterava equivocadamente o § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 1995, prejudicando a deducao integral de outros incentivos.

Vemos que aquelas instituigdes sao idénticas as beneficiarias do
projeto sob exame. A diferenga estd no tipo de incentivo. O art. 29 vetado
concedia dedugdo no imposto devido, ao passo que o PL n°® 776, de 2019, o
faz na base de calculo do IRPF, com dedugao maxima anual de R$ 3.561,50,
o mesmo valor hoje vigente para as despesas com instrugdo do contribuinte
e de seus dependentes.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
776, de 2019, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDA N° 1 - CAE

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 776, de
2019, a expressao “das seguintes alineas j e £ por “da seguinte alinea k.

EMENDA N° 2 — CAE

Suprima-se a alinea “k” acrescida ao inciso II do art. 8° da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 776,
de 2019.

EMENDA N°3 - CAE

(1943}

Renomeie-se “k” a alinea “‘j” acrescida ao inciso II do art. 8° da
Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
776, de 2019, e nela substitua-se a expressao “as doagdes” por “as doagdes”.

EMENDA N° 4 — CAE

Renumere-se para art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei n° 776, de
2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - PL 776/2019, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

TITULARES ”I’!I:;);'o::;{jaalegzzzu;lg;)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES( BII)OBC,OR:aPrlIJaBTIE(:r::LLSJ:‘:’:)S pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA X 4. MARCELO CASTRO X
LUIZ DO CARMO X 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI 3. ORIOVISTO GUIMARAES X
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO X 6. IZALCI LUCAS
TITUL‘}';AES'R%'?Z?RF;EE, PDT, cfn?lgxﬁm, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLE':.PI-E?RI(B)!I?:?RFEHI;E, PDT, cfni?fr:m, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlav(n:;:t:;gg)l{emsten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;t_i_:\tpa':gsa)l(emstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA X 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES X
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO X
Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O _ABSTENGAO_O _

* Presidente néo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 11/02/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 11/02/2020 12:26:19

Senador Omar Aziz

Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
776, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que Altera a Lei n? 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducao das doacdes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica executado por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), ou por entidades cientificas e
tecnolégicas privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Confucio Moura

11 de Fevereiro de 2020




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/02/2020 as 10h - 22 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE

11/02/2020 12:24:55
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 776/2019)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS NeS 1 A 4-CAE,
POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos









