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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/ 1 Lindbergh Farias(PT)(43) RJ (61) 3303-6426 /
6104 /6105 6427
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores
Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros
suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,
Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para

comporem a CE.
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo & Senadora LUcia Vania

(Of. n° 060/11-GLPSDB).
Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero

Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&o ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagées do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n® 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucé, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012. ) ) )
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jo&do Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissédo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro nao exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissao (OF. n°® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

87) Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 9, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre a qualificagdo profissional dos beneficiarios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos Estados e Municipios.

Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida, acatando a emenda n° 01-CAE, nos
termos da subemenda, rejeitando as emendas apresentadas pelo Senador Cyro
Miranda.

Observagoes:

1 - Serdo realizadas quatro votagbes nominais, uma para o projeto, uma para a emenda,
uma para subemenda a emenda 01-CAE e outra para as 3 emendas rejeitadas.

2 - Na reunido de 10/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, de 2012

- Terminativo -

Modifica a Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.
Autoria: Deputado Deley
Relatoria: Senador Alvaro Dias (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observagoes:
1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da préoxima
reunido,para apreciagcdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2- Na reunido de 10/9/13, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2012

- Nao Terminativo -

Disciplina a criagdo e a organizagdo das associagbées denominadas empresas
Jjuniores, com funcionamento perante instituigbes de ensino superior.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senadora Katia Abreu (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatorio: Favoravel, com as emendas oferecidas

Observagoes:

1- Matéria terminativa na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
2- Na reunido do dia 10/09/13, foi concedida vista coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério apresentado na comissao

Relatério

ITEM 4
TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a repactuagéo de
contratos firmados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil (FIES).
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2009

- Nao Terminativo -

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagéo de dividas originarias do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas originarias de operagbes
de crédito rural e de crédito fundiario).

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
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Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de método de
atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa de
pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PLS n° 53/08, com as emendas oferecidas, e pela
prejudicialidade dos PLS n°s 8 e 544/09, que tramitam em conjunto.
Observagoes:

1- Matéria terminativa na Comissao de Assuntos Econémicos.

2- A matéria constou na pauta da reunido do dia 10/9/13.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2012

- Terminativo -

Insere § 7° no art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, para incluir
desconto em anuidade ou semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina ndo
cursada ou cursada com aproveitamento.

Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida
Observagoes:
1- Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168, de 2012

- Nao Terminativo -

Institui o exercicio social da profissdo para garantir emprego e exigir prestagéo de
servigo dos graduados em medicina que obtiveram seus diplomas em cursos custeados
com recursos publicos, em instituicbes publicas ou privadas.
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Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas

Observagoes:

1- Matéria terminativa na Comissao de Assuntos Sociais

2- Na reunido do dia 12/03/13, foi aprovado requerimento, de autoria dos Senadores
Paulo Paim e Ataides de Oliveira, propondo Audiéncia Publica realizada no dia 8/5/13

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Requerimento
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, de 2010

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional da Saude Masculina.

Autoria: Deputado Jair Bolsonaro

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas

Observagoes:

1- Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas.

2- A matéria constou na pauta da reuniao do dia 10/9/13.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir no ensino fundamental e médio, e nos cursos de formagéo de professores da
educacgéo basica, componente curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos
e de cidadania.

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
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ITEM9

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, em aditamento ao RCE n° 38, de 2013, aprovado em sesséo de 16 de
Julho préximo passado, a sua retificagdo para substituir a Comisséo de Assuntos Sociais
(CAS) pela Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com o
objetivo de realizar uma de audiéncia publica conjunta, no ambito da Comissdo de
Educacgéo, Cultura e Esporte (CE) e da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), para promover consulta junto a entidades da sociedade civil, 6rgédos
publicos e organismos internacionais a respeito da proposta de instituigdo, por lei, de
uma semana voltada a conscientizagdo dos cuidados a serem garantidos as criangas de
0 a 24 meses (bebés), inclusive o do aleitamento materno. Também se devem debater
as acoes a serem realizadas durante esse periodo para alcangar, do modo mais amplo e
efetivo, os resultados almejados.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

ITEM 10

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Nos termos do inciso Il do § 2° do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com o
inciso V do art. 279, e | e Il do art. 93, respectivamente, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a realizacgo de diligéncia na cidade de Salvador (BA) e
audiéncia publica, no ambito da Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE), para,
com a participagdo dos convidados abaixo relacionados, debater sobre o Projeto de Lei
da Cédmara n° 31, de 2009 (PL n° 7.150, de 2002, na origem) de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de Sa, que dispbe sobre o reconhecimento da atividade de capoeira e da
outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, do Senador Renan
Calheiros, que dispoe sobre a qualificagdo
profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2010, de iniciativa do Senador
Renan Calheiros.

O projeto dispde sobre a qualificagdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos termos dos
oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza estados e municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho, conforme
regulamentacdo a ser expressa em decreto do Poder Executivo.

O art. 2° estabelece que a qualificagdo profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administracao.

fr2013-03154
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O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificag¢do
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento. Tal abatimento
ndo serd permitido quando o participante do programa for beneficiario de
outra modalidade de reduc¢do do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificacdo o

direito de receber bolsa qualificagdo, em valor equivalente a um saldrio

minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, ¢ de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

O art. 6° autoriza a Unido a efetuar transferéncias financeiras aos
estados e municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificagdo

O art. 7° limita o numero de participantes do programa de
qualificacdo a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para a
data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE) e a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido trés emendas de
autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vinculagdo dos valores das bolsas de
qualificagdo ao salario minimo, mas lhes atribui valores expressos em reais
correspondentes a um e dois salarios minimos;

2) a Emenda n® 2 acresce paragrafo inico ao artigo 7° do PLS,
para prescrever, no ambito dos programas de qualificagdo, a prioridade de
aten¢do a qualificacdes de maior interesse do ente federado participante, nos
casos em que ndo puderem ser contemplados todos os candidatos;

fr2013-03154
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3) a Emenda n° 3 acrescenta art. 8° ao PLS, renumerando o seu

atual art. 9°, para, em tese, ajustd-lo aos ditames da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
por envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n°
1 — CAE, destinada a incorporar a inovagao pretendida a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa Emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um tnico
artigo (art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1 — CAE,
consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

Em vista da atualidade e pertinéncia das ponderacdes
apresentadas pelo Senador Waldemir Moka a ocasido em que foi designado
relator do projeto nesta Comissdo, aproveitamos suas contribuicdes para a
elaboracao do presente relatorio, com algumas modificagdes.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias de natureza educacional e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras. Ademais, por se tratar de
decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do PLS reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a resolugdo do problema da inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em segundo lugar, contribui
para a dotacdo de servigos publicos dos entes federados subnacionais com
profissionais de maior qualificagdo, a um custo reduzido, sem maior
comprometimento dos recursos publicos no longo prazo. Os profissionais
egressos da educagdo superior sdo duplamente beneficiados: de um lado, com
a reducdao de sua divida junto ao Fies; de outro, com a oportunidade de
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contato com o mundo do trabalho, importante ao enriquecimento e
desenvolvimento profissional.

Na pratica, a proposta ndo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupagdo
similar, no entanto, restrita a concessao do beneficio da redugdo de divida a
professores efetivos das redes publicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saiude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui 0 meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou
com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
social e educacional. Quanto a educacao, em particular, apontada como dever
do Estado, entendemos que ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada
a cidaddos com as mesmas obrigacdes. A proposta envolve, assim, uma
medida de pouco custo, mas capaz de atenuar essa distor¢cdo na satisfagao do
direito e principio constitucional de acesso a educacdo, segundo a capacidade
de cada um.

Passando a analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante a incorporagdo parcial das Emendas n® 1 e 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1 — CAE), por entender que aprimoram o
projeto. A Emenda n° 1 tratava da fixacao dos valores das bolsas em reais, ao
passo que a Emenda n°® 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em dreas de maior necessidade por parte do ente
federado contratante.

Também nos parece acertada a rejei¢ao da Emenda n° 3, na CAE,
que, ao tratar da LRF, ficaria fora de contexto, uma vez que o projeto nao
intenta criar nova despesa, mas apenas incentivar e regulamentar futuros
convénios com a Unido.

A analise dos demais aspectos da proposi¢ao, consoante ressaltou
o relator da matéria no colegiado que nos precedeu, evidencia equivocos da
proposta original atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em
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relacdo a esta, ¢ certo que, a teor da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro 1998, o projeto deveria incidir sobre a Lei n° 10.260, de 2001,
norma que regulamenta o Fies. No que tange ao aspecto de
constitucionalidade, o projeto deve ser adequado ao principio federativo de
nossa estrutura politico-administrativa, que dispensa os entes da Federagao de
autorizacao de outrem para a realiza¢ao de sua missao constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n° 1 — CAE, ao determinar a Unido
que incentive Estados e Municipios a celebrar tais convénios. A nosso juizo,
deve também ser o Distrito Federal igualmente contemplado na alteragao.

No mais, ante a impossibilidade de renumeracao de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n° 1 — CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a inser¢do da norma em novo art. 20-C
acrescido a Lei do Fies, alteramos os valores nominais das bolsas de
qualificacdo, conformando-os a nova realidade do salario minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto da
proposi¢ao em face da modificacdo da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redacdo para a sua ementa.

Feitos os reparos aventados, inclusive nas modifica¢des
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estara pronta para
seguir sua tramitacdo sem Obices de qualquer natureza.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 09, de 2010 ¢ da emenda n° 01 — CAE nos termos da subemenda
oferecida, apresentando ainda, uma emenda a ementa da proposi¢ao, e
rejeitando as 03 emendas apresentadas pelo Senador Cyro Miranda na CAE.

fr2013-03154
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EMENDAN* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unifo a criagdo de
programas de qualificacdo profissional no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagdo superior que
especifica.”

SUBEMENDA N’ -CE

(@ Emendan® 1 — CAE)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, nos

termos da Emenda n° 1 — CAE, a seguinte redagao:

fr2013-03154

“Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-B:

“Art. 20-B. A Unido incentivara Estados e Municipios e o Distrito
Federal a celebrar convénios visando a qualificag@o profissional de
estudantes do ensino superior beneficiarios do Fies que ndo estejam no
mercado de trabalho.

§ 1° A qualificag@o profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte ou
quarenta horas semanais, a critério da Administragéo.

§ 2° A participac@o nos programas de qualificagdo profissional sera de
até doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as
necessidades e prioridades da Administragao.

§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1% (um
por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de
qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratagdo do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o
participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redugdo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa de
qualificag@o, em valor equivalente a:

I—-R$ 678,00 (seiscentos ¢ setenta e oito reais), na hipotese de jornada
de vinte horas semanais;
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IT - R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipotese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembleias legislativas ou camaras municipais, poderao,
por meio de complementagdo com recursos proprios, adotar valores
superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas de
qualificagdo de que trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificacdo previsto
no caput nao podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores
ativos do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos
programas de qualificag@o previstos no caput, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dardo prioridade aos beneficiarios do Fies cuja qualificacdo
atenda as areas de maior necessidade do ente federado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 9, DE 2010
(do Senador RENAN CALHEIROS)

Dispde sobre a qualificacdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

Art. 1° Os Estados e Municipios poderdo firmar convénio com a Unido visando a
qualificacéo profissional de estudantes do ensino superior beneficidrios do FIES, que nao
estejam no mercado de trabalho, nos termos de decreto do Poder Executivo.

Art. 2° A qualificacdo profissional compreendera atividades estritamente relacionadas aos
objetivos do curso superior, em periodos de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a
critério da Administracao.

Art. 3° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera de até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme as necessidades e
prioridades da Administracéo.

Art. 4° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um por cento) do
saldo devedor consolidado dos participantes no programa de qualificagdo, incluidos os
juros devidos no periodo e independentemente da data de contratagdo do financiamento.

Paragrafo Unico. Nao serd permitido o abatimento a que se refere este artigo, quando o
participante do programa de qualificacéo for beneficiario de outra modalidade de reducéo
do saldo devedor do FIES prevista em lei.
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Art. 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa qualificacdo, em
valor equivalente:

- a um salario minimo, na hipétese de jornada de 20 (vinte) horas semanais;
- a dois salarios minimos, na hipétese de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos estados e municipios,
destinadas ao pagamento da bolsa qualificacdo de que trata essa lei.

Paragrafo Unico. Os estados e municipios poderdo, por meio de complementacdo com
recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no artigo 6° desta lei.

Art. 7° O numero de participantes do programa de qualificacdo ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do ente federado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVAS

Criado em 1999 para financiar os estudos de quem pretendia fazer
faculdade e ndo dispunha de recursos para pagar, o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies) da Caixa Econdmica Federal acabou se transformando num impasse
para os profissionais formados. Como nem todos conseguem emprego, imediatamente,
apo6s a conclusdo do curso superior, surgem dificuldades para o pagamento das
mensalidades do empréstimo contraido.

No sistema do FIES, o estudante comeca a pagar o financiamento estudantil
guando ainda esta na universidade. A parcela é de, no maximo, R$ 50 a cada trés meses.
O problema é que, mesmo com juros de 3,5% ao ano, esse valor ndo é suficiente para
abater os juros, o que resulta no aumento do saldo devedor. E por isso que 22% dos
beneficiados com o Fies estdo inadimplentes.

Foi nesse contexto que o Senado Federal aprovou, em dezembro de 2009, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 184, de 2009, do Deputado Gilmar Machado, que deu
origem a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010.. Entre outros pontos, a Lei n°® 12.2040
permite que professores em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura e médicos
integrantes de equipe de saude da familia, com atuacdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desse profissional, possam abater mensalmente 1% o saldo
devedor do FIES.

O objetivo da presente proposicdo, portanto, € possibilitar aos estudantes
dos demais cursos superiores, que ainda ndo estejam inseridos no mercado de trabalho,
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a participacdo em programa de qualificacdo profissional, por meio do exercicio de
atividades profissionais nas administracdes estaduais € municipais.

Conforme o interesse de cada Estado ou Municipio, a participacdo
asseguraria uma bolsa qualificagdo equivalente a um salario minimo (nas jornadas de 20
horas semanais) e de dois salarios minimos (nas jornadas de 40 horas semanais). Além
disso, o participante podera abater mensalmente 1% do saldo devedor do FIES, durante a
participacdo no programa de qualificagcéo profissional.

Considerando que os estados e municipios mais pobres teriam dificuldades
financeiras para arcar com os custos do programa de qualificacdo, o projeto admite que,
nos termos do regulamento, a Unido colabore, por meio de transferéncias, com o
pagamento das bolsas. Os estados e municipios também poderdo adotar valores acima
dos definidos neste projeto, desde que utilizem recursos préprios de seus orcamentos.

Levando-se em conta que o objetivo da proposta é ampliar a qualificacdo
dos concludentes do ensino universitario e permitir o abatimento do saldo devedor do
FIES, sem comprometer a renovacao dos quadros da administracao publica dos estados
e municipios, a proposi¢do estabelece o limite maximo de 20% dos servidores ativos do
ente, para fins de admissdo dos bolsistas do programa de qualificacao.

A aprovacdo do projeto irAd beneficiar a prestacdo de servigos publicos
relevantes para a sociedade, em razdo da participacdo desses bolsistas de nivel superior
nas tarefas associados a esses servicos. Além disso, permitira ao participante o
aperfeicoamento profissional, ja que estara exercendo atividades diretamente
relacionadas com sua area de formacéo. Por fim, colaborara para a reducdo das dividas
dos estudantes beneficiados pelo FIES, na mesma linha da lei n® 12.202, de 2010.

Por tudo isso, solicitamos a participacdo de todos os parlamentares na
discussdo dessa importante matéria, com vistas ao seu aperfeicoamento e célere
aprovacao.
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES (permite
abatimento de saldo devedor do FIES aos
profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de salde da familia; utilizacdo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicbes
de ensino; e da outras providéncias).

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 22, 3% 4%, 5° 6% 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o0 Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagcdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com
regulamentacéao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput poderda, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacgdo profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que

obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
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§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies
sem prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribuicbes ao
Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 62 E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies

ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado);

IV - (revogado).

8 4° (Revogado).
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Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas
baixadas pelo CMN.

IV _- aplicacao de sancgdes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem
as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em contraprestacao
aos cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

8§ 1° (Revogado).

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;
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Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado,
cabendo ao agente operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento
houver abrangido a integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o
prazo de permanéncia do estudante na condicdo de financiado;

VI - risco: as instituic6es de ensino participaréo do risco do financiamento, na condi¢éo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 o =T [0 ) PRSPPI

§ 1° Ao longo do periodo de utilizacdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado poderéa dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do
caput, hipétese na qual as condi¢des de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no
inciso V também do caput.

§ 10. A reducdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o
saldo devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestac6es devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execucdo das parcelas vencidas,
conforme estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°
repassando ao Fies e a instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seréa absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 22 O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido
na forma do inciso VI do caput do art. 52, cabendo ao Fies a absorcdo do valor restante.”
(NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente
ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino dos encargos educacionais
relativos as operacgfes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo utilizados para pagamento das
contribuicées sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribuicdes previstas no art. 3° da Lei n®
11.457, de 16 de marc¢o de 2007.

§ 1° E vedada a negociacdo dos certificados de que trata o caput com outras pessoas
juridicas de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poderdo ser utilizados
para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de
juros e de demais encargos legais incidentes.

Paragrafo Unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro
Nacional o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de
emissao até 10 de novembro de 2000 em poder de instituicdes de ensino que, na data de
solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigacdes previdenciarias correntes, inclusive
0s débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condigdes:
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Paragrafo Unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com
0 INSS e que se enquadrem neste artigo poderao ser resgatados até 50% (cinquenta por
cento) do valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados
restantes, em seu poder, na amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos
no art. 9%, mediante utilizacdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no
art. 16, em poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um
inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos estudantes que
exercerem as seguintes profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com
atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desse profissional,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

(=]

§ 1% (VETADO)

§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica
com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso
de licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa
credenciado Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei
n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do
Ministro de Estado da Salde tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de
duracéo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo
agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagdo de que trata o inciso V do caput do art.
52,
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§ 6% O estudante financiado que deixar de atender as condigdes previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do
inciso V do art. 5°.”

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE tera prazo de até
1 (um) ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa
Econbmica Federal, durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribuicbes
decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacg&o.
Art. 52 Ficam revogados o inciso 1 do 8§ 10 e 0 § 4° do art. 2°, os 88 1° e 3° do art.

4°, a alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Temporéo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10304/2010
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LEI N° 12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES (permite abatimento de saldo devedor do

Mensagem de veto FIES aos profissionais do magistério publico e médicos
dos programas de saude da familia; utilizacéo de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas instituicdes de
ensino; e da outras providéncias).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 19, 2, 32, 42, 5° 62 92 10, 11, 12 e 13 da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao, de acordo com regulamentagao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser oferecido a
alunos da educacgao profissional técnica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados
em programas de mestrado e doutorado com avaliagao positiva, desde que haja disponibilidade
de recursos, observada a prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de graduagao.

|1 - (revogado);
II - (revogado);
Il - (revogado).

§ 2° Sao considerados cursos de graduagéo com avaliagéo positiva, aqueles que obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 32 Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do Fies sem
prejuizo para o estudante financiado.

§ 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante contribui¢des ao Fundo
instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

§ 6° E vedada a concessao de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies ou com
o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.” (NR)

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponder&o a remuneragdo mensal de
até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos
concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.

| - (revogado);

II - (revogado);

Il - (revogado);
IV - (revogado).
§4° (Revogado).



Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas
pelo CMN.

IV - aplicagao de sangbes as instituicbes de ensino e aos estudantes que descumprirem as
regras do Fies, observados os §§ 5° e 6° do art. 4° desta Lei.

“Art. 4° Séao passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino devidamente
cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagao, em contraprestacéo aos cursos referidos
no art. 1° em que estejam regularmente matriculados.

§ 1° (Revogado).

“Art. 5° ...

Il - juros a serem estipulados pelo CMN;

1l - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituigdo de ensino;

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente
pelo estudante financiado a instituicdo de ensino no ultimo semestre cursado, cabendo ao agente
operador estabelecer esse valor nos casos em que o financiamento houver abrangido a
integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de
permanéncia do estudante na condig¢ao de financiado;

VI - risco: as instituicdes de ensino participarao do risco do financiamento, na condigéo de
devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

P2 ) (=270 0 = [ ) SR

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual esteja
vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagao de que trata o inciso | do caput,
hipétese na qual as condigbes de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no inciso V
também do caput.

§ 10. Aredugao dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira sobre o saldo
devedor dos contratos ja formalizados.” (NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execugéo das parcelas vencidas, conforme
estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°, repassando ao Fies e a
instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco.
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§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financiamento,
devidamente comprovados, na forma da legislagéo pertinente, o saldo devedor sera absorvido
conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que tratam o caput e o § 1°, a ser absorvido pela
instituicdo de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido na
forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a absorgao do valor restante.” (NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies exclusivamente ao
pagamento as mantenedoras de instituicbes de ensino dos encargos educacionais relativos as
operagdes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo.” (NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° seréo utilizados para pagamento das contribui¢cdes
sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, bem como das contribui¢cdes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de margo de
2007.

§ 1° E vedada a negociagao dos certificados de que trata o caput com outras pessoas juridicas
de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Nao havendo débitos de carater previdenciario, os certificados poder&o ser utilizados para o
pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
respectivos débitos, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,
exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais encargos
legais incidentes.

AR AL e

Paragrafo unico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro Nacional
o resgate dos certificados de que trata o caput.” (NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente, mediante
solicitagdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com data de emissado até 10 de
novembro de 2000 em poder de instituicbes de ensino que, na data de solicitagdo do resgate,
tenham satisfeito as obrigagbes previdenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as seguintes condig¢des:

Paragrafo unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos com o
INSS e que se enquadrem neste artigo poderéo ser resgatados até 50% (cinquenta por cento) do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu
poder, na amortizagdo dos aludidos acordos de parcelamentos.” (NR)

“Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos no art.
9°, mediante utilizagdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em
poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por
cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente
da data de contratagéo do financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes

profissdes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo em
areas e regides com caréncia e dificuldade de retengao desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

§ 1° (VETADO)
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§ 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagéo basica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasiao da matricula no curso de
licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

§ 32 O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa credenciado
Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de
julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude
tera o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duragdo da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no caput sera operacionalizado anualmente pelo agente
operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabalho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizagéo de que trata o inciso V do caput do art. 5°

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as condi¢des previstas neste artigo devera
amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V do art.
50

Art. 32 O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE tera prazo de até 1 (um)
ano para assumir o papel de agente operador do Fies, cabendo a Caixa Econémica Federal,
durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das atribui¢des decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 5° Ficam revogados o inciso ldo § 1oe 0 §4°do art. 2°, 0s §§ 1°e 3°do art. 4°, a
alinea a do inciso VI do art. 5° e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
Brasilia, 14 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Fernando Haddad
José Gomes Tempordo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.2010
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Substituam-se os incisos I e II do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de
2010, pelos seguintes:

I — RS 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

IT — R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de jornada de
40 (quarenta) horas semanais.”

JUSTIFICACAO

O projeto vincula as bolsas qualificagdo ao saldrio minimo, algo
que estd em desacordo com a Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7° inciso 1V,

veda a vinculag@o do salario minimo para qualquer fim.

A alteragdo proposta retira do projeto a macula da

inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao artigo 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
paragrafo unico:

“Art. 7°.

Paragrafo Unico. Os Municipios ¢ os Estados, na impossibilidade de
contemplar a todos os interessados nos programas de qualificacdo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificacdes atendam as
areas de maior necessidade por parte do ente federativo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior flexibilidade a Estados e

Municipios na escolha das 4reas dos cursos de qualificagao.

Entendemos que, para que os entes federativos tenham interesse em
criar programas de qualificacdo, eles precisam ter o direito de escolher as areas
de especializagdo em cujo treinamento desejam investir.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, o seguinte
art. 8°, e renumere-se o atual art. 8°:

“Art. 8° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da rentncia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal , que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo do artigo acima tem o objetivo de tornar o Projeto de
Lein®9, de 2010, compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ideal seria fazer uma estimativa do impacto fiscal do projeto.
Infelizmente, considerando a diversidade dos Estados e Municipios, ¢ muito
dificil efetuar uma estimativa da renuncia fiscal decorrente dos convénios que

serdo celebrados.

Sala da Comissao,
Senador CYRO MIRANDA
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PARECER N° |, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, do
Senador RENAN CALHEIROS, que dispoe sobre a
qualificag@o profissional dos beneficiarios do Fundo
de Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 9, de 2010, de autoria do Senador Renan Calheiros, que
dispde sobre a qualificagdo profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos Estados € Municipios.

O PLS ¢ composto de oito artigos.

O art. 1° autoriza Estados e Municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° esclarece que a qualificacdo profissional compreendera
atividades estritamente relacionadas aos objetivos do curso superior, em
periodos de vinte ou quarenta horas semanais, a critério da Administragao.

Nos termos do art. 3° a participagdo nos programas de
qualificagdo profissional sera de at¢ doze meses, podendo ser prorrogados por
igual periodo.

O art. 4° determina que o FIES, na forma do regulamento, abatera
mensalmente um por cento do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento.
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O art. 5° atribui aos participantes do programa de qualificagcdo o
direito de receber uma bolsa qualifica¢do, em valor equivalente a um salario
minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

Nos termos do art. 6°, a Unido poderd efetuar transferéncias
financeiras aos Estados e Municipios destinadas ao pagamento da bolsa
qualificagdo. Os Estados e Municipios poderdo aumentar as respectivas bolsas
qualificagdo caso fagcam a complementagdo com recursos proprios.

O art. 7° limita em 20% do total de servidores do ente federado o
nimero de participantes do programa de qualificacao.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia.

A Justificacao da proposta parte do principio de que o FIES teria
se transformado num impasse para os profissionais formados. Apos a
conclusdo do curso superior, muitos nado conseguem pagar as mensalidades do
empréstimo contraido. O nivel de inadimpléncia dos beneficiados do FIES
chegou a 22%. O autor da proposta cita a Lei n° 12.202, de 2010 — que
permitiu o abatimento do saldo devedor do FIES aos profissionais do
magistério publico e a médicos dos programas de saude da familia — para
propor alivio similar aos estudantes dos demais cursos superiores que nao
estejam inseridos no mercado de trabalho.

O projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Assuntos
Economicos e para a Comissao de Cultura, Educagdo e Esporte, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas trés emendas, todas elas de autoria do
Senador Cyro Miranda.

A Emenda n° 1-CAE desvincula do salario minimo os valores das
bolsas de qualificagao.

A Emenda n°® 2-CAE acrescenta o seguinte paragrafo Uinico ao
artigo 7° do PLS:

Pardgrafo Unico. Os Municipios e os Estados, na impossibilidade
de contemplar a todos os interessados nos programas de qualificaggo,
priorizardo aqueles beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as

pp2011-09747
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areas de maior necessidade por parte do ente federativo.
A Emenda n° 3-CAE acrescenta o seguinte art. 8°, ficando o atual
renumerado para art. 9°:

Art. 8° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da despesa ou da
rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal ,
que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagio se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicag@o desta Lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2010, propde, em linhas
gerais, a criagdo de programas de qualificagcdo profissional, que seriam
langados por Estados e Municipios, mediante a realiza¢do de convénios com a
Unido. Esses programas teriam a duracdo de um ou dois anos e estariam
voltados para a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES, que ndo estejam no mercado de trabalho.

Os participantes do programa fariam jus a uma bolsa
qualificag¢do, de ambito municipal ou estadual, cujo valor seria equivalente a
um ou dois salario minimos, dependendo da duracdo da jornada de trabalho. A
Unido poderia efetuar transferéncias financeiras aos Estados e Municipios
destinadas ao pagamento das referidas bolsas. Além do beneficio da bolsa, o
projeto beneficiaria os participantes do programa de qualificagdo com a
redu¢do mensal de um por cento do saldo devedor consolidado da divida junto
ao FIES, incluidos os juros devidos no periodo.

A anélise da proposta quanto aos aspectos juridicos e quanto a
técnica legislativa mostra que o projeto possui alguns problemas, que podem
ser sanados através de uma emenda de relator.

O primeiro problema ¢ uma questdo de técnica legislativa.
Entendemos que o projeto deveria ser apresentado na forma de uma alteragao
da Lei n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

pp2011-09747
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O segundo problema ¢ adequar o projeto ao principio federativo
de nossa estrutura politico-administrativa. Por meio da emenda que iremos
propor, o PLS, em vez de autorizar os entes federados a firmarem convénios
para criagdo de programas de qualificacdo (algo improprio, pois s as cadmaras
estaduais ou municipais podem conceder tal autorizagdo), determina que a
Uniao incentive Estados ¢ Municipios a celebrar tais convénios.

Passando a andlise das emendas, achamos que a Emenda n° 1-
CAE ¢ muito meritoria e merece ser prontamente acolhida. Ela propde que os
valores das bolsas sejam fixados em reais. De fato, o PLS, ao vincular o valor
das bolsas de qualificagdo ao saldrio minimo, estava em desacordo com a
Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7°, inciso IV, veda a vinculacdo do
salario minimo para qualquer fim.

A Emenda n° 2-CAE, também merece ser acolhida. Ela
determina que, na impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos
programas de qualificagdo, os Estados e Municipios priorizardo aqueles
beneficiarios que atuem em areas de maior necessidade por parte do ente
federativo.

Para melhor adequar a proposicdo a boa técnica legislativa, os
textos dessas duas Emendas foram incorporados a Emenda n° 4-CAE, que ora
apresento. Assim, elas foram acatadas no mérito, mas serdo formalmente
rejeitadas para evitar conflitos de redagao.

A Emenda n° 3-CAE propde que seja acrescentado artigo
determinando que seja estimado o montante de despesa relativo a aplicagao
do projeto para que seja posteriormente incluido no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Entendemos que a Emenda
seja desnecessaria, uma vez que o projeto ndo tenta criar despesa nova, mas
tdo-somente incentivar e regulamentar os convénios que serdo futuramente
celebrados com o objetivo de criar programas de qualificacdo. Além disso,
como iremos propor que o projeto se torne um mero artigo da Lei n® 10.260,
de 2001, que criou o FIES, a inser¢do do artigo ficaria fora de contexto.

Analisando o projeto quanto ao mérito, percebe-se que a proposta
procura resolver o problema da elevada inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). A solugdo proposta leva em
conta um precedente aberto pela Camara dos Deputados e respaldado pelo
Senado Federal.

pp2011-09747
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Refiro-me a aprovacao pelo Senado Federal do PLC n° 184, de
2009, que permitiu a professores em efetivo exercicio na rede publica de
educagdo basica e a médicos integrantes de equipe de saide da familia o
direito de, desde que atendam a certos requisitos, abater mensalmente até 1%
do saldo devedor do FIES, durante a participagdo no programa de qualificagdo
profissional. O PLC 184/2009 foi sancionado pelo Presidente da Republica
com veto parcial e se transformou na Lei n° 12.202, de 2010, que manteve as
disposi¢des relativas ao abatimento da divida.

O PLS em tela nada mais faz do que, aproveitando o precedente
criado pela Lei 12.202/2010, propor basicamente duas medidas. Em primeiro
lugar, a autorizacdo para que Estados e Municipios celebrem convénios com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho. Em segundo
lugar, a determinagdo para que o FIES abata 1% do saldo devedor
consolidado dos participantes dos referidos programa de qualificagao.

Nenhuma das duas medidas ¢ polémica ou desprovida de mérito.
Pelo contrario, o projeto em tela propde uma solucdo simples para um
programa de dificil solucdo, que ¢ a divida dos estudantes inadimplentes com
o FIES. Assim sendo, entendemos que o projeto ¢ meritdrio € merece ser
acolhido.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejei¢do das Emendas n® 1, 2
e 3-CAE e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, com a
seguinte Emenda:

EMENDAN° 1-CAE

(a0 PLS n° 9, de 2010)
Substituam-se os arts. 1° a 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, pelo
seguinte art. 1°, renumerando-se o art. 8°:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de junho de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21, sendo renumerados os atuais arts. 22 e 23:
“Art. 21. A Unido incentivarda Estados e Municipios a celebrar

pp2011-09747
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convénios visando a qualificacdo profissional de estudantes do ensino
superior beneficiarios do FIES que nao estejam no mercado de trabalho.

§ 1° A qualificacdo profissional compreendera atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administragao.

§ 2° A participacdo nos programas de qualificacdo profissional sera
de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme as necessidades e prioridades da Administracao.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abatera mensalmente 1%
(um por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contrata¢do do financiamento.

§ 4° Nao sera permitido o abatimento a que se refere o § 3°, quando
o participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redug@o do saldo devedor do FIES prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacdo fardo jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente:

I - aR$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipotese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais;

II - R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipotese de 40
(quarenta) horas semanais.

§ 6° Os Estados e Municipios, se autorizados pelas respectivas
camaras estaduais ou municipais, poderao, por meio de complementagio
com recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no §
5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados
e Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas qualificagdo de que
trata o § 5°.

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificagdo ndo
podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§9°. Os Estados e os Municipios, na impossibilidade de contemplar
a todos os interessados nos programas de qualifica¢do, priorizardo aqueles
beneficiarios do FIES cujas qualificagdes atendam as areas de maior
necessidade por parte do ente federativo.”

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012 (Projeto
de Lei n® 1.185, de 2007, na origem), do Deputado
Deley, que modifica a Lei n°10.891, de 9 de julho
de 2004, instituindo penalidade ao atleta que
violar regras antidoping.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 91, de 2012 (Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na origem).
De autoria do Deputado Deley, o projeto altera a Lei n® 10.891, de 9 de
julho de 2004, para impedir a concessdo da Bolsa-Atleta a atletas que
violarem regras antidopagem.

Para tanto, o PLC estabelece, mediante acréscimo de inciso IX
ao art. 3° da Lei da Bolsa-Atleta, novo requisito a ser cumprido por
candidato a bolsa, segundo o qual o atleta devera nao ter violado, por no
minimo dois anos, qualquer das regras antidoping contidas na Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo Decreto
Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia da lei, com inicio
previsto para a data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que a nao
concessao da bolsa a quem nao cumpre o requisito proposto ¢ uma forma
de punir e educar atletas que se utilizam de dopagem para violar os
principios do esporte. Além de coibir o uso de substancias proibidas na
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pratica desportiva, a medida sugerida se harmoniza com a recomendacao da
convengao supracitada.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria se insere no rol daquelas sujeitas a
competéncia desta Comissdao. Em adi¢do, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso IV, do mesmo Risf, que faculta as comissdes decisdo terminativa em
PLC de iniciativa parlamentar, deve este colegiado se manifestar quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica
legislativa do projeto.

No que tange ao exame de constitucionalidade, verifica-se que
a Unido esta legitimada a dispor, concorrentemente com os Estados e o
Distrito Federal, sobre educacdo, cultura, ensino e desporto, ndo havendo
qualquer objecdo a iniciativa parlamentar para esse fim. Em relacdo a
juridicidade, a inova¢do se mostra plenamente compativel com o
ordenamento vigente.

Do ponto de vista do mérito, ¢ de se louvar a iniciativa, pois a
matéria enquadra-se dentro das agdes de defesa dos principios da ética
desportiva, combate as fraudes esportivas e garantia de justica (fair play) no
futuro do esporte. Ademais, como determina o art. 3° da Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes, de 19 de outubro de 2005: “os
Estados Partes comprometem-se a: (a) adotar medidas apropriadas nos
niveis nacional e internacional que sejam consistentes com os principios do
Codigo; [...]7.

Com efeito, trata-se de mais um critério objetivo que poderia
ter constado da lei desde sua origem. Nada obstante, ante a iminéncia € o
estado de preparacdo para os Jogos Olimpicos de 2016, a correcdao dessa
lacuna se mostra deveras pertinente e oportuna.

No que respeita a técnica legislativa, somos da opinido de que
o projeto apresenta problemas. Em primeiro lugar, a ementa ndo reflete o
objeto da lei, consoante apregoa a Lei Complementar n® 95, de 26 de



47

w

fevereiro de 1998. Em segundo lugar, o critério de nao fazer, quando junto
com obrigagdes positivas, pode gerar confusdo na aplicagdo da lei.

Impde-se, assim, a adequagdo da ementa ao objeto da lei. Da
mesma forma, entendemos que, em lugar de integrar um inciso adicional ao
caput do art. 3°, o novo requisito deve ser alocado em dispositivo
especifico, para evitar os problemas apontados.

Somem-se a isso as ponderacdes enviadas pela Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) a esta relatoria. Segundo a
entidade, o projeto ¢ omisso em relacdo a imposicdo de penalidades aos
atletas que, ja beneficiados pela Bolsa-Atleta, forem flagrados violando as
regras antidopagem da Convencgao Internacional em relevo.

A par da procedéncia e bom senso das preocupagdes da
ABCD, julgamos cabivel a inclusdo das penalidades por ela aventadas na
lei. Uma de suspensdo do recebimento da bolsa por prazo igual ao de
suspensdo da participagdo em competi¢des; e outra que impeca o atleta de
se beneficiar de bolsa por periodo de dois anos ou exercicios do programa
Bolsa Atleta em caso de reincidéncia em violacdo das normas antidopagem.
Em qualquer caso, a imputacdo dessas penalidades serd lastreada em
decisdo da Justica Desportiva, devidamente transitada em julgado.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que constatamos
na Lei n® 10.891, de 2009, a existéncia de dispositivos distintos, no caso os
arts. 4°-A e 11, tratando do mesmo assunto. O art. 11 se apresenta desde a
edicao da lei com falha de técnica legislativa. Ja o 4°-A decorre de inser¢ao
recente na norma, por meio da Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011.

E certo que os dispositivos tém teor similar no tocante a
renovacao de bolsas de atletas bem-sucedidos em jogos oficiais. O art. 4°-A
refere-se a prioridade de renovagdo, enquanto o art. 11 determina a
indicagdo automadtica. Desse modo, a coexisténcia dos dispositivos pode
dar margem a questionamentos e suscitar conflitos. Como o mais recente
estd vazado em melhor técnica legislativa e apresenta redagdo mais
condizente em face de eventual e desejado aumento da demanda por bolsas,
optamos por manté-lo e sugerir a revogagao do art. 11.

Para albergar as alteragdes e aprimoramentos suscitados, sem
prejuizo da iniciativa original, oferecemos uma emenda substitutiva a
proposig¢ao.
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I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2012
(Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na Casa de origem), € no mérito, por sua
APROVACAO, na forma da seguinte:

EMENDAN® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, DE 2012

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para incluir a ndo violagdo
de regras antidopagem como requisito adicional a
ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio e
instituir penalidade aos bolsistas que violarem as
regras antidopagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a viger com a seguinte redacao:

§ 1°. Nao podera se candidatar a Bolsa-Atleta, o atleta que:

I — estiver cumprindo suspensdo imposta por Tribunal
Desportivo, em sentenga transitada em julgado, por resultado
adverso em exame oficial de antidopagem ou violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢éo Internacional contra o Doping
nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 306, de 26 de
outubro de 2007;

II — tiver sido condenado, com transito em julgado, mais de
uma vez, por Tribunal Desportivo, por violagdo das regras
antidopagem contidas na Conven¢ao Internacional contra o Doping
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nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 306, de 26 de
outubro de 2007.

§ 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem
enquadrados nas situacdes descritas no § 1° serdo imputadas as
seguintes penalidades:

I — quando for configurada a situagdo do inciso I, suspensdo do
pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspensdo determinada
pela Justica Desportiva;

II — quando for configurada a situacéo do inciso II, vedagdo de
concorréncia a nova Bolsa-Atleta nos dois primeiros exercicios
subsequentes ao da ultima condenag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o art. 11 da Lei n° 10.891, de 9 de julho

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 91, DE 2012

(n2 1.185/2007, na Casa de origem, do Deputado Deley)

Modifica & Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004, instituindo pemnalidade
ao atleta que violar regras
antidoping.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 3°‘da Lei n® 10.891, de 9 de julho de

2004, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - nic ter violado, por no minimoc 2
{dois) anos, qualquer das regras antidoping contidas
na Convengdo Intermnacional contra o Doping nos
Esportes, ratificada pelo Decreto Legislative n°® 306,
de 26 de outubro de 2007.” (NR)

Art. 2° Bsta Lei entra em wvigor na data da sua

publicacgéo.
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PROJETOC DE LEI ORIGINAL N° 1.185, DE 2007

Modifica a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade
ao atleta que violar regras antidoping;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta-se o inciso VIIA ao Artigo 3°, da Lei n°10.891 de julho de
2004, que dispde sobre a Bolsa-Atleta.

VIIA — nao ter violado, por no minimo 2 (dois) anos, nenhuma das regras
antidoping constantes no artigo 2° do projeto de decreto legislativo n°2.543 de 2006

que nacionaliza a Convengao Internacional contra o Doping nos Esportes”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Em outubro de 2005, a Convencao Internacional contra o Doping nos
Esportes buscou complementar o marco juridico internacional referente ao tema.
Apesar de o Brasil ter desempenhado papel de relevo nas negociagdes, devido a
seu moderno Cddigo Antidopagem e as decisbes restritivas do Conselho Nacional
do Esporte, falta inserir penalidades aos atletas que forem pegos utilizando essas
praticas desleais para burlar indices e resultados.

A fim de coibir o uso de substancias e métodos proibitivos por atletas
nacionais, urge a necessidade de inserir penalidades em leis que afetam
diretamente a vida dos nossos atletas, como é o caso da Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, que institui a Bolsa-Atleta.

Devido sua relevancia para o desenvolvimento do esporte nacional de aito
desempenho, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2007.
Deputado DELEY
PSC/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10891, DE 9 DE JULHO DE 2004,

Institui a Bolsa-Atleta.

.............................................................................................................................................

Art. 3° Para pleitear a concess#o da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a cbtengéo das Bolsas-Atleta de
Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Podio, e possuir idade minima de 14
(quatorze) anos e maxima de 20 (vinte) anos para a obtengdc da Bolsa-Atleta Estudantil, ate ¢
término das inscrigdes; (Redacio dada pela Lei n® 12.385, de 2011).

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva; (Redacéo dada pela_Lei n°
12,395, de 2011).

Il - estar em plena atividade esportiva; (Redacéo dada pela Lei n°® 12,395, de 2011).

IV - apresentar declarago scbre valores recebidos a titulo de patrocinio de pessoas
juridicas publicas ou privadas, incluindo-se todo e qualquer montante percebido eventual ou
regularmente, diverso do salario, assim como qualquer tipe de apoio em troca de vinculagéo de
marca; {(Redacdo dada pela Lei n® 12 395, de 2011).

V - ter participado de competigdo esportiva em ambito nacional ou internacional no ano
imediatamente anterior em que tiver sido pleiteada a concesséo da Bolsa-Atleta, com excegao

V| - estar regularmente matriculado em institvicdo de ensine publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil, {Redacéo dada pela
Lei n® 12.395. de 2011).

VIl - encaminhar, para aprovagao, plano esportivo anual, contendo plano de treinamento,
objetivos e metas esportivas para o ano de recebimento do beneficio, conforme criterios e
modelos a serem estabelecidos pelo Ministério do Esporte; (Redacio dada pela Lej n® 12,395,

de 2011).

VIIl - estar rangueado na sua respectiva entidade internacional entre os 20 (vinte)
primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou prova especifica, exclusivamente para

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:14311/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
437, de 2012, do Senador JOSE AGRIPINO, que
“disciplina a criagdo e a organizacdo das
associacoes denominadas empresas juniores, com
funcionamento perante instituicdes de ensino
superior”.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 437, do Senador José
Agripino, que disciplina a criacdo e a organizacao das empresas juniores,
com funcionamento no ambito de instituicdes de educacao superior.

O projeto define empresas juniores, ressaltando seu vinculo
com estudantes matriculados em cursos de graduacdo. Essas empresas
possuem, entre outros fins, os de aperfeicoar o processo de formacao de
profissionais em nivel superior, proporcionar a seus membros as condi¢coes
necessarias para a aplicacdo pratica dos conhecimentos tedricos referentes a
respectiva area de formacao profissional, estimular o espirito empreendedor
e promover o desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional
de seus membros associados, por meio de contato direto com a realidade do
mercado de trabalho.

De acordo com o projeto, as empresas juniores nao tém
finalidade lucrativa, mas poderdo cobrar pela elaboracao de produtos e
prestacao de servigos, independentemente de autorizacdo do conselho
profissional regulamentador da respectiva area de atuacdo profissional, nas
condicdes que especifica. O projeto permite que pessoas fisicas ou juridicas
possam colaborar com as empresas juniores, mediante deliberacdao de sua
assembleia-geral.

Outros critérios éticos também sdo estipulados na proposicao,
como: proibicdo de captar recursos financeiros para seus integrantes ou
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para a instituicdo de ensino a que estiver vinculada, por intermédio da
realizacdo de seus projetos ou qualquer outra atividade; dever de reinvestir
a renda obtida com os projetos e servigos prestados na atividade
educacional da prépria empresa; respeito ao regime de “livre e leal
concorréncia”; proibicao de propagar qualquer forma de ideologia e de
pensamento politico-partidario; e selecdao e aperfeicoamento de seu pessoal
com base em critérios técnicos.

Nos termos da iniciativa, os académicos matriculados nos
cursos de graduacao associados as respectivas empresas juniores exercem
trabalho voluntario, nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverao ser orientadas
e supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terdo
gestdo autonoma em relacao a direcao da faculdade, centro académico ou
qualquer outra entidade universitaria.

O projeto ndo contém clausula de vigéncia.

Na justificacao do projeto, o autor enfatiza a relevancia das
empresas juniores na formacao dos futuros profissionais. A seguir, lembra a
origem dessas empresas na Escola Superior de Ciéncias Economicas e
Comerciais de Paris, em 1967, e sua introdu¢do em nosso pais, por meio da
Camara de Comércio Franca-Brasil, em 1987. Conclui com a argumentacao
de que existe uma lacuna na regulamentacao do funcionamento dessas
empresas que precisa ser preenchida.

O projeto tem decisdo terminativa da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). A ele ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE, entre outras atribui¢cdes, opinar sobre
proposicdes que versem a respeito de normas gerais sobre educagdo,
institui¢des educativas, e diretrizes e bases da educag¢do nacional. Dessa
maneira, a apreciagdo do PLS n°® 437, de 2012, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O mercado de trabalho exige cada vez mais que os
profissionais estejam capacitados para lidar ndo apenas com as rotinas dos
diferentes ramos de atividades, mas também com os novos desafios que o
dinamismo da sociedade atual apresenta. Isso requer do sistema escolar
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uma grande capacidade de renovacdo e de criatividade. A ligagdo entre as
competéncias e os saberes ensinados nas instituicdes educativas e a
realidade do mundo do trabalho constitui um aspecto sensivel da formacao
profissional dos jovens. Assim, sdo muito frequentes as reclamagdes de que
a realidade do mundo profissional encontra-se bastante distanciada da
experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar.

Os estagios constituem um dos recursos para aproximar os
dois mundos. Grande parte dos cursos prescreve a experiéncia dos estdgios
na integralizacdo de seus curriculos. A renovacdo das normas sobre o
assunto, por meio da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, representou
significativo avanco nesse terreno. Contudo, novas experiéncias sao
necessarias e o surgimento das empresas juniores constitui uma inovagao
de grande valor na formacgao de novos profissionais pelas universidades.

As empresas juniores sdo formadas pela unido de alunos de
graduagdo, sob a forma de associagdes civis que prestam servicos e
realizam projetos para os mais diversos setores da sociedade, contribuindo
para o desenvolvimento do Pais e para a formagdo mais plena dos futuros
profissionais.

A primazia educacional das empresas juniores merece ser
ressaltada, o que o projeto contempla bem. O objetivo maior dessas
empresas ¢ o de promover a capacitagdo e o crescimento profissional e
pessoal dos alunos participantes, na respectiva area de atuagdo. No entanto,
para que isso possa ocorrer, ¢ preciso que 0s Sservicos € 0s projetos
desenvolvidos tenham boa qualidade e baixos custos, como forma de atrair
interessados, que muitas vezes sdo pequenas e médias empresas

impossibilitadas de recorrer ao apoio de grandes consultorias.
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O projeto ¢ de grande pertinéncia, pois traz a garantia juridica
de que as empresas juniores precisam para que se multipliquem e
continuem a desempenhar o papel relevante que lhes cabe na formagao de
profissionais de nivel superior.

Desse modo, no mérito educacional, a proposi¢cdo merece ser
acolhida por este colegiado, ficando ressalvada a andlise de sua
constitucionalidade e juridicidade pela CCJ. Quanto a técnica legislativa,
apresentamos adiante emendas para inclusdo da clausula de vigéncia e
mudanca da mengao a Lei n® 9.608, de 1998, no § 2° do art. 3°.

1 -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 437, de 2012, acolhidas as emendas a seguir
apresentadas.

EMENDAN°* -CE

Inclua-se o seguinte art. 9° no Projeto de Lei do Senado n°® 437,
de 2012:

“Art. 9° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacdo.”
EMENDAN® -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 437, de 2012:

“Art. 3°

§ 2° Os estudantes matriculados nos cursos de graduacgdo associados as
respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntario, nos termos da

Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 437, DE 2012

Disciplina a criacédo e a organizacdo das associacdes
denominadas empresas juniores, com funcionamento
perante instituicdes de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a criagdo e a organizagdo das empresas juniores,
com funcionamento perante instituicbes de ensino superior.

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas nos
termos desta lei, sob a forma de associagfes civis devidamente inscritas no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas e com estatutos registrados nos respectivos Cartérios de
Registros de Pessoas Juridicas, constituidas pela associa¢do de estudantes matriculados
em cursos de graduacdo em instituicbes de ensino superior, com o intuito de realizar
projetos e servicos que contribuam para o desenvolvimento do pais e de formar
profissionais capacitados e comprometidos com esse objetivo.

Paragrafo Unico. Toda empresa junior devera ser reconhecida por, no
minimo, uma instituicdo de ensino superior, com atividade voltada a, no minimo, um curso
de graduacao, nos termos de seu estatuto, vedada a sua vinculagdo a qualquer partido
politico.

Art. 3° Para fins de admissdo, poderdo associar-se a empresa junior os
estudantes regularmente matriculados na instituicdo de ensino superior conveniada e no
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curso de graduacdo a que a empresa jlnior estiver vinculada, desde que manifestem
interesse, observados os procedimentos estabelecidos no seu estatuto.

§ 1.° E facultada & empresa junior a admissdo de pessoas fisicas ou
juridicas que desejem colaborar com a entidade, mediante deliberacdo da Assembleia
Geral.

§ 2.° Os académicos matriculados nos cursos de graduacédo associados as
respectivas empresas juniores exercem trabalho voluntario previsto na Lei n°® 9.608/1998.

Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar servicos que atendam,
ao menos, uma das seguintes condi¢des:

| — estejam inseridas no conteldo programatico especifico do curso de
graduacdo a que ela for vinculadas; ou

Il — sejam atribuicdo da categoria de profissionais, nos termos das
respectivas leis regulamentadoras, a qual os estudantes de graduacdo a que ela for
vinculada fizerem parte.

§ 1.° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverdo ser
orientadas e supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terdo
gestao autbnoma em relacéo a direcao da faculdade, centro académico ou qualquer outra
entidade académica.

§ 2.° As empresas juniores poderdo cobrar pela elaboragdo de produtos e
prestacdo de servicos independentemente de autorizagdo do conselho profissional
regulamentador de sua area de atuagdo profissional, ainda que este seja regido por
legislacdo especifica, desde que sejam acompanhadas por professores orientadores da
instituicdo de ensino superior ou profissionais habilitados que supervisionem essas
atividades.

Art. 5° Os fins das empresas juniores sdo educacionais e nao lucrativos e,
dentre outros especificos, ndo poderdo deixar de contemplar os seguintes:

| — proporcionar a seus membros as condi¢gdes necessarias para a aplicacéo
pratica dos conhecimentos teoricos referentes a respectiva area de formacao profissional,
dando-lhes oportunidade de vivenciar o mercado de trabalho em caréater de formacao para
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0 exercicio da futura profissdo, agucando o espirito critico, analitico e empreendedor do
aluno;

Il — aperfeigoar o processo de formacao dos profissionais em nivel superior;

Il — estimular o espirito empreendedor e promover o desenvolvimento
técnico, académico, pessoal e profissional de seus membros associados por meio de
contato direto com a realidade do mercado de trabalho, desenvolvendo atividades de
consultoria e assessoria a empresarios e empreendedores, com a orientacdo de
professores e profissionais especializados;

IV — melhorar as condi¢cdes de aprendizado em nivel superior, aplicando a
teoria dada em sala de aula na pratica do mercado de trabalho por meio da atividade de
extensao;

V — proporcionar aos estudantes a preparacgdo e valorizacdo profissional por
meio da adequada assisténcia de professores e especialistas;

VI — intensificar o relacionamento entre as instituicbes de ensino superior € 0
meio empresarial;

VIl — promover o desenvolvimento econémico e social da comunidade ao
mesmo tempo em que fomente 0 empreendedorismo de seus associados.

Art. 6° Para atingir seus objetivos, caberd a empresa junior:

| — promover o recrutamento, a selecéo e o aperfeicoamento de seu pessoal
com base em critérios técnicos;

Il — realizar estudos e elaborar diagnosticos e relatérios sobre assuntos
especificos inseridos em sua area de atuacgéo;

Il — assessorar a implantacdo das solugbes indicadas para os problemas
diagnosticados;

IV — promover o treinamento, a capacitacdo e 0 aprimoramento de
graduandos em suas areas de atuacgao;

V — buscar a capacitacdo continua nas atividades de gerenciamento e
desenvolvimento de projetos;
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VI — desenvolver trabalhos envolvendo pesquisa, estudo e execugédo pratica
nas areas de consultoria, assessoria, planejamento e desenvolvimento, elevando o grau
de qualificacdo dos futuros profissionais, colaborando, assim, para tornar 0S cursos
universitarios envolvidos mais condizentes com a realidade do mercado de trabalho;

VII — criar uma cultura dentro da instituicdo na qual esta inserida, visando ao
desenvolvimento de empreendedores e liderancas empresariais, quando for o caso, de
modo a preservar 0 meio ambiente, para alcancar o desenvolvimento sustentavel; e

VIII — promover e difundir o conhecimento através do intercambio com outras
associacdes, no Brasil e no exterior.

Art. 7° Ficam vedadas as empresas juniores:

| — captar recursos financeiros para seus integrantes ou para a instituicdo de
ensino a que estiver vinculada, por intermédio da realizagcdo de seus projetos ou qualquer
outra atividade; e

Il — propagar qualquer forma de ideologia e pensamento politico-partidario.

§ 1.° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas empresas
juniores nos seus respectivos segmentos de atuacao devera ser reinvestida na atividade
educacional de associagao.

§ 2.° E permitida a contratacdo das empresas juniores por partidos politicos
para a prestacdo de servicos de consultoria e publicidade.

Art. 8° As empresas juniores deverdo comprometer-se com 0S seguintes
principios:

| — exercer suas atividades em regime de livre e leal concorréncia;

Il — exercer suas atividades segundo a legislacdo especifica aplicavel a sua

area de atuacao, e segundo os acordos e as convencbes da categoria profissional
correspondente;

Il — promover entre si o intercambio de informacdes de natureza comercial,
profissional e técnica sobre estrutura e projetos;
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IV — cuidar para que ndo se faca publicidade ou propaganda comparativa,
depreciando, desabonando ou desacreditando a concorréncia, por qualquer meio de
divulgagéo;

V — integrar os novos membros por meio de uma politica previamente
definida, com periodos destinados a qualificacdo e a avaliacao;

VI — captar clientela com base na qualidade dos servigos e competitividade
dos precos, vedado o aliciamento ou desvio desleal de clientes da concorréncia, bem
como o pagamento de comissdes e outras benesses a quem 0s promova.

JUSTIFICACAO

As empresas juniores sdo associacBes civis, sem fins lucrativos, constituidas
exclusivamente por alunos das mais diversas areas da graduacdo de instituicbes de
ensino superior, com o intuito de estimular o espirito empreendedor e de promover o
desenvolvimento técnico, académico, pessoal e profissional dos estudantes, mediante a
elaboracdo de projetos para empresas, entidades e para a sociedade em geral, sob a
supervisdo de professores e profissionais especializados.

Com efeito, por meio da vivéncia empresarial, essas associa¢cdes propiciam o0
preparo académico e a experiéncia profissional, de maneira a fortalecer o
empreendedorismo, proporcionando a integracdo das instituicdes de ensino superior com
a empresa e a sociedade e, assim, capacitando os alunos de graduacao para o mercado
de trabalho de maneira mais competitiva.

Trata-se de um movimento que tem origem na Escola Superior de Ciéncias
Econbmicas e Comerciais de Paris (L'Ecole Supérieure dés Sciences Economiques et
Commerciales), que se iniciou em 1967, e que hoje esta presente em todos os
continentes, formando uma ampla rede de empreendedorismo estudantil no mundo.

No Brasil, iniciou-se em 1987, com uma convocacao pela Camara de Comércio
Franca-Brasil, sendo que, de |4 para cé foram criadas véarias entidades com esse peffil
nas mais diversas areas de aprendizado de nivel superior. Hoje, sdo mais de 27 mil
universitarios brasileiros espalhados em cerca de 1,2 mil empresas juniores e realizando
mais de 2 mil projetos por ano.
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No entanto, a sua criagdo e organizacdo carecem de regulamentagdo, razao pela
qual estamos propondo o presente projeto de lei com esse intuito, de maneira a
aperfeicoar e fortalecer a existéncia das empresas juniores.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 5/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15985/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 53,
de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuag¢do de contratos firmados no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), e sobre os Projetos de Lei do Senado n° 8, de
2009, e n° 544, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em

conjunto:

PLS n°® 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuagdo de contratos firmados no ambito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizagdo
de dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas originarias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundiario); e

PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
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sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir a previsdo de método de atualizagdo
de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a
dispensa de pagamento de prestacoes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

Em comum, as proposi¢des t€m o objetivo de alterar a legislacao
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n° 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacdo de contratos do Fies em fase de amortizacdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os
devedores do Fies os descontos e os bonus de quitacao adotados em 2008 para
a regularizagdo de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n® 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagdes de amortizacdo do Fies, com inicio no sétimo més apos a
conclusdo do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absor¢do do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela instituicdo de ensino
no caso de redugdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situacao.

Tramitando de maneira autdbnoma, os PLS n° 53, de 2008, e n°® 8,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n® 514 e n°® 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenorio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas. Apds a apreciacao da CE, a
matéria sera analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

th2012-08337
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposi¢des que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formacao
e aperfeicoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeigoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagdao dos projetos de lei em
andlise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuicao para a ampliagao
do acesso a educagdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduacgdo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades
de instituicdes privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizacdo social, encabecada por estudantes de graduacdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposi¢oes
legislativas orientadas a promover alteracdes no programa para facilitar as
condi¢des de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situacdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegocia¢do de contratos do
Fies e aprimorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justi¢a social.

Assim, ndo ha como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposicoes analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, varias alteragdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o mesmo intuito de

th2012-08337
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melhorar a situacdo dos devedores, além de propiciar a adesdao de um niimero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, € a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef ¢ chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educacao
profissional (Fies Técnico) e a contratagdo de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua forga de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovagdes propostas pelos PLS em
analise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeicoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n°® 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizacdo era inicialmente
estabelecido, na propria Lei n° 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizagao pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulagdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortizagdo para até trés vezes a
duracdo do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagdes mensais fossem superiores a
RS 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanca na Lei
n°® 10.260, de 2001, remeteu a definicdo das condi¢des de amortizacao do Fies
a ato do Poder Executivo.

Desse modo, embora a repactuagao dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta e que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,
garantindo o direito a renegociacdo nos casos em que a prestacdo
comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficiario,
trard a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numeragdo do paragrafo inserido
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pelo projeto no art. 5° da Lei n® 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuagao.

Ja o objetivo do PLS n° 8, de 2009, de estender, a liquidagao ou
regularizagdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuacdo de dividas origindrias de operacdes de crédito rural e de crédito
fundiario, ndo nos parece vidvel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizacdo, muitas outras mudangas foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituigdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da propria natureza sazonal da atividade, da
situacdo climdtica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposicao dos critérios de renegociacdo de suas
operagdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n°® 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favoravel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagdo devida, pelo tempo em que essa situagdo perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
satde financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagdo do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso ¢ a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizacdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A definigao
da taxa de juros, contudo, ¢ remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque € preciso certa flexibilidade para adequar as
condi¢des financeiras do Fies ao cenario macroecondomico.

Acreditamos que, com a possibilidade de renegociacdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n° 53, de 2008, ndo caberia cogitar de
mecanismos de “perddo” do financiamento em casos de significativa redugdo
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstancia, a melhor
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alternativa seria proporcionar nova janela de renegociagdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operacdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansao do acesso
a educacao no Pais.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 53, de 2008, com as emendas de redagdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n® 8 e 544, de 2009:

EMENDAN® - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo e numeragdo ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n°® 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, sera
assegurada a repactuacdo dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual
elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDAN° -CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 53, de 2008, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim
de assegurar a repactuagdo de contratos firmados no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), nos casos que especifica.”

th2012-08337
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2008

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no dmbito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do FIES a que se refere o § 7° deste artigo, os
agentes financeiros atenderdo aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da
renda do financiado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) se mostrou excelente
instrumento para permitir o acesso do jovem ao ensino superior. Como se sabe, por

meio desse Programa, o aluno pode financiar parte dos seus encargos escolares
durante a graduagio.
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Apos a graduagdo, inicia-se a fase de amortizagdo do saldo devedor.
Nessa fase surgem as dificuldades para os estudantes socialmente vulneraveis e que,
por algum motivo, ndo conseguem inserir-se em boas condigdes na nova profissio. A
prestagdo, composta da amortiza¢io distribuida pelo prazo estipulado mais os juros
relativos ao saldo devedor, muitas vezes é elevada frente a renda do recém formado.

Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou alteragdes no FIES e
que resultaram na Lei n® 11.552, de 11 de novembro de 2007. Foram modificagdes
benéficas aos estudantes especialmente para os contemplados com novos contratos:
prazos de amortizagio dilatados, juros menores, etc.

Entretanto, € preciso considerar também os contratos ja feitos, em
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Lei. Visa abrir espago na legislagdo do FIES para permitir a renegociagio a pedido do
financiado, desde que a prestagio corresponda a percentual elevado da sua renda.
Esse percentual é definido pela propria Caixa Econémica Federal como agente
operadora do Programa, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Pela justas pretensdes desse Projeto Lei, contamos com o apoio dos

Senadores para a sua aprovagio.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 2008.

WG

Senador EXP W JNIOR
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverfo observar o seguinte:

I — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere ¢ art. 47 desta Lei, inclusive o periodo de suspenso
temporéria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

It - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até ¢ final da participagio do estudante no financiamento:

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de € (seis) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclus&o do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 12 deste artigo;

V — amortizago: terd inicio

estudants financiade, ¢

conclusao do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
. or caso:

Fuv oy
UG

4]

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituigdo de ensino superior no GItimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condigéo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador,;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituigdes de ensino superior participario do risco do
financiamento, na condig&o de devedores solid4rios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento} para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagBes tributérias
federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obrigagies tributarias federais;

VH - comprovagédo de idoneidade cadastral do esiudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, ubservado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ac longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a Gualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.
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§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicZo de ensino superior & qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagso de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigoes de amortizagSio permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do
caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificagao de inidoneidade cadastral do estugante ou de seu(s) fiador{es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagado da
restauracao da respectiva idoneidade ou a substituigao do flador inidoneo, respeitado o prazo de suspenséo
tcmporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio mediante autorizagho para desconto em
folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condi¢bes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 7° O agente financeire fica autorizado a pactuar condicbes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos tenmos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do Fies, de forma que o valor iniclalmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento ¢s juros relativos ao curso de
destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, 0 estudante podera oferecer como
garantias, alternativamente:

| - fianca;
Il - fianga solidéria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 42 desta Lei:

lll - autorizagao para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n°® 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Figs.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especlal de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:10964/2008)
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LEGISLAGAO CITADA

Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverao observar o seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragédo regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei, inclusive o periodo de suspensdo
temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragao
até o final da participagao do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicao de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente subseqliente ao da conclusao do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo;

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusdo do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituicao de ensino superior no Ultimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condicdo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador;

VI — risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior participardo do risco do financiamento,
na condic¢io de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;
b) 30% (trinta por cento) para as instituicdes de ensino inadimplentes com as obrigagdes tributarias federais;
¢) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as obrigagdes tributarias federais;

VIl — comprovagdo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglenta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidacéo do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigbes de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput
deste artigo.

§ 4° Na hipdtese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s) fiador(es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagdo da
restauracéo da respectiva idoneidade ou a substituicdo do fiador iniddneo, respeitado o prazo de suspensao
temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagao para desconto em folha
de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e condi¢des
pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§ 6° (VETADO)

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢gdes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos termos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econémico-
financeiro do Fies, de forma que o valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8° Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros relativos ao curso de destino, a
partir da data da transferéncia.
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§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera oferecer como garantias,
alternativamente:

| — fianga;
Il — fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;
Il — autorizagdo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n° 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior — Fies.
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE (CE), ao Projeto de Lel do Senado
(PLS) n°53, de 2008, que altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a
repactuacao de contratos firmados no ambito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

O PLS n° 53, de 2008, de iniciativa do Senador EXPEDITO JUNIOR,
alterao art. 5° daLei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), como efetivamente se
denomina o programa.

A alteracéo do dispositivo legal se faz mediante ainclusdo do § 10, para
determinar que, conforme normas do agente operador, e garantido o equilibrio
financeiro do Fundo, os agentes financeiros devem atender aos pedidos de
repactuagdo dos contratos em fase de amortizagdo, sempre que, comprovadamente, a
prestacéo corresponda a parcela el evada da renda do financiado.

A iniciativa prevé o inicio da vigéncia da lei proposta na data de sua
publicacéo.

N&o foram oferecidas emendas a proposicdo, a qual, apos
pronunciamento da CE, serd enviada a deciséo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).
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Il —ANALISE

Uma vez que cabe a CAE analisar o impacto financeiro da proposta
sobre o Fies, este parecer ater-se-4 a seus efeitos educacionais, no ambito da
competéncia da CE.

Com efeito, o FIES representa um dos mecanismos instituidos pelo
Governo Federal para permitir que maior contingente de estudantes tenha acesso a
educacéo superior. Conforme revelam diversos indicadores, essa demanda vem
crescendo e tornou-se, nos Ultimos anos, um dos grandes impasses educacionais do
Pais. Afinal, se, ha vinte anos, o nimero de concluintes do ensino médio mal atingia
600 mil, formam-se, atualmente, nesse nivel de ensino, em torno de 1,9 milhdes de
estudantes por ano, além de 450 mil da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) —
considerando-se apenas 0S Cursos presenciais.

O atendimento do cada vez mais expressivo contingente de alunos que
tentam estudos de nivel superior é feito, sobretudo, pela rede particular. Segundo o
Censo da Educacdo Superior de 2006, enquanto as matriculas de graduacdo nas
instituicdes publicas atingiam 1,2 milh&o, na rede privada chegavam a quase 3,5
milhGes. No entanto, muitos alunos séo levados a abandonar os estudos, ou nem
mesmo tentam o ingresso no nivel superior, em decorréncia das dificuldades de arcar
com os custos das mensalidades cobradas pelas instituicoes de natureza privada.

Com o objetivo de alterar esse quadro, o FIES vem sendo aperfeicoado.
Assim, por meio daLel n° 11.552, de 19 de novembro de 2007, o financiamento foi
ampliado para a totalidade dos encargos — e ndo apenas para 70% de seu valor,
conforme as normas originais. O programa passou a abranger os cursos de poés-
graduagdo stricto sensu, mestrado e doutorado, mantida a prioridade dos
financiamentos para os cursos de graduacdo. Foram criadas a fianca solidéria e
mel hores condi¢des para o pagamento dos empréstimos, como o periodo de caréncia
e aampliacdo do prazo de amortizagéo.

Merece destaque, ainda, a aproximagdo entre o FIES e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que concede bolsas de estudo néo
reembolsaveis a estudantes de baixa renda. Assim, bolsistas parciais do PROUNI
poderdo financiar o valor restante da mensalidade com recursos do FIES.

Ainda entre as medidas ingtituidas pela Lel n°® 11.552, de 2007,
encontra-se a autorizagdo para que o agente financeiro possa pactuar condicbes
especiais de amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos de
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normas emitidas pelo agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
do FIES, de forma que o valor iniciamente contratado retorne integralmente ao
Fundo, acrescido dos encargos contratuais.

A proposta do PLS em tela avanca nesse terreno, ao estabelecer que,
conforme normas do agente operador, e com a garantia do equilibrio financeiro do
Fundo, os agentes financeiros devem atender aos pedidos de repactuacdo dos
contratos em fase de amortizagdo, sempre que, comprovadamente, a prestagéo
comprometa a renda do financiado. Julgamos que essa medida podera beneficiar os
contratantes que venham a enfrentar, durante o periodo de ressarcimentos do
empréstimo, dificuldades de arcar com seus compromissos em relacéo ao Fundo. Por
isso, somos levados a apoiar o mérito educacional da presente iniciativa.

Por fim, ndo existem obstacul os de constitucionalidade e de juridicidade
na proposi¢do. Em termos de redacdo e técnica legidlativa, apenas fazemos o reparo,
anteriormente indicado, quanto ao exato nome do Fundo, que surge equivocado na
ementa.

1 -VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2008, acolhida a emenda de redacéo a seguir apresentada.

EMENDA N° 01-CE

Dé-se dementado PLS n° 53, de 2008, a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a
fim de permitir a repactuacdo de contratos firmados em seu dmbito”

Sala da Comissan, em 27 de maio de 2008
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2009

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacédo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008 (dividas originarias de operagfes de crédito
rural e de crédito fundiério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para estimular a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Concluem atualmente o ensino médio e se qualificam para a continuidade dos estudos em
nivel superior cerca de trés milhdes de adolescentes, jovens e adultos. Quase 90% deles, oriundos de
escolas publicas ou completaram sua educagéo basica na modalidade de exames supletivos gratuitos — o
que indica claramente a impossibilidade de cursarem a educacao superior em instituicdes pagas.

Em contrapartida, sdo oferecidas anualmente pelas universidades federais e estaduais
menos de 600 mil vagas em seus cursos de graduacdo gratuitos; essas vagas, em sua maioria,
ironicamente, sdo ocupadas por estudantes de classe média, cujas familias arcaram com os custos de
mensalidades em escolas privadas de ensino fundamental e médio. Contra quase 4 milhdes no setor das
universidades e faculdades particulares, ocupadas por alunos saidos das escolas publicas, vindas de
familias de baixa renda.
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N&o por acaso, desde a década de 1970, foi criado o Crédito Educativo, destinado a custear
0s estudos superiores dos jovens carentes. Em 2001, diante da inadimpléncia de muitos e da crescente
demanda por gratuidade, criou-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pela
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com regras mais flexiveis, embora concebido como instrumento
submetido a regras de crédito e débito vigentes no mercado.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, o FIES ja beneficiou mais de 457 mil
estudantes de familias de menor renda, ao custo estimado em 4,8 bilhes de reais (dados de 2007/MEC).

Mas o que era um bom programa de elevado contetdo social vem se transformando em um
peso que sacrifica centenas de milhares de jovens: formados, mas ndo empregados, ou empregados com
baixo salario, em alguns casos insuficientes para cobrir o debito acumulado com elevados juros que pesam
sobre as dividas no Brasil.

Foi em funcdo deste peso sobre dividas que o Governo Federal emitiu Medida Provisoria acatada
pelo Congresso e convertida na Lei n® 11.775/2008 que permite aliviar a divida dos produtores agricolas
brasileiros. E com este mesmo espirito que submeto o presente projeto de lei, nos mesmos moldes, para
beneficiar os profissionais brasileiros com a vida hoje sacrificada pela inadimpléncia com o FIES.

Embora com os mesmos moldes de propdsitos, os dois projetos apresentam uma enorme diferenca
quantitativa: enquanto o primeiro reduz a divida de R$ 72 bilhdes (do total de R$ 82 bilhdes), para
produtores agricolas, em alguns casos grandes empresas, o atual Projeto de Lei aqui apresentado
beneficiara os jovens endividados de classes média e baixa que fizeram um enorme esforgo financeiro e
intelectual para poderem servir ao Pais e a familia como profissionais. Apesar de a Caixa Econdmica
Federal nos informar que nao dispde dos valores atualizados devido pelos estudantes inadimplentes, mas
pode-se afirmar que esta reducdo da divida representara uma porcentagem insignificante do que foi
oferecido as empresas agricolas.

Pela justica e impacto social e sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o mesmo
recebera o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sangéo do Presidente da Republica.

Sala das Sessoes, em

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos
Econémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 10/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10238/2009)
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LEI N° 11.775, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Mensagem de veto
Conversao da MPv n°® 432, de 2008

Institui medidas de estimulo a liquidagao ou
regularizacdo de dividas originarias de operacdes de
crédito rural e de crédito fundiario; altera as Leis n®
11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186,
de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro
de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de
20 de junho de 2008, 8.427, de 27 de maio de 1992,
10.420, de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei n® 79, de
19 de dezembro de 1966, e a Lei n® 10.978, de 7 de
dezembro de 2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Conversao da MPv n° 2.094-28, de 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° §,
de 2009, que adota medidas de estimulo a
liquidagdo ou regularizacdo de dividas
origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES, usando
os mesmos critérios da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008 (dividas originarias de
operacgoes de crédito rural e de crédito

fundidrio).

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 8, de 2009, que adota medidas de estimulo a
liquidacdo ou regularizacdo de dividas origindrias do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) usando os mesmos
critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008.

O art. 1° explicita que ficam adotados os critérios da Lei n°
11.775, de 2008, para estimular a liquidacdo ou regularizacdo de dividas
originadas de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fies.

O art. 2° declara que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, € exposta a questdo da desproporcdo de
candidatos e vagas as universidades e historiada a necessidade de politicas
de financiamento de estudantes que ndo dispdem de recursos para o
pagamento dos cursos de graduacdo em institui¢cdes privadas. Quanto aos
que conseguem financiamento no atual modelo, muitos, ao concluirem seus
cursos, convivem com a impossibilidade de pagar seus débitos, superiores
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ao rendimento de seu trabalho. Em relagdo a produtores rurais que viviam
situacdes semelhantes e deviam, em seu conjunto, R§ 82 bilhdes aos
bancos financiadores, em 2008, a Lei n° 11.775, do mesmo ano, conseguiu
criar condi¢des de governabilidade ou mesmo de anistia total ou parcial das
dividas.

Com efeito, para o autor, o projeto tem a justa intencdo de
aplicar os mesmos critérios aos estudantes, cujas dividas com a Caixa
Econdémica Federal ndo passam de pequena parcela dos débitos dos
agricultores.

Por ora em andlise de mérito nesta Comissdo, sem que tenha
sido objeto de emenda, a proposi¢ao foi também distribuida a apreciagdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde tera decisdao terminativa.

II - ANALISE

A esta Comissao cabe a andlise do mérito do projeto no ambito
dos direitos e das politicas educacionais. O PLS seguird, posteriormente, a
Comissao de Assuntos Econdmicos, para a analise da viabilidade financeira
e dos aspectos de redagdo ligados a legalidade e constitucionalidade da
matéria, na ordem econdomica.

A educagdo escolar, inclusive no nivel superior, ¢ dever do
Estado e direito de todos, segundo a capacidade de cada um. Nesse sentido,
ndo ha diferenca entre estudantes de cursos superiores gratuitos e pagos,
desde que todos sejam aprovados nos concursos seletivos de ingresso.

E dever do Estado oferecer, além de cursos gratuitos em suas
instituicdes universitarias, politicas de acesso e permanéncia para os que
nelas ndo encontraram vagas suficientes.

Os estudantes beneficiados por este PLS ndo pagam seus
débitos por escolha, mas por ndo terem emprego ou renda suficiente para
fazé-lo. E fundamental que o Poder Publico e os legisladores encontrem
formas de contornar o problema — a semelhanca do que foi feito em relagao
aos agricultores inadimplentes — e tratar todos os brasileiros de forma
igualitaria.

Jm2009-01958
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Diante desse quadro, sob o ponto de vista educacional, a
matéria € meritéria, devendo, a nosso juizo, ser acolhida nesta Casa
Legislativa.

II1-VvVOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 8, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, de autoria do Senador Eduardo Azeredo.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Eduardo Azeredo, Relator

Jm2009-01958
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsao de método de atualizacao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacéo:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclus&o do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestagdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, B ettt

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacao pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subseqliente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solugdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formacao académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educagéo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepgao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacéo,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencado do
diploma. Em muitas ocupagbes, a chamada maturagao profissional, que ocorre com a
consolidagao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigbes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educacdo superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamagdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregdo dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um histdrico de taxa de juros nao condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagdo injustos, em que os juros
sao capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagdo dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacao.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacédo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestaces
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
os pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que lhes seja mais favoravel no que tange a atualizagao de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensio temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participagdo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condigdo de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigag0es tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovagéao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢gdes de amortizagao
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.
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§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacgao da restauragcéo da respectiva idoneidade ou a substituigdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condigdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 92 Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

IIl — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituigao
de ensino.
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§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absor¢éo do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19000/2009
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LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante

Conversao da MPv n® 2.094-28, de 2001 . . . .
do Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o seguinte:

| — prazo: nao podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em
que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei, inclusive o periodo
de suspensao temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data
da celebracéo até o final da participagao do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente subseqiiente ao da
concluséo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo;

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da concluséo do curso, ou antecipadamente, por
iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituigdo de ensino superior no ultimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo
de permanéncia na condigao de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser
expedido pelo agente operador;

VI —risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior participardo do risco do
financiamento, na condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicdes de ensino inadimplentes com as obrigacdes
tributarias federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as obrigacdes
tributarias federais;

VIl — comprovagao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura
dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o
financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinqlienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas
vincendas.

§ 32 Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a qual
esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, hipétese na qual as condigdes de amortizagdo permanecerao aquelas definidas
no inciso V e suas alineas também do caput deste artigo.
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§ 4° Na hipétese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s) fiador(es)
apos a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a
comprovagao da restauragao da respectiva idoneidade ou a substituicdo do fiador inidéneo,
respeitado o prazo de suspenséo temporaria do contrato.

§ 52 O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagéo para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
preservadas as garantias e condigbes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7 O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢cdes especiais de amortizagao ou
alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do agente operador, respeitado o
equilibrio econémico-financeiro do Fies, de forma que o valor inicialmente contratado retorne
integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais.

§ 82 Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros relativos ao
curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera oferecer
como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;
Il — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Art. 62 Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugéo das parcelas vencidas,
conforme estabelecido pela instituigdo de que trata o inciso Il do caput do mencionado artigo,
repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte concernente ao seu risco.

§ 12 Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagéo pertinente, o saldo devedor sera
absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituicao de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido pelo
agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5° desta Lei, cabendo ao Fies a

absorgao do valor restante.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, do Senador
Cidinho Santos, que insere § 7° no art. 1°da Lei n° 9.870, de
23 de novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 314, de 2012, de autoria do Senador Cidinho Santos. A iniciativa determina a
deducdo, do custo total do curso superior realizado em instituicdo privada,
da parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com aprovacao,
cujos créditos foram aproveitados. Para tanto, o projeto acrescenta § 7° ao
art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

Ao justificar a propositura, o autor argumenta que sua
iniciativa visa a assegurar o direito dos estudantes de ndo pagar por um
servico que ndo contrataram. Alega que € inconcebivel que as instituigoes
possam cobrar por disciplinas que o estudante ja cursou em outra
faculdade, ou por aquelas em que ndo foi feita matricula num determinado
semestre.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em reunido ordinaria do dia 26 de margo de 2013.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

A matéria em epigrafe se enquadra entre aquelas passiveis de
apreciacdo pela Comissdao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), nos termos
do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
segundo o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que
envolvam, entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e temas
correlatos.

No caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe a esta Comissdo examinar, além do mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Inicialmente, constata-se que a proposicao visa a corrigir uma
lacuna da legislacdo sobre mensalidades escolares. Trata-se da cobranga,
pelas instituicdes de ensino superior, das disciplinas que os estudantes nao
cursaram num determinado semestre ou ano ou daquelas em que tiveram
aproveitamento de estudos.

O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
determina que o pagamento por servigos educacionais na educacao superior
ocorre por meio de um valor anual ou semestral, que pode ser dividido em
parcelas mensais. Essa Lei nada dispde sobre as disciplinas eventualmente
aproveitadas ou ndo cursadas num determinado semestre ou ano, abrindo
brecha para que algumas instituicdes de ensino, por meio de uma
interpretagdo que lhes € favoravel, promovam a referida cobranga.

A propositura resolve esse problema determinando a deducdo
do valor dessas disciplinas do valor total da anuidade ou semestralidade.
Trata-se, portanto, de medida revestida do mais alto grau de justica e que,
portanto, merece prosperar.

Do ponto de vista do mérito educacional vale ressaltar que, caso aprovado
o PLS, a nova lei podera incentivar os estudantes que eventualmente
tenham trancado seus cursos superiores a retomarem os estudos, além de
reduzir os custos daqueles que ja estdo matriculados e se encontram nas
situagcdes descritas.

Ademais, a propositura esta baseada num principio basilar das relagdes
entre os individuos: a razoabilidade. Ora, ¢ despropositado que alguém seja
obrigado a pagar por algo que ndo utilizou ou vai utilizar. Em se tratando
de educacao, esse problema se torna ainda mais grave, considerando-se que
o empenho anterior do estudante que teve uma disciplina aproveitada nao
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estara sendo recompensado, como a lhe dizer que ndo valeu a pena o
esforgo.

Por fim, julgamos que, além de conveniente e oportuna, a proposi¢ao nao
contém vicio de constitucionalidade. Tampouco identificamos
injuridicidade na medida proposta, pois ¢ inovadora e ndo gera conflitos
com o ordenamento juridico brasileiro. Do ponto de vista da técnica
legislativa, no entanto, faz-se necessario fazer pequeno ajuste no art. 1° da
proposicdo, além de acrescentar a sigla “NR” ao final do dispositivo
modificado.

II1-VOTO
Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 314, ae 2012, €,
no mérito, por sua APROVACAO com a seguinte:

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Sera deduzida da anuidade ou semestralidade escolar o
valor referente a disciplina ndo cursada, ou cursada com aprovagao
em outra instituicdo de ensino superior e aproveitada pela

contratada.’(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 314, DE 2012

Insere § 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§7° A instituicio de ensino superior devera deduzir,
proporcionalmente, do valor total das anuidades ou semestralidades
escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aprovagao e aproveitada pelo estabelecimento ora contratado.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

Apesar de algumas instituicdes particulares de ensino superior cobrarem por seus
servigos adotando o critério de créditos, no qual o valor resulta do somatério de disciplinas
a serem cursadas, muitas estabelecem valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos para os alunos que ndo podem ou ndo querem cursar determinada
disciplina no semestre regular ou, ainda, para os que ja cursaram a disciplina com
aprovacgao e obtiveram o devido reconhecimento pela faculdade.

Na pratica, isso quer dizer que um universitario que tenha cursado com aprovagéo
trés disciplinas de um montante de seis, sugeridas para aquele semestre, podera ter seus
créditos de ensino reconhecidos, porém nao sera perdoado de pagar integralmente por
todas as disciplinas. Consideramos essa cobranga abusiva, haja vista que o servico néo
foi prestado. Como pode o aluno pagar por uma disciplina que nao quer cursar naquele
semestre ou pagar novamente por uma disciplina que ja cursou e ja pagou em outra
faculdade? Essa realidade é inconcebivel, mas é pratica comum em instituicdes de
ensino superior que tém preocupagdes contabeis maiores do que as sociais e didaticas.

Tendo em vista a omissdo do Ministério da Educacgéo e a lacuna na lei, considero
este projeto a materializac&o de justa reivindicagdo de alunos que néo exigem nada mais
além do justo: nao pagar pelo servico que nao contrataram.

A aplicacdo do disposto neste projeto de lei acarretara impacto minimo na
arrecadagdo das entidades mantenedoras das faculdades que, por lei, ndo poderdo ter
finalidade lucrativa. Por outro lado, ganham os estudantes, principalmente os estudantes
trabalhadores, os com poucos recursos, 0s que, por motivos diversos, desde
desemprego, acumulo de dividas, problemas de saude e questbes pessoais, sao
obrigados a cursar menos disciplinas, por semestre ou ano letivo, arcando, em
contrapartida, com um maior periodo para a conclusao do curso.

Dessa forma, conto com o apoio de S.Exas. para a aprovacao desse projeto que
representa uma reivindicagao de justica para com os estudantes universitarios.

Sala das sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula
ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o

responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a
ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,

multiplicada pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variagado resulte da introdugéo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes

terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
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facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam

ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, nao produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisao ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixagao, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

5

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14057/2012
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LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula ou da

sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a ultima
parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior, multiplicada pelo
nuamero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante proporcional a
variagéo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante apresentagéo de
planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introdugcdo de aprimoramentos no
processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3¢ sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes tera
vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentacéo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual
ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Renumerado pela Medida Proviséria
n°® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixagdo, salvo quando expressamente prevista em lei.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)
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PARECER N° | DE 2012 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012,
que insere 8 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2012, de autoria do Senador
Cidinho Santos, que estabelece desconto em anuidade ou semestralidade
escolar de nivel superior, por disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aproveitamento.

A proposicdo conta com apenas dois artigos.

O art. 1° introduz § 7° ao art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da& outras providéncias”, determinando que as instituicdes de ensino
superior deverdo “deduzir, proporcionalmente, do valor total das anuidades
ou semestralidades escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada
ou j& cursada com aprovacdo e aproveitada pelo estabelecimento ora
contratado”.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor da lei na data de publica¢do da norma.
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O principal argumento a justificar a proposicdo € a
constatacdo, por parte do autor, de que muitas instituicbes particulares de
ensino superior cobram valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos aqueles alunos que ndo podem ou ndo querem cursar
determinada disciplina no semestre regular. O mesmo se aplica aos alunos
que tiveram aproveitamento de disciplinas anteriormente cursadas.

Apos a manifestacdo desta Comissdo, a matéria vai a
apreciacdo, em carater terminativo, da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do senado
Federal (RISF).

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A anélise da proposicao confirma que a matéria tratada no PLS
n°® 314, de 2012, aborda questdo referente a educacdo, que se insere no
ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, conforme o art. 24, IX, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comisséo opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposi¢des que lhes sé&o
submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenério ou por
consulta de outra comiss&o.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro
ndo vejo qualquer dbice a aprovacdo da matéria, visto que, conforme
destacado, pelo autor, 0s impactos sobre as receitas das entidades
mantenedoras sera muito pequeno.

Ressalta-se, ainda, que se trata de questdo de justica

econdmica, pois 0s estudantes que se enquadram nos casoS previstos na
proposicédo estdo, na verdade, pagando duas vezes pelo mesmo servigo.

11 -VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 314, de 2012,

€z2012-08212
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Sala da Comissdo, em 26 de marco de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

€z2012-08212
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 168, de
2012, do Senador Cristovam Buarque, que institui o
exercicio social da profissdo para garantir emprego e
exigir presta¢do de servigo dos graduados em medicina
que obtiveram seus diplomas em cursos custeados com
recursos publicos, em institui¢oes publicas ou privadas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 168, de 2012, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que obriga os graduados em medicina cujos diplomas foram
custeados com recursos publicos, tanto em institui¢des publicas quanto privadas,
a realizarem um periodo de dois anos de “exercicio social” da profissao,
imediatamente apos a conclusao do curso.

Durante esse periodo, os médicos recém-formados prestardo
servigos continuos, na respectiva area profissional, em municipios com menos
de trinta mil habitantes e/ou em comunidades carentes localizadas em regides
metropolitanas. O PLS estabelece, ainda, que o exercicio social da profissdo de
médico sera cumprido em jornada integral e exclusiva de quarenta horas
semanais, com contrato regular de trabalho e remuneracdo proporcionada pela
rede de satde a qual o recém-formado esteja vinculado, assegurados todos os
direitos trabalhistas e previdencidrios, bem como a contagem de tempo de
servico para fins de aposentadoria.

Ademais, a proposi¢do determina que as instituigdes de educagdo
superior publicas e as que, embora privadas, tenham estudantes no regime de
gratuidade integral, incluam os seguintes aspectos na organizagdo de seus cursos
de medicina:
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oferta de programas de extensdo, desde o primeiro periodo,
para a familiarizagdo dos alunos com seu futuro campo de
exercicio social da profissao;

oferta de programas de prestagdo de servicos de saude
destinados especificamente ao exercicio social da profissao,
em municipios com menos de trinta mil habitantes e/ou
comunidades carentes de regides metropolitanas, articulados
com o Sistema Unico de Satude (SUS) e com a esfera de
governo responsavel pela remunerag¢do dos profissionais;

garantia de experiéncias curriculares durante todos os
periodos dos cursos que reproduzam as condigdes reais de
trabalho em comunidades carentes ¢ isoladas, que
desenvolvam habilidades de percepcdo de problemas de
saude ¢ de tomadas de decisdo autonomas e eficazes para
garantir os direitos da populacao.

Outra medida incluida no projeto condiciona o recredenciamento
institucional e o reconhecimento dos cursos de medicina das institui¢cdes
privadas — que recebam recursos publicos para financiar a gratuidade integral
para a totalidade ou parcela de seus alunos — a celebracdo de convénios com os
governos contratantes do exercicio social da profissdo de seus egressos, bem
como a comprovagao de sua plena realizacdo pelos alunos bolsistas do setor

publico.

No que diz respeito a vigéncia, o PLS n° 168, de 2012, estabelece
que a lei em que se transformar entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos em duas fases:

th2012-07433

a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao de
sua publicagdo, para a obrigacdo de prestar o exercicio social
da profissdo pelos egressos do curso de medicina; e

a partir do primeiro ano subsequente ao de sua publicacdo,
para a obrigagdo das instituicdes de ensino relativas a
implantagdo das atividades curriculares e programas de
extensao previstos.
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O PLS foi inicialmente distribuido para andlise em carater
exclusivo e terminativo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Devido a
aprovacao do Requerimento n°® 589, de 2012, do Senador Paulo Bauer, a matéria
foi encaminhada para analise prévia pela CE, devendo em seguida ser apreciada
terminativamente pela CAS.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposigdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, ensino e institui¢des educativas, bem
como formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos. Assim, a matéria
tratada no PLS n°® 168, de 2012, conforma-se as competéncias regimentalmente
atribuidas a este colegiado.

Quanto ao mérito, louvamos, inicialmente, a preocupagao social
que perpassa a proposi¢do. O projeto tem como base a combinacdo de trés
aspectos muito relevantes. Em primeiro lugar, a garantia de emprego aos jovens
médicos formados no Pais, por um periodo de dois anos apds a formatura. Em
segundo lugar, o retorno social dos médicos cuja formacdo ¢ integralmente
subsidiada por recursos de toda a sociedade. E, em terceiro, a atencdo a saude
das populagdes de comunidades carentes das metropoles e dos pequenos
municipios do Pais, que, muitas vezes, enfrentam dificuldades para atrair e reter
profissionais desse setor.

O PLS também avanga na introducdo de aspectos sociais
importantissimos para a formagdo de nossos médicos, voltados para uma
abordagem de cardter mais generalista e articulada com a pratica na area da
atenc¢do basica em saude

E assim que, ao exercicio social da profissdo soma-se a introdugao
de experiéncias curriculares nos cursos de medicina que reproduzam condigdes
reais de trabalho em comunidades carentes e que desenvolvam, nos futuros
profissionais da satde, habilidades diagnodsticas e de decisdo autonomas. Com
iss0, a proposicao busca dotar os futuros profissionais encarregados do exercicio
social da profissdo de médico das competéncias requeridas para a atuacdo em
localidades remotas e de maior vulnerabilidade social, onde sdo escassas as

th2012-07433
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possibilidades de contar com equipes de especialistas ou com exames e
aparelhos sofisticados e intensivos em tecnologia.

Também nos parece positivo, a fim de garantir a efetividade da
proposta, exigir a celebracdo de convénios que assegurem a pratica do exercicio
social dos médicos formados por instituigdes privadas que oferegam bolsas de
estudos financiadas com recursos publicos, como condi¢do para o
recredenciamento dessas institui¢des € o reconhecimento dos seus cursos.

Julgamos, contudo, necessario proceder a ajustes redacionais no
projeto para explicitar que a exigéncia do exercicio social s6 se aplicard aos
médicos graduados apds a vigéncia da lei em que a proposi¢cdo se transformar,
bem como para restringir essa exigéncia, no caso dos bolsistas de instituigcdes
privadas, aqueles financiados com recursos publicos. Outrossim, apresentamos
emenda destinada a aperfeicoar a técnica legislativa utilizada na clausula de
vigéncia da proposi¢do, que pretende produzir efeitos em momentos distintos.

Em adicdo, sugerimos emenda para excepcionalizar do requisito de
exercicio social da profissdo os graduados em medicina que forem convocados
para prestar o servigo militar obrigatdrio. Vale mencionar que, nos termos da Lei
do Servigo Militar (Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964) e da Lei n°® 5.292, de
8 de junho de 1967, ambas alteradas pela Lei n° 12.336, de 26 de outubro de
2010, os estudantes de medicina do sexo masculino que tiverem sido
dispensados da incorporagdo poderdo ser convocados posteriormente para a
prestagdo do servigo militar. E, tradicionalmente, esses profissionais acabam
sendo direcionados pelas For¢as Armadas para a atuagdo em dareas carentes e
distantes dos polos de maior concentracio populacional.

Com as modifica¢des propostas, somos da opinido de que a matéria
tem mérito educacional e, portanto, deve ser acolhida por este colegiado.
Estamos cientes de que a proposi¢do acarreta importantes implicagdes do ponto
de vista da atencdo a satde e do exercicio profissional dos médicos que, tendo
em conta a reparticdo de competéncias propugnada pelo RISF entre as
Comissdes desta Casa, deverdo ser objeto de andlise mais detida por parte da

CAS.

III-VOTO

th2012-07433
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Pelas razdes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 168, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN* -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 168, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os graduados em medicina que obtiverem seus diplomas
em cursos custeados com recursos publicos, em instituigdes publicas ou
privadas, devem cumprir um periodo de dois anos de exercicio social da
profissdo, imediatamente ap6s a conclusdo do curso.

§ 1° O periodo de exercicio social compreende a prestagdo de
servicos continuos, na respectiva area profissional, em municipios com
menos de trinta mil habitantes ou em comunidades carentes localizadas em
regides metropolitanas, ou em ambos.

2° Estardo dispensados do exercicio social da profissdo os graduados
em medicina convocados para a prestacdo do servico militar, em
conformidade com a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, alterada pela
Lei n® 12.336, de 26 de outubro de 2010.”

EMENDAN° -CE

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 168, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° As instituicdes de educagdo superior publicas e as
instituicdes de educag@o superior privadas que tenham estudantes no
regime de gratuidade integral, financiada por recursos publicos, deverdo
contemplar os seguintes aspectos na organizagdo de seus cursos de
medicina, entre outros:

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 168, de 2012, a
seguinte redacdo, suprimindo-se o atual art. 6°:

th2012-07433



117

(<}

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos:

I — para os concluintes do curso de medicina, no que se refere a
obrigacdo do exercicio social da profissdo apos a conclusdo do curso, a
partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao de sua publicagdo;

II — para as institui¢des de educagdo superior publicas e privadas, no
que se refere ao disposto no art. 2°, no ano subsequente ao de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

th2012-07433
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SENADO FEDERAL
(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 168, DE 2012

Institui o exercicio social da profissdo para garantir
emprego e exigir prestacado de servico dos graduados
em medicina que obtiveram seus diplomas em cursos
custeados com recursos publicos, em instituicdes
publicas ou privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os graduados em medicina que tiverem obtido seus diplomas em
cursos custeados com recursos publicos, em instituicfes publicas ou privadas, obrigam-se
a um periodo de dois anos de exercicio social da profissdo, imediatamente ap6s a sua
concluséo, durante os quais prestardo servigos continuos, na sua area profissional, em
municipios com menos de trinta mil habitantes e/ou em comunidades carentes de regifes
metropolitanas.

Art. 2° As instituicdes de educacdo superior publicas e as que, embora
privadas, tenham estudantes no regime de gratuidade integral, organizardo seus cursos
de medicina com as seguintes caracteristicas, entre outras:

| — programas de extensédo, desde o primeiro periodo, para a familiarizacéo
dos alunos com seu futuro campo de exercicio social da profissao;

Il — programas de prestacdo de servicos de salde destinados
especificamente ao exercicio social da profissdo, em municipios com menos de trinta mil
habitantes e/ou em comunidades carentes de regides metropolitanas, articulados com o
sistema Unico de saude — SUS, e com o governo federal, estadual ou municipal, que se
responsabilizardo pela remuneracao dos profissionais.

Il — experiéncias curriculares durante todos os periodos dos cursos que
reproduzam as condi¢bes reais de trabalho em comunidades carentes e isoladas, que
desenvolvam habilidades, entre outras, de percep¢do de problemas de salde e de
tomadas de decisdo autbnomas e eficazes que garantam os direitos da populacao.

(*) Avulso republicado em 22/05/2012 para corre¢do no despacho.
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Art. 3° O exercicio social da profissdo sera cumprido em jornada integral e
exclusiva de quarenta horas semanais, com contrato regular de trabalho, financiado pela
rede de salde a qual o médico recém-formado estiver vinculado.

Paragrafo Unico. Durante os dois anos do exercicio social da profisséo, o
médico gozar4 de todos os direitos trabalhistas, incluidos os da previdéncia social,
contando o tempo integralmente para sua aposentadoria.

Art. 4° As instituicBes privadas que receberem recursos publicos para
financiar a gratuidade integral para a totalidade ou parcela de seus alunos, somente serdo
recredenciadas e obterdo reconhecimento de seus cursos de medicina, se apresentarem
as autoridades competentes os convénios com 0s governos contratantes dos exercicios
sociais da profissdo e relatérios que comprovem sua plena realizacdo nos exercicios
previstos em cada projeto, para os alunos bolsistas do setor publico.

Art. 5° Os efeitos desta Lei ocorrerdo em duas fases:

| — para obrigar os estudantes a prestagdo de servicos sob forma de
exercicio social da profissdo, apés a concluséo do curso de medicina, a partir do primeiro
dia de janeiro do segundo ano subsequente a publicacdo desta Lei;

Il — para obrigar as instituicbes a implantar programas de extensao e outras
atividades curriculares a que se refere o art. 2°, a partir do primeiro ano subsequente a
publicacéo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N&o é preciso ser especialista na area ou proceder a novas pesquisas para
constatar a precariedade — para néo dizer o caos — que reina no atendimento publico a
salide da populacéo brasileira.

Nas pequenas cidades, e até mesmo em cidades médias do interior, 0 que
se observa é a falta de equipamentos, de materiais e de profissionais da saude,
especialmente de médicos. Disso resulta que as pessoas se dirigem as cidades maiores,
onde se centralizam os recursos humanos e tecnoldgicos, para curar as inumeras
enfermidades que conspiram, cada vez mais, contra a vida saudavel dos cidadaos.

Nessas grandes cidades vigora o caos. Emergéncias superlotadas; postos
de salde — que deveriam prover a primeira triagem dos enfermos — com prédios e
equipamentos sucateados, quando néo inexistentes; filas para consultas e cirurgias, para
procedimentos que ndo admitem espera; hospitais sem leitos disponiveis, em que o0s
gestores tentam esconder da imprensa os doentes amontoados em corredores; 0s
pacientes desassistidos, as vidas abreviadas.

Isso tudo acontece em pleno século XXI, quando a medicina atingiu niveis
sofisticados de progresso cientifico e tecnolégico, num Brasil que tem diversas ilhas de
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exceléncia em tratamento das mais diversas doencas, que acometem indistintamente
ricos e pobres.

Estamos cientes de que esse problema, que se arrasta ha décadas e cresce
a cada ano, na mesma proporcdo dos movimentos demograficos que criam ilhas de
superpopulacdo nas metropoles e dispersam mais o0s habitantes do interior, é muito
complexo e de dificil solucdo. Somos sabedores que a estrutura de classes sociais e 0s
interesses econdmicos de empresas e de profissionais da salde conspiram contra
politicas publicas de universalizacdo e de gratuidade dos servicos de atencdo a saude,
protecéo e prolongamento da vida saudavel. Nao é por acaso que os cursos de medicina,
quando privados, tém as maiores mensalidades entre seus congéneres da educacdo
superior. A légica atual é: “pesados investimentos das familias tém que ser
recompensados com servicos de alto custo”. O que, obviamente, alimenta um circulo
vicioso, seletivo e ndo democratico. A salde deixa de ser um direito humano, para ser
uma mercadoria acessivel apenas para uma parte da populacéo.

O problema é complexo, mas alguma coisa nos compete fazer. Escolnemos
o momento da formac&o profissional. E sabido que os comportamentos se constroem no
instante em que primeiro se exercitam. Os estudantes de medicina, que sd0 0S primeiros
a constatar essas precariedades e esse caos, caso se conformarem com a situagéo, vao
reproduzir em sua vida profissional essas mazelas e daqui a um século estaremos sendo
vitimas do mesmo abandono, convencidos de que, para ter uma vida digna, precisamos
ser ricos a ponto de optar pelos servigos privados de salude, cada vez mais caros, em
razdo da longevidade crescente da populacéo.

Os cursos de medicina precisam, em seu itinerario curricular, oferecer
experiéncias exitosas de saude publica a seus estudantes. Eles devem se convencer,
pela prética, que é possivel ter tratamento digno no sistema Unico de saude em qualquer
parte do Pais, mesmo nas regifes longinquas e nas periferias superpovoadas de nossas
grandes cidades. E bom registrar que, em muitas cidades do interior, em varios estados, a
populacdo goza de servigos publicos de saude de boa qualidade. Ou seja: isso nédo é
sonho, é uma realidade. Além de comemorar, compete a nés, legisladores, proclamar o
direito e garantir sua universalizacéo.

Os médicos tém exercicio social da profisséo a se estabelecer em pequenas
cidades e nas periferias, por dois motivos, entre outros:

a) a formagdo nos cursos superiores se da no contexto das especialidades,
com equipamentos de diagnostico e de cirurgia sofisticados, e do trabalho em equipe
multidisciplinar — condi¢cfes inexistentes ou precarias nas pequenas cidades e nas
periferias pobres das metrépoles;

b) as vagas para concursos em instituicdes publicas e para prestacédo de
servicos em hospitais privados se concentram nas cidades acima de trinta mil habitantes
e nos bairros de classe média das metrépoles.

As propostas inclusas neste projeto de lei, principalmente a da
obrigatoriedade do exercicio social da profissdo, que atingem a maioria dos estudantes,
inclusive os das classes altas e médias, servirdo como catalizadoras de politicas publicas.
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No médio prazo, reduzirdo as desigualdades e socializardo tanto as boas experiéncias
publicas quanto as iniciativas privadas, de forma a superar o atual abismo do tratamento
de saude entre ricos e pobres em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 22/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12094/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n°
1.127, de 2007, na origem), do Deputado Jair
Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I RELATORIO

E submetido a analise da Comissio de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

A referida Semana sera comemorada anualmente durante a
segunda semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Saude (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a saide masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associacdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevengdo de
diversos agravos a saude da populagdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a saude
dos homens”, de acordo com o § 2°. As atividades podem incluir, ainda,
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demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saude publicas e privadas (§ 3°).

O § 4° abre a possibilidade de atuagdo das escolas do ensino
médio nas comemoragdes da Semana Nacional da Saude Masculina, por meio
de atividades educativas e preventivas.

O art. 2° da proposi¢ao determina que a lei que for originada
passara a viger na data de sua publicagdo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informacdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens so
procurem atendimento quando sua doenga ja se encontra em estagio
avancado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto nao foi objeto de emendas.

II ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribui¢des desta Comissao,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposic¢ao oriunda da Camara dos Deputados ¢ extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doengas cronico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas t€ém diversas causas. Diferencas
organicas € hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da saude
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervencdo, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagdo masculina.
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De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duragdo tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanga de habitos de
vida. O mesmo se aplica as agdes preventivas, que frequentemente implicam
alteracdes no estilo de vida: alimentagao, atividade fisica, lazer etc.

Nao se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais e socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horério de funcionamento dos hospitais e postos de saude coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educacdo e de
comunicagdo voltadas para questdes de satde dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — criang¢a, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, sdo
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populagao
com relacdo aos principais problemas de satide que afetam os homens. O
projeto também prevé acdes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui sera a mudanca de mentalidade da populacdo masculina
em face dos cuidados com a prépria satide e de sua relagdo com os servigos de
assisténcia médica.

A aprovacdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Saude langou, por meio da
Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude do Homem, no ambito do SUS. O texto normativo ¢ bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, definicdo de métodos de
avaliacdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério € bastante
ambiciosa em suas aspiragdes: apresenta ndo menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As acles previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e dao atencdo especial a determinados segmentos da
populagdo masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:
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XII — promover a aten¢do integral a saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em situagao
de risco, e em situagdo carceraria, entre outros;

Quanto a proposicao sob analise, ndo ha obices a aprovacao da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n° 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituicio de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagdo ndo ¢ alcangada pelas
determinagdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para a definicdo do critério de alta
significacdo para a efeméride.

A instituigdo da Semana Nacional da Saude Masculina dara
maior visibilidade as acdes realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribuicdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de satde dos brasileiros.

Identificamos, contudo, a necessidade de pequenos ajustes
redacionais nos §§ 2° 3° e 4° da proposicao, a fim de tornar o texto mais

claro.

I vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDAN’ - CE (DE REDACAO)

(a0 PLC n° 84, de 2010)
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Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a educacao,
a prevencdo de doencas e a promogdo da saiude, & conscientizagio
sanitaria, abordando os agravos mais frequentes na populagdo
masculina de cada localidade, dentre as quais as doencas
cardiovasculares, hipertensdo arterial, diabetes, doencas do aparelho
geniturindrio e da prostata, neoplasias, andropausa, impoténcia,
infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
transmissiveis, saide mental, além de outras causas que afetem a satde
¢ 0 bem-estar da populagdo masculina.”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana, as unidades de satide publicas e privadas
também poderdo oferecer a populagdo masculina demonstracdes,
consultas, diagnosticos, tratamentos e outras agdes voltadas a promogao
da satide dos homens.”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar da Semana
Nacional da Saude Masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunos, estimulando o conhecimento sobre os agravos
a saude masculina mais comuns na regido e debatendo sobre as
questdes sociais e culturais que distanciam a populagdo masculina da
esfera da satide e do cuidado.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

66
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 84, DE 2010

(n2 1.127/2007, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro)

Institui a Semana Naciomal da Saude
Masculina.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Sailde
Masculina, que serd comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto.

§ 1° As autoridades competentes do Sistema Onico de
Safide em conjunto com associagdes de especialistas ou outras
entidades piblicas ou privadas organizardo atividades
educativas relacionadas & salide masculina durante a aludida
semana.

§ 2° As atividades devem visar & educagdo, a
prevengio e ao aumento da consciéncia sanitdria acerca dos
problemas mais comuns e danosos & saiide dos homens, tais como
a hipertrofia prostatica, doengas cardiovasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade,
orquiepididinite, fimose, parafimose, neoplasias e doengas
sexualmente transmissiveis, além de outras doengas da
prostata, bexiga, rims, testiculos e pénis.

§ 3° Durante a semana, as unidades de safide
piblicas e privadas também poderio oferecer & populagédo
masculina demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos
e outros atendimentos médicos relacionados &s doengas dos

homens.
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§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar
da Semana Nacional da Salde Masculina, desenvelvendo
atividades educativas e preventivas com alunos, estimulando o©
conhecimento sobre as doengas masculinas mais comuns na

regido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢1.127, DE 2007

Inctitiii Cem i H
Institul 2 Semana Nacicnal da Salde Masculinal
faY el [N} 1

U L ONgresso vacionai decreta

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Saude Masculina,
que sera comemorada anualmente durante a segunda semana do més de agosto.

§ 19 As autoridades competentes do Sistema Unico de Saude,
em conjunto com associagbes de especialistas ou outras entidades publicas ou
privadas, organizardo atividades educativas-relacionadas a saGde masculina durante
a aludida semana.

§ 2° As atividades devem visar a educacdo, a prevengéo e o
aumento da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a
saude dos homens tais como a hipertrofia prostatica, doengas cardio-vasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade, orquiepididinite, fimose,
parafimose, neoplasias e doengas sexualmente transmissiveis, além de outras
doengas da préstata, bexiga, rins, testiculos e pénis.
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§ 3° Durante a semana, as unidades de salde publicas e
privadas também poderdo oferecer demonstragdes, consultas, diagndsticos,
tratamentos e outros atendimentos médicos relacionados as doengas dos homens a
populagao masculina.

§ 4° As escolas de segundo grau poderdo participar da
semana nacional da saude masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunocs, estimulando ¢ conhecimento sobre as doen¢gas masculinas
mais comuns na regiao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

z

Quando se trata de questdes de saldde é inegavel que as
mulheres estdo muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar informagoes,
atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas de esclarecimento;
seja para si mesmo ou para os filhos.

Os homens sdo mais resistentes a buscar ajuda, nao apenas
nos problemas de salde. Sao muito menos aplicades do que as mulheres no

conhecimento e controle dos fatores de risco das doencas que os acometem com
maior freqiéncia.

A idéia de instituir uma semana nacional da saide masculina
tem justamente o objetivo de ajudar os homens a superar estas dificuldades em
cuidar da sua saude. A comemoragdo de uma semana oficial dedicada aos
principais problemas de salde masculinos, nos ambitos municipal, estadual e
federal, sem ddvida contribuird para despertar a sociedade masculina para buscar
melhor qualidade de vida.

Conhecendo melhor as doengas mais comuns, os fatores de
risco, as medidas preventivas e, mesmo, onde encontrar ajuda, havera maiores
chances de que os indices de certas doencas diminuam ou, pelo menos, nao
aumentem inexoravelmente devido ao desconhecimento e a passividade.
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A maioria dos homens s&o sabe, por exemplo, que muitos
fatores de risco que provocam o infarto do miocardio e os derrames (acidentes
vasculares cerebrais), também podem causar problemas de eregdo (disfuncao
erétil). Ou entdo, que o cancer é a segunda causa de morte e que, em grande parte

dos casos, pode ser prevenido com agdes como a simples mudanga de alguns
habitos.

Segundo o presidente da Sociedade Brasileira de Urologia
(SBU), doutor Sidney Glina, a salde masculina ainda recebe pouca atencédo do
sistema de salde publica brasileiro. Por falta de diagnéstico e tratamente na rede
piiblica em tempo oportuno, afirma este meadico, muitos homens acabam precisando
de cirurgia, quando poderiam ter sido tratados com um medicamento. Por esta
razao, esta Sociedade vem realizando, também, campanhas nacionais, em especial
de combate ao cancer de préstata.

Precisamos mudar esta realidade e ampliar o acesso ao
conhecimento, & prevengéo e ao tratamento de doengas tipicamente masculinas. A
semana proposta contribuira para o aumento da consciéncia sobre os preblemas
masculinos, além de chamar a atengdo das autoridades sanitarias para a
necessidade de melhor organizar as agdes e servigos de salde publica nesta area.

Por estes motivos apresentamos este projeto de lei e
conclamamaos nossos Caolegas, Deputados desta Casa, para que o analisem e o
aprovem, para ¢ bem da salde publica brasileira.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
JAIR BOLSONARO

Deputado Federal

(A Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisiio terminativa.)

Publicado no DSF, de 9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:13088/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2013, do
Senador Pedro Simon, que “acrescenta ¢ altera
dispositivos na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para incluir no ensino fundamental e médio,
e nos cursos de formacdo de professores da
educagdo basica, componente curricular dedicado
ao desenvolvimento de valores éticos e de
cidadania.”

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 309, de 2013, de autoria do Senador Pedro Simon, que tem como
objetivo incluir no curriculo dos ensinos fundamental e médio e nos cursos
de formagdo de professores componente curricular sobre desenvolvimento
de valores éticos e de cidadania.

O novo componente curricular ¢ incluido no curriculo por
meio da alteracao do §1° do art. 26 e da inclusao de § 7° no art. 62, ambos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

A proposicdo também acrescenta a LDB novo art. 27-A com o
fito de relacionar os contetdos curriculares a serem estudados sobre o
tema: valores de convivio social, respeito ao bem comum e a ordem
democratica, direitos e deveres do cidaddo, defesa do pluralismo e rejeicao
ao preconceito, estimulo a agdo comunitaria e outros, dando destaque aos
fatos da atualidade.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a escola nao deve servir
unicamente para a transmissdo dos contetidos tradicionais, alicercados
numa visao de sucesso pessoal e profissional. Ela deve também, defende o
Senador Pedro Simon, ir além da aula convencional para debater os temas
que tém relevancia na vida social, de forma a contribuir para a formagao de
personalidades preocupadas com o respeito ao proximo ¢ empenhadas na
constru¢do de uma sociedade mais justa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 309, de 2013, envolve matéria de natureza
educacional, encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito
desta CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O presente parecer contempla, ainda, a avaliagdo da
proposi¢do no que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, uma vez que se trata aqui de decisdo
em carater terminativo, amparada pelo art. 91, I, do mesmo Risf.

Sob o ponto de vista da reparticio de competéncias, a
proposicao encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal que
atribui a Unido, no seu art. 22, a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (inciso XXIV). Ademais, nao
vislumbramos 6bices de natureza juridica ou de técnica legislativa ao texto
analisado.

No mérito, no entanto, ha objecdes a proposi¢cdes deste jaez,
uma vez que, caso aprovadas, resultam no acréscimo de disciplinas a
curriculos ja sobrecarregados. A par disso, a tarefa de decidir sobre as
linhas curriculares gerais da educagdo basica foi delegada pelo proprio
Congresso Nacional a 6rgaos técnicos, pois, de acordo com a LDB e com a
Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) tem a incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares da
educagdo basica propostas pelo Ministério da Educagao (MEC).

Mas ¢ sob o ponto de vista da regimentalidade que se
apresenta o maior empecilho a continuidade da tramitacdo do PLS em tela.
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De fato, no ultimo dia 3 de setembro, a CE aprovou, em carater
terminativo, parecer da lavra da Senadora Maria do Carmo Alves pela
rejei¢@o do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2009, da Deputada Alice
Portugal, e de outros projetos a ele apensos, todos versando sobre inclusao
de disciplinas, temas ou conteudos no curriculo escolar, entre os quais o
PLS n° 279, de 2009, também do Senador Pedro Simon. Dita proposi¢ao
previa a inser¢do, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio e nos
cursos de formacdo de professores da educagdo bésica, de componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos e de cidadania.

De fato, o PLS rejeitado terminativamente nesta CE tinha
conteudo absolutamente igual ao que ora apreciamos, configurando,
portanto, o prejulgamento da matéria em deliberagdo anterior, o que, nos
termos do art. 334 do Risf, da azo a prejudicialidade da proposicdo em tela.

I -vOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2013.

, Presidente

, Relator

jq2013-07224
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 309, DE 2013

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para incluir no ensino
fundamental e médio, e nos cursos de formagéo de
professores da educacdo basica, componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores
éticos e de cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

B 4 T T PP PPPOTTUPRR

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil, além do estudo da ética e da
cidadania.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Os conteldos curriculares do estudo de ética e de cidadania incluirdo como
diretrizes adicionais:

| — difusdo de valores de convivio social e de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

Il — estudo dos direitos e deveres do cidadéo;

Il — defesa do pluralismo e rejeic&o de qualquer forma de preconceito ou discriminacgéo;
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IV — estimulo a agdo comunitéria.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento das diretrizes dispostas neste artigo deve ser dado
destaque a fatos da atualidade, de ordem local, regional, nacional ou internacional.”

Art. 3° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

B 4 TR SRR
§ 7°-A. A base nacional comum do curriculo dos cursos tratados no caput incluira,
obrigatoriamente, componente destinado ao estudo de ética e de cidadania.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Desde 1997 apresento esta proposta de inclusdo na Lei n°® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — de dispositivo que institui como componente
curricular transversal de disciplina voltada para o ensino da ética e dos principios de
cidadania. A proposta novamente foi arquivada, por isso torno a reapresenta-la. Considero
que as motivacdes e 0os argumentos para justificar a proposta continuam os mesmos, que
fagco questéo de repeti-los:

“A presente proposta tem por finalidade romper com a visdo cada vez mais
predominante de que a escola de nivel basico deve tdo-somente transmitir informacdes e
saberes que tenham utilidade para a vida profissional ou para a continuidade dos estudos em
nivel superior. E preciso rejeitar essa concepgdo puramente instrumental da escola, tornando
mais consequente o fato de que ela é também responsavel pela formacgéo ética e civica dos
estudantes. Essa responsabilidade ganha ainda maior relevancia diante do tempo cada vez
mais exiguo que muitos pais dispdem para conviver com seus filhos, educando-os
adequadamente, e também diante do papel por vezes deletério que os meios de comunicacéo
de massa, particularmente a televisdo, assumem na formacdo das personalidades das
criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a criagdo de um componente curricular para a abordagem de
questdes éticas e civicas se reveste de inequivoca importancia.

E bem verdade que a abordagem interdisciplinar e transversal de temas de
natureza éticas e civica tem sido mais valorizada pela maioria dos educadores. Ela permite
um tratamento mais flexivel a tais conteldos, evitando a sobrecarga curricular. Assim, por
exemplo, um professor que trata da expanséao colonial do inicio da época moderna terd uma
excelente oportunidade de falar aos seus alunos sobre o pluralismo cultural e étnico. Um
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professor de biologia, por sua vez, mostrara a falacia das tentativas de dar carater cientifico
ao conceito de raca superior. Ja o professor de lingua portuguesa podera discorrer sobre as
manifestacbes racistas na literatura brasileira e as suas contestacdes por poetas e
prosadores. Enfim, um mesmo tema, no caso, o pluralismo cultural e étnico, podera ser
abordado por varias disciplinas, com um tratamento voltado para o cotidiano dos alunos.

Entretanto, julgamos insuficiente o tratamento desses temas apenas por meio de
abordagem interdisciplinar e transversal. Cada vez mais o professor é pressionado a cumprir
0 conteldo tradicional de sua disciplina dentro de um prazo rigido, dispondo de pouco tempo
para discorrer sobre questdes de fundo ético. As pressdes de nossa sociedade utilitaria, das
cobrancas do vestibular, dos concursos e exames de selecdo, todos cada vez mais
competitivos, retiram do professor a disponibilidade de tempo para tratar desses temas, o que
freqentemente recebe a complacéncia de pais incautos e de estudantes ainda imaturos, uns
e outros mais preocupados com o “sucesso” escolar, medido por notas altas, e com o bom
éxito na futura vida profissional, compensando o “investimento” feito pela familia. Fatos
importantes do dia a dia nem sempre encontram a possibilidade de debate em sala de aula.
Afinal, hd que cumprir um contelddo para a prova da semana seguinte, ou, entdo, um tema
relevante ndo se enquadra claramente em nenhuma das disciplinas tradicionais; mais
freqientemente ainda, enquadra-se em varias, com o resultado de que ninguém se sente
responsavel pela sua abordagem. E o assunto passa em branco.

A proposta ora apresentada é flexivel e nada tem a ver com o autoritarismo de que
temos um exemplo recente na finada disciplina Educacédo Moral e Civica, em boa hora banida
das escolas, mediante iniciativa do Governo do Presidente Itamar Franco, aprovada pelo
Legislativo. Nem mesmo nome possui 0 componente curricular que propomos. Apenas foram
estipuladas as suas diretrizes, que permitem o tratamento de uma diversidade de temas e
abordagens, como o respeito as regras de transito, a relevancia de um convivio respeitoso
com os deficientes fisicos e os idosos, a discussdo sobre os principios éticos envolvidos na
doacédo de 6rgdos humanos, o estudo das formas de discriminacéo étnica, ou debates sobre
desigualdades sociais, entre tantos outros.

Fica aberta, ao mesmo tempo, a possibilidade de saida da aula tradicional,
mediante a realizagdo de visitas, conferéncias, palestras ou outras programacfes que
contribuam para a formacéo ética e civica dos estudantes. Dessa forma, uma aula sobre
violéncia no transito pode ocorrer por meio de uma palestra de um policial especializado na
matéria; sobre drogas, pela palestra de um médico ou psicélogo; sobre o respeito aos idosos,
por meio de uma visita a um asilo; sobre a importancia do Poder Legislativo, pela visita a uma
de suas Casas; sobre a acdao comunitaria, mediante a participacdo em um trabalho de
melhoria das instala¢cdes da prépria escola. Por outro lado, temas que ganham relevancia
local, ou mesmo nacional e mundial, poderiam ser discutidos sem tdo grandes preocupacgdes
com o tempo, usando-se uma linguagem prépria para 0S jovens, que nem sempre esta
disponivel nos programas de televiséo, jornais ou revistas.
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Os professores do componente curricular poderdo ser selecionados entre o0s
licenciados de qualquer area, com graduacado plena; os portadores de diploma de educacao
superior que tenham cumprido programa de formacao pedagdgica; e os diplomados em curso
normal superior e médio. Como se pode ver, ndo haveria dificuldades maiores para a selegéo
de docentes, uma vez que o componente curricular que propomos exige mais um conjunto de
conhecimentos gerais e a disposi¢do de trabalhar com as diretrizes e abordagens a serem
fixadas na lei do que uma habilitacdo especifica. Para se dedicar a nova area, as escolas
publicas tanto poderdo convidar professores que ja estdo na carreira do magistério oficial,
mas se dedicam a outras disciplinas, como terdo a liberdade de fazer concursos especificos
para a selecdo de novos profissionais.

Bem sabemos que ndo se deve esperar que a escola tenha um poder magico de
resolver todos os problemas ligados a formacéo ética e civica dos jovens. Entretanto, nao
podemos admitir que, ante o conhecimento de fatos béarbaros, desafiadores dos mais
elementares principios de civilidade, figuemos a nos perguntar pelos culpados, como a nos
eximir de uma responsabilidade que também tem um fundo coletivo. E preciso atacar o
problema, e a proposta que ora apresentamos constitui uma contribuicdo para que a escola
assuma sua parcela de responsabilidade, ajudando no desenvolvimento de personalidades
preocupadas com o0 respeito aos demais individuos e empenhadas na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa.

Por fim, cabe lembrar que a Lei n° 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, prevé, em seu art. 26,
que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela”. Ao mesmo tempo, seu art. 27, estabelece que os conteldos
curriculares da educacédo basica devem observar, como uma de suas diretrizes, “a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica”. Dessa forma, julgamos ser plausivel admitir que a
Unido institua a sugestdo que propomos, usando de sua prerrogativa de fixar diretrizes e
bases da educacdo nacional (Constituicdo Federal, art. 22, inciso XXIV), algo que
naturalmente ndo se esgota com a LDB.

Em vista das razbGes expostas, solicitamos o apoio de nossos Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.”

Sala das Sessfes, em 27 de maio de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.
§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.
§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacao basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
Il — maior de trinta anos de idade;
Il — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacéo fisica;
IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 19609;
V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
VI — que tenha prole.
§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.
§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituic&o.
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
§ 12 O contelGdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
0 negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.
§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.
§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.639, de 9.1.2003)
Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:
| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;
Il - consideracéo das condi¢Bes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
Il - orientacao para o trabalho;
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IV - promogédo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacéo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério
na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao,
deverdao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério.

§ 29 A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdao
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basica publica.

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formagdo de
profissionais do magistério para atuar na educacdo bésica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacéo plena, nas instituicdes de educacao superior.

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos
de graduacéo para formacgdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo -
CNE.

§ 7° (VETADO).

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — BrasiliaDF
0S: 14132/2013
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REQUERIMENTO N® , DE 2013

Requeiro, em aditamento ao RCE n? 38, de 2013, aprovado em
sessdo de 16 de julho proximo passado, a sua retificagdo para substituir a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), com o objetivo de realizar uma de audiéncia
publica conjunta, no ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) e da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH),
para promover consulta junto a entidades da sociedade civil, 6rgaos publicos e
organismos internacionais a respeito da proposta de institui¢do, por lei, de
uma semana voltada a conscientizagdo dos cuidados a serem garantidos as
criancas de 0 a 24 meses (bebés), inclusive o do aleitamento materno.
Também se devem debater as acdes a serem realizadas durante esse periodo

para alcangar, do modo mais amplo e efetivo, os resultados almejados.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 58 da Constituicao
Federal, combinado com o inciso V do art. 279, e I ¢ II do art. 93,
respectivamente, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizagdo de diligéncia na cidade de Salvador (BA) e audiéncia publica, no
ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para, com a
participagcdo dos convidados abaixo relacionados, debater sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 31, de 2009 (PL n°® 7.150, de 2002, na origem) de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de S4, que dispoe sobre o reconhecimento da
atividade de capoeira e dad outras providéncias.

Participantes da diligéncia a ser realizada em Salvador (BA):

L.

A Senhora Rosingela Costa Arajo, mestra de capoeira e
professora-doutora da Universidade Federal da Bahia (UFBa);

O Senhor Helio Campos, mestre de capoeira e professor-
doutor da Universidade Federal da Bahia (UFBa);

O Senhor Jairo Junior, representante da Confederacao
Brasileira de Capoeira (CBC);

O Senhor José Hilton Santos Almeida, Presidente da
Fundacdo Cultural Palmares (FCP);

A Senhora Jurema de Souza Machado, Presidente do Instituto
do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN).

Participantes da audiéncia publica no Ambito da CE:

1.

O Senhor Hélio Tabosa de Morais, mestre de capoeira e
bacharel em direito;
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2. O Senhor Pedro Moraes Trindade, mestre de capoeira e
doutorando em Cultura e Sociedade pela Universidade
Federal da Bahia (UFBa);

3. O Senhor Gersonilto Heleno de Souza, Presidente da
Confederacao Brasileira de Capoeira (CBC).

4. O Senhor José Hilton Santos Almeida, Presidente da
Fundagao Cultural Palmares (FCP);

5. A Senhora Jurema de Souza Machado, Presidente do Instituto
do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN);

JUSTIFICACAO

Desde que foi registrada como patrimdnio cultural imaterial do
Brasil, em 2008, pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), a capoeira vem sendo objeto de intensos debates, no Brasil e no
exterior. Um dos temas mais importantes dessas discussdes diz respeito as
condigdes necessarias para o exercicio do ensino da modalidade, que deixou
de ser um mero folguedo popular para se tornar um dos principais elementos
de divulgacgdo da cultura brasileira em todo o mundo.

Nos circulos esportivos e académicos relacionados a capoeira,
debate-se, atualmente, a importincia da qualificagdo profissional e do
reconhecimento popular dos instrutores e mestres da modalidade. Afinal,
além de reunir as condigdes técnicas e pedagdgicas necessarias, o instrutor ou
mestre de capoeira precisa, também, ter consciéncia de seu papel na
preservacao de saberes ancestrais que garantem a preservacao das tradigcdes
que fundamentam a identidade dessa arte-luta tipicamente brasileira, com
raizes na cultura africana. Do mesmo modo, ¢ necessario considerar que a
capoeira, ao longo dos séculos, assumiu formas diferenciadas que expressam
a complexidade e a diversidade que marcam a cultura nacional. Essa
pluralidade de manifestagdes configura, por si s6, um dos aspectos mais
importantes da cultura da capoeira no Brasil.

Entendemos que o Projeto de Lei da Camara n° 31, de 2009 (PL
n°® 7.150, de 2002, na origem) de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
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que dispoe sobre o reconhecimento da atividade de capoeira e da outras
providéncias, deve ensejar um debate que tenha tais questdes (a necessidade
de formagdo técnica do instrutor ou mestre ¢ a preservacao da identidade
cultural da capoeira) como referéncias fundamentais. Por essas razdes, e,
sobretudo, pela relevancia do tema, requeremos a realizacdo de diligéncia na
cidade de Salvador (BA) e audiéncia publica no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA



