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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia

Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal, que dispbe sobre a
protegéo da relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Em 07.06.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, € concedida Vista
Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.
-Em 28.06.2017, o Senador Romero Juca apresenta Voto em Separado pela rejeicdo do
Projeto.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Voto em Separado (CAS))
Avulso inicial da matéria

Legislacéo citada

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 771, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 44-A a Lei Complementar n® 150, de 1° junho de 2015, para dispor
sobre a multa por infragéo a legislagdo do trabalho doméstico.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da profissdo de cozinheiro.
Autoria: Deputado Alex Canziani
Relatoria: Senador Eduardo Lopes
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagéo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 21.12.2011, a Comissdo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CAE.

-Em 19.08.2015, a Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 4-CCJ (Substitutivo).

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

Parecer (CCJ))

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput
do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de
quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada
Parecer (CDH))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela rejeicdo de ambos os Projetos que tramitam em conjunto.

Observagoes:

- Em 05.10.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer contrario a ambos os Projetos que tramitam em conjunto.

- Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissado de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, para dispor
que taxas de servigo, quando cobradas por hotéis, motéis ou similares, integram a
remuneragdo dos empregados dessas empresas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade do Projeto. (votagédo simbdlica)
Observagoes:
- Em 08.07.2015, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
contrario ao Projeto.
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDRY))

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 322, de 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o Lupus
Eritematoso Sistémico; altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
saque dos valores depositados na conta vinculada do trabalhador com a doenga no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para estender aos portadores da doenga a isen¢gdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisi¢do de veiculos automotores; e altera a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para incluir os pacientes no Programa Universidade
para Todos (PROUNI).

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

-Em 28.06.2017, lido o Relatério na Comissé&o de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 2, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de tripulante de aeronave, denominada
aeronauta; revoga a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Pela aprovagao do SCD 02/2017 e da Emenda de Redacgao que apresenta.
Observagoes:

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagé&o na internet, com atualizagdo semanal,
da lista de espera dos pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas
realizadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, das Emendas n°s 1-CCJ a 5-CCJ e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Em 03.08.2016, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 a 5-CCJ.
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))

Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 625, de 2015

- Terminativo -

Altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir
a movimentagéo da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
quando o trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir veiculo automotor proprio.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).
Observagoes:

- Em 24.08.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 216, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta art. 373-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o percentual minimo de
empregadas mulheres, nas atividades-fim das empresas com mais de dez empregados.
Autoria: Senadora Regina Sousa

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

- Em 24.08.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CDH.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Deca

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 19.04.2017, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5279517
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3467195
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3467168
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125805
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4648533
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4648481
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4648499
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127438
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5232391
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3642108
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2017

- Terminativo -

Dispée sobre a Politica Nacional de Saude Bucal no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a satude
bucal no campo de atuagdo do SUS.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 03.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 113 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcédo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLC 56/2017, que altera a
Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a reformulagdo das
atribuicbes, a jornada e as condigbes de trabalho, o grau de formagao profissional, os
cursos de formacgao técnica e continuada e a indenizagéo de transporte dos profissionais
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias.

Autoria: Senadora Marta Suplicy e outros

Observagoes:
- Lido em 28.06.2017.
Textos da pauta:
Requerimento
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/06/2017 as 11:10.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127956
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5277749
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4976337
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129801
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5372918
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de
2012 — Complementar, do Senador Pedro Taques,
que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre a prote¢do
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a regulamentagao do art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, com a regulamentacdo da prote¢do do emprego
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar arbitraria ou sem
justa causa toda despedida que ndo se fundamente em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidag@o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, ou;

b) motivo econdmico e financeiro relevante.

Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos €
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

SF/17907.69641-26
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I —aqueles decorrentes da necessidade de desativacao parcial do
processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo,
pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de sele¢do dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente negociado entre
empregador e sindicato da categoria profissional ou definido por arbitro, se
impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser oferecida
aos empregados dispensados sem justa causa, sendo vedada admissdao de
novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegra¢do ao emprego e o pagamento dos saldrios e
demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

IT — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente
a um més e meio de saldrio, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a
seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos
devidos pelo periodo de afastamento e a manuten¢do do auxilio-alimentagao,
vale-transporte, auxilio-creche, bem como plano de assisténcia médica, até
que encontre novo emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; ¢

IIT— o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depositos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissao. O descumprimento das disposi¢des
desse artigo acarretara as sancdes estabelecidas no art. 4°.

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegragdo, recebendo a
correspondente indenizagao (art. 5°).

ed2017-01784
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O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para os
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n® 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicdo, passou a tramitar isoladamente.

A matéria ndo recebeu, até o presente momento, quaisquer
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete opinar sobre
relagdes de trabalho, sendo adequada, portanto, do ponto de vista regimental,
a presente analise.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria.

A Constitucionalidade formal da proposicao foi respeitada, pois
observados os arts. 22, inciso I; o caput do art. 48 da Constituicao Federal, e
nao foi vulnerado o art. 61 da CF, o que pde a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto
a sua apreciagao.

A natureza da matéria — Projeto de Lei Complementar — segue
adequadamente as disposi¢des do art. 7°, I, da Constitui¢do, quanto a forma
e conteudo.

Trata-se, no mérito, de regulamentagdo de preceito
constitucional cuja necessidade — mormente no presente momento — ¢ tanto
fundamental quanto imprescindivel.

O Constituinte de 1988, como modelador da vontade geral da
populagao brasileira, consubstanciada na Constitui¢do democratica, erigiu o

ed2017-01784
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valor social do trabalho como um dos elementos fundadores maximos do
Brasil.

Por esse motivo, optou por dar uma protecdo inequivoca e
decisiva ao contrato de trabalho — forma preferencial de relagao de prestacao
de servigo.

Para tanto, definiu que a relagdo de emprego seria protegida
contra a despedida imotivada ou sem justa causa, estabelecendo, ainda que
essa protecdo se daria na forma de Lei Complementar que, malgrado os vinte
e oito anos decorridos desde a promulgacdo da Constituicdo, ndo foi ainda
adotada.

O Projeto ora em exame busca, justamente, sanar essa
lamentavel lacuna legislativa e o faz, entendemos, com grande mérito.

O ex-Senador Pedro Taques busca estabelecer um marco
normativo definitivo para o tema e, para tanto, fixa os critérios de licitude da
dispensa do trabalhador, quais sejam, as hipdteses de justa causa ja
discriminadas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e os motivos
econOmicos ¢ financeiros relevantes, quais sejam, aqueles fundados em
necessidades reais do empregador que imponham a necessidade de dispensar
parte de sua mao de obra, para garantir a preservagao da empresa.

Para tanto, estabelece procedimento de caracterizacdo desses
motivos, que passam pela sele¢do de demitidos por meio de negociacdo
coletiva ou de arbitragem.

Estabelece, ademais, que ¢ atribuicilo do empregador
comprovar os motivos alegados e veda a admissao de outro empregado antes
que seja efetivada a readmissao do empregado dispensado sem justa causa,
que, em principio, deve ser realizada sempre que for apurada a inexisténcia
de falta grave ou de motivo relevante.

Além disso, como dissemos, cumpre o mandamento
constitucional e estabelece indenizagdo compensatéria expressiva para os

ed2017-01784
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casos em que ndo for possivel — ou desejada pelo empregado — a sua
readmissao.

Além disso, por questao de equidade, estabelece regras distintas
e menos restritivas para os pequenos empregadores e afasta sua
aplicabilidade para os empregadores domésticos, em razdo da capacidade
econOmica menor desses, tanto de uns quanto de outros.

A liberdade econdmica do empregador ndo pode ser confundida
com a liberdade de dispor, como bem o entender, do emprego de seus
trabalhadores.

A natureza social da propriedade privada tem, como corolério,
a obrigagdo de preservar ao maximo as condi¢des sociais dos trabalhadores,
protegendo-os do risco da atividade econdmica.

O empregador nao pode dispor da capacidade de langar, a seu
talante, seus empregados no desemprego e nas incertezas e privagdes que o
acompanham.

Em um tempo em que as conquistas historicas dos trabalhadores
brasileiros se encontram sob ameaca, julgamos essencial adotar medidas que
protejam o emprego € o trabalhador e que, em decorréncia, deem um passo
importantissimo para a consecu¢ao do Estado Social que o povo brasileiro
desejava em 1988 e continua a desejar agora.

Sugerimos unicamente emenda que suprime o art. 1° que, em
nosso entendimento, se afigura desnecessario, dado que se limita a repetir a
ementa, caracterizando-se assim, aplicagdo excessivamente literal do art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Efetivamente, entendemos que o referido dispositivo se destina
a assegurar que o comando mais expressivo de uma Lei seja contemplado
logo em seu comego € ndo que esse primeiro artigo se destine, unicamente,
a explicar o objeto da norma, pois, para isso, ja existe a ementa.

ed2017-01784
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III-voToO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n°® 274, de 2012, renumerando-se
os subsequentes.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

ed2017-01784
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2012 — Complementar, do Senador Pedro
Taques, que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispbe sobre a protegdo
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitrdria ou sem justa causa.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2012 — Complementar,
tem por objetivo a regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo, quanto a
protecdao da relacdo de emprego contra a despedia imotivada ou sem justa
causa.

A matéria ja foi sumariada pelo Relator nesta Comissao de
Assuntos Sociais, pelo que, com nossas homenagens, reproduzimos seu
relatdrio:

“Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar,
de autoria do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a
regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo Federal, com a
regulamentacdo da protecio do emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar
arbitraria ou sem justa causa toda despedida que ndo se fundamente
em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, ou;

b) motivo econémico e financeiro relevante.
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Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos e
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

I — aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial
do processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia;
e

IT — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e
envolvendo, pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de selecdo dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente
negociado entre empregador e sindicato da categoria profissional ou
definido por érbitro, se impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser
oferecida aos empregados dispensados sem justa causa, sendo
vedada admissdo de novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

II — pagamento de verbas indenizatérias com valor equivalente
a um més e meio de salério, para cada ano trabalhado, ou fracdo
superior a seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento e a
manutencdo do auxilio-alimentacdo, vale-transporte, auxilio-creche,
bem como plano de assisténcia médica, até que encontre novo
emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; e

III — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissdo. O descumprimento das
disposi¢des desse artigo acarretara as sancoes estabelecidas no art.
4°,

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegracao, recebendo a
correspondente indenizacdo (art. 5°).

O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para 0s
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n° 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicao, passou a tramitar isoladamente”.
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O Relator apresenta uma emenda de redacdo, sendo esta a Uinica
apresentada até o momento.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fundamento no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relacoes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacdo.

Sem embargo das boas intencbes do autor da proposta,
entendemos que o projeto ndo alcangara os objetivos atingidos.

Essa constatacdo decorre dos principios fundamentalmente
errados que serviram de base para sua elaboracao.

Com efeito, nos termos do projeto, a dispensa de trabalhador
somente ¢ justificada em caso de falta grave do trabalhador, nos termos do
art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Além disso, unicamente se admite como justificada a dispensa
que se fundamente em necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa, para preservar sua sobrevivéncia e que justifiquem
exclusivamente despedidas coletivas.

Na prética, o projeto estatui uma estabilidade permanente no
emprego, somente reversivel em situacoes absolutamente extremas.

E uma ideia, em dltima analise, derivada da concepcio ja
superada de que a relacdo de emprego é essencialmente uma relacdo de
exploracdo e espoliacdo, na qual uma parte, o empregador, dada a extensao
de sua hipersuficiéncia em relacdo ao trabalhador, sempre usara de sua
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capacidade econdmica para ampliar seus lucros em detrimento dos
trabalhadores.

Restaria, portanto, a legislacao a fungao de contrariar essa dita
injustica criando um aparato sempre crescente de normas que se oporiam a
acdo anti-trabalhista.

A rescisdo contratual, nessa visdo, seria sempre um ato de
agressao contra o trabalhador.

No caso ora em exame, tratar-se-ia de fixar legislativamente
que:

a) a rescisdio do contrato de trabalho seria sempre e
invariavelmente um ato intencionalmente lesivo por parte do empregador,
em contrariedade a sua fungao social de empregar sempre mais e manter seus
empregados em qualquer circunstancia;

b) em decorréncia, a dispensa somente se admitira em caso de
faltas graves do empregado ou em caso de iminente possibilidade de
insolvéncia, com o risco de encerramento das atividades do empregador; e

¢) nos demais casos, qualquer que seja a motivacao, trata-se de
estabelecer indenizacOes e sancOes tdo elevadas que tornariam tdo custosa a
rescisdo contratual, que o empregador ndo lancaria mao dessa possibilidade.

Essa concepcao atribui a proposta papel fundamental na
consecucdo de uma politica ptblica de emprego, uma vez que o desemprego
é tido quase sempre como uma acao politica de maximizacao de lucros, a
proibicdo da dispensa, entdo, seja arbitraria, seja sem justa causa, eliminaria
a possibilidade dessa acdo, garantindo uma reducdao permanente do
desemprego estrutural.

Essa concepcdo, com a devida vénia, ignora elementos
fundamentais do contratualismo moderno e da ciéncia econdmica.

Com efeito, ignora que as empresas e 0s paises nao se
desenvolvem no vacuo, que o nivel de emprego nao depende apenas da
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vontade politica dos governantes e legisladores, mas da construcao
progressiva de instituicdes que, preservando um equilibrio entre empregados
e empregadores, permita manter a competitividade das empresas, base de
todo o crescimento da economia e do nivel de emprego.

O Projeto ignora que ha causas estruturais, econdmicas e
tecnoldgicas que podem forcar a empresa a ter de modificar sua utilizagcdo
da forga de trabalho, sem que isso signifique que ela teria sua sobrevivéncia
ameacada de forma imediata.

Ignora, igualmente, que mesmo os paises que adotam regras
sobre a motivacdo da rescisdo do contrato do trabalho nao o fazem como um
sucedaneo da estabilidade no emprego, mas como forma de garantir que a
readequagdo obedeca alguns critérios — notadamente a intervencdo de
representacdo dos trabalhadores e dos oOrgdos da administracdo, o
estabelecimento de critérios ndo discriminatorios para a selecdo dos
dispensados e a fixacdo dos valores de indenizacao.

A proposicdo ignora, mesmo, a propria experiéncia brasileira
dos ultimos anos, tal como indicada pela Constituicdo de 1988, que se
orientou por manter relativa flexibilidade da rescisdo complementada pela
fixacdo de indenizagdo, dentre outros direitos, que, em valores comparativos,
é superior a média internacional.

Em vez disso, busca engessar a gestdao de pessoal da empresa
em nome de um almejado carater protetivo, que ignora que a empresa
incapaz de competir tende a caminhar, inexoravelmente, para a extin¢ao; que
a economia nacional incapaz de competir tende a penar com taxas
insuficientes de crescimento econdmico e que a rigidez excessiva ndo
protege empregos, mas, em verdade, os ameaca.

A legislacdo atual poderia ser aperfeicoada, no sentido de
melhorar a comunicacdo entre empregadores, empregados, governo e
sindicatos, mas isso a proposicao nao abrange, se atendo, apenas, a restringir
as hipoteses de dispensa motivada, sem atentar adequadamente para as
consequéncias negativas desse ato.

Em razdo disso, entendemos que o projeto ndo pode subsistir.
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III1-VvVOTO

Do exposto, o voto é pela rejeicao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 274, DE 2012

(Complementar)

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a protecéo
da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a protecdo da relacdo de emprego contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, prevista no inciso | do artigo 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Considera-se arbitraria ou sem justa causa toda a despedida que,
comprovadamente, ndo se fundar na pratica de falta grave, nos termos que dispde o

artigo 482 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do
Trabalho, ou em motivos econdmicos e financeiros relevantes.

§ 1° Constituem motivos econdmicos e financeiros relevantes:

| - aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiguem exclusivamente as despedidas coletivas, assim
consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo, pelo menos, mais de um
trabalhador.
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§ 2° Em caso de reclamacdo a Justica do Trabalho, cabe ao empregador
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados nos incisos | e I, sob pena
de ter que reintegrar o empregado.

§ 3° Os critérios a serem usados na selecdo dos empregados a serem

dispensados serdo obrigatoriamente decididos em negociacao prévia entre o empregador
e o sindicato da categoria profissional.

§ 4° Na impossibilidade de negociagdo, as partes elegerao arbitro.

§ 5° E vedada a admissdo de novo empregado para as mesmas funcgdes,
sem que antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido de forma arbitraria ou sem
justa causa.

Art. 3° Comprovada judicialmente a inexisténcia de falta grave praticada
pelo empregado ou de motivos econdmicos e financeiros relevantes, ao empregado
despedido de forma arbitraria ou sem justa causa sao-lhe assegurados:

| - a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios e demais
direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

Il — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente a um més e
meio de salario, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a seis meses de servigo
prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos devidos pelo periodo de
afastamento e a manutencdo do auxilio-alimentagéo, vale-transporte, auxilio-creche, bem
como plano de assisténcia médica, até que encontre novo emprego, por um periodo de,
no minimo, seis meses; e

Il — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depoésitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

§ 1° Se o salario for pago por dia, o calculo da indenizacao ter4 por base
trinta dias.

§ 2° Para os empregados que trabalhem por comissédo ou que tenham direito
a percentagens, a indenizacao sera calculada pela média das comissdes ou percentagens
percebidas nos ultimos doze meses de servico.

§ 3° Para os empregados que trabalhem por tarefa ou servigo feito, a
indenizacdo sera calculada na base média do tempo costumeiramente gasto pelo
interessado para a realizacdo de seu servigo, calculando-se o valor do que seria feito
durante trinta dias.

Art. 4° O descumprimento do disposto nos incisos | e Il do artigo 3° sujeita 0
empregador, conforme o caso:
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| - ao pagamento em dobro das parcelas reconhecidas na sentenca e dos
salarios até a efetiva reintegracao; ou

Il - de multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 5° Até sessenta dias apds sua reintegracéo, o empregado podera fazer
opcao pela rescisdo do contrato de trabalho, sendo-lhe assegurado o pagamento da
indenizacéo prevista no inciso Il do art. 3°.

Art. 6° Aos empregados em estabelecimentos com menos de cinco
empregados, quando despedidos de forma arbitraria ou sem justa causa, sao devidos o
levantamento integral dos depédsitos do FGTS e o pagamento de uma indenizacédo

equivalente a um més de salario para cada ano ou fracdo superior a seis meses de
servico.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
empregador a uma multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 7° Esta Lei ndo se aplica ao empregado doméstico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos quase 24 anos da Constituinte de 1988, ndo se regulamentou
ainda as normas de protecao contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme
previsto no inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

No mundo inteiro, os sistemas juridicos se preocupam em estabelecer

medidas de protecédo a relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa.

Em nosso Direito ndo podia ser diferente. A continuidade e a permanéncia
da relagdo de emprego € uma das suas principais finalidades. Traduz a seguranca
aspirada por todo trabalhador, que é comprometida sempre que ele é despedido.
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Por isso, estabelece a nossa Constituicao Federal ser direito do trabalhador,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a protecdo do Estado na
manutencédo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
que, nos termos da lei complementar, deverd estabelecer uma indenizagdo pela
despedida arbitraria ou sem justa causa e, assim, prové-lo de recursos até que encontre
novo trabalho.

De acordo com a vontade do Constituinte de 1988, o trabalhador demitido de
forma arbitraria ou sem justa causa passou a ter dois direitos distintos: o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que deixa de ter qualquer carater indenizatério da
despedida arbitraria ou sem justa causa e, outro, denominado indenizacéo
compensatdria, cujas regras estamos definindo.

Vale lembrar que a essa indenizagdo cumpre também a finalidade de
outorgar ao trabalhador o direito a seguranca no emprego. N&o é demais enfatizar que o
peso representado pelas condenagdes pecuniarias sobre um estabelecimento que visa
principalmente ao lucro, o 6nus da indenizagao imposto ao empregador €, sem duvida
alguma, um fator preponderante de estabilidade para o empregado (Cfr. Celso Ribeiro
Bastos, Comentarios a Constituicdo do Brasil, pp 410-411 e 412).

Nesse contexto, nossa iniciativa procura proporcionar ao trabalhador um
instrumento de estabilidade no emprego sem, no entanto, abrir mdo do direito que tem o
empregador de administrar racionalmente o quadro de seus funcionarios.

Pelas razbes expostas, e diante do indiscutivel alcance social desta nossa
iniciativa, esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas

necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior & do diurno;
X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 8§ 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o
salério normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 28, de 25/05/2000)

a)
contrate:
b)
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XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

(..

(A Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13524/2012
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacado, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdao
compensatoria, dentre outros direitos;
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IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracado do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIL- salério—famili i i ;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

XIIT - duragdao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIT - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

o, s « ’
X80 ]EIE;EH:*EE a-eréditos-resuliantes—das—relacbes-de-trabalho,-com
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XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢dao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

(..)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 771, de
2015 - Complementar, da Senadora ANA
AMELIA, que acrescenta o art. 44-A a Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
para dispor sobre a multa por infracdo a
legislagdo do trabalho doméstico.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 771, de 2015 —
Complementar, de autoria da Senadora ANA AMELIA, que acrescenta o art.
44-A a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, para dispor sobre
a multa por infracdo a legislacdo do trabalho doméstico.

A presente proposicao restabelece o teor do art. 6°-E da Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972. Referido dispositivo normatiza a multa
pelo descumprimento das regras que disciplinam o citado trabalho.

Ao fazé-lo, determina que a matéria serd regida pelas
disposicoes da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Estipula, ainda, que, na fixacao
do valor da multa, deve-se levar em conta o tempo de servico do empregado,
sua idade, o nimero de trabalhadores envolvidos na infracdo, bem como a
natureza desta.

Como maneira de se desestimular a informalidade no labor
doméstico, a proposicdo eleva o valor da penalidade pecuniaria, nos casos
em que ndo houver a anotacao da data da admissdao e da remuneragao na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do obreiro. Entretanto,
permite-se a reducdo da multa, caso o empregador reconheca
voluntariamente o tempo de servigo, procedendo as anotacoes pertinentes e

SF/17890.89961-73
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ao recolhimento das contribui¢oes previdencidrias devidas aos cofres
publicos.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se adaptar
a disciplina das multas em foco ao trabalho doméstico, tornando-as um
desestimulo a informalidade que ainda permeia o labor prestado nos lares
brasileiros.

A proposicdo foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS).

Até o momento, ndo houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicio Federal, compete a
Unido, privativamente, legislar sobre direito do trabalho.

Além disso, a matéria ndo se encontra reservada ao Presidente
da Republica, aos Tribunais Superiores, tampouco ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual, nos termos do art. 48 da Constituicdo Federal,
aos parlamentares é franqueado iniciar o processo legislativo sobre ela.

Insta destacar, ainda, que o art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, atribui a esta Comissdao a prerrogativa de opinar sobre
proposicoes que versem sobre as relacoes de trabalho no Pais.

Por fim, inexiste qualquer impedimento para que a matéria seja
regulamentada por lei complementar, ainda que ndo se trate da protecao contra
dispensa arbitraria ou sem justo motivo, prevista no art. 7°, I, da Constituicao
Federal.

Tecidas essas consideracOes, verifica-se que ndo ha odbices
formais a tramitagdo da proposicao em exame.

No mérito, ha de se louvar a iniciativa da Senadora Ana Amélia,
que completa o microssistema de protecdao ao labor doméstico com a insercao,
no bojo da Lei Complementar n° 150, de 2015, de dispositivo que adapta a
aplicacdo das multas pelo descumprimento das normas que regem a prestacao

SF/17890.89961-73
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de servico nos lares brasileiros a especificidade do labor desenvolvido no
ambiente domiciliar.

Isso porque o labor doméstico é prestado longe do ambiente
publico, em local que, devido a inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI, da Carta
Magna), dificulta, e muito, a sua fiscalizagao.

Por isso, sdo tdo corriqueiros os descumprimentos da legislacao
trabalhista nesta seara. Nao é incomum a Justica do Trabalho se deparar com
reclamagoes trabalhistas movidas por empregados que, mesmo laborando
durante longos anos em prol de determinada familia, nunca tiveram o seu
vinculo laboral formalizado, com o consequente recolhimento das
contribuic¢Oes previdencidrias e a protecao social dai oriunda.

A lei cabe, entdo, sinalizar o caminho escorreito a ser tracado
pelos empregadores brasileiros, alertando-os da gravidade de condutas que
mantém o empregado doméstico na informalidade, por meio da previsao de

pesadas sangOes pela supressdo dos direitos fundamentais dos referidos
obreiros.

A proposicdo, por representar um aprimoramento nas relagcoes
entre o capital e o trabalho, nos termos do art. 1°, IV, da Constituicao Federal,
merece ser aprovada por este parlamento.

III-VOTO

Por todo o exposto, vota-se pela aprovacao do PLS n° 771, de
2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17890.89961-73
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 771, DE 2015
(Complementar)

Acrescenta o art. 44-A a Lei Complementar n° 150, de 1°
junho de 2015, para dispor sobre a multa por infracdo a
legislacéo do trabalho doméstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei Complementar n°® 150, de 1° junho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-A:

“Art. 44-A. As multas e os valores fixados para as infracdes
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, aplicam-se, no que
couber, as infragcbes ao disposto nesta Lei.

§ 1° A gravidade sera aferida considerando-se o tempo de servico
do empregado, a idade, o nUmero de empregados e o tipo da infracéo.

§ 2°A multa pela falta de anotacdo da data de admissédo e da
remuneracdo do empregado domeéstico na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social sera elevada em pelo menos 100% (cem por cento).

§ 3° O percentual de elevagdo da multa de que trata o § 2° deste
artigo podera ser reduzido se o tempo de servico for reconhecido
voluntariamente pelo empregador, com a efetivagdo das anotacbes
pertinentes e o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.964, de 8 de abril de 2014, ao acrescentar o art. 6-E e paragrafos,
modificou a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, dispondo acerca da multa por infracéo
a legislacao do trabalho doméstico.

N&o obstante, a Lei Complementar (LC) n°® 150, de 1° junho de 2015, ao
regulamentar o contrato de trabalho no &mbito doméstico, acabou revogando, em sua
inteireza, a Lei n°® 5.859, de 1972, o que pressupde, a toda evidéncia, a revogacao
automatica da Lei n° 12.964, de 2014, que anteriormente havia introduzido o art. 6-E no
ordenamento juridico.

Com a revogagéo total da Lei n°® 5.859, de 1972, e tendo em vista o teor do art.
19 da LC n° 150, de 2015, que prevé a aplicacdo subsidiaria da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, eventual
descumprimento da legislacdo trabalhista sujeitard 0 empregador doméstico as sancdes
previstas, exclusivamente, no Diploma Consolidado, o que ndo nos parece adequado,
mormente quando considerada a realidade do labor prestado na seara do lar.

Com efeito, o art. 6-E, § 1°, da Lei revogada consignava que a gravidade da
infracdo, para fixacdo da sancao, deveria observar o tempo de servico do empregado, a
idade, o numero de empregados e o tipo da infracdo, o que estava em conformidade com o
principio da proporcionalidade e com os valores sociais do trabalho.

A par disso, a norma revogada, ao reconhecer as peculiaridades do contrato de
trabalho doméstico, tinha por escopo o recrudescimento da penalidade aplicada ao patréo
que deixasse de anotar, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), a data de
admissédo e o valor da remuneracdo do empregado (art. 6-E, § 2°), medida que, em Ultima
instancia, desestimularia a indesejada informalidade.

Outrossim, o art. 6-E, 8 3°, também revogado, impunha a redugéo da multa ao
empregador que, espontaneamente, reconhecesse o tempo de servigo prestado pelo obreiro
domeéstico, efetivando as anotacdes pertinentes, e procedendo ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas. Tratava-se de dispositivo que objetivava regularizar a
situacdo daqueles trabalhadores que laboravam na informalidade.

Logo, tendo em vista que a CLT nao contém dispositivo semelhante ao art. 6-E,
parece-nos que a revogacao da Lei n® 5.859, de 1972, e, por via de consequéncia, da Lei n®
12.964, de 2014, acabou enfraquecendo o microssistema protetivo que deveria nortear o
labor doméstico, o que, por si s0, legitima a apresentac¢do da proposicao em tela, com a
finalidade de desencorajar o descumprimento da legislacéo trabalhista.
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3
Nesse cenario, acreditamos que a redacao do revogado art. 6-E e paragrafos

deve ser reintroduzida na LC n° 150, de 2015, ambiente normativo adequado para
tratamento da matéria.

Assentadas tais premissas, solicita-se aos nobres pares 0 necessario apoio
para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA AMELIA

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43
Lei Complementar n° 150, de 01 de junho de 2015 - 150/15
Lei n°® 5.859, de 11 de Dezembro de 1972 - 5859/72
Lein® 12.964, de 08 de abril de 2014 - 12964/14

(A Comisséo de Assuntos Sociais)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 74, de 2011 (PL n° 6.049, de 2005, na origem), do
Deputado Alex Canziani, que dispoe sobre a
regulamenta¢do do exercicio da profissdo de
cozinheiro.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de 2011, que visa a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de cozinheiro.

O projeto define a profissdo de cozinheiro, estabelece as condi¢des
para o seu exercicio e elenca as atividades desse profissional. Ao final,
condiciona a vigéncia dessa regulamentacao a criagdo de 6rgao de fiscalizacao
da profissao.

A 1niciativa, segundo o autor, tem o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento profissional do cozinheiro, bem como valorizar a profissao e
aqueles que a exercem, estimulando o ingresso de novos talentos para a
cozinha.

A proposi¢ao nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

SF/17839.12413-70
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo, discutir € votar projetos de
lei que versem sobre o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de natureza
juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre o exercicio da
profissao do cozinheiro.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
22, XVI, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

Sob o aspecto material, todavia, encontramos restricdes a sua
aprovacao, tendo em vista que uma das regras basicas inscritas na Constituicao
Federal ¢ a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

Nela, essa liberdade esta expressa em seu art. 5°, inciso XIII, que
diz: é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

Uma das regras basicas da Constituicao Federal ¢ a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

H4 uma iluséria suposigdo de que o poder e a protecdo de
determinada categoria residem na possibilidade de que dispde para obter do
Estado a sua regulamentagao profissional.

Para Celso Ribeiro Bastos!, a regulamentagdo legal de todo e
qualquer oficio ou ocupagdo limita a realizagdo dos objetivos da norma
constitucional. Negam-se os direitos de cidadania ao restringir-se ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho para um enorme contingente de mao-de-obra
que, porventura, ndo preencha os requisitos impostos pela lei, mas que
desenvolve sua ocupagdo com competéncia, por mérito pessoal, por habilidade
propria ou por um aprendizado que, muitas vezes, passa de pai para filho.

E muito comum confundir regulamentagdo profissional com o
reconhecimento da profissdo e com a garantia de direitos, quando, na verdade,

! Comentéarios a Constituigdo do Brasil, Vol. II, 1989, pp. 77-78.

aw2017-02387

SF/17839.12413-70
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regulamentar significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional, ja valorizada, reconhecida e assegurada constitucionalmente.

O poder de o Estado de interferir em determinada atividade
para limitar seu livre exercicio s6 se justifica se o interesse publico assim o
exigir. Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo ¢ pela especificagdo
ou reserva de direitos para um determinado segmento econdmico-profissional e,
sim, pela imposicao de deveres em favor dos consumidores de seus servigos
que, se prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos técnicos e
cientificos especializados, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranga, a integridade fisica, a saude, a educagdo, ao patrimonio e ao bem-estar
dos cidaddos.

A restricdo da qualificagdo profissional estabelecida em lei
fundamenta-se no principio de que o Estado regulamente tdo s6 as profissdes
cujo exercicio esteja intimamente ligado a vida, sauide, educacdo, liberdade ou
seguranca das pessoas. E esse, portanto, o motivo de a lei exigir determinadas
condi¢des de capacitacdo para o exercicio de tais atividades. Dai por que a
regulamentacdo de uma determinada profissao nao pode prescindir de um 6rgao
de natureza estatal, com poderes para exercer as atribuicdes normativas e
fiscalizadoras do exercicio profissional.

Pinto Ferreira® afirma que a liberdade de profissdo assim deve ser
entendida: escolha da profissdo; exercicio da profissdo; e admissao a profissao.
Em relagdo a escolha da profissdo, a liberdade ¢ inviolavel, sendo, todavia,
legitimo o poder de policia para legalizar e permitir in fotum a admissdo e o
exercicio da profissdo. Determinadas profissdes exigem habilitagdes
especificas para o exercicio (advocacia, medicina, engenharia etc.); outras
atividades preveem condi¢des materiais adequadas (por exemplo,
estabelecimento de ensino) para seu funcionamento. Nao somente as atividades
liberais estdo sujeitas a vigilancia do poder de policia, mas também outras, por
razdes de seguranca publica (hospedagem, hotéis, industrias de pirotecnia), por
motivos de saude (producao de produtos farmacéuticos).

Em qualquer desses casos, percebe-se que se exige uma ligagao
clara entre o trabalho, oficio ou profissdo, de um lado, e a contengao estatal, de
outro, representado pela relevancia publica (satide, seguranca, instituicdo). Sem
essa ligacdo, a atuacdo estatal que contenha, limite e discipline o trabalho é
inconstitucional, por violar a primeira parte do mandamento do art. 5°, XIII.

2 Comentarios & Constituigdo Brasileira, Saraiva, vol. I, 1989, pag. 89.

aw2017-02387
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Com efeito, 14 se 1€ que a liberdade de trabalho, oficio e profissdo ¢ a regra; a
excecdo, representada pelas limitacdes da lei ao exercicio dessas atividades,
exige, para o reconhecimento de sua constitucionalidade, a necessidade de
limitacdo e atuacdo estatal, a partir do sentimento de relevancia social do seu
desempenho 6timo.

Recentemente, sobre o tema da regulamentacdo de profissoes, o
Ministro Gilmar Mendes, ao relatar Recurso Extraordinario, em que o
Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisao
no Estado de Sdo Paulo — SERTESP (assistente simples) defendem a nao-
recepcao, pela Constituicao de 1988 (art. 5°, [X e XIII, e art. 220, caput e § 1°),
do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969, o qual exige o diploma de
curso superior de jornalismo para o exercicio da profissao de jornalista, lembra
que, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia.

Relata que, ainda sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1967/69, o
Tribunal tratou sobre profissdo de corretor de imodveis e que, no RE n°
70.563/SP, o Relator, Ministro Thompson Flores fez as seguintes
consideragoes:

A doutrina constitucional entende que as qualifica¢des profissionais de que
trata o art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢ao, somente podem ser exigidas, pela
lei, daquelas profissdes que, de alguma maneira, podem trazer perigo de dano
a coletividade ou prejuizos diretos a direitos de terceiros, sem culpa das
vitimas, tais como a medicina e demais profissdes ligadas a area de saude, a
engenharia, a advocacia e a magistratura, dentre outras varias.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes enfatizou que a
profissao que ndo implicar riscos a satde ou a vida dos cidaddos em geral, ndo
poderia ser objeto de exigéncias quanto as condi¢gdes de capacidade técnica para
o seu exercicio. Eventuais riscos ou danos efetivos a terceiros causados pelo
profissional ndo seriam inerentes a atividade e, dessa forma, ndo seriam
evitaveis pela exigéncia de um diploma de graduagao.

Nao se configuram, portanto, na profissio de cozinheiro, as
restricdes ao exercicio de profissdes que estejam estritamente ligadas a saude,
a seguranca, a liberdade e aos valores morais da sociedade. Assim, ndo se
justifica a interferéncia do Estado no exercicio dessa atividade, por meio de
legislagdo regulamentadora.

aw2017-02387

SF/17839.12413-70
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Cabe, ainda, uma ultima observagdo ao art. 4° do projeto sob
exame, que diz que a vigéncia da lei regulamentadora da profissdo de
cozinheiro fica condicionada a instituicdo do orgdo fiscalizador, que, por
determinacgdo constitucional (art. 61, § 1°, 11, e, da CF), s6 pode ser criado por
lei de iniciativa do Presidente da Republica. Até 14, a lei seria indcua, pois nao
geraria qualquer efeito ou obrigagdo, podendo, ainda, ser completamente
reformulada, se este fosse o caso, por ocasido da criagdo do 6rgdo fiscalizador.

III - vOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdao do Projeto de Lei da Camara
n® 74, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2017-02387

SF/17839.12413-70
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE| DA CAMARA

N¢ 74, DE 2011
(n° 6.049/2005, na Casa de origem, do Deputado Alex Canziani)

DispSe sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissao de cozinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se c¢ozinheiro, para efeitos desta
Lei, aquele que manipula e prepara alimentos, observando os
processos de cocgdo, os padrdes de qualidade, os métodos de
conservagio e as boasg priticas de manipulagio dos alimentos em
meios de hospedagem, restaurantes, bares, quicsques,
hospitais, escolas, indfistrias, residéncias e similares.

Art. 2° Somente poderdoc exercer a profissio de
cozinheirc os portadores de comprovantes de habilitagdo em
cursos ministrados por instituigdes oficjiais ou privadas,
nacionais ou estrangeiras ou aqueles que, 'na data de
promulgacio desta Lei, estejam exercendo efetivamente a
profissio hi, pelo menos, 3 (trés} anos.

Art. 3° 83oc atividades especificas do cozinheiro:

I - realizar os procedimentos de abertura e
fechamento da aArea de trabalho:’

a) organizando os utensilios de trabalho; e

b) preparando a mise en place;

II - manter higiene pessoal ac manusear alimentos e

bebidas:
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a) mantendo o corpe, as roupas e os calgados limpos e
preparados para o trabalheo, antes e durante o manuseio dos

alimentos e bebidas;

b) higlenizando as m&os, as unhas e os antebragos
antes de realizar suas atividades;

¢) respeitando as regras com relagdo ao afastamento
do profissional de atividades de manipulagdo de alimentos, em
caso de ferimentos e outras afecgdes na pele que propiciem
contaminagdo; e

d} identificando e desenvolvendo habitos nc trabalho
que previnam a contaminagdo deos alimentos;

III - utilizar adequadamente todos o0s equipamentos e
utensilios basicos de cozinha;

IV - conhecer os procedimentos para ligar, desligar e
limpar os equipamentos de cozinha;

V - medir, registrar e ajustar a temperatura no
armazenamento e processamento de forma a promover a inocuidade
dos alimentos:

a) utilizando termémetro e registrador de
temperatura;

b) conhecendo os limites criticos para temperatura e
tempo de armazenamento, processamentc. e servigo de acorde com
as boas praticas e a legislagdo pertinente;

¢) medindo e registrando o tempo e a temperatura e,
se necessario, aplicande e documentando as agdes corretivas
para atender as boas praticas: e

d) aplicando as técnicas de manutengdo dos alimentos

quentes ou frios até o consumo;

VI - identificar os géneros alimenticios de acordo
com a sua classificagdo: frutas, legunmes, verduras,

tubérculos, cereais, ovoes, laticinios, aves, peixes,
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crusticeos, carnes, fariniceos, dgrdos, ervas, condimentos,
massag, conservas, entre outros;

VII - conhecer os ingredientes e os insumos basicos
da cozinha e as alternativas de substituigqdo;

VIII - pré-preparar os alimentos:

a) limpando e marinando carnes, aves, pescados e
vegetais;

b} porcionando alimentos;

c¢}. preparando molhos;

d) pré-cozinhando alimentos; e

e) utilizando as técnicas adequadas de refrigeragido,
congelamento, descongelamento e dessalgue para garantir a
seguranga dos alimentos;

IX - preparar os alimentos:

a) aplicando os processos de cocgdo com a utilizagdo
dos produtos alimenticios especificos das receitas;

b) empregando as técnicas de combinagio de alimentos
de acordo com cor, textura, aroma, péladar e aspecto visual;

¢) preparande os pratos, com a observagdo dos
critérios de: higienizagio dos gémneros alimenticios, corte,
gramaturas e métodos de cocgdo;

d) empregando de forma adequada as técnicas de
manipulag¢do e processamento dos alimentos;

X - prevenir a contaminagdao dos alimentos:

a) mantendo a Area de trabalho, os equipamentos e os
utensilios em condigSes higiénico-santarias conforme as boas
praticas, a legislagdao pertinente e as recomendagdes
fornecidas pelos fabricantes dos produtos para higienizagdo

dos equipamentos e dos utensilios;
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b) limpando e sanitizando a &area de trabalho, os
equipamentos e os utensilios;

¢} higienizando os alimentos de acordo com a
legislagio, as boas praticas e as instruglSes especificas de
rotulagem;

d) manuseando alimentos, com a cobservagido das
condigdes apropriadas, inclusive gquanto ao usc de luvas,
tdbuas de corte e outros utensilios;

e) preparando os alimentos com utensilios adequados e
em superficieg higienizadas;

£) identificando a ocorréncia de vetores e pragas e
aplicando procedimentos operacicnais para prevenir a
infestagio de acordo com a legislagdo e as boas praticas;

XI - por em pratica as técnicas adequadas de
utilizagdo de sobras na cozinha;

XIXY - tratar o lixo:

a) mantendo os recipientes de lixo devidamente
limpos, forrados e tampados;

b} removendo o lixo para areas apropriadas;

¢) armazenando-o em recipientes coberxrtos;

d) classificando e separando o lixo orgdnico do
inorgdnico;

XITI - atender e resolver adequadamente os problemas
e reclamagdes de cliéntes, tendo em conta a necessidade de

assegurar um bom clima relacional.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds a instituigao do

6rgdo fiscalizador da profissdo de cozinheiro.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.049, DE 2005

Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da profissao de Cozinheiro;
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Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Considera-se cozinheiro, para efeitos desta Lei,

aquele que manipula e prepara alimentos, observando os processos de cocgdo, 0s
padrées de qualidade, os métodos de conservagac e as boas praticas de
manipulacdo dos alimentos em meios de hospedagem, restaurantes, bares,
quiosques, hospitais, escolas, indGstrias, residéncias e similares.

Art. 2° Somente poderdo exercer a profissao de
cozinheiro os portadores de comprovantes de habilitagdo em cursocs ministrados por
instituicdes oficiais ou privadas, nacionais ou estrangeiras, ou aqueles, que a data
de promulgacao desta Lei, estejam exercendo efetivamente a profissae ha, pelo
menos, trés anos.

Art. 3° Sao atividades especificas do cozinheiro:

l. Realizar os procedimentos de abertura e fechamento da
area de trabalho:

a)  Organizar os utensilios de trabalho; e

b)  Preparara rr;ise-en-place.

il. Manter higiene pessoal ao manusear alimentos e
bebidas;

a) Manter o corpo, as roupas e os calgados limpos e
preparados para ¢ trabalho, antes e durante o0 manuseio dos alimentos e bebidas;

b) Higienizar as maos, as unhas e os antebragos antes de
realizar suas atividades;

¢}  Respeitar as regras com relaggo ao afastamento do
profissional de atividades de manipulagao de alimentos, em caso de ferimentos e
outras afecgdes na pele que propiciem contaminagéo; e

d) Identificar e desenvolver habitos no trabatho que
previnam a contaminagéoc dos alimentos.

lll.  Utilizar adequadamente todos os equipamentos e
utensilios basicos de cozinha:

a) Conhecer os procedimentos para ligar, desligar e limpar
0s equipamentos de cozinha.
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IV. Medir, registrar e ajustar a temperatura no
armazenamento e processamento de forma a promover a inocuidade dos alimentos:

a)  Utilizar termdmetro e registrador de temperatura;

b)  Conhecer os limites criticos para temperatura e tempo de
armazenamento, processamento e servigo de acordo com
as boas praticas e a legislacéo pertinente;

c) Medir e registrar o tempc e a temperatura e, se
necessario, aplicar e documentar as a¢des corretivas para
atender as boas praticas; e

d)  Aplicar as técnicas de manutengdo dos alimentos até o
consumo (quentes ou frios).

V. Identificar os géneros alimenticios de acordo com a sua
classificagao: frutas, legumes, verduras, tubérculos, cereais, ovos, laticinios, aves,
peixes, crustaceos, carnes, farindceos, graos, ervas, condimentos, massas,
conservas, entre outros.

VI. Conhecer os ingredientes e insumos basicos da cozinha
e as alternativas de substituicao.

VII. Pré-preparar os alimentos:

a) Limpar e marinar carnes, aves, pescados e vegetais;

b)  Paorcionar alimentos;

c) Preparar molhos;

d) ) Pré-cozinhar alimentos; e

e) Utilizar as técnicas adequadas de refrigeragéo,

congelamento, descongelamento e dessalgue para garantir a seguranga dos
alimentos.

Vill. Preparar os alimentos:

a) Aplicar os processos de coccgdo utilizando os produtos
alimenticios especificos das receitas;

b) Empregar as técnicas de combinacdo de alimentos de

acordo com cor, textura, aroma, paladar e aspecto visual,



57

¢) Preparar os pratos, observando os critérios de:
higienlzagao dos géneros alimenticios, corte, gramaturas € métodos de cocgao;,

d) Empregar de forma adequada as técnicas de manipulagao
e processamento dos alimentos.

IX. Prevenir a contaminagéo dos alimentos:

a) Manter a area de trabalho, os equipamentos e os
utensilios em condigdes higiénico-santarias conforme as boas praticas, a legislagao
pertinente e as recomendagtes fornecidas pelos fabricantes dos produtos para
higienizagao dos equipamentos e utensilios;

b) Limpar e sanitizar a area de trabalho, os equipamentos e
utensilios;

¢) Higienizar os alimentos de acordo com a legislagao, as boas
praticas e as instrugdes especificas de rotulagem;

d) Manusear alimentos, observando condigbes apropriadas,
inclusive quanto ao uso de luvas, tabuas de corte e outros utensilios;

e) Preparar os alimentos com utensilios adeguados e em
superficies higienizadas;

f) Identificar a ocorréncia de vetores e pragas, e aplicar
procedimentos operacionais para prevenir a infestagao de acordo com a legislagédo e
as boas praticas.

X. Por em pratica as técnicas adequadas de utilizagdo de
sobras na cozinha.

Xl.  Lixo:

a) Manter os recipientes de lixo devidamente limpos,
forrados e tampados;

b) Remover o lixo para areas apropriadas;

¢} Armazenar em recipientes cobertos;

d) Classificar e separar o lixo organico do inorgéanico.

Xll. Atender e resolver adequadamente os problemas e
reclamagdes de clientes, tendo em conta a necessidade de assegurar um bom clima

relacional.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICAGAO
A atividade de preparar refeicbes é tdo antiga quanto a

existéncia do propric homem. Porém, para além do ambiente doméstico, a profissao
de cozinheiro tornou muito diversificada e complexa. Hoje, esta atividade & vital para
um grande numero de empreendimentos, especialmente os setores de turismo e
restaurantes. O fornecimento comercial de refeigbes depende da figura do
cozinheiro, e de sua atuagdo nao s6 o sucesso do empreendimento, como também a
salde e a satisfagdo dos milhares de consumidores que todos os dias, por trabalho
ou lazer, alimentam-se em estabelecimentos comercias.

Desse modo, a necessidade de regulamentar o exercicio dessa
importante profisséo tem muitos propésitos:

a) garantir, por meio de uma maior controle sobre a formagéo
e a conduta dos cozinheiros, que os consumidores n&o correrdo riscos sanitarios;

b) contribuir para o aperfeicoamento profissional do cozinheiro
e de toda a cadeia de empreendimentos produtivos ligados ao ramos de
alimentacao, que hoje responde por milhares de empregos e necessita tornar-se
competitivo de acordo com os padrées de qualidade internacionais para continuar a
atrair investimentos para o setor.

c) Valorizar a profissdo e o profissional, estimulando o
ingresso de novos talentos para a cozinha.

Sendo, pois, inegavel a importdncia da aprovacado dessa
matéria, pedimos, aos nossos pares, o0 necessario apoio par a aprovacgao do Projeto.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2005.

Deputado ALEXIS CANZIANI

(/i Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

05:14612/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, do
Senador Eunicio Oliveira, que “Altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinacdo dos recursos
provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas”.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| — RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em deciséo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que “Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor
sobre a destinagao dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos
com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas”.

Trata-se de proposicao contendo trés artigos:

O art. 1°, que altera o art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, estabelece que os recursos do Funad serdo exclusivamente destinados a
acdes e servigos publicos de saude e de assisténcia social voltados a pessoas
usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para prevencgao e redugéo
de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e para tratamento,
recuperacao e reinsercao social e ocupacional.

O art. 2°, por sua vez, traz clausula de vigéncia, prevendo que a
proposicdo, uma vez convertida em Lei, passara a viger, isto &, tera eficacia,
cento e oitenta dias apds a data da sua publicacao.

SF/17773.80286-60
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O art. 3° altera a redac&o dada ao paragrafo unico do art. 5° da Lei
n°® 7.560, de 1986, para obrigar os orgaos receptores dos recursos do Funad a
fazerem, anualmente, a prestacdo de contas discriminada e publica sobre sua
aplicagéo, de acordo com os objetivos previstos no caput do artigo.

O Autor da proposicao sustenta que a Politica Nacional sobre
Drogas (Resolugdo n° 3/GSIPR/CH/CONAD, 27/10/2005), estabeleceu como
uma de suas diretrizes “garantir a destinacdo dos recursos provenientes das
arrecadacgbes do Fundo Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperagéo,
reinsergao social e ocupacional [de pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas]”.

Afirma, ainda, que “apesar de existir ha um quarto de século, o
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungédo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da questdo das
drogas, sobretudo em relagdo a prevencgéo, considerada pela Politica Nacional
sobre Drogas como a ‘intervencdo mais eficaz e de menor custo para a
sociedade’”. Raz&o pela qual apresenta o projeto de lei, “com a finalidade de
garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de
prevengédo, tratamento, recuperacdo, reducdo de danos, reinsercdo social e
ocupacional das pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas”.

A proposicao ja recebeu pareceres favoraveis de duas Comissodes:
Na Comissado de Assuntos Econémicos (CAE), no prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas. Nado obstante, a proposicdo foi aprovada com duas
emendas de redacgao, para corrigir a estrutura do projeto.

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o PLS n°
304, de 2011, foi aprovado nos termos da Emenda n° 4° - CCJ (Substitutivo), que
acolheu a Emenda n° 3, de autoria do Senador Humberto Costa.

A matéria vem agora a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisao terminativa, para Relatoria.

Il - ANALISE

Registre-se ab initio que a proposig¢ao ja havia sido provida de
Relatério pelo Senador Marcelo Crivella, deixando de ser apreciada em razao do
mesmo haver deixado de fazer parte da CAS, por motivo de licenga. Agora,
redistribuida, chega-nos para relatar.

A matéria € da competéncia da CAS, conforme dic¢ao dos incisos
| e Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por se tratar de
deliberagdo terminativa, cabe ainda analisar a juridicidade, constitucionalidade e
técnica legislativa da proposicao.

SF/17773.80286-60
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, ndo ha
qualquer ofensa material ou formal a Constituicdo Federal de 1988.

Igualmente, quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
vislumbram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo do projeto.

Quanto a técnica legislativa, nao obstante, encontra-se
redacionalmente dissonante ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 2001, que dispbe sobre a elaboragcdo, a redacdo, a alteragcdo e a
consolidacéo das leis.

No mérito, a proposicao tem a pretensao de transferir integralmente
os recursos do FUNAD para acdes e servigos publicos de saude e de assisténcia
social voltados para o atendimento de pessoas dependentes ou usuarias de
drogas licitas ou ilicitas. De acordo com o autor, a proposta situa a questao das
drogas, de forma definitiva, como um problema de saude publica.

E de se ressalvar, ainda, que o Fundo de Prevencdo, Recuperacéo
e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do
Ministério da Justiga, pela Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986.

A denominacao desse fundo foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), com base no art. 6° da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998, que “Dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias”, modificada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n°® 7.560, de 1986, dispbe sobre as fontes de
recursos desse Fundo e sua destinacdo é estabelecida pelo art. 5°, com
modificagdes trazidas pelas Leis n° 8.764, de 20 de dezembro de 1993, n° 9.804,
de 30 de junho de 1999, e n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

A alteragdo do referido art. 5°, nos termos do PLS, esta em
conformidade com o “Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras
Drogas”, implantado por forga do Decreto n® 7.179, de 20 de maio de 2010, de
forma a destinar as acdes e servigcos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevencgao e redugdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas
e para tratamento, recuperacao e reinser¢ao social e ocupacional.

SF/17773.80286-60
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O Relatério ao projeto, na CAE, recepcionou duas emendas de

redacao:

a)

Emenda n® 1 - CAE, corrige a estrutura do texto consoante
preceituado pela Lei Complementar n° 95, de 1998,
aprimorando a redagdo do caput do art. 5°, seguido de seu
paragrafo unico, vez que no texto, originalmente apresentado,
este estava disposto ap6és a clausula de vigéncia, como art. 3°;

Emenda n° 2 - CAE, por absoluta coeréncia, suprime o art. 3°
do texto original, até porque a Emenda n® 1 - CAE, corrige a
inadequada posigcédo daquela redacgao.

Assim, o art. 5° da Lein® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, restou
reduzido aos seguintes termos:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agbes e servigos publicos de
saude e de assisténcia social voltados a pessoas usuarias
ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para prevengao
e redugéo de danos sociais € a satide associados ao uso de
drogas e para tratamento, recuperagao e reinsergédo social e
ocupacional.

Paragrafo unico. Os O6rgdos receptores dos recursos
tratados por este artigo ficam obrigados anualmente a fazer
a prestagcdo de contas discriminada e publica sobre sua
aplicagéo, de acordo com 0s objetivos previstos no caput do
artigo.”

Em razdo do Requerimento n° 1.590, de 2011, do Senador
Demdéstenes Torres, o projeto foi encaminhado a CCJ para exame, além das
demais Comissdes constantes do despacho inicial.

Na CCJ, o Senador Ricardo Ferrago, na condigdo de Relator da
matéria, acolheu a Emenda n°® 3, do Senador Humberto Costa, encaminhando
voto pela aprovacdo do PLS n° 304/2011, na forma de Emenda n° 4 - CCJ
(Substitutivo), nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacgéo.

SF/17773.80286-60
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I - prevengdo e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas;

Il - tratamento, recuperacdo e reinsercdo social e
ocupacional;

IV - a agbes e servicos de satide e de assisténcia social
voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, nas areas de prevengdo e redugdo de
danos sociais e a saude associados ao uso de drogas, e
tratamento, recuperacéo e reinsergdo social e ocupacional;
VI - ao pagamento de compromissos a organismos
internacionais ou regionais de que o Brasil faga parte, na
area de politicas publicas sobre drogas;

§ 1° Observado o limite de quarenta por cento, e mediante
convénios, serdo destinados a Policia Federal e as policias
dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela
apreensédo a que se refere o art. 4°, o minimo de vinte por
centos dos recursos provenientes da alienagdo dos
respectivos bens.

§ 2° Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de
contas discriminadas e publica sobre sua aplicagéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data de
sua publicagéo.”

A emenda, conforme se infere, inclui dispositivos ao art. 5° da Lei
n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, visando adequar a redagéo, de modo a
possibilitar uma melhor atuacao na area de politicas publicas sobre drogas junto
a organismos domésticos e internacionais, para a implementagao de agobes e
servigos publicos de saude e de assisténcia social.

Entre esses acréscimos, esta a redacao que, observado o limite de
quarenta por cento, e desde que mediante convénios, recursos serao destinados
as policias (Federal, dos Estados e do Distrito Federal) responsaveis pela
apreensao de qualquer valor econémico em decorréncia do trafico de drogas de
abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de producgao,
comercializagdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com
recursos provenientes do referido trafico.

SF/17773.80286-60
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Em que pese as homenageadas e louvaveis pretensdes expressas
pelas Emendas n° 1 e 2 - CAE e Emenda n°® 4 - CCJ (Substitutivo), impde-se
recepcionar as contribuicdes, escoimando o texto final das redundancias e
dubiedades, resguardando, todavia, o que de melhor expressou a vontade do
autor e dos membros das Comissdes pelas quais tramitou a proposicao.

ill-voToO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, e, no mérito, por sua aprovagao,
na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304/2011

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para dispor sobre a destinagéo dos recursos
provenientes de bens apreendidos e adquiridos
com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do Funad serdo, em sua totalidade e exclusividade,
destinados a agbes e servicos publicos de saude e de assisténcia social,
direcionados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas,
para prevencgao e redugao de danos sociais e a saude associados ao uso de
drogas e para tratamento, recuperagdo e reinsergdo social e ocupacional,
excepcionando-se do escopo o disposto no § 1°.

§ 1° Observado o limite de quarenta por cento, e desde que firmado mediante
convénio, serao destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do
Distrito Federal, responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no
minimo, vinte por centos dos recursos provenientes da alienagao dos respectivos
bens.

SF/17773.80286-60
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§ 2° Os gestores dos 6rgaos que forem contemplados com os recursos do Funad
ficam obrigados a prestacdo de contas, anualmente, de forma pormenorizada e
publica, da sua aplicagéo e destinagao, de acordo com os objetivos previstos no
caput do presente artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, de de 2017.

DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.

SF/17773.80286-60
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2011

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinagcdo dos recursos provenientes
de bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a ag¢des e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencao e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercéo
social e ocupacional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.”
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JUSTIFICACAO

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pela Resolugao
n°3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, estabeleceu como uma de suas
diretrizes, “garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagbes do Fundo
Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperacédo, reinser¢do social e ocupacional”
[de pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas].

Esse fundo, instituido pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que
cria o Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias, € composto por recursos advindos da
apropriacao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico.

Apesar de existir ha um quarto de século, o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua funcdo primeira de prover recursos
financeiros para o equacionamento da questdo das drogas, sobretudo em relagdo a
prevencao, considerada pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencao mais
eficaz e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a finalidade de
garantir a aplicagédo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de prevencéo,
tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas
usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

Nossa intencao é corrigir a auséncia histérica de politicas que promovam a
saude, o tratamento e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questao
das drogas como um problema de saude publica

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDBJ/CE)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencgao, Recuperagao e de

Vide Lei n® 9.240, de 1995. Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37. trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,

e da outras providéncias.

Art. 5° Os recursos do Funcab seriao destinados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de

1993).

| - aos programas de formagéo profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacgao, repressao, controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de educacgdo técnico-cientifica preventiva sobre o uso de drogas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e
de acéo comunitaria; (Redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 1993).

IV - as organizagbes que desenvolvem atividades especificas de tratamento e
recuperagao de usuarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizag&o, controle e represséo
ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados; (Redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 1993).

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 1999).

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional que
caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Incluido pela Lei n°® 9.804, de

1999).
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IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribui¢cdes e as ag¢des do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacédo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n° 9.613, de 1998, até
o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei
n°® 9.804, de 1999).

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos
recursos provenientes da alienagcdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela Lei n°
9.804, de 1999).

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12572/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a
destinagdo dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da
Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinacdo dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propoe destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agdes e servicos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e reducdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinsergdo social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovacao da
proposicao entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data da sua publicacao.

O art. 3° dd nova redacdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n° 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgaos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e ptiblica sobre sua
aplicacao, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificagdo ao projeto, o autor assevera que sua intencao é
corrigir uma auséncia histérica de politicas que promovam a saude, o tratamento
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e a protecdo social das pessoas que usam, abusam ou sao dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de saide publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econémicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta tltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Constituicao.

Nado ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra ébice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas
pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redacdo, que os arts. 1° e 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um tnico artigo, a fim de tornar a proposicdo mais clara e
concisa. Ndo ha inclusdo de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposicdo representa uma bem-vinda guinada na
destinacao dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacao e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica,
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pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo,
Recuperagdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e dd outras providéncias.

Posteriormente, sua denominacao foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestdo transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n° 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominacdo da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestao do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislacdo vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006).

A destinagdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n® 7.560, de 1986, com modificacdes
pelas Leis n° 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n° 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominacdo do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formacdo profissional sobre educacdo,
prevencdo, tratamento, recuperagdo, repressao, controle e fiscalizacdo do
uso e trafico de drogas;

IT — aos programas de educacdo técnico-cientifica preventiva sobre
o0 uso de drogas;

III — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitaria;

IV — as organizacdes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperagdo de usudrios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacdo,
controle e repressdo ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;
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VI — ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questoes de drogas;

VII — aos custos de sua préopria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribuicdes da SENAD;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuicdes e as acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Pardgrafo tnico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responséaveis pela apreensdo a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienacdo dos respectivos bens.

Como se vé acima, a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a acOes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de saude
publica. Ao contrario, sdo verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminuicao da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicdo representa
uma sauddvel mudanca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritario em repressdo nao
lograram éxito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem € a constatacdao chocante da proliferacao das
“cracolandias” no coracao de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinacdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevencao,
tratamento, recuperacao, reducao de danos, reinsercao social e ocupacional das
pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, € uma opcdo de
aplicacao dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criangas
completamente a mercé do vicio sdo uma realidade por todo o Pais, seja nos
grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inagdo s6 aumenta com o tempo.
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III-VvVOTO

Assim, o voto € pela aprovacgado do Projeto de Lei do Senado n° 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servicos publicos de satide e de
assisténcia social voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencgdo e reducdo de danos sociais e a saide
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercao
social e ocupacional.

Pardgrafo tinico. Os 6érgdos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestacao de contas
discriminada e publica sobre sua aplicacao, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(ao PLS n° 304, de 2011)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre Projeto de Lei do Senado n°

304, de 2011, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que alteraa Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para dispor sobre a destinag¢do
dos recursos provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas
ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, tem por
finalidade modificar o disposto no art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, que trata da destinacdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agoes e servigos publicos de saude e de assisténcia
social voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, para prevengdo e redugdo de danos sociais e a saude associados ao
uso de drogas e para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e
ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposicdo entrard em vigor cento e oitenta dias apdés a data da sua
publicagao.

SF/15406.12033-29
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O art. 3° d4 nova redacdo ao pardgrafo tinico do referido art. 5° da
Lei n°® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgaos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre
sua aplica¢do, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor destaca que:

Apesar de existir hdA um quarto de século, o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungéo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da
questdo das drogas, sobretudo em relacdo a prevencdo, considerada
pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencdo mais eficaz
e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a
finalidade de garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do
Funad para fins de prevengdo, tratamento, recuperacdo, reducdo de
danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas usudrias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que opinou pela aprovacdo do projeto, com emendas. Agora o projeto
vem a esta Comissdo e depois ird a Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda de n° 3, de autoria do senador
HUMBERTO COSTA.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre seguridade social, por
qualquer de seus membros, nos termos do art. 22, XXIII, da Constitui¢ao
Federal (CF).

No mérito, cabe salientar que o Fundo de Prevencao,
Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no

SF/15406.12033-29
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ambito do Ministério da Justica, pela Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperag¢do e de Combate as Drogas
de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

A denominag¢do de FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispoe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n° 7.560, de 1986, dispde sobre os recursos
desse Fundo, com a seguinte redagao:

Art. 2° Constituirdo recursos do Funcab:
I - dotagdes especificas estabelecidas no orcamento da Unido;

I - doacdes de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras;

III - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o
art. 4° desta lei;

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas,
arrecadados no controle e fiscalizacdo de drogas e medicamentos
controlados, bem como de produtos quimicos utilizados no fabrico e
transformagao de drogas de abuso;

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de
financiamentos externos e internos.

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso I do art. 1o da Lei no
9.613, de 3 de marco de 1998

Paragrafo tinico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a
crédito do Funcab.

Atualmente, a destinacdo desses recursos ¢ estabelecida pelo art.
5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificagdes trazidas pelas Leis n°

SF/15406.12033-29
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8.764, de 20 de dezembro de 1993, n°® 9.804, de 30 de junho de 1999, e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Nao vislumbramos oObices na alteracdo do referido art. 5° da Lei
n°® 7.560, de 1986, pois os termos do PLS vao ao encontro do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, implantado por forca
do Decreto n°® 7.179, de 20 de maio de 2010, com vistas a prevencao do uso
ao tratamento e a reinser¢do de usudrios € ao enfrentamento do trafico de
crack e outras drogas ilicitas.

Segundo o governo federal, ¢ previsto o investimento, até¢ 2014,
de um total de R$ 4 bilhdes nesse Plano Integrado. O dinheiro sera aplicado
em diversas agdes de politicas publicas integradas, em diversos setores como
saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, em consonancia com 0s pressupostos,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Drogas.

A assisténcia social desempenharé papel importante nesse Plano,
pois tera como foco impedir agravamentos nos casos de dependéncia,
desenvolver a autonomia individual do usuario, buscar alternativas para novos
projetos de vida e auxiliar as familias envolvidas.

Contudo, ¢ preciso haver controle da destinagdo dos recursos
financeiros que envolvem os servigos de atengdo aos usudrios ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas, para que ndo haja desperdicio ou desvio desses
recursos.

Dessa forma, entendemos apropriado o PLS, merecendo,
entretanto, uma emenda substitutiva, para melhor esclarecimento de seus
termos e adequacdo a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragao e alteracdo das leis.

Acolhemos, ainda, a Emenda n° 3, proposta pelo senador
HUMBERTO COSTA, que aperfeicoa o projeto ao propor o
compartilhamento dos recursos ndo apenas para agdes e servicos publicos de
salde e de assisténcia social, como também para as policias que atuam na
prevengao e repressdo as drogas.

SF/15406.12033-29
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Convém que as emendas apresentadas pela CAE sejam mais bem

efetivadas por emenda substitutiva, porque as alteragdes necessarias referem-

se a toda estrutura do projeto, incluindo-se a sua ementa.

I -voToO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2011, com o acolhimento da Emenda n°® 3, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N°4 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

Altera o art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, para dispor sobre a destinacdo dos recursos
do fundo de que trata esta Lei.

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - prevencéo e redugdo de danos sociais e a satide associados ao
uso de drogas;

II - tratamento, recuperacgao e reinser¢ao social e ocupacional;

IV — a a¢des e servigos de saude e de assisténcia social voltados
a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, nas
areas de prevengdo e reducdo de danos sociais e a satde associados ao
uso de drogas, e tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e
ocupacional;

SF/15406.12033-29
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VI - ao pagamento de compromissos a organismos
internacionais ou regionais de que o Brasil faga parte, na area de
politicas publicas sobre drogas;

§ 1° Observado o limite de quarenta por cento, ¢ mediante
convénios, serdo destinados a Policia Federal e as policias dos Estados
e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensdo a que se refere o
art. 4°, o minimo de vinte por cento dos recursos provenientes da
alienagdo dos respectivos bens.

§ 2° Os orgaos receptores dos recursos tratados por este artigo
ficam obrigados anualmente a fazer a prestacio de contas
discriminada e publica sobre sua aplica¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de

sua publicac¢ao.

Sala da Comissao, 19 de agosto de 2015.

Senador José Maranhao, Presidente

Senador Ricardo Ferrago, Relator

SF/15406.12033-29
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispée sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdo, em carater
terminativo, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, e n° 234,
de 2012, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacao dos
Requerimentos n° 713 e n° 714, de 2013.

Os projetos tratam das obrigacOes das empresas quanto a
contratacao de pessoas com deficiéncia para a composicdo de seus quadros
de funcionarios.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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O PLS n° 118, de 2011, ao modificar o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, estabelece que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ainda que na condicao de aprendiz. Altera, também, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que determina que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacao prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Ja o PLS n° 234, de 2012, ao acrescentar o art. 93-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, prevé, em seu caput, penas para O
descumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia,
habilitadas, ou beneficidrios reabilitados. Para tanto, determina que o
descumprimento dessa obrigacdo implica o recolhimento ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneracdo mensal
dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos
encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
estabelece o carater excepcional e temporario de tal recolhimento,
acrescido do fato de que a efetuacdo do mesmo nao exime da obrigacao
disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a
destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de
qualificacdo dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Ambos os projetos foram rejeitados pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta Comissdao
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
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Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposicoes que
versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional nos projetos. A disciplina das matérias é
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal —
CF), além de incluir-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

As normas propostas ndo afrontam os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

O Brasil tem 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aqueles
com pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental,
somam 23,9%.

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia completou 25
anos. Nos ultimos cinco anos, segundo dados do Ministério do Trabalho,
houve incremento de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. De acordo com os numeros do ultimo Relatério
Anual de Informacdes Sociais (Rais), em 2013, foram criados 27,5 mil
empregos para pessoas com deficiéncia. Com o resultado, chegou a 357,8
mil o nimero de vagas ocupadas, quando computadas empresas publicas de
regime estatuario e as que contratam de forma espontanea.

Infelizmente, apesar desse avango, constata-se que grande
parcela das empresas ainda ndo consideram a pessoa com deficiéncia como
alguém que vai gerar produtividade e competitividade, mas como uma
obrigacdo legal ou uma despesa a mais.

A legislacdo vigente, todavia, contém o que ha de mais
moderno em conceito para garantia de direito a pessoa com deficiéncia,
mas o preconceito restringe a efetiva inclusdao desses cidaddos. Ademais,
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nossa legislagio confere, sem divida alguma, maior efetividade aos inimeros
dispositivos da Constituicdo Federal e de convengdes internacionais
subscritas pelo Brasil, no sentido de viabilizar uma maior inser¢ao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As solucdes propostas pelos projetos em exame, seja onerando
o empregador que ndo cumpre o preenchimento das cotas em seu
estabelecimento, seja permitindo o possivel uso instrumental da relagdo de
aprendizagem para desvencilhamento de suas obrigacoes legais,
desestimulam uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho.

Ainda que passivel de ser aperfeicoado, o atual sistema de
cotas representa um instrumento imprescindivel para inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, na Previdéncia
Social.

A situacdo é preocupante, pois esses cidaddos, se ndo estdo
trabalhando, ndo estdo filiados ao sistema publico de previdéncia, estando,
consequentemente, mais expostos aos riscos sociais. Terdo pior qualidade
de vida, além de ndo poderem, no futuro, enfrentar com condicGes
satisfatorias o declinio de sua capacidade laboral e, muito menos, seu
envelhecimento.

Mais ainda, por ndo serem filiados ao sistema previdenciario
publico, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficardo a mercé
dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares que terdo
suas rendas diminuidas e, consequentemente, uma piora de suas condi¢oes
de vida.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
Previdéncia Social representa um grande passo na sustentacdo da renda e
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no combate a pobreza. Com efeito, a expansao da cobertura representa o
principal desafio de curto prazo, tanto para o desenvolvimento do sistema
previdenciario brasileiro, quanto para a continuidade da politica de
sustentacdao de renda dessas pessoas. Do contrario, um contingente enorme
de brasileiros ira pressionar por aumento de gastos publicos em programas
assistenciais e ainda reduzira a renda média dos membros de suas familias.

Assim, a despeito do nobre propoésito de contribuir para um
mais efetivo cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia, os
projetos sob analise ndo favorecem uma maior insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho, ndo atendendo, assim, o objetivo para a qual a
referida lei foi criada.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 118, de 2011, e 234, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:



89

2
“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.
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E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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oY (<2 01O I =T g 0T (=T =T [0 1S 2%;
o [S302{ 0} =T 0O TR 3%:;
I - de 501 @ 1.000.........ccii ittt e e e e e e e e r e e e e e e e e e e e e e e s e eananerrareeees 4%;
IV - de 1.001 €M IANTE. ..cooieiiiiieeeieeeie et e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre

o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrar4 em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que nao gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada.” Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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Art. 432. A duracédo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacéo e a compensacao de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teérica. (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagdes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidacao. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacéo das Leis do Trabalho

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCiPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicao, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, desemprego

involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPIEGAUOS. ... .eeeiueieiteeeitieeeiieeeieeeeteeeateeesbeeeateeeateeeanbeeaseeeaneeesneeeanneeans 2%;

[1 - dE 201 @ 500.... .0t 3%;
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] = dE 501 @ 1.000.......ccuueuueuueiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeeeeseess bbb s s s e eseseessaaeeeeeeesssnns 4%;
IV - de 1.001 €M diante. ...cccoeeiiiiiiieeie e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contrata¢éo de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
e altera o caput do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento
de quotas para pessoas com deficiéncia; e o PLS n°
234, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
dispde sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 118,
de 2011, en®234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da aprovacao
dos Requerimentos n® 713 e n® 714, de 2013. Os projetos tratam das
obrigacdes das empresas quanto a contratagdo de pessoas com deficiéncia
para a composi¢ao de seus quadros de funcionarios.

OPLSn° 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para determinar que os beneficiarios reabilitados e as pessoas
com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser contratados “ainda
que na condi¢do de aprendiz”. Altera também a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, no
que esta regula a contratacdo de aprendizes, acrescentando-lhe o art. 431-A,
que esclarece que a contratagdo do aprendiz com deficiéncia ou reabilitado

deve ser considerada para efeito de cumprimento da obrigacdo prevista no
art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.
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Por seu turno, o PLS n°® 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao prever penas para o descumprimento da obrigacdo de
contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficidrios reabilitados.
Determina que o descumprimento dessa obrigagao implicara o recolhimento
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneragao
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes
aos encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
o dispositivo que propoe incluir na Lei n°® 8.213, de 1991, determina o carater
excepcional e temporario de tal recolhimento, acrescido do fato de que a
efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacdo disposta no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, bem como determina a destinacdo exclusiva dos valores
assim recolhidos a “programas de qualificagdo dos beneficirios reabilitados
e das pessoas com deficiéncia”.

Apos o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo as
proposicdes para a consideracao da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
que sobre elas decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢do que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n° 118, de 2011, e 234, de 2012. Nao se encontram
evidéncias de injuridicidade e de inconstitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n° 234, de 2012, buscam regular,
ainda que com meios e em direcdes significativamente diferentes, a mesma
matéria, a saber, a obrigagdo, estabelecida pelo art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991, de que empresas contratem beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas.

A determinagdo da lei tem suscitado conflitos ¢ controvérsias.
De um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do
cumprimento da obriga¢do na medida em que ndo existe suficiente oferta da
mao de obra cuja contratagdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa dos
direitos das pessoas com defici€ncia insistem que a posi¢ao das empresas
deriva de preconceito injustificavel, ndo sendo verdadeira a caréncia que
alegam os empresarios, ou, se o for, ndo o sendo de modo suficiente a
recomendar a cessacdo do comando juridico de carater pedagogico,
transformador e equalizante.
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Assim, o PLS n°® 234, de 2012, vai na dire¢cdo de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacdo de que vimos falando
como sendo uma falta imperdodvel, derivada de conduta inescusavel e
injusta e, portanto, passivel de puni¢do: o PLS virtualmente aumenta os
custos do empresariado com a inadimpléncia a obrigagao do mencionado art.
93 da Lei n°® 8.213, de 1991, ao determinar que os valores da remuneragao
dos cargos que deveriam ser preenchidos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, habilitadas, sejam, na medida em que ndo forem
preenchidos na forma da lei, recolhidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
para o custeio da qualificacdo necessaria de pessoas com deficiéncia ou de
beneficidrios reabilitados.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n® 8.213,
de 1991, por pessoas com deficiéncia na condi¢do de aprendizes. Diversas
foram as criticas que a proposi¢ao recebeu em razao do modo como aborda
as relagdes entre a aprendizagem, a deficiéncia, e a atividade econdmica. Foi
criticado o possivel uso instrumental da relacdo de aprendizagem para
desvencilhamento, por parte das empresas, de suas obrigagdes legais.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, e
dela resulte boa legislacao, € util observarmos que o Parlamento ja rediscute
o mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das proposigdes ja
arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com intuito semelhante.
Tal movimenta¢do demonstra que a coordenacao da agao das partes em jogo,
que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o ponto ideal com a legislagao
de que atualmente dispomos. Se ¢ imprescindivel que se mantenha o sentido
geral de reconhecimento, por parte da sociedade, das pessoas com
deficiéncia, também ¢ decisivo que os setores produtivos, ja marcados pela
incerteza econdmica, ndo sejam prejudicados pela imposicao de obrigagdes
de dificil cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementacao de ideais
de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer isso ¢
dialogando com as forgas internas desta sociedade. De acordo com os setores
produtivos, ndo ¢ o preconceito que previne a contratagdo de pessoas com
deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os empresarios
ou pagam ou incorrem em custos advocaticios para nao as pagar) —, mas sim
a relativa auséncia de pessoas com deficiéncia capacitadas para o
desempenho de tarefas determinadas, de que tém necessidade as atividades
economicas. E fato que ha grandes esforgos, de institui¢des estatais e
privadas, para qualificar a mao de obra de pessoas com deficiéncia, mas,
ainda assim, eles ndo se mostram suficientes, dadas as caracteristicas
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complexas e regionalizadas das exigéncias do mercado de trabalho. Como,
entdo, qualificar mao de obra em escala suficiente, com destinagado local, e,
ao mesmo tempo, fazer avancar o valor de igualdade contido no art. 93 da
Lein®8.213, de 19917

A resposta deve ser composta pela organizacdo das forcas
sociais envolvidas, com o consequente delineamento claro das dimensoes e
caracteristicas do problema. Podemos observar que nenhuma das
proposigdes que ora analisamos ¢ expressao do entendimento entre as forcas
envolvidas, sendo, antes, cada uma delas, um gesto de confronto com a parte
adversaria. O resultado ndo poderia ser sendo o do bloqueio sistematico e
reciproco de uma forga pela outra e a estagnacao da matéria. Apenas o debate
aprofundado, que ora procuramos levar adiante, sera capaz de promover a
fusdo de valores e de visdes de mundo, de modo a promover o avango
simultaneo do ideal igualitarista da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, por um lado, e a necessdria geracdo de riquezas de forma
economicamente racional, por outro.

Em reunido promovida por meu gabinete em junho passado,
estiveram presentes os representantes de diversos grupos de interesse
envolvidos. Expuseram suas posi¢gdes, no mais das vezes criticas aos projetos
em analise, representantes da Confederacdo Nacional da Industria, (CNI), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), dos Centros de Referéncia para
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e da Federagdo Nacional das Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAE). Ainda estiveram presentes
assessores de outros parlamentares, deste Senado e da Camara dos
Deputados, bem como membros do corpo técnico desta casa.

Esse significativo esforco de coordenagdo comprometeu os
envolvidos com a producdo de legislagdo ampla, que aborde as diversas
facetas do tema, de modo a evitar que a abordagem limitada e unilateral
desagrade, por defini¢do, as diversas partes envolvidas.

E por tais razdes, substantivas e derivadas da observacio atenta
de processos historicos recentes, de natureza institucional, econdmica e
cultural, que ndo vemos em nenhuma das duas proposicoes sendo a virtude
negativa de tentar anular a posicdo contraria. A legislagao verdadeiramente
adequada ao tema, que configure acordo verossimil entre as partes
interessadas, porque a elas imanente, havera de surgir do debate realista e,
simultaneamente, generoso € compreensivo, que ora procuramos promover.
Acreditamos na possibilidade de que o debate revelara as partes seus
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interesses comuns, de modo a tornar a lei ndo um dano a seus interesses, mas
um instrumento de promog¢ao dos mesmos.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, bem como pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2012.

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2016.

Paulo Paim, Presidente

Romario, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA



105

4
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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§@% SENADO FEDERAL ,
TF Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2012, do Senador Vital do Régo,
que acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor
que taxas de servigo, quando cobradas por hotéis,
motéis ou similares, integram a remuneragdo dos
empregados dessas empresas e da outras
providéncias.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 21, de
2012, do Senador Vital do Rego, que busca modificar as disposi¢oes da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, concernentes a regulamenta¢do da gorjeta.

A matéria foi submetida ao juizo da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a CAS, cabendo a esta
analisa-la terminativamente. Na CDR, o projeto foi objeto de Parecer, da
Senadora Regina Sousa, pela sua rejeicao.

A proposi¢ao nao recebeu, até o presente momento, qualquer
emenda.

SF/17933.01124-90
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§@% SENADO FEDERAL
Y e Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

II - ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senado Federal, em seu art.
100, I, cabe a Comissao de Assuntos Sociais se manifestar a respeito de
relagdes de trabalho e condi¢des para o exercicio das profissoes.

A decisdo nesta Comissao reveste-se de carater terminativo,
portanto, € necessaria a apreciacdo do projeto, também, em seus aspectos
legais e constitucionais. Por este angulo, ndo vislumbramos
inconstitucionalidade formal na matéria, pois o seu objeto — a
regulamentagdo da remuneracao dos trabalhadores do setor de hospitalidade
— ¢ matéria explicitamente afeita a competéncia legislativa da Unido,
conforme o disposto nos arts. 22, I ¢ XVI, da Constituicdo Federal, estando
sujeita ao crivo do Congresso Nacional, por obediéncia ao art. 48, caput, da
Constituigao.

Além disso, a matéria pertence ao ambito de iniciativa dos
parlamentares, nos termos do caput do art. 61 do texto constitucional, ndo se
inserindo em qualquer hipotese de reserva de iniciativa de outro Poderes.

O projeto tem por escopo incluir no art. 457 da CLT dois
paragrafos adicionais, com o seguinte teor:

CATE A5T. o

§ 4° Integram a remuneracdo de empregados em hotéis, motéis
ou similares, as taxas de servigo de até 10% (dez por cento), quando
cobradas sobre contas ou faturas, sendo consideradas gorjetas na
forma do pardgrafo anterior, desde que essa cobranga esteja
expressamente prevista em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.

§ 5° O acordo ou convengdo coletiva de que trata o paragrafo
anterior devera conter disposi¢cdes sobre o rateio dos valores
recebidos a titulo de taxa de servigo.” (NR)

Seu autor justifica a sua apresentacdo na necessidade de
proteger os trabalhadores do ramo da hospitalidade. A taxa de servigo, que
segundo o autor ndo se confunde com a gorjeta, pois calculada antes da

ed2017-01794

SF/17933.01124-90
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§@% SENADO FEDERAL
&5/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

prestagdo dos servigos, tem funcdo semelhante a participagdo nos lucros e
resultados da empresa.

O Projeto destina-se, assim, a garantir que o valor cobrado a
titulo de taxa de servico seja apropriado pelos empregados. Ainda, favorece,
conforme o autor, a negociacdo coletiva dos direitos trabalhistas, ao
condicionar a cobranca — e consequente distribuicdo — da taxa de servigo a
prévia inser¢do em acordo ou convengao coletiva.

Nao obstante sua inten¢do seja nobre, temos que a proposicao
nao merece acolhida.

Efetivamente, a regulamentagdo da gorjeta na CLT ja foi objeto
daLein®13.419, de 13 de margo de 2017. Referida Lei modifica o § 3°, além
de acrescentar os §§ 4° ao 11 ao art. 457 da Consolidagao.

Referida Lei, publicada em 14 de margo e que contempla uma
vacatio legis de sessenta dias, regula de forma extensiva e minudente o
recebimento e distribuicdo de gorjetas, sua regulamentagdo infralegal por
acordo ou convencgao coletiva, o recolhimento de contribui¢gdes e impostos
incidentes sobre o valor recebido e os mecanismos de fiscalizacdo de sua
correta distribuicao.

Ora, como a referida Lei compreende integralmente o escopo
do PLS n° 21, de 2012 (e mesmo o excede), tem-se que o presente Projeto
termina por perder sua oportunidade, pelo que consideramos que deve ter
declarada sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

I - vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do PLS n°® 21, de
2012.

ed2017-01794

SF/17933.01124-90
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ﬁ@% SENADO FEDERAL
"4 Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Sala da Comissao, de

ed2017-01794

de 2017.

, Presidente

, Relator

SF/17933.01124-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2012

Acrescenta 88 4° e 5° ao art. 457 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, para dispor que taxas de servico,
qguando cobradas por hotéis, motéis ou similares,
integram a remuneracdo dos empregados dessas
empresas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 4° e 5%

CAT AST7. (o

§ 4° Integram a remuneracdo de empregados em hotéis, motéis
ou similares, as taxas de servico de até 10% (dez por cento), qguando
cobradas sobre contas ou faturas, sendo consideradas gorjetas na
forma do paragrafo anterior, desde que essa cobrangca esteja
expressamente prevista em acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

§ 5° O acordo ou convencdo coletiva de que trata o paragrafo
anterior devera conter disposicdes sobre o rateio dos valores recebidos
a titulo de taxa de servico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Muitos hotéis, motéis e similares incluem taxa de servigo, em suas contas ou
faturas, com a finalidade de oferecer complemento de renda aos seus empregados. Trata-
se de uma forma de cobrar pela qualidade e exceléncia da hospedagem oferecida. E um
mecanismo muito semelhante a participagdo nos lucros e resultados, prevista na
legislagédo trabalhista. Esses valores, entretanto, nem sempre sdo repassados aos
responsaveis pela realizacdo do trabalho efetivo e pelo atendimento cordial ao cliente, ou

seja, os empregados da empresa.

Essa modalidade remunerat6ria difere um pouco da gorjeta, pois, na maioria
das vezes, é fixada, antecipadamente, no momento da reserva ou contratacdo dos
servicos hoteleiros. Mas, pela sua natureza, ndo deve servir apenas para esconder ou
escamotear um adicional sobre o valor das diarias. Ela deve ser repassada aos
empregados, dando-lhes estimulo para a qualificacdo e propagando o sentimento de
insercao dentro dos objetivos e propdsitos do empreendimento.

Num pais que precisa melhorar sempre mais o padrdo de atendimento ao
turista, ndo se pode conceber que os trabalhadores em hotéis, motéis e similares
recebam, como compensagdo pelo seu esfor¢co adicional em prol da satisfagéo do cliente,
apenas gorjetas de importancia irrisoria, recebidas diretamente dos hospédes. Além
disso, é preciso haver uma reparticdo equénime dos valores apurados, dando a cada
trabalhador repasse, de parte da renda auferida, compativel com as suas
responsabilidades e o seu desempenho.

Cremos, por outro lado, que as negociacbes coletivas (acordos e
convencgdes) de trabalho podem ser o melhor mecanismo de estabelecer pardmetros e
limites para a cobranca e distribuicdo dos valores da taxa de servico. Como se trata de
uma espécie remuneratéria e nao salarial, estamos prevendo que o tratamento legal seja
similar aquele dado as gorjetas, com as mesmas incidéncias de calculo no que se refere
aos direitos do empregado, na forma da legislacéo e da jurisprudéncia.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovacao de nossos
Pares durante a tramitacdo dessa iniciativa. Cremos que ela representa tratamento
diferenciado para profissionais que precisam prestar um atendimento capaz de ensejar
satisfacdo ao cliente, dai a justica de que se reveste, em nossa visdo, a norma proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
Trabalho.

Vigéncia
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953).

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagcbes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacao dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacgdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo
a Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10581/2012
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 21, de 2012, do Senador
Vital do Régo, que acrescenta §§ 4° e 5° ao art.
457 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, para
dispor que taxas de servico, quando cobradas por
hotéis, motéis ou similares, integram a
remuneracdo dos empregados dessas empresas e
da outras providéncias.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo.

O projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor que as taxas de servigo de até 10% cobradas em
hotéis, motéis e similares devem ser consideradas gorjeta e rateadas, nos
termos de acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Sustenta o autor, na justificacdo do projeto, que essa taxa &,
por vezes, cobrada junto com as diarias. Argumenta que o objetivo do
projeto ¢ garantir que os montantes auferidos sejam de fato repassados aos
trabalhadores, em vez de incorporados pelos empregadores, o que
caracterizaria um indevido acréscimo do prego.

A adocdao da Lei, argumenta, representaria um refor¢o na
remuneracdo dos trabalhadores, com a respectiva melhoria dos servigos
prestados.
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O Projeto foi distribuido a esta CDR e, em carater terminativo,
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Até o presente momento, nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104-A,
inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo dar parecer sobre o presente
Projeto de Lei.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria. A
constitucionalidade da proposicao foi assegurada, pois observados os arts.
22, inciso I, o caput do art. 48 da Constituicao Federal e ndo vulnerado o
art. 61 da Carta, o que pde a matéria no campo de competéncia do
Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a
sua apreciagao.

Tampouco se observa desacordo com outras normas legais ou
com o Regimento desta Casa.

Conquanto formalmente idonea, temos que quanto ao mérito, a
proposicdo ndo deve prosperar. Efetivamente, entendemos que a base
factual utilizada para justificar sua apresentacio ndo possui bases
suficientemente solidas, que justifiquem sua aprovagao.

O art. 457, § 3° que se aplica indistintamente a todas as
categorias profissionais j4 determina que as gorjetas compreendem, para
efeitos legais, a totalidade das “importancias espontaneamente dadas pelo
cliente ao empregado, como também aquelas cobradas pela empresa ao
cliente, como adicional nas contas, a_qualquer titulo, e destinada a
distribuicao aos empregados”.

Nesse sentido, independentemente da designacao especifica, a
taxa de servi¢o cobrada em nota deve se destinar, por disposi¢do legal, aos
empregados. O fato de que maus empregadores se apropriam desses valores
ndo ocorre, entendemos, em virtude de lacuna legal que permita tal
interpretagao, trata-se, antes, de contrariedade ao conteudo expresso da Lei,
a ensejar as medidas judiciais e administrativas cabiveis.
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Além disso, entendemos que, contrariamente ao pretendido
pelo autor, os acréscimos legais pretendidos facilitam, em vez de dificultar
a acdo de empregadores inescrupulosos que queiram se apossar desses
valores.

Assim, por exemplo, a redacdo do § 4°, ao estabelecer que se
considera gorjeta a taxa de servico de até 10%, permitiria a pessoa mal
intencionada entender que estaria autorizada a manter consigo o0s
percentuais superiores, ou mesmo o valor todo, se o percentual cobrado
diferisse de 10%. Esse tipo de interpretacao de ma-fé seria eventualmente
derrubada judicialmente, mas somente apos a interposi¢ao de reclamagao,
com os custos ¢ a demora correspondentes.

Da mesma forma, a auséncia de acordo ou convengao coletiva
poderia ser mal interpretada como a autorizagdo para se apropriar da
totalidade do valor cobrado.

Por esses motivos, entendemos recomendavel que o projeto
nao seja aprovado.

III-vOTO

Do exposto, o voto € pela rejeicao do PLS n° 21, de 2012.

Sala da Comissdo, em 08 de julho de 2015.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Regina Sousa, Relatora
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 322, de 2015, do Senador Romario, que
institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e
Orientagdo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico,
altera a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir o saque dos valores depositados na conta
vinculada do trabalhador com a doen¢a no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); altera
a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
estender aos portadores da doenga a isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicdo de veiculos automotores; e altera a Lei
n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, para incluir
os pacientes no Programa Universidade para
Todos (PROUNI).

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 322, de 2015, de autoria do Senador
Romario, que visa a instituir a “Politica Nacional de Conscientizagdao e
Orientacdo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico”, além de conceder
diversos beneficios aos portadores de lupus eritematoso sistémico (LES),
mediante a alteragdo das leis que os regem.

Conforme disposto no § 2° do art. 1° da proposi¢do, apenas 0s
portadores de LES serdo contemplados pelas medidas propostas, e ndo
aqueles afetados por outras formas clinicas do lupus.
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A Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o
Lupus Eritematoso Sistémico € disciplinada pelos arts. 1° a 3° do PLS. O
art. 1° estabelece que essa politica sera desenvolvida de forma integrada e
conjunta pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O art. 2° elenca as agdes a serem contempladas pela Politica
Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o Lupus Eritematoso
Sistémico: a execucdo de campanhas informativas sobre a doenga; a
implantagdo de sistema de dados epidemioldgicos sobre os casos existentes;
e a instituicdo de parcerias entre 0rgaos publicos e entidades ou empresas
privadas para a realizacao de trabalhos conjuntos.

O art. 3° garante o acesso dos doentes a medicagdo necessaria
ao controle da enfermidade, bem como aos protetores solares, que sera
efetivado mediante o fornecimento direto ou o ressarcimento aos pacientes
por gastos com a aquisicdo de medicamentos e protetores solares, quando
indisponiveis, ainda que transitoriamente, nos servicos do Sistema Unico de
Satde, na forma do regulamento.

O art. 4° da proposi¢do altera o inciso XIII do art. 20 da Lei
n°®8.036, de 11 de maio de 1990, para incluir, entre as situagdes que
permitem a movimentacao da conta vinculada no FGTS, o acometimento do
trabalhador, ou de qualquer de seus dependentes, por LES.

O art. 5° do PLS modifica o inciso IV do art. 1° da Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, para isentar a pessoa acometida por LES, com
envolvimento articular comprovado, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisi¢do de automoéveis.

Ja o art. 6° do projeto altera o art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para incluir como destinatario das bolsas do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) a pessoa acometida por LES

A clausula de vigéncia — art. 7° — prevé que a lei decorrente da
aprovacao do projeto entrard em vigor apoOs cento e oitenta dias da data de
sua publicagdo oficial.
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Na justificagdo da matéria, o autor alega que, a despeito dos
relevantes impactos sanitario, econdmico e social do LES, responsavel por
mortes, sequelas e afastamentos do trabalho, o ordenamento juridico nao
dispde de normas especificamente voltadas para o manejo da enfermidade e
para o atendimento a seus portadores.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para andlise da
CAS, que proferira a decisdo em carater terminativo. No prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, incumbe a CAS analisar o mérito de proposi¢cdes que tratam da
protegdo e defesa da saude e das competéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS). Ademais, em face da decisdo exclusiva e terminativa deste Colegiado
sobre a matéria, cabe também a andlise dos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Com relagdo ao mérito, reconhecemos a nobre inten¢ao do autor
de conferir especial prote¢do as pessoas acometidas por LES.

E verdade que o SUS ja tem a obrigagdo constitucional e legal
de prover assisténcia integral, universal e gratuita a satide dessas pessoas,
bem como a toda a populagdo, conforme rezam o art. 196 da Constituicao
Federal e os arts. 5°, 6° ¢ 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Satde e que, especificamente com relacdo as pessoas com LES,
em cumprimento ao seu dever constitucional de orientar e organizar os
servicos de saude para atender as demandas existentes, o Ministério da Satde
editou a Portaria n® 100, de 7 de fevereiro de 2013, que aprova o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Lupus Eritematoso Sistémico, norma
que conceitua a doenca e estabelece diretrizes nacionais para diagnostico,
tratamento € acompanhamento de pacientes.

Entretanto, a medida que se pretende instituir permite medida

que julgamos positiva, que € obrigar o SUS a ressarcir a pessoa acometida
por LES que adquirir com seus proprios recursos medicamentos ou
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protetores solares, ainda que o disposto no § 2° do art. 1° do projeto exclua
da incidéncia das disposigdes da lei outras formas clinicas do lupus, que nao
o LES. Afinal, cabe ao SUS prover assisténcia integral a saude, inclusive
farmacéutica, de forma universal e gratuita.

O projeto ainda reconhece direito a isen¢ao do IPI na compra de
automoveis e a bolsa do Prouni, ambos ja concedidos a pessoas com
deficiéncia, independentemente da causa que originou a deficiéncia, mas
necessarios as pessoas acometidas por LES. Embora compreendamos as
criticas que se possam fazer ao projeto, acreditamos que o autor tem razao
ao propor medidas que proporcionem assisténcia especial a essas pessoas.

I - VvOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 322, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ad2016-05752
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 322, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e
Orienta¢éo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico; altera
a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
saque dos valores depositados na conta vinculada do
trabalhador com a doenca no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); altera a Lei n° 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender aos portadores da
doenca a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de veiculos
automotores; e altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, para incluir os pacientes no Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a “Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientagédo

sobre o Lupus Eritematoso Sistémico”.

§ 1° A politica a que se refere o caput serd desenvolvida de forma integrada

e conjunta entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Sistema

Unico de Saude (SUS).

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a formas clinicas do lUpus distintas
do lpus eritematoso sistémico.

Art. 2° A Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagdo sobre o LUpus

Eritematoso Sistémico compreende as seguintes acdes:

| — execucgédo de campanhas de divulgacéo, tendo como principais temas:
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a) elucidacao sobre as caracteristicas da doenca e seus sintomas;

b) precaucbes a serem tomadas pelos portadores;
c) orientacdo sobre tratamento médico adequado;

d) orientacdo e suporte as familias de portadores do lGpus eritematoso
sistémico;

Il — implantagéo de sistema de dados visando & obtencao e consolidacéo de

informacdes epidemioldgicas sobre a populagcdo atingida e a contribuicdo para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre a doenca;

Il — instituicdo de parcerias e convénios entre 6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil e empresas privadas, a fim de produzir trabalhos conjuntos acerca do
lGpus eritematoso sistémico.

Art. 3° E garantido o acesso dos doentes a medicacdo necessaria ao
controle da enfermidade, bem como aos protetores solares.

Paragrafo Gnico. A garantia de que trata o caput é efetivada mediante o
fornecimento ou o0 ressarcimento aos pacientes por gastos com a aquisicdo de
medicamentos e protetores solares indisponiveis, ainda que transitoriamente, nos
servicos do Sistema Unico de Salde, na forma do regulamento.

Art. 4° O inciso XllI do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20.

XIII — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV ou acometido por lUpus eritematoso sistémico;

Art. 5° O inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
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IV — pessoa acometida por IUpus eritematoso sistémico, com
envolvimento articular comprovado, e pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso IV e § 2°, renomeando-se o atual paradgrafo Unico como §
1°:

“Art. 2°

§ 2° As exigéncias de que trata 0 § 1° do art. 1° desta Lei ndo se
aplicam ao bolsista de que trata o inciso IV.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O lapus eritematoso sistémico (LES) € doenca inflamatdria crénica que pode
afetar véarias partes do corpo. E considerada uma enfermidade autoimune, o que significa
gue o sistema imunoldgico do organismo ataca seus préprios tecidos, por considera-los

estranhos. Isso frequentemente produz dor, inchaco e lesées em 6rgdos como 0s rins.
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As pessoas acometidas geralmente apresentam periodos de maior atividade

da doencga, em que os sintomas se intensificam, alternados com periodos de remisséo,
quando hé alivio da sintomatologia. O lUpus é relativamente leve em algumas pessoas e
potencialmente letal em outras. Os tratamentos disponiveis ainda séo incapazes de curar
a doenca, mas comprovam-se Uteis para melhorar os sintomas, reduzir a atividade
inflamatoria e mitigar o dano aos 6rgéaos.

Ainda que os mecanismos fisiopatoldgicos da doenca, de natureza
autoimune, estejam bem estabelecidos, sua etiologia é indeterminada. A pessoa que
desenvolve o lupus provavelmente herdou genes de risco de um ou de ambos os pais, e
passa a apresentar o quadro quando exposta a um agente desencadeador. Entre esses
agentes séo reconhecidos a luz solar, infec¢des, operacdes cirdrgicas e gravidez.

Aproximadamente 90% dos casos ocorrem em mulheres, sendo mais
frequente entre a populacéo negra ou afrodescendente.

Globalmente, a incidéncia da enfermidade tem sido relatada na faixa de 3,7
a 5,5 doentes em cada 100 mil habitantes. Estudo realizado no Municipio de Natal,
Estado do Rio Grande do Norte, no ano 2000, encontrou uma incidéncia de 8,7 pacientes
em cada 100 mil habitantes. Nao € possivel extrapolar esses dados para o restante do
Pais, mas resta claro que a doenca é frequente em nosso meio. Quanto a prevaléncia, ela
varia de 14,6 a 50,8 casos por 100 mil habitantes, de acordo com levantamentos
epidemioldgicos realizados principalmente nos Estados Unidos.

A despeito dos relevantes impactos sanitario, econdmico e social da doenga,
responsavel por mortes, sequelas e afastamentos do trabalho, o ordenamento juridico ndo
dispde de normas especificamente voltadas para o manejo da enfermidade e para o
atendimento a seus portadores. Por isso a necessidade da instituicdo, por meio de lei, de
uma “Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre o Lupus Eritematoso
Sistémico”, com o objetivo de atender demanda histérica das associacdes de pacientes
acometidos pela enfermidade.

Adicionalmente, propomos: a inclusdo dos pacientes no Programa

Universidade para Todos (PROUNI), como forma de promover sua capacitacdo e
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reinsercdo no mercado de trabalho; a concesséo de isencdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoéveis para aqueles com comprovado
acometimento articular; e saque dos valores depositados na conta vinculada do
trabalhador com LES no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de

nossos Pares a aprovacgéao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Romario

(A Comisséo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/05/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicagOes — Brasilia-DF
OS: 12494/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
2, de 2017, ao Projeto de Lei do Senado n° 434, de
2011, que dispoe sobre o exercicio da profisséo de
tripulante de aeronave, denominada aeronauta;
revoga a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984; e dd
outras providéncias.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 2, de 2017, ao Projeto de Lei do Senado n° 434, de 2011, de
autoria do Senador Blairo Maggi, que regula o exercicio das profissoes de
piloto de aeronave, comissario de voo e mecanico de voo, denominados
aeronautas.

Quando de sua tramitacdo nesta Casa, em decisdo terminativa e
em conformidade com o parecer do Senador Paulo Paim, a Comissdo de
Assuntos Sociais aprovou substitutivo ao projeto de lei, que alterou
significativamente o alcance e o conteido da proposicdo original, que
pretendia introduzir tdo somente alteracoes na jornada de trabalho do
aeronauta, em razao da excessiva rigidez da legislacdo em vigor.

Na Camara dos Deputados, adotou-se substitutivo ao projeto
aprovado no Senado Federal, alterando-se sensivelmente a estrutura das
disposi¢cOes, com acréscimo de capitulos e sessdes. O Capitulo I contém
disposicGes sobre os tripulantes de aeronaves e sua classificagdo, sobre as
tripulagdes e sobre o Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga. O
Capitulo II se refere ao regime de trabalho, com disposi¢des sobre contrato
de trabalho, base contratual, escala de servico, acomodacdes para descanso
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a bordo de aeronaves, limites de voos e pousos, limites da jornada de
trabalho, sobreaviso e reserva, viagens, periodo de repouso e folga periddica.
O Capitulo III disciplina a remuneracdao e as concessoes com disposi¢oes
sobre a remuneracdo propriamente dita, alimentacdo, assisténcia médica,
uniforme, férias, certificacoes e habilitagcoes. O Capitulo IV regulamenta
matéria relativa as transferéncias provisorias e permanentes. O Capitulo V
contém as disposi¢Oes gerais com normas sobre tripulagdo composta e de
revezamento, duracdo da jornada de trabalho, limites de voo e pousos
permitidos para uma jornada e os limites de voo do tripulante em cada més
ou ano (arts. 75 a 79 e 85), que perderdo eficacia trinta meses apos a
publicacdo da lei (art. 84). O Capitulo VI trata das disposicoes transitorias e
finais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar, em carater
terminativo, proposicdes que versem sobre condi¢Ges para o exercicio de
profissoes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XVI, da Constituicao Federal —
CF) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacgao as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, pois a atualizacdo da Lei n°
7.183, de 5 de abril de 1984, que regula o exercicio da profissdo de
aeronauta e dd outras providéncias, vem em boa hora, eis que ja completou
mais de 30 anos.

Ap6s todo esse tempo, fazia-se necessdria a revisao de varios
temas, como jornada de trabalho, remuneracao, sobreaviso, folga periodica,
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tempo de hora em solo, niimero de voos de madrugada, limites de voos e de
pousos, divulgacao de escala de trabalho, seguranga, entre outros.

Como muito bem destacado pela relatoria na Comissao de
Viacdo e Transportes (CVT), da Camara dos Deputados, a principal queixa
dos aeronautas esta relacionada a fadiga. A legislacao em vigor permite, por
exemplo, que o piloto trabalhe por até 6 madrugadas seguidas. Outro aspecto
sensivel a categoria refere-se ao nimero minimo de folgas. Hoje sao 8 folgas.
Este niimero é muito baixo se comparado aos praticados nas principais
companhias aéreas do mundo: US Airways 11; Delta 12 ou 13; Southwest
15 ou 16; United 12.

Bastante criticada também é duracdo a jornada de trabalho para
os tripulantes de aeronave: o numero maximo de horas da jornada do
aeronauta estabelecido no Brasil é de 11 horas, enquanto paises da Europa,
Estados Unidos e Australia praticam uma Jornada “flexivel” com o auxilio
do sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga (SGRF), que, por meio de
uma soma de fatores, oferece maior seguranca para que o piloto mais
descansado possa ter uma jornada de trabalho maior. A atual legislacao
brasileira ndao tem ainda previsdo de implantacdio do sistema de
gerenciamento de fadiga, ja aplicado em boa parte do mundo. A jornada de
trabalho na US Airways é de 10 a 14h; na Delta é de 8:30 a 13h; na
Southwest, 9 a 13h; e na United é de 9 a 13h.

Vale ressaltar que os tripulantes de aeronave, pelas
peculiaridades da sua atividade, além de se submeter por vezes a longas
jornadas de trabalho, também sofrem com as variagdes constantes nos
horérios de trabalho por turnos. Em um dia pode-se trabalhar pela manha e
no dia seguinte, de madrugada. Na busca pela competitividade e
produtividade, nem sempre é permitido dar ao piloto tempo habil para que
seu corpo se adapte as jornadas de trabalho.

A rigidez que se dispensa a jornada de trabalho desses
profissionais, mais a possibilidade de o piloto ter que voar seis madrugadas
consecutivas e a variacdo de turnos de trabalho, bem como aos poucos
nimeros de folgas estabelecidos em lei, sem a implantacdo de um Sistema
de Gerenciamento de Risco de Fadiga, pode leva-los a uma situacdao de
extrema fadiga. Infelizmente, a atual legislacdo brasileira, defasada, nao leva
em consideracdo a fadiga como efeito de risco.
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Nesse contexto, em sua tramitacdo na Camara dos Deputados,
ap6s audiéncias e reunides com os interessados na modernizacao da
legislagdo, varias modificacdes foram introduzidas no projeto de lei
aprovado no Senado Federal, resultando num substitutivo que busca refletir
um consenso das opinides do sindicato representante da categoria e da
associacdo das empresas aéreas, além de 6rgdos governamentais, que serao
responsaveis pela implantacdo do SGRF e a fiscalizacao das demais regras
estabelecidas na lei.

Sem duvida alguma, a grande inovagdao do Substitutivo reside
na previsao de utilizacdo do SGRF. A sua implementagdo representara um
marco na legislacdo brasileira e garantira que o Brasil passe a dispor do mais
moderno instrumento de prevencdo de fadiga dos aeronautas. Este
instrumento é utilizado com sucesso nos Estados Unidos, Europa, Australia
e outras partes do mundo. O Brasil, por possuir uma legislacao desatualizada,
ndo permite ainda que a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)
regulamente esse sistema.

Importante observar que a Organizacdo da Aviagdao Civil
Internacional (ICAO), érgao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
recomendou a todos os seus filiados, e o Brasil é um deles, a implementacao
do SGREF. O sistema ajuda a companhia aérea a identificar os riscos de fadiga
em suas operacoes, o que lhe permite programar politicas de escalas mais
adequadas as suas missoes. O SGRF permite o aumento da produtividade,
reduz a contratacdo excessiva, corta custos e diminui o indice de incidentes.

Nos diversos paises em que o gerenciamento da fadiga humana
ja foi instalado, é de responsabilidade das autoridades aeronduticas a
determinacdo dos limites técnicos para o uso das tripulagdes, contudo, os
acordos coletivos de trabalho determinam os parametros trabalhistas do uso
desse sistema, levando em consideracdao os impactos nos postos de trabalho,
produtividade e seguranca.

Enquanto hoje se permite que o aeronauta tenha o minimo de
apenas 8 folgas, propde-se um aumento para dez, devendo, ainda, pelo
menos duas destas folgas compreender um sabado e um domingo
consecutivos. Permite-se, todavia, que o nimero mensal de folgas possa ser
reduzido até nove, desde que negociado por meio de convencdo ou acordo
coletivo. Com isso se aproxima um pouco mais do praticado em outros
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paises: United — USA: 12 a 13 folgas; doméstica e internacional Jet Blue —
USA: 12 folgas; doméstica low cost Southwest — USA: 15 a 16 folgas;
doméstica low cost QANTAS — Australia: 10 a 12 folgas; domeéstica
QANTAS — Australia: 12 a 15 folgas; Internacional Emirates - Emirados
Arabes: 12 a 15 folgas; Internacional Flydubai - Emirados Arabes: 10 a 14
folgas; doméstica Easyjet — Inglaterra: 10 a 12 folgas; doméstica low cost
Ryan Air — Inglaterra: 12 folgas; doméstica low cost KLM — Holanda: 12 a
15 folgas; domeéstica e internacional Canada - todas empresas Canadenses:
11 folgas; - doméstica ou internacional Aerolineas — Argentina: 9 a 11 folgas
- doméstica ou internacional

Ao dispor sobre o limite de horas de voo e pousos numa mesma
jornada de trabalho ficou estabelecido: oito horas de voo e quatro pousos, na
hipdtese de integrante de tripulacdo minima ou simples; onze horas de voo e
cinco pousos, na hipotese de integrante de tripulacdo composta; catorze
horas de voo e quatro pousos, na hipotese de integrante de tripulacao de
revezamento; e sete horas sem limite de pousos, na hipotese de integrante de
tripulacdo de helicépteros. Ficou determinado, ainda, que o nimero de
pousos podera ser aumentado de mais um, a critério do empregador,
acrescendo-se, nesse caso, duas horas ao repouso que precede a jornada.

Hoje a legislacdo brasileira permite os seguintes limites
maximos: nove horas e trinta minutos de voo e cinco pousos, na hipotese de
integrante de tripulacdo minima ou simples; doze horas de voo e seis pousos,
na hipdtese de integrante de tripulagdo composta; quinze horas de voo e
quatro pousos, na hipétese de integrante de tripulagcdo de revezamento; e oito
horas sem limite de pousos, na hipdtese de integrante de tripulagao de
helicopteros.

Reduziu-se o limite de voos na madrugada. Hoje, o aeronauta
pode voar 6 madrugadas seguidas. Alterou-se esta regra permitindo que cada
piloto possa apenas voar duas madrugadas consecutivas, limitado a quatro
madrugadas no periodo de cento e sessenta e oito horas consecutivas,
contadas desde a apresentagao do tripulante. O tripulante de voo ou de cabine
poderda ser escalado para jornada de trabalho na terceira madrugada
consecutiva, desde que como tripulante extra, em voo de retorno a base
contratual, encerrando sua jornada de trabalho; nesta condicao, o tripulante
ndo podera ser escalado para compor tripulacdo no periodo que antecede a
terceira madrugada consecutiva na mesma jornada de trabalho.
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Atualmente, a jornada de trabalho do aeronauta se encerra trinta
minutos apés a parada do motor, tanto para voos domeésticos como para voos
internacionais. Note-se que, quando da edicdo desta Lei, o tempo de
desembaraco de um voo internacional era muito menor, tendo em vista o
menor nimero de passageiros do que ha hoje. Ficou estabelecido que se
mantenham em trinta minutos para os voos domésticos e quarenta e cinco
minutos para voos internacionais.

Aos tripulantes de voo ficou assegurada a remuneragdo das
horas que eles permanecem em solo entre etapas. Os valores e critérios para
remuneracdo do periodo serdo estabelecidos no contrato de trabalho e em
acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Fica evidente do exposto, portanto, que as disposi¢des contidas
no substitutivo se preocupam em adequar o exercicio das atividades dos
tripulantes de aeronave ao grande desenvolvimento tecnologico verificado
na aviagao.

As alteracbes na regulamentacdo das atividades desses
profissionais objetivam, fundamentalmente, a protecao da saide e seguranca
desses profissionais, prevenindo, consequentemente, os riscos de acidentes,
que tém relacdo direta com a seguranca dos usuarios dos servicos de aviagao.
Isso se reveste da maior importancia em vista do consideravel incremento do
volume de voos verificado nessas tltimas trés décadas, o que, por si so, ja
justifica a atualizacdo da Lei n° 7.183, de 1984.

Cumpre-nos, por fim, por meio de emenda de redacao, alterar
diversos dispositivos que permitem a negociacdo por meio de convencdes e
de acordos.

Como os textos contém as expressoes “acordo ou convengao
coletiva” e “acordo e convencdo coletiva”, sua interpretacao pode gerar
equivocos em relacdo ao termo acordo, fundamentalmente pela possibilidade
de sua compreensdao como podendo ser acordo individual, certamente ndao
constituindo intencdo do substitutivo que deve estar se referindo ao acordo
coletivo, tendo em vista a abrangéncia dos aspectos passiveis de se serem
negociados, no ambito da relacdao de trabalho entre os aeronautas e as
empresas de transporte aéreo. Por isso, sugerimos as expressoes convengdo
ou acordo coletivo e convengdo e acordo coletivo, que nao deixam duvidas
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quanto a interpretacdo, ndo se necessitando explicitar que a convencao seja
coletiva, ja que ndo ha convencao individual, o que ndo acontece com o
acordo, que pode ser tanto individual, quanto coletivo.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados, n° 2, de 2017, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA DE REDACAO N° - CAS

Substitua-se, nos inciso II do paragrafo unico do art. 16, § 4° do
art. 19, art. 24, § 3° do art. 26, paragrafo unico do art. 27, § 2° do art. 32, §
2° do art. 33, paragrafo tnico do art. 37, § 1° do art. 41, § 5° do art. 41, § 6°
do art. 41, § 3°do art. 42, § 7° do art. 43, § 7° do art. 44, paragrafo tnico do
art. 48, § 4° do art. 50, § 1° do art. 51, paragrafo tinico do art. 52, inciso II do
§ 1° do art.56, § 2° do art.56, paragrafo tnico do art. 57, e no caput do art.
59, a expressao “acordo ou convencado coletiva” por “convencao ou acordo
coletivo”; nos paragrafo tnico do art. 5° e no § 3° do art. 72, a expressao
“acordo e convencado coletiva” por “convencdo e acordo coletivo”; e no
caput do art. 81, a expressdo “acordos e convencdes” por “convencoes e
acordos coletivos”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17312.66734-58

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy@senadora.gov.br



135

SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 2, DE 2017, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 434, DE 2011

DispBe sobre o exercicio da profissdo de tripulante de aeronave, denominada
aeronauta; revoga a Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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Substitutivo da Cdmara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 8.255-C de 2014
do Senado Federal (PLS N° 434/2011 na
Casa de origem), que dispde sobre o
exercicio da profissdo de tripulante
de aeronave e d& outras providéncias.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Dispde sobre o exercicio da profisséao
de tripulante de aeronave, denominada
aeronauta; revoga a Lei n° 7.183, de
5 de abril de 1984; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo I
Dos Tripulantes de Aeronaves e da sua Classificacgéo

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio das profissdes
de piloto de aeronave, comissadrio de voo e mecédnico de voo,
denominados aeronautas.

§ 1° Para o desempenho das profissdes descritas no
caput, o profissional deve obrigatoriamente ser detentor de
licenca e certificados emitidos pela autoridade de aviacéo
civil brasileira.

§ 2° Esta Lei aplica-se também aos pilotos de
aeronave, comissarios de voo e mecénicos de voos brasileiros

que exercam suas funcdes a bordo de aeronave estrangeira, em
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virtude de contrato de trabalho regido pela legislacéo
brasileira.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso III do art.
5°, instrutor de voo é um piloto de aeronave contratado para
ministrar treinamento em voo em aeronaves empregadas nos
servigcos aéreos contratados especificamente para ministrar
treinamento em solo e em voo, empregado nos sServigos aéreos
definidos no inciso III do art. 5°.

Art. 2° O piloto de aeronave e o mecdnico de voo, no
exercicio de funcdo especifica a bordo de aeronave, de acordo
com as prerrogativas da licenca de que sdo titulares, tém a
designacdo de tripulante de voo.

Art. 3° O comissario de voo, no exercicio de funcéo
especifica a bordo de aeronave, de acordo com as prerrogativas
da licenca de que é titular, tem a designacdo de tripulante de
cabine.

Art. 4° O tripulante de voo ou de cabine que se
deslocar a servico do empregador, em aeronave prodépria ou néao,
sem exercer funcdo a bordo de aeronave, tem a designacgdo de
tripulante extra a servicgo.

§ 1° O tripulante extra a servigo serd considerado
como um tripulante a servico no que diz respeito aos limites
da jornada de trabalho, repouso e remuneracéo.

S 2° Ao tripulante extra a servigo sera
disponibilizado assento na cabine de passageiros, salvo em
aeronaves no transporte exclusivo de cargas.

Art. 5° Os tripulantes de voo e de cabine exercem

suas funcdes profissionais nos seguintes servicos aéreos:
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I - servigco de transporte aéreo publico regular e
ndo regular, exceto na modalidade de téaxi aéreo;
II - servico de transporte aéreo publico n&o regular,
na modalidade de taxi aéreo;
IIT - Servico Aéreo Especializado - SAE, prestado
por organizacdes de ensino, na modalidade de instrugdo de voo;
v - demais Servicos Aéreos Especializados,

abrangendo as atividades definidas pela Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cdédigo Brasileiro de Aerondutica e pela
autoridade de aviacdo civil brasileira;

Vv - privados, quando realizados, sem fins
lucrativos, a servico do operador da aeronave.

Paragrafo tUnico. Para os efeitos do disposto em
acordo e convencdo coletiva de trabalho:

I - os tripulantes referidos nos incisos III e V do
caput deste artigo sdo equiparados aos tripulantes que exercem
suas funcgdes nos servicos de transporte aéreo publico néo
regular, na modalidade de té&xi aéreo;

IT - os tripulantes referidos nos incisos V do caput
deste artigo, em atividade de fomento ou protecdo a
agricultura, sédo equiparados aos tripulantes de voo que operam
os Servicos Aéreos Especializados, na modalidade de atividade
de fomento ou protecdo a agricultura.

Art. 6° O exercicio das profissdes de piloto de
aeronave, mecdnico de voo e comissario de voo, previstas nesta
Lei, é privativo de brasileiros natos ou naturalizados.

§ 1° As empresas brasileiras, quando estiverem

prestando servigo aéreo internacional, poderdo utilizar
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comissarios de voo estrangeiros, desde que o numero destes ndo
exceda a um tercgo dos comissdrios a bordo da mesma aeronave.

§ 2° Todas as empresas de transporte aéreo publico,
salvo empresas estrangeiras de transporte aéreo publico néo
regular na modalidade de téxi aéreo, quando estiverem operando
VOOSs domésticos em territdrio brasileiro, terédo
obrigatoriamente seu quadro de tripulantes composto por
brasileiros natos ou naturalizados, com contrato de trabalho
regido pela legislacdo brasileira.

§ 3° Na falta de tripulantes de voo brasileiros,
instrutores estrangeiros poderdo ser admitidos, em carédter
provisério e limitado ao periodo especifico da instrucédo, de
acordo com regulamento exarado pela autoridade de aviacdo civil
brasileira.

Art. 7° Os tripulantes de voo exercem as seguintes
funcdes a bordo de uma aeronave:

I - comandante: piloto responsavel pela operacdo e
seguranca da aeronave, exercendo a autoridade que a legislacéo
lhe atribui;

IT - copiloto: piloto que auxilia o comandante na
operacdo da aeronave; e

IIT - mecadnico de wvoo: auxiliar do comandante,
encarregado da operacdo e controle de sistemas diversos,
conforme especificacdo dos manuais técnicos da aeronave.

§ 1° Sem prejuizo das atribuig¢des originalmente
designadas, o comandante e o0 mecadnico de voo poderédo
desempenhar cumulativamente outras prerrogativas decorrentes

de uma qualificacao ou credenciamento, previstas nos
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regulamentos aeronauticos, desde que autorizados pela
autoridade de aviacdo civil brasileira.

§ 2° O comandante serd designado pelo operador da
aeronave e serd seu preposto durante toda a viagem.

§ 3° Nas tripulag¢des simples, o copiloto é o
substituto eventual do comandante, ndo o sendo nos casos de
tripulacdo composta ou de revezamento.

Art. 8° Os tripulantes de cabine, na funcdo de
comissario de voo, sdo auxiliares do comandante encarregados
do cumprimento das normas relativas a seguranca e ao
atendimento dos passageiros a bordo, da guarda de bagagens,
documentos, valores e malas postais e de outras tarefas que
lhes tenham sido delegadas pelo comandante.

§ 1° Sem prejuizo das atribuic¢des originalmente
designadas, os comissédrios de voo poderdo desempenhar,
cumulativamente, outras prerrogativas decorrentes de
qualificacdo ou credenciamento, previstas nos regulamentos
aeronauticos, desde que autorizados pela autoridade de aviacéao
civil brasileira.

§ 2° A guarda dos valores fica condicionada a
existéncia de local apropriado e seguro na aeronave, sendo
responsabilidade do empregador atestar a seguranca do local.

§ 3° A guarda de cargas e malas postais em terra
somente serd confiada aos comissé&rios quando inexistir servico

préprio para essa finalidade no local.
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Secdo II
Das Tripulacdes

Art. 9° Tripulacdo é o conjunto de tripulantes de
voo e de cabine que exercem funcdo a bordo de aeronave.

Art. 10. O tripulante, sem prejuizo das atribuicdes
originalmente designadas, ndo poderéd exercer, simultaneamente,
mais de uma funcdo a bordo de aeronave, mesmo que seja titular
de licencas correspondentes.

Art. 11. Os membros de uma tripulacéo sédo
subordinados técnica e disciplinarmente ao comandante, durante
todo o tempo em que transcorrer a viagem.

Art. 12. O comandante exerce autoridade inerente a
funcdo desde o momento que se apresenta para o voo até o
momento em que entrega a aeronave, concluida a viagem.

Art. 13. Uma tripulacédo poderd ser classificada como
minima, simples, composta ou de revezamento.

Pardgrafo unico. A autoridade de aviacdo civil
brasileira, considerando o interesse da seguranca operacional,
as caracteristicas da rota e do voo, e a programagdo a ser
cumprida, poderd determinar a composicdo da tripulacdo ou as
modificacdes que se tornarem necessérias para a realizacdo do
VOoo.

Art. 14. Tripulacdo minima é a determinada na forma
da certificacdo de tipo da aeronave, homologada pela autoridade
de aviacgdo civil brasileira, sendo permitida sua utilizacgdo em
voos locais de instrucdo, de experiéncia, de vistoria e de

traslado.
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Art. 15. Tripulacdo simples é a constituida de uma
tripulacdo minima, acrescida, quando for o caso, dos
tripulantes necessarios a realizacdo do voo.

Art. 16. Tripulacdo composta é a constituida,
basicamente, de uma tripulacgdo simples, acrescida de mais um
comandante, um mecénico de voo, quando o equipamento assim o
exigir, e, no minimo, de 25% (vinte e cinco por cento) do
nimero de comissarios de voo.

Pardgrafo Unico. Uma tripulacdo composta somente
poderd ser utilizada em voos internacionais, exceto nas
seguintes situacdes, quando poderd ser utilizada em voos
domésticos:

I - para atender a atrasos ocasionados por condigdes
meteoroldgicas desfavoriveis ou por trabalhos de manutencao
ndo programados;

IT - quando os critérios de utilizacgdo dos
tripulantes de voo e de cabine, empregados nos servicos aéreos
definidos no inciso I do caput do art. 5°, estiverem definidos
em acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

IIT - para atendimento de miss&o humanitéaria,
transportando ou destinada ao transporte de enfermos ou 6rgé&os
para transplante, no caso de tripulantes de voo e de cabine
empregados nos servigos aéreos definidos no inciso II do caput
do art. 5° desta Lei.

Art. 17. Tripulagdo de revezamento é a constituida
de uma tripulacdo simples, acrescida de mais um comandante, um
piloto, um mecédnico de voo, gquando o equipamento assim o
exigir, e de 50% (cingquenta por cento) do numero de comissérios

de voo.
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Pardgrafo tunico. Uma tripulac&o de revezamento sé
poderd ser empregada em voos internacionais.

Art. 18. Um tipo de tripulacdo sé6 poderd ser
transformado na origem do voo e até o limite de trés horas,
contadas a partir da apresentacdo da tripulagdo previamente
escalada.

Pardgrafo uGnico. A contagem de tempo para limite da
jornada serd a partir da hora de apresentacdo da tripulacéo
original ou do tripulante de reforco, considerando o que

ocorrer primeiro.

Secdo III
Do Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga Humana

Art. 19. As limitacdes operacionais estabelecidas
nesta Lei poderdo ser alteradas pela autoridade de aviacdao
civil Dbrasileira com base nos preceitos de um Sistema de
Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana.

§ 1° As limitacdes operacionais referidas no caput
deste artigo compreendem quaisquer prescricgdes temporais
referidas aos tripulantes de voo e de cabine que incidem sobre
limites de voo, de pouso, de Jjornada de trabalho, de
sobreaviso, de reserva, de periodos de repouso e de outros
fatores que possam reduzir o estado de alerta da tripulacdo ou
comprometer o seu desempenho operacional.

§ 2° O Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga
Humana serd regulamentado pela autoridade de aviacdo civil
brasileira com base nas normas e recomendacdes internacionais

de aviacdo civil.
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§ 3° A implantacdo e a atualizacdo desse Sistema
serdo acompanhadas pelo sindicato da categoria profissional.

§ 4° Nos casos em que o Sistema de Gerenciamento de
Risco de Fadiga Humana autorizar a superac¢do das doze horas de
jornada de trabalho e a diminuicd&o do periodo de doze horas de
repouso, em tripulacdo simples, tais alteracgdes deverdo ser
implementadas por meio de acordo ou convencgdo coletiva de
trabalho entre o operador da aeronave e o sindicato da

categoria profissional.

CAPITULO II
DO REGIME DE TRABALHO

Secdo I
Do Contrato de Trabalho

Art. 20. A funcdo remunerada dos tripulantes a bordo
de aeronave deveréd, obrigatoriamente, ser formalizada por meio
de contrato de trabalho firmado diretamente com o operador da
aeronave.

§ 1° Um tripulante de voo ou de cabine sé poderé
exercer funcdo remunerada a bordo de aeronave de um operador
ao qual nédo esteja diretamente vinculado por contrato de
trabalho, quando o servico aéreo ndo se constituir em atividade
fim, e por prazo ndo superior a trinta dias consecutivos,
contados da data de inicio da prestacdo dos servicgos.

§ 2° A prestacdo de servico remunerado conforme prevé
0o § 1° deste artigo n&o poderd ocorrer por mais de uma vez ao
ano e deverda ser formalizada por contrato escrito, sob pena de
presuncdo de vinculo empregaticio do tripulante diretamente

com o operador da aeronave.
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Art. 21. O operador da aeronave poderd utilizar-se
de tripulantes instrutores que ndo estejam a ele vinculado por
contrato de trabalho, quando no seu quadro de tripulantes néo
existirem instrutores habilitados no equipamento em que se
pretende operar, restrito ao periodo especifico da instrucéao
e mediante autorizacdo da autoridade de aviacdo civil
brasileira.

Art. 22. Operadores de aeronaves poderdo, por meio
de um contrato de prestacdo de servicos, autorizar que seus
instrutores ministrem instrucdo para tripulantes gque néo
estejam a eles vinculados por contrato de trabalho, quando os
empregadores dos respectivos tripulantes ndo possuam O
equipamento ou instrutores préprios para a especifica
instrucdo, restrito ao periodo da instrucdo e mediante
autorizacdo da autoridade de aviacdo civil brasileira.

Pardgrafo uUnico. Este artigo sbé6 ¢é aplicavel aos
operadores de aeronaves que realizam servicos aéreos referidos

nos incisos I e II do caput do art. 5°.

Secdo II
Da Base Contratual

Art. 23. Entende-se por base contratual a matriz ou
filial onde o contrato de trabalho do tripulante estiver
registrado.

Art. 24. Resguardados as condigbdes e os direitos
previstos nesta Lei, as demais condigdes de trabalho, as
obrigacdes e os direitos do empregado estardo definidos no
contrato de trabalho e poderdo ficar devidamente regulados em

acordo ou convengdo coletiva de trabalho, desde que néao
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ultrapassem os limites estabelecidos na regulamentacdo da
autoridade de aviacdo civil brasileira.

Art. 25. Serd fornecido pelo empregador transporte
gratuito aos tripulantes de voo de cabine sempre que se iniciar
ou finalizar uma programacdo de voo em aeroporto distante mais
de cinquenta quildmetros do aeroporto indicado como base
contratual.

§ 1° O tempo de deslocamento entre o aeroporto de
base contratual e o aeroporto designado para o inicio do wvoo
serd computado na jornada de trabalho, terd inicio na base
contratual e ndo serd remunerado.

§ 2° No caso de viagem que termine em aeroporto
diferente do definido como base contratual e distante mais de
cinquenta quilémetros, a jornada de trabalho serd encerrada
conforme o disposto no art. 35 desta Lei, e o repouso minimo

regulamentar serd acrescido de, no minimo, duas horas.

Secao III
Da Escala de Servico

Art. 26. A prestagdo de servigco dos tripulantes
empregados nos servicos aéreos definidos no inciso I do art.
5° desta Lei, respeitados os periodos de folgas e repousos
regulamentares, serd determinada mediante:

I - escala, no minimo, mensal, divulgada com
antecedéncia minima de cinco dias, determinando os horarios de
inicio e término dos voos, servicos de reserva, sobreavisos e
folgas, sendo vedada a consignacdo de situacdes de trabalho e

horédrios ndo definidos;
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ITI - escala ou convocagdo, para realizacdo de cursos,
reunides, exames relacionados com o treinamento e verificacéo
de proficiéncia técnica.

§ 1° Em gquatro meses do ano, as empresas estéo
autorizadas, caso Jjulguem necessario, a divulgar escala
semanal para voos de horadrio, servicos de reserva, sobreaviso
e folga com antecedéncia minima de dois dias para a primeira
semana de cada més e de sete dias para semanas subsequentes.

§ 2° O0s wvoos exclusivamente cargueiros estéo
autorizados a divulgar escala semanal para voos de horério,
servicos de reserva, sobreaviso e folga com antecedéncia minima
de dois dias para a primeira semana de cada més e sete dias
para semanas subsequentes.

§ 3° Os limites previstos no inciso I do caput deste
artigo poderdo ser alterados mediante acordo ou convencgéo
coletiva de trabalho, desde que ndo ultrapassem os pardmetros
estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil
brasileira.

Art. 27. A determinagdo para a prestacdo de servigo
dos tripulantes empregados nos servicos aéreos definidos nos
incisos II, III, IV e V do caput do art. 5° desta Lei,
respeitados os periodos de folgas e repousos regulamentares,
sera feita mediante:

I - escala, no minimo, semanal, divulgada com
antecedéncia minima de dois dias, determinando os horarios de
inicio e término dos voos, servicos de reserva, sobreavisos e
folgas, sendo vedada a consignacdo de situacdes de trabalho e

horédrios ndo definidos;
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IT - escala ou convocagdo, para realizacgdo de cursos,
reunides, exames relacionados com o treinamento e verificacéo
de proficiéncia técnica.

Parédgrafo tnico. Outros critérios para a
determinacdo da prestacdo de servigco dos tripulantes poderdo
ser estabelecidos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho,
desde que ndo ultrapassem os parédmetros estabelecidos na
regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil brasileira.

Art. 28. A escala de servico deverd observar a
utilizacgdo dos tripulantes em regime de rodizio e em turnos
compativeis com a saude, a higiene e a seguranca do trabalho.

Pardgrafo UGnico. A programacdo de rodizios e turnos
obedecerd ao principio de equidade na distribuicdo entre as
diversas situacdes de trabalho para que ndo haja discriminacdo
entre os tripulantes com qualificag¢des idénticas, salvo em
empresas que estabelecam critérios especificos estabelecidos
em acordo coletivo de trabalho que ndo ultrapassem os limites
determinados na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil

brasileira.

Secdo IV
Das Acomodac¢des para Descanso a Bordo de Aeronave

Art. 29. Seréd assegurado aos tripulantes de voo e de
cabine, gquando estiverem em voos com tripulagdo composta ou de
revezamento, descanso a bordo da aeronave, em acomodacdes
adequadas, de acordo com as especificagdes definidas em
normativa estabelecida pela autoridade de aviacdo «civil
brasileira.

§ 1° Aos tripulantes de voo ou de cabine, realizando

voos em tripulacdo composta, serd assegurado numero de
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acomodacdes para descanso a bordo igual ao numero de
tripulantes somados a tripulacdo simples.

§ 2° Aos tripulantes de voo ou de cabine, realizando
voos em tripulacdo de revezamento, serd assegurado numero de
acomodacdes para descanso a bordo igual a metade do total de

tripulantes.

Secao V
Dos Limites de Voos e de Pousos

Art. 30. Denomina-se “hora de voo” ou “tempo de voo”
o periodo compreendido entre o inicio do deslocamento, quando
se tratar de aeronave de asa fixa, ou entre a “partida" dos
motores, quando se tratar de aeronave de asa rotativa, até o
momento em que, respectivamente, se imobiliza ou se efetua o
"corte" dos motores, ao término do voo (calgco a calgo).

Art. 31. Aos tripulantes de voo ou de cabine,
empregados nos servigos aéreos definidos no inciso I do caput
do art. 5° desta Lei serd&o assegurados o0s seguintes limites de
voo e de pousos numa mesma jornada de trabalho:

I - oito horas de voo e quatro pousos, na hipdtese
de integrante de tripulacdo minima ou simples;

IT - onze horas de voo e cinco pousos, na hipdbtese
de integrante de tripulacdo composta;

IIT - catorze horas de voo e dquatro pousos, na
hipbétese de integrante de tripulacdo de revezamento; e

IV - sete horas sem limite de pousos, na hipdtese de
integrante de tripulacdo de helicépteros.

§ 1° O numero de pousos na hipdtese do inciso I deste

artigo poderd ser aumentado de mais wum, a critério do
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empregador, acrescendo-se, nesse caso, duas horas ao repouso
que precede a jornada.

§ 2° N&o obstante o previsto no § 1° deste artigo,
em caso de desvio para aeroporto de alternativa, serd permitido
o acréscimo de mais um pouso aos limites estabelecidos nos
incisos I, II e III deste artigo.

§ 3° Tripulantes que operam aeronaves convencionais
e turbo-hélice poder&o ter o limite de pousos estabelecido no
inciso I deste artigo aumentado de mais dois pousos.

Art. 32. Aos tripulantes referidos nos incisos II,
III, IV e V do caput do art. 5° desta Lei sdo assegurados os
limites de voo em uma mesma jornada de trabalho, conforme os
seguintes critérios:

I - nove horas e trinta minutos de voo, na hipdtese
de integrante de tripulacdo minima ou simples;

IT - doze horas de voo, na hipdétese de integrante de
tripulacdo composta;

IITI - dezesseis horas de voo, na hipdétese de
integrante de tripulacdo de revezamento;

IV - oito horas de voo, na hipdtese de integrante de
tripulacdo de helicépteros.

§ 1° Aos tripulantes referidos neste artigo ndo seréo
assegurados limites de pousos numa mesma jornada de trabalho.

§ 2° Os tripulantes de que trata o inciso IV do caput
do art. 5° desta Lei, em atividade de fomento ou protecdo a
agricultura, poderdo ter os limites previstos neste artigo
estabelecidos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho,

desde que ndo ultrapassem os pardmetros de seguranga de voo
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determinados na regulamentagdo da autoridade de aviacgdo civil
brasileira.

Art. 33. Aos tripulantes s&o assegurados os limites
mensais e anuais de horas de voo de acordo com os seguintes
critérios:

I - oitenta horas de voo no més e oitocentas horas
no ano em avides a jato;

IT - oitenta e cinco horas de voo no més e oitocentas
e cinquenta horas no ano em avides turbo-hélice;

IIT - cem horas de voo no més e novecentas e sessenta
horas no ano em avides convencionais;

IV - noventa horas de voo no més e novecentas e
trinta horas no ano em helicépteros.

§ 1° Quando os tripulantes operarem diferentes tipos
de aeronaves, o limite inferior serd respeitado.

§ 2° Os tripulantes de voo empregados nos servicgos
aéreos especializados definidos no inciso IV do caput do art.
5°, gquando em atividade de fomento ou protecdo a agricultura,
poderédo ter os limites previstos neste artigo estabelecidos em
acordo ou convencgdo coletiva de trabalho, desde que néo
ultrapassem os pardmetros de seguranca de voo determinados na
regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil brasileira.

Art. 34. O trabalho realizado como tripulante extra
a servico sera computado para os limites da jornada de trabalho
didria, semanal e mensal, ndo sendo considerado para o cdémputo
dos limites de horas de voo didrios, mensais e anuais,

previstos nos arts. 31, 32 e 33.
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Secdo VI
Dos Limites da Jornada de Trabalho

Art. 35. Jornada ¢é a duracdo do trabalho do
tripulante de voo ou de cabine, contada entre a hora da
apresentacdo no local de trabalho e a hora em gque ele é
encerrado.

§ 1° A jornada na base contratual serd contada a
partir da hora de apresentacdo do tripulante no local de
trabalho.

§ 2° Fora da base contratual, a jornada serd contada
a partir da hora de apresentacdo do tripulante no 1local
estabelecido pelo empregador.

§ 3° Nas hipbdteses previstas nos §§ 1° e 2° deste
artigo, a apresentacdo no aeroporto ou outro local estabelecido
pelo empregador ndo deverd ser inferior a trinta minutos da
hora prevista para o inicio do wvoo.

§ 4° A jornada serd considerada encerrada trinta
minutos apdés a parada final dos motores, no caso de vVvooOs
domésticos, e quarenta e cinco minutos apds a parada final dos
motores, no caso de voos internacionais.

§ 5° Para atividades em terra ndo se aplicam as
disposigdes dos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 6° Os limites previstos no § 4° deste artigo podem
ser alterados pelos operadores de aeronaves dgue possuirem
Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga Humana no
planejamento e execugcdo das escalas de servigo de seus
tripulantes, ficando o limite minimo estabelecido em trinta

minutos.
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Art. 36. Aos tripulantes de voo ou de cabine
empregados nos servigos aéreos definidos no inciso I do caput
do art. 5° desta Leil sdo assegurados os seguintes limites de
jornada de trabalho:

I - nove horas, se integrantes de uma tripulacdo
minima ou simples;

ITI - doze horas, se integrantes de uma tripulacéo
composta;

IITI - dezesseis horas, se 1integrantes de uma
tripulacdo de revezamento.

Art. 37. Aos tripulantes de voo ou de cabine
empregados nos servicos aéreos definidos nos incisos II, IIT,
IV e V do caput do art. 5° desta Lei sdo assegurados os
seguintes limites de jornada de trabalho:

I - onze horas, se integrantes de uma tripulacdo
minima ou simples;

IT - catorze horas, se integrantes de uma tripulacdo
composta;

IITI - dezoito horas, se integrantes de uma tripulacdao
de revezamento.

Pardgrafo unico. Os tripulantes de voo empregados
nos servigos aéreos especializados definidos no inciso IV do
caput do art. 5° desta Lei, quando em atividade de fomento a
agricultura, poderdo ter os limites previstos neste artigo
estabelecidos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho,
desde que ndo ultrapassem os pardmetros de segurangca de vooO
determinados na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil

brasileira.
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Art. 38. Em caso de interrupgdo de Jjornada, oOs
tripulantes de voo ou de cabine empregados nos servicos aéreos
definidos nos incisos II, IV e V do caput do art. 5°, gquando
compondo tripulacdo minima ou simples, poderdo ter suas
jornadas de trabalho acrescidas até a metade do tempo da
interrupcdo, nos seguintes casos:

I - quando houver interrupcdo da jornada fora da
base contratual, superior a trés horas e inferior a seis horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador um local
para descanso, separado do publico, com controle de temperatura
e luminosidade;

IT - qguando houver interrupcgédo da Jjornada fora da
base contratual, superior a seis horas e inferior a dez horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador quartos
individuais, com banheiro privativo, condig¢des adequadas de
higiene e seguranca, minimo ruido, controle de temperatura e
luminosidade.

Pardgrafo tUnico. A condicdo prevista neste artigo
deverd ser consignada no Didrio de Bordo da aeronave, e
assinada pelo comandante.

Art. 39. A hora de trabalho noturno, para efeito de
jornada, serd computada como de cinquenta e dois minutos e
trinta segundos.

§ 1° Quando em terra, considera-se noturno o trabalho
executado entre as vinte e duas horas (hordrio local) de um
dia e as cinco horas (hordrio local) do dia seguinte, para

efeitos desta Lei.
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§ 2° Considera-se noturno o periodo de tempo de voo
realizado entre as dezoito horas de um dia e as seis horas do
dia seguinte, considerado o horario oficial de Brasilia.

§ 3° Quando o fuso horadrio da base contratual do
tripulante for diferente do de Brasilia, aquele serda o
considerado.

Art. 40. Os limites da jornada de trabalho poderéo
ser ampliados de sessenta minutos, a critério exclusivo do
comandante da aeronave, e nos seguintes casos:

I - 1inexisténcia, em local de escala regular, de
acomodagdes apropriadas para o repouso da tripulagdo e dos
passageiros;

IT - espera demasiadamente longa, fora da base
contratual, em local de espera regular intermediéria,
ocasionada por condigcbes meteoroldgicas desfavoriveis e
trabalho de manutencdo ndo programada;

ITI - por imperiosa necessidade, entendida como as
decorrentes de catastrofes ou problemas de infraestrutura, que
ndo configurem casos de falha ou falta administrativa da
empresa.

Pardgrafo UGnico. Qualquer ampliacdo dos limites das
horas de trabalho deverd ser comunicada pelo comandante ao
empregador, no maximo em vinte e quatro horas apdbdés a viagem,
o qual, no prazo de quinze dias, comunicarda a autoridade de
aviacdo civil brasileira.

Art. 41. A duracdo do trabalho dos tripulantes de
voo ou de cabine ndo excederd a dquarenta e quatro horas
semanais e cento e setenta e seis horas mensais, computados os

tempos de:
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I - jornada e servigo em terra durante a viagem;
IT - reserva e um terco do sobreaviso;
IITI - deslocamento como tripulante extra a servico;
IV - adestramento em simulador, cursos presenciais
ou a disténcia, treinamentos e reunides;
V - realizacdo de outros servigcos em terra, quando

escalados pela empresa.

§ 1° O limite semanal de trabalho previsto neste
artigo poderd ser alterado mediante acordo ou convencgéo
coletiva de trabalho, desde que ndo ultrapasse os parametros
estabelecidos na regulamentacgdo da autoridade de aviacgdo civil
brasileira, sendo vedada, sob qualquer hipoétese, a
extrapolagdo do limite mensal de cento e setenta e seis horas.

§ 2° Os tripulantes de voo ou de cabine empregados
nos servicos aéreos definidos nos incisos II, III, IV e V do
caput do art. 5° desta Lei terdo como periodo maximo de
trabalho consecutivo vinte e um dias, contados do dia de saida
do tripulante de sua base contratual até o dia do regresso a
ela.

§ 3° Para os tripulantes de voo ou de cabine
empregados nos servicos aéreos definidos nos incisos II, IIT,
IV e V do caput do art. 5° desta Lei, o periodo consecutivo de
trabalho, no local de operacdo, ndo poderad exceder a dezessete
dias.

§ 4° Quando prestar servigo fora da base contratual
por periodo superior a seis dias, os tripulantes referidos no
§ 3° deste artigo terdo, no retorno, um minimo de folgas
correspondentes ao numero de dias fora da base contratual menos

dois dias.
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§ 5° Os tripulantes empregados nos servigos aéreos
definidos no inciso I do caput do art. 5° desta Lei que também
exercam atividades administrativas terdo os limites de sua
jornada de trabalho definidos em acordo ou convencdo coletiva
de trabalho, desde qgue ndo ultrapassem os pardmetros
estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil
brasileira.

§ 6° As disposicdes do caput e dos §§ 1°, 2°, 3° e
4° deste artigo ndo se aplicam aos tripulantes descritos no
inciso IV do caput do art. 5° em atividade de fomento ou
protecdo a agricultura, que poderdo ter os referidos limites
reduzidos ou ampliados por acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, desde que ndo ultrapassem os pardmetros de seguranca
de voo determinados na regulamentacdo da autoridade de aviacdo
civil brasileira.

Art. 42. As jornadas de trabalho dos tripulantes de
voo ou de cabine respeitardo o limite médximo de duas madrugadas
consecutivas de trabalho, limitadas a quatro madrugadas totais
no periodo de cento e sessenta e oito horas consecutivas,
contadas desde a apresentacdo do tripulante.

§ 1° O tripulante de voo ou de cabine poderd ser
escalado para Jjornada de trabalho na terceira madrugada
consecutiva, desde que como tripulante extra, em voo de retorno
a base contratual, encerrando sua jornada de trabalho; nesta
condicdo, o tripulante ndo poderd ser escalado para compor
tripulacdo no periodo que antecede a terceira madrugada
consecutiva na mesma Jjornada de trabalho.

§ 2° O periodo de cento e sessenta e oito horas

consecutivas a que se refere o caput desse artigo poderd ser
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encerrado, 1iniciando-se novamente do zero, sempre que for
disponibilizado ao tripulante um periodo minimo de quarenta e
oito horas livre de qualquer atividade.

§ 3° Os limites previstos neste artigo poderdo ser
reduzidos ou ampliados mediante acordo ou convencgdo coletiva
de trabalho, desde que nd&o ultrapassem o0s parametros
estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil
brasileira.

§ 4° Entende-se como madrugada o periodo de tempo
transcorrido, total ou parcialmente, entre zero hora e seis
horas, horario de Brasilia.

§ 5° Quando o fuso horadrio da base contratual do
tripulante for diferente do de Brasilia, aquele serda o

considerado.

Secao VII
Do Sobreaviso e Reserva

Art. 43. Sobreaviso é o periodo de tempo nunca
inferior a trés horas e ndo excedente a doze horas, no qual os
tripulantes permanecem em local de sua escolha a disposicéao
dos empregadores, devendo apresentar-se no aeroporto ou em
outro local determinado no prazo de até noventa minutos, apds
recebimento de comunicacdo para o inicio de nova tarefa.

§ 1° Quando em Municipio ou conurbacdo dotada de
dois ou mais aeroportos, os tripulantes que forem designados
para aeroporto diferente da base contratual terdo prazo limite
para a apresentacdo de cento e cinquenta minutos, apds

receberem a comunicacdo para o inicio de nova tarefa.
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§ 2° Para efeito de remuneracdo, as horas de
sobreaviso serdo pagas como horas de voo, a base de um terco
do valor da hora normal.

§ 3° O tempo remunerado serd contabilizado entre o
inicio do sobreaviso e o inicio do deslocamento, gquando os
tripulantes forem convocados para uma nova tarefa.

§ 4° Caso os tripulantes de voo ou de cabine né&o
sejam convocados para uma tarefa durante o periodo de
sobreaviso, o tempo de repouso minimo de oito horas deveréd ser
respeitado antes do inicio de nova tarefa.

§ 5° O periodo de sobreaviso, contabilizado desde
seu inicio até o inicio do deslocamento, quando os tripulantes
forem acionados para nova tarefa, ndo poderd ser superior a
doze horas.

§ 6° No periodo de doze horas, nédo serdo computados
0s periodos de deslocamento de noventa e cento e cingquenta
minutos citados no caput deste artigo e no § 1°.

§ 7° Os tripulantes de voo ou de cabine referidos no
inciso I do caput do art. 5° desta Lei terdo os sobreavisos
limitados a oito mensais, podendo ser reduzidos ou ampliados
mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho, desde que
ndo ultrapassem os limites estabelecidos na regulamentacdo da
autoridade de aviacdo civil brasileira.

Art. 44. Reserva é o periodo de tempo no qual os
tripulantes de voo ou de cabine permanecem, por determinagédo
do empregador, em local de trabalho a sua disposicéo.

§ 1° Para efeito de remuneracdo, as horas de reserva

serdo pagas nas mesmas bases da hora de voo.
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§ 2° Os tripulantes referidos no inciso I do caput
do art. 5° desta Lei terdo um periodo minimo de trés horas e
um médximo de seis horas de reserva.

§ 3° Os tripulantes referidos nos incisos II, III,
IV e V do caput do art. 5° desta Lei terdo um periodo minimo
de trés horas e maximo de dez horas de reserva.

§ 4° Prevista a reserva por prazo superior a trés
horas, os empregadores deverdo assegurar aos tripulantes
acomodacdes adequadas para o seu descanso.

§ 5° Entende-se por acomodac¢des adequadas para fins
deste artigo poltronas em sala especifica com controle de
temperatura, em local diferente do destinado ao puUblico e a
apresentacdo das tripulacdes.

§ 6° Para efeito de remuneracgéao, quando 0sS
tripulantes forem acionados em reserva para assumir
programacdo de voo, sera considerado tempo de reserva o periodo
compreendido entre o inicio da reserva e o inicio do voo.

§ 7° Os limites previstos neste artigo poderdo ser
reduzidos ou ampliados por acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, desde que nao ultrapassem 0s parémetros

estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil

brasileira.
Secdo VIII
Das Viagens
Art. 45. Viagem ¢é o trabalho realizado pelo

tripulante de voo ou cabine, contado desde a saida de sua base

até o seu regresso.
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§ 1° Uma viagem pode compreender uma ou mais
jornadas.

§ 2° Os tripulantes de voo ou de cabine poderéo
cumprir uma combinagdo de voos, passando por sua Dbase
contratual, sem serem dispensados do servigco, desde que a
programagao obedeca a escala previamente publicada,
respeitadas as demais limitacdes estabelecidas nesta Lei.

§ 3° Pode o empregador exigir do tripulante de voo
ou de cabine uma complementacdo de voo, quando fora da base
contratual, para atender a realizacdo ou a conclusédo de
servicos inadidveis, respeitadas as demais disposicgdes desta
Lei.

§ 4° Ndo poderd o empregador exigir do tripulante de
voo ou de cabine uma complementacdo de voo ou qualguer outra
atividade, por ocasido do retorno a base contratual, ao final
da viagem, sendo facultada ao tripulante a aceitacdo, ndo
cabendo qualquer tipo de penalidade em caso de recusa,

respeitadas as limitacdes desta Lei.

Secao IX
Dos Periodos de Repouso

Art. 46. Repouso é o espaco de tempo ininterrupto
apés uma jornada, em que o tripulante fica desobrigado da
prestacdo de qualquer servigo.

Art. 47. E assegurada ao tripulante, fora de sua
base contratual, acomodacdo adequada para repouso, bem como
transporte deste, entre o aeroporto e o local de repouso e
vice-versa.

§ 1° O previsto neste artigo ndo serd aplicado aos

tripulantes empregados nos servicos aéreos definidos nos
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incisos II, III, IV e V do caput do art. 5°, quando o custeio
do transporte e da hospedagem for ressarcido pelo empregador.

§ 2° O ressarcimento de que trata o § 1° deste artigo
deverd ocorrer no maximo até trinta dias apds o pagamento.

§ 3° Entende-se por acomodagdo adequada para repouso
do tripulante quarto individual com banheiro privativo e
condic¢des adequadas de higiene, seguranca, ruido, controle de
temperatura e luminosidade.

§ 4° Quando n&o houver disponibilidade de transporte
ao término da jornada, o periodo de repouso serad computado a
partir da colocacgdo de transporte a disposicdo da tripulacéo.

Art. 48. O tempo minimo de repouso terd duracdo
relacionada ao tempo da jornada anterior, observando-se o0s
seguintes limites:

I - doze horas de repouso, apds jornada de até doze
horas;

IT - dezesseis horas de repouso, apds Jjornada de
mais de doze horas e até gquinze horas;

IIT - vinte e quatro horas de repouso apds jornada
de mais de quinze horas.

Pardgrafo Unico. Os limites previstos neste artigo
poderdo ser alterados mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, desde que ndo ultrapassem os pardmetros de seguranca
de voo estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacéao
civil brasileira.

Art. 49. Quando ocorrer o cruzamento de trés ou mais
fusos horadrios em um dos sentidos da viagem, o tripulante teré,
na base contratual, o repouso acrescido de duas horas por cada

fuso cruzado.
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Secao X
Da Folga Periddica

Art. 50. Folga é o periodo de tempo ndo inferior a
vinte e quatro horas consecutivas no qual os tripulantes, em
sua base contratual, sem prejuizo da remuneracdo, estdo
desobrigados de qualquer atividade relacionada com seu
trabalho.

§ 1° Salvo o previsto nos §§ 2° e 3° do art. 41 desta
Lei, a folga devera ter inicio, no médximo, apds o sexto periodo
consecutivo de até wvinte e quatro horas, contada a partir da
apresentacdo dos tripulantes, observados os limites da duracéo
da jornada de trabalho e do repouso.

§ 2° Os periodos de repouso minimo regulamentar
deverdo estar contidos nos seis periodos consecutivos de até
vinte e quatro horas previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° No caso de voos internacionais de longo curso,
o limite previsto no § 1° deste artigo poderd ser ampliado em
trinta e seis horas, ficando o empregador obrigado a conceder
aos tripulantes mais dois periodos de folga no mesmo més em
que o voo for efetuado, além das folgas previstas neste artigo
e no art.51 desta Lei.

§ 4° Os limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo
poderdo ser alterados, desde que estabelecidos em acordo ou
convencdo coletiva de trabalho e ndo ultrapassem os pardmetros
determinados em regulamentagdo da autoridade de aviacgdo civil
brasileira.

Art. 51. Os tripulantes empregados nos servigos

aéreos definidos no inciso I do caput do art. 5° desta Lei
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terdo numero mensal de folgas ndo inferior a dez, devendo,
ainda, pelo menos duas destas folgas compreender um sabado e
um domingo consecutivos.

§ 1° O ntmero mensal de folgas previsto neste artigo
poderd ser reduzido até nove, conforme critérios estabelecidos
em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

§ 2° Mensalmente, serdo concedidas duas folgas que
compreendam um sabado e um domingo consecutivos, sendo que a
primeira folga deve ter inicio até as doze  horas
(local/Brasilia) do séabado.

§ 3° Quando os tripulantes concorrerem parcialmente
a escala de servico do més, por motivo de férias ou
afastamento, aplicar-se-a a proporcionalidade do nuUmero de
dias trabalhados ao numero de folgas a serem concedidas, com
aproximacdo para o inteiro superior.

Art. 52. O0Os tripulantes de voo ou de cabine
empregados nos servigos aéreos definidos nos incisos II, III,
IV e V do caput do art. 5° terdo numero de folgas mensal néo
inferior a oito, devendo ainda, pelo menos duas destas,
compreender um sabado e um domingo consecutivos.

Pardgrafo tUnico. Os tripulantes a que se refere o
inciso IV do caput do art. 5° desta Lei, em atividade de
fomento ou protecdo a agricultura, poderdo ter os limites
previstos neste artigo modificados por acordo ou convencao
coletiva de trabalho, desde que ndo ultrapassem os parametros
estabelecidos em regulamentacgdo da autoridade de aviacgdo civil

brasileira.
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Art. 53. A folga sé terd inicio apds a conclusdo do
repouso da jornada, e seus hordrios de inicio e término serdo
definidos em escala previamente publicada.

Art. 54. Quando o tripulante for designado para curso
fora da base contratual, sua folga poderd ser gozada nesse
local, devendo a empresa assegurar, no regresso, uma licenca
remunerada de um dia para cada quinze dias fora da Dbase
contratual.

Paragrafo unico. A licenca remunerada ndo deveré
coincidir com sédbado, domingo ou feriado, se a permanéncia do

tripulante fora da base for superior a trinta dias.

CAPITULO III
DA REMUNERACAO E DAS CONCESSOES

Secdo I
Da Remuneracdado

Art. 55. Ressalvada a liberdade contratual, a
remuneracdo do tripulante corresponderd a soma das quantias
por ele percebidas da empresa.

Pardgrafo uUnico. Ndo se consideram integrantes da
remuneracdo as importédncias pagas pela empresa a titulo de
ajudas de custo, assim como as didrias de hospedagem,
alimentacdo e transporte.

Art. 56. A remuneracdo dos tripulantes poderd ser
fixa ou fixa mais variédvel.

§ 1° Para o célculo da parcela variavel da
remuneracdo, poderdo ser adotados os seguintes critérios:

I - as horas de voo; ou
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IT - a quilometragem entre a origem e o destino do
voo, no caso dos servicos de taxi aéreo, quando estabelecido
em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

§ 2° O disposto no caput deste artigo n&o se aplica
aos tripulantes descritos no inciso IV do caput do art. 5° em
atividade de fomento ou protecdo a agricultura, que poderédo
ter a parcela varidvel de seu saldrio calculado em area
produzida ou aplicada ou conforme outros critérios
estabelecidos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

Art. 57. O periodo de tempo em solo entre etapas de
Voo em uma mesma jornada serd remunerado.

Pardgrafo Unico. Os valores e <critérios para
remuneracdo do periodo de que trata o caput deste artigo seréo
estabelecidos no contrato de trabalho e em acordo ou convencao
coletiva de trabalho.

Art. 58. As empresas pagardo a remuneracdo do
trabalho n&o realizado quando o tripulante nédo exercer sua
atividade prevista por motivo alheio a sua vontade, se outra
equivalente n&o 1lhe for atribuida no lugar daquela né&o
realizada.

Art. 59. A remuneracdo da hora de voo noturno, assim
como as de horas de voo como tripulante extra, serd calculada
na forma da legislacdo em vigor, observadas as condicdes
estabelecidas no contrato de trabalho e em acordo ou convencao
coletiva de trabalho.

§ 1° Considera-se voo noturno, para efeitos deste
artigo, o voo executado entre as vinte e uma horas, Tempo
Universal Coordenado, de um dia e as nove horas, Tempo

Universal Coordenado, do dia seguinte.
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§ 2° A hora de voo noturno, para efeito de
remuneracdo, € contada a razdo de cinguenta e dois minutos e
trinta segundos.

Art. 60. As fracdes de hora serdo computadas para

efeito de remuneracéo.

Secdo IT
Da Alimentacédo

Art. 61. Durante a viagem, o tripulante terd direito
a alimentacdo, em terra ou em voo, de acordo com as instrucdes
técnicas do Ministério do Trabalho e das autoridades
competentes.

§ 1° O tripulante extra a servigo terd direito a
alimentacéo.

§ 2° Quando em terra, a alimentacdo assegurada ao
tripulante devera ter a duracdo minima de gquarenta e cinco
minutos e a madxima de sessenta minutos.

§ 3° Quando em voo, a alimentacdo deverd ser servida
em intervalos méximos de quatro horas.

Art. 62. Para tripulante de Thelicépteros, a
alimentacdo serd servida em terra ou a bordo de unidades
maritimas, com duracdo de sessenta minutos, periodo este que
ndo serd computado na jornada de trabalho.

Art. 63. Nos voos realizados no periodo de vinte e
duas horas de um dia e as seis horas do dia seguinte, deveré
ser servida uma refeicdo se a duragdo do voo for igual ou
superior a trés horas.

Art. 64. E assegurada alimentacdo ao tripulante na

situagcdo de reserva ou em cumprimento de uma programacdo de
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treinamento entre doze e quatorze horas, e entre dezenove e
vinte e uma horas, com duracdo de sessenta minutos.

§ 1° Os intervalos para alimentacdo de que trata
deste artigo n&o serdo computados na duracdo da jornada de
trabalho.

§ 2° Os intervalos para alimentacdo de gque trata
este artigo ndo serdo observados na hipdtese de programacdo de

treinamento em simulador.

Secao III
Da Assisténcia Médica

Art. 65. Ao tripulante em servico fora da base
contratual o empregador deverd assegurar e custear assisténcia
médica em casos de urgéncia, bem como de remog¢do, por via

aérea, de retorno a base ou ao local de tratamento.

Secao IV
Do Uniforme
Art. 66. O tripulante receberd gratuitamente da
empresa, quando ndo forem de uso comum, as pecas de uniforme
e o0s equipamentos exigidos para o exercicio de sua atividade
profissional, estabelecidos por ato da autoridade competente.
Paragrafo UGnico. N&do serdo considerados como
saldrio, para os efeitos previstos neste artigo, os vestuarios,
equipamentos e outros acessdédrios fornecidos ao tripulante para

a realizacgdo dos respectivos servigos.
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Secdo V
Das Férias

Art. 67. As férias anuais do tripulante serdo de
trinta dias consecutivos.

§ 1° Mediante acordo coletivo, as férias poderdo ser
fracionadas.

§ 2° A concessdo de férias sera participada ao
tripulante, por escrito, com a antecedéncia minima de trinta
dias.

Art. 68. A empresa manterd atualizado um quadro de
concessdo de férias, devendo existir wum rodizio entre os
tripulantes do mesmo equipamento quando houver concessdo nos
meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro.

Art. 69. Ressalvados os casos de rescisdo de
contrato, as férias n&o serdo convertidas em abono pecunidrio.

Art. 70. Ressalvadas condig¢des mais favoraveis, a
remuneracdo das férias e do décimo terceiro salédrio do
aeronauta sera calculada pela média do saldrio fixo e variavel
no periodo aquisitivo.

Art. 71. O pagamento da remuneracdo das férias sera

efetuado até dois dias antes de seu inicio.

Secdo VI
Dos Certificados e Habilitacbes

Art. 72. E de responsabilidade dos empregadores o
custeio do certificado médico e de habilitacdo técnica de seus
tripulantes, sendo responsabilidade dos tripulantes manter em
dia seu certificado médico, como estabelecido na legislacgdo em

vigor.
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§ 1° Cabe aos empregadores o controle de validade do
certificado médico e da habilitacdo técnica para que sejam
programadas, na escala de servigco do tripulante, as datas e
dispensas, quando necessarias, para execucdo dos exames
necessarios para esse fim.

§ 2° E dever dos empregadores o pagamento ou o
reembolso dos valores pagos pelos tripulantes para a
revalidacdo do certificado médico e de habilitacdo técnica,
tendo como limite os valores definidos pelos érgdos publicos,
bem como de exames de proficiéncia linguistica e de eventuais
taxas dispendidas pelo tripulante com documentos necessarios
ao exercicio de suas funcgdes contratuais.

§ 3° Os tripulantes de que trata o inciso IV do caput
do art. 5° desta Lei, em atividade de fomento ou protecdo a
agricultura, poderdo ter os valores e critérios previstos neste
artigo estabelecidos em acordo e convengdo coletiva de

trabalho.

CAPITULO IV
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 73. Para efeito de transferéncia, provisdria ou
permanente, considera-se base do tripulante a localidade onde
ele estd obrigado a prestar servicgo.

§ 1° Entende-se como:

I - transferéncia provisdédria, o deslocamento do
tripulante de sua base, por periodo minimo de trinta dias e
ndo superior a cento e vinte dias, para prestacdo de servicgos
temporarios, sem mudanca de domicilio, a qual retorna tdo logo

cesse a incumbéncia que lhe foi atribuida; e
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IT - transferéncia permanente, o deslocamento do
tripulante de sua base, por periodo superior a cento e vinte
dias, com mudanca de domicilio.

§ 2° Apds cada transferéncia provisédria, o
tripulante deveréd permanecer na sua base por, pelo menos, cento
e oitenta dias.

§ 3° O intersticio entre transferéncias permanentes
serd de dois anos.

§ 4° Na transferéncia provisdéria, serdo assegurados
aos tripulantes acomodag¢des, alimentacdo e transporte a
servico e, ainda, transporte aéreo de ida e wvolta, e, no
regresso, uma licenca remunerada de dois dias para o primeiro
més, mais um dia para cada més ou fracdo subsequente, sendo
que, no minimo, dois dias ndo deverdo coincidir com o séabado,
domingo ou feriado.

§ 5° Na transferéncia permanente, serdo assegurados
ao tripulante pela empresa:

I - ajuda de custo, para fazer face as despesas de
instalacdo na nova base, ndo inferior a quatro vezes o valor
do saladrio mensal, calculado o saldrio variédvel por sua taxa
atual, multiplicada pela média do correspondente trabalho nos
tltimos doze meses;

IT - o transporte aéreo para si e seus dependentes;

IITI - a translacdo da respectiva bagagem; e

IV - uma dispensa de qualgquer atividade relacionada
com o trabalho pelo periodo de oito dias, a ser fixado por sua
opgcdo, com aviso prévio de oito dias a empresa, dentro dos

sessenta dias seguintes a sua chegada a nova base.
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S 6° A transferéncia provisdéria poderd ser
transformada em transferéncia permanente.

Art. 74. O tripulante deverd ser notificado pelo
empregador com a antecedéncia minima de sessenta dias na

transferéncia permanente e de guinze dias na provisédria.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. Tripulacdo composta ¢é a constituida
basicamente de uma tripulagdo simples, acrescida de um piloto
qualificado em nivel de piloto em comando, um mecdnico de voo,
quando o equipamento assim o exigir, e o minimo de 25% (vinte
e cinco por cento) do numero de comissarios.

Pardgrafo unico. Aos tripulantes acrescidos a
tripulacéo simples serdo asseguradas, pelo empregador,
poltronas reclinaveis.

Art. 76. Tripulacdo de revezamento é a constituida
basicamente de uma tripulacdo simples, acrescida de mais um
piloto qualificado em nivel de piloto em comando, um copiloto,
um mecédnico de voo, gquando o equipamento assim o exigir, e de
50% (cinquenta por cento) do numero de comissarios.

Paragrafo uUnico. Aos pilotos e mecénicos de voo
acrescidos a tripulacdo simples serdo asseguradas, pelo
empregador, acomodac¢des para o descanso horizontal e, para os
comissarios, numero de assentos reclindveis igual a metade do
seu numero com aproximacdo para o inteiro superior.

Art. 77. A duracdo da Jjornada de trabalho do

aeronauta seréa de:
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I - onze horas, se integrante de uma tripulacgédo
minima ou simples;

IT - quatorze horas, se integrante de uma tripulacéo
composta;

IITI - wvinte horas, se integrante de uma tripulacdo
de revezamento.

Paragrafo tnico. Nos voos de empresa de taxi aéreo,
de servicos especializados, de transporte aéreo regional ou em
voos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo
regular realizados por tripulagdo simples, se houver
interrupgdo programada da viagem por mails quatro horas
consecutivas, e forem proporcionadas pelo empregador
acomodacdes adequadas para repouso dos tripulantes, a jornada
terd a duracdo acrescida da metade do tempo de interrupcdo,
mantendo-se inalterados os limites de nove horas e trinta
minutos de voo e cinco pousos.

Art. 78. Os limites de voo e pousos permitidos para
uma Jjornada serdo os seguintes:

I - nove horas e trinta minutos de voo e cinco
pousos, na hipbétese de integrante de tripulacdo minima ou
simples;

IT - doze horas de voo e seis pousos, na hipdtese de
integrante de tripulacdo composta;

IITI - quinze horas de voo e quatro pousos, na
hipbétese de integrante de tripulacdo de revezamento;

IV - oito horas sem limite de pousos, na hipdtese de
integrante de tripulacdo de helicépteros.

§ 1° O numero de pousos na hipdtese do inciso I deste

artigo poderd ser estendido a seis, a critério do empregador;
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neste caso, O repouso que precede a Jjornada deverd ser
aumentado de uma hora.

§ 2° Em caso de desvio para alternativa, é permitido
o acréscimo de mais um pouso aos limites estabelecidos nos
incisos I, II e III deste artigo.

§ 3° As empresas de transporte aéreo regional que
operam com aeronaves convencionais e turbo-hélice poderdo
acrescentar mais quatro pousos aos limites estabelecidos neste
artigo.

§ 4° Os limites de pousos estabelecidos nos incisos
I, IT e III deste artigo ndo serdo aplicados as empresas de
tdxi aéreo e de servicos especializados.

§ 5° A autoridade da aviacdo civil, tendo em vista
as peculiaridades dos diferentes tipos de operacdo, podera
reduzir os limites estabelecidos no inciso IV deste artigo.

Art. 79. Os limites de tempo de voo do tripulante
ndo poderdo exceder em cada més ou ano, respectivamente:

I - em avides convencionais: cem - mil horas;

IT - em avides turbo-hélice: cem - novecentas e
trinta e cinco horas;

IITI - em avides a jato: oitenta e cinco - oitocentas
e cinquenta horas;

IV - em helicépteros: noventa — novecentas e sessenta
horas.

§ 1° Quando o aeronauta tripular diferentes tipos de
aeronave, serad observado o menor limite.

§ 2° Os limites de tempo de voo para aeronautas de

empresas de transporte aéreo regular, em espag¢o inferior a

| Pagina 40 de 42 Parte integrante do Avulso do SCD n° 2 de 2017.




175

40

trinta dias, serdo proporcionais ao limite mensal mais dez
horas.

Art. 80. Aos tripulantes de voo referidos no inciso
IV do caput do art. 5°, em atividade de fomento ou protegdo a
agricultura, ndo se aplicam as disposic¢des previstas:

I - na Secdo II do Capitulo II desta Lei;

ITI - nos arts. 27, 28, 43, 44 e 45;

ITT - nos Capitulos IV e V desta Lei.

Art. 81. Além dos casos previstos nesta Lei, as
responsabilidades dos tripulantes s&o definidas na Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdébdigo Brasileiro de
Aerondutica, nas leis e nos regulamentos em vigor e, no que
decorrer do contrato de trabalho, em acordos e convencdes.

Art. 82. Resguardado o disposto no Capitulo III do
Titulo IX da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cbédigo
Brasileiro de Aeronautica, os infratores das disposicdes
constantes nesta Lei ficam sujeitos as penalidades previstas
no art. 351 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo anico. O processo de multas
administrativas serd regido pelo disposto no Titulo VII da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 83. Caberd a autoridade de aviacdo «civil

brasileira expedir as normas necessarias para a implantacédo do
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Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana de que trata
a Secdo III do Capitulo I.

Art. 84. Os arts. 85, 75, 76, 77, 78 e 79 desta Lei
perderdo a eficédcia trinta meses apds a publicacdo desta Lei.

Art. 85. A Jjornada ¢é a duracdo do trabalho do
aeronauta, contada entre a hora da apresentacdo no local de
trabalho e a hora em que ele é encerrado.

§ 1° A jornada na base domiciliar serd contada a
partir da hora de apresentacdo do aeronauta no local de
trabalho.

§ 2° Fora da base domiciliar, a jornada serd contada
a partir da hora da apresentacdo do aeronauta no local
estabelecido pelo empregador.

§ 3° Nas hipbdteses previstas nos §§ 1° e 2° deste
artigo, a apresentacdo no aeroporto ndo deverd ser inferior a
trinta minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° A jornada serd considerada encerrada trinta
minutos apdés a parada final dos motores.

Art. 86. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds
sua publicacgédo, exceto os arts. 31, 32, 33, 35, 36 e 37 desta
Lei, que entram em vigor apds decorridos trinta meses a partir
da data de publicacdo desta Lei.

Art. 87. Fica revogada a Lei n° 7.183, de 5 de abril
de 1984.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2017.

RODRIGO MATIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizagdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em
carater terminativo, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispée sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, com atualizagdo semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd outras providéncias.

O art. 1° da proposicao prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas de satde conveniadas, que
realizem cirurgias com recursos do SUS deverdo publicar, em seus sitios
oficiais na internet, as listas de pacientes que serdo submetidos a cirurgias
eletivas, por especialidade médica. Ja o art. 2° enumera as informacoes que
devem ser publicadas: nimero identificador do paciente ou do responsavel
legal junto ao Registro Geral (RG), data de ingresso na fila de espera e
posicdo ocupada na lista. O art. 3° por sua vez, determina que a lista de
espera seja atualizada semanalmente.

O art. 4° altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para acrescentar uma nova hipotese de ato de
improbidade, que consiste em fraudar ou deixar de elaborar a lista de espera.

SF/17945.02522-40
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O art. 5° é a clausula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer na
data de sua publicacdo, e o art. 6° determina que as disposicoes legais em
contrario serdo revogadas.

Na justificacdo, o autor ressalta que o objetivo da iniciativa é o
de garantir transparéncia e publicidade nas listas de espera de cirurgias
médicas eletivas financiadas com recursos publicos do SUS, listas essas que
estariam sujeitas, atualmente, a adulteracdes e fraudes. Ele argumenta que
manter um registro ptiblico permitira um controle mais eficiente por parte do
proprio SUS, dos orgdos de controle da Administracdo Publica e da
sociedade.

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
projeto foi aprovado com as Emendas n° 1-CCJ a n°® 5-CCJ. A Emenda n° 1-
CCJ altera a ementa da proposicdo para incluir as leis que estdo sendo
modificadas pela proposicdo. A Emenda n° 2-CCJ corrige a omissao as
institui¢Oes privadas contratadas que realizam procedimentos cirurgicos com
recursos do SUS e faculta a divulgacao do agendamento cirtdrgico eletivo dos
pacientes. para os servicos de saude que ndo possuem sitio proprio na
internet, no sitio da direcio do SUS da esfera de governo a que estdo
adstritos. A Emenda n° 3-CCJ substitui o nimero do Registro Geral (RG)
pelo nimero do Cartao Nacional de Saide para fins de identificacdo do
paciente ou de seu responsavel legal, de forma a salvaguardar a sua
privacidade. A Emenda n° 4-CCJ corrige falhas de redacdo e de técnica
legislativa. A Emenda n° 5-CCJ suprime clausula de revogacao genérica (art.
6° da proposicao), por contrariar o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracdo e
consolidacdao das leis —, cujo art. 9° determina que se deve enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes revogadas.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes que digam respeito a promocao e defesa da saude e, também, as
competéncias do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além disso, por ser a
comissdo que proferira a decisdo terminativa, a CAS deve manifestar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade
e de técnica legislativa da matéria (Risf, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I).

No que tange a constitucionalidade, o projeto trata de matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
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Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicdo
Federal (CF). A proposta também esta de acordo com os ditames
constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48 da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61 da
CF). Nao se divisam, portanto, obices quanto a constitucionalidade da
proposta. Ademais, também ndo se identifica vicio de injuridicidade. Quanto
a regimentalidade, verifica-se que o tramite da proposicdo observou o
disposto no Risf.

No que respeita ao mérito, o projeto de lei cuida de garantir a
transparéncia e a publicidade das listas de espera de cirurgias médicas
eletivas, financiadas com recursos publicos do SUS e, assim, aprimorar o
controle social sobre o sistema. A nosso ver, portanto, € uma iniciativa
importante.

Ela ja ocorre em outros paises, a exemplo de Portugal, onde
existe o Sistema Integrado de Gestdao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC).
Naquele pais, todas as pessoas que necessitam de cirurgia em uma unidade
publica tém o direito de ser incluidas em uma lista de espera. Esse sistema
foi criado, em 2004, com o objetivo de “minimizar o periodo que decorre
entre 0 momento em que um doente é encaminhado para uma cirurgia e a
realizacdo da mesma, garantindo, de uma forma progressiva, que o
tratamento cirurgico decorra dentro do tempo clinicamente admissivel”,
tendo sido implantado para suprir a notoria falta de informacao relativa as
listas de espera cirurgicas.

No Brasil, contudo, continuam a existir esquemas com a
finalidade de burlar as filas para a realizacdao de procedimentos no ambito do
SUS. Recentemente, segundo noticias veiculadas pela midia, na cidade de
Guarapuava (PR), trés vereadores foram afastados porque tinham acesso
privilegiado ao sistema de marcagao de consultas, exames e cirurgias de um
consorcio que atende também outras duas cidades da regido. Em Caldas
Novas (GO), catorze dos quinze vereadores foram processados pelo
Ministério Publico porque montaram uma central paralela de marcacdo de
consultas para atender a eleitores. Outra fraude foi descoberta em Sao
Lourenco do Sul (RS), também montada com o intuito de obter beneficios
eleitorais. Até mesmo o renomado Hospital das Clinicas de Sao Paulo, maior
complexo hospitalar da América Latina, tem sido alvo de denuncias. La,
existia um esquema que possibilitava ao paciente conseguir, além de
consultas, exames de tomografia ou até mesmo de ressonancia magnética.
Cada expediente tinha um preco.
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Em resposta a essas e outras dentincias, o Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) iniciou uma série de auditorias
para apurar as irregularidades. No entanto, segundo a propria secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Satide, isso ndo é
suficiente e os desvios apontados reforcam que “é acertada a prioridade dada
pela atual gestdo do Ministério da Satde a informatizacdo da rede publica
para dar transparéncia ao uso dos recursos ptiblicos”. Nesse aspecto, também
é fundamental a implantacdo do prontuario eletronico, que registra o
histérico do paciente em plataforma digital.

Ante o exposto, consideramos meritorios a iniciativa e os
aprimoramentos propostos pela CCJ.

Apresentada nossa analise, julgamos necessario propor mais
uma emenda, no intuito de flexibilizar a lista a partir de critérios estritamente
médicos, devidamente justificados e registrados. Isso porque, o quadro
clinico do paciente sempre pode agravar, o que torna necessaria a adogao de
medidas mais imediatas. Além disso, também é possivel acontecer de novos
pacientes necessitarem de intervengoes cirurgicas com maior presteza, 0 que
ird ocasionar a postergacao de casos menos graves.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacado do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, com as Emendas n°® 1-CCJ a n° 5-CCJ, e com a
seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 3° do Projeto
de Lei do Senado n° 393, de 2015:

Pardgrafo tinico. Poderdo ser efetuadas modificagdes na lista
referida no caput com base em critério médico devidamente
fundamentado e registrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizacdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem para andlise dessa Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
publicag¢do na internet, com atualiza¢do semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da outras providéncias.

A proposi¢do conta com seis artigos. O primeiro prevé que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades privadas
de satde conveniadas que realizem cirurgias com recursos do SUS deverao
publicar, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidade médica, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu
ambito de atuacao.
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O art. 2° trata das informagdes que devem ser publicadas na
internet. Segundo esse dispositivo, as listas de espera devem conter o nimero
identificador do paciente ou do responsavel legal junto ao Registro Geral
(RG), sua data de ingresso na fila de espera e a respectiva posi¢cao ocupada
nessa lista.

O art. 3° prevé que a lista de espera devera ser atualizada
semanalmente, enquanto o art. 4° altera a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), para acrescentar uma nova hipotese
de ato de improbidade, consistente em fraudar ou deixar de elaborar a lista
de espera.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia da lei e o art. 6° postula
que as disposi¢des legais em contrario serdo revogadas.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que garantir o acesso a
informagdes confidveis e periodicamente atualizadas, mantidas em registro
publico, representara um mecanismo efetivo de combate a adulteragdes e
fraudes que possam ser cometidas no ambito do SUS, permitindo um
controle mais eficiente por parte do proprio Sistema e dos demais 6rgaos
responsaveis, tanto da Administracdo Publica como da sociedade.

A matéria foi despachada a CCJ e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se, principalmente, quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 393, de 2015, tendo em vista que o projeto serd apreciado em decisao
terminativa pela CAS (RISF, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I). Nada
obstante, com o intuito de aprimorar a proposi¢do, cumpre discutir algumas
questdes de mérito, que poderdo ser aprofundadas na analise do projeto pela
CAS.

dm-fa2016-00750
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No que tange a constitucionalidade, formal e material, ndo ha

reparos a fazer. O PLS trata de matéria de competéncia legislativa da Unido,
pois compete a esse ente federativo instituir normas gerais de prote¢do e
defesa da saude (Constituicdo Federal, art. 24, inciso XII e § 1°).

Além disso, o projeto ndo invade a iniciativa privativa do

Presidente da Republica, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), a iniciativa parlamentar ¢ admissivel quando se tratar de
projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia a atos do Poder

Publico:

dm-fa2016-00750

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

()

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nio depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nio cria, extingue ou modifica érgiao administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a 6rgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

()
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6. Ac¢3o julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, inciso I, 100 e 101 do RISF. Sua
juridicidade também € inquestionavel, uma vez que a normatizacao proposta
¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

Com relagdo a técnica legislativa, contudo, hé reparos a fazer.
Consideramos necessario suprimir o art. 6° do PLS, que prevé a “revogacao
das disposi¢des legais em contrario”, pois a clausula de revogacdo, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, deve enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des revogadas.

Além disso, promovemos pequenos ajustes no estrito ambito da
técnica legislativa, quais sejam: retirar os pontos apds a nominag¢dao dos
artigos 3° e 4°; ao acrescentar novo inciso ao art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, fazer referéncia, de maneira expressa, ao caput € aos incisos,
que ndo foram modificados, além de consignar o indicativo de “nova
reda¢do” ao final do dispositivo alterado; e o inciso acrescentado, sendo o
ultimo do artigo, deve terminar com ponto final; e, por fim, proceder ao
ajuste do art. 4° a fim de que conste a inclusdo do inciso X, e ndo XXII, ao
art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

Consideramos imprescindivel, ainda, realizar outros pequenos
ajustes na proposicao, que ora apontamos.

O art. 1° do projeto, ao tratar das entidades abrangidas pela
norma, deixou de mencionar as instituicdes privadas contratadas que
realizam procedimentos cirargicos com recursos do SUS. Essas entidades,
contudo, também realizam cirurgias com recursos publicos, razdo pela qual
devem ser alcancadas pela proposi¢do. Além disso, propomos facilitar a
divulgagdo do agendamento cirurgico eletivo dos pacientes nos servicos de
saude que ndo possuem sitio proprio na internet, facultando que essa
divulgacdo possa acontecer, também, no sitio da dire¢do do SUS da esfera
de governo a que estd vinculado o servico de saude. Para tanto, propomos
nova redacdo ao dispositivo, sem alterar o seu mérito.
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Finalmente, entendemos ser necessario alterar o art. 2° do
projeto, que prevé a identificagdo do paciente ou do responsavel legal por
meio do numero do Registro Geral (RG). Entendemos que a publicagdo dessa
informacao pode gerar questionamentos quanto a violagcdo da privacidade
dos pacientes, razao pela qual optamos por identifica-los exclusivamente
pelo numero do Cartdo Nacional de Saude.

I - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 393, de
2015, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo na internet do
agendamento de pacientes que serdo submetidos a procedimentos
cirtrgicos eletivos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) e
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) para caracterizar o descumprimento
dessas disposi¢des como ato de improbidade administrativa.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os servicos de satde vinculados ao Sistema Unico de
Satde (SUS) deverdo publicar em seus sitios da internet,
preferencialmente, ou em sitio da dire¢do do SUS da esfera de
governo a que estdo adstritos, o agendamento dos pacientes que
serdo submetidos a procedimentos cirirgicos eletivos, por
especialidade médica.”
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O agendamento de pacientes mencionado no art. 1°
deve conter as seguintes informagoes:

I — identificagdo do paciente, mediante o numero do Cartdo
Nacional de Saude;

IT — data de agendamento do procedimento cirirgico eletivo;

Il — posicdo ocupada pelo paciente no agendamento da
especialidade médica pertinente.”

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art.4° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

CATtIL. e,

X — deixar de elaborar, atualizar ou publicar semanalmente
na internet, assim como adulterar ou fraudar o agendamento de
procedimentos cirargicos eletivos em servicos de saude
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), ou fazé-lo em
descumprimento as determinagdes legais aplicaveis.’(NR)”

EMENDA N°5-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2015.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO n.° 393, de 2015.

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo
na internet, com atualizacdo semanal, da lista
de espera dos pacientes que serdao submetidos
a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
privadas de salde conveniadas que realizam cirurgias médicas com recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS) ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na
internet, as listas de pacientes, por especialidades médicas, que serdo submetidos a

cirurgias eletivas em seu ambito de atuacao.

Art. 2° As listas de pacientes mencionadas no art. 1° desta Lei devem

conter as seguintes informagoes:

I — o ndmero identificador do paciente e do responsavel legal junto ao
Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de identificacdo do

paciente e respeito a sua privacidade:
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II — a data de ingresso do paciente na fila de espera;

III - a posicdo que ocupa na fila de espera da especialidade médica

pertinente.

Art. 39. A lista de pacientes que se submeterado a cirurgias eletivas deve ser

atualizada semanalmente.

Art. 49, O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXII, assim redigido:

XXII — deixar de elaborar, atualizar, publicar semanalmente na internet,
adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao de
cirurgias eletivas com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), ou fazé-lo em

descumprimento as determinagdes legais aplicaveis;

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes legais em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa garantir a transparéncia e a
publicidade das listas de espera de cirurgias médicas eletivas, financiadas com
recursos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS), na rede publica ou privada

conveniada de atendimento a salide em todo o territdrio brasileiro.

Para isso, fica estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, os Municipios e as entidades privadas de salde que realizam cirurgias
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médicas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) ficam obrigados a publicar e
atualizar semanalmente, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidades médicas, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu ambito de

atuacao.

Acredita-se que a manutencao de um registro publico e confiavel das
pessoas que aguardam na fila das cirurgias eletivas, disponibilizadas na internet e
atualizadas periodicamente, € um mecanismo efetivo de combate a adulteragbes e
fraudes nestas listas, porquanto possibilita a ampla fiscalizagdo pelos pacientes e
pelo préprio Sistema Unico de Satde (SUS), além do controle exercido por todos os

orgaos de controle da Administragdo Publica e da sociedade.

Com tal desiderato, a proposicao estabelece a obrigatoriedade de
que a lista registre: 1) o nimero identificador do paciente e do responsavel legal
junto ao Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de
identificacao do paciente e respeito a sua privacidade; 2) a data de ingresso do
paciente na fila; e a 3) a posicao que ocupa na fila de espera da especialidade

médica pertinente.

Importante destacar, outrossim, que a adulteracdo ou fraude as
listas de pacientes que aguardam por cirurgias no ambito do SUS passa a
considerada e tratada como ‘“improbidade administrativa”, sujeitando-se os
responsaveis as penas previstas no inciso III do art. 12 da Lei n.° 8.429/92,
independentemente das sanclGes penais, civis e administrativas previstas na

legislacao especifica.
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Diante de todo o exposto, com a finalidade de garantir o acesso a saude aos
cidadaos brasileiros, de forma universal e igualitaria, apresento a proposta legislativa

em tela, oportunidade em que pugno aos nobres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em ...

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

LEI N© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancOes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

(...)

CAPITULO III
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda
da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima decisdo
terminativa.)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 625, de 2015, do Senador Valdir Raupp,
que altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n°8.036,
de 11 de maio de 1990, para permitir a
movimentagdo da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) quando o
trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir
veiculo automotor proprio.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 625, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que
altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a movimentacdo da conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) pelo trabalhador com deficiéncia em caso de
necessidade de aquisi¢ao de veiculo automotor proprio.

A proposicdo, em seu art. 1°, acrescenta, como nova alternativa
de saque dos saldos do FGTS, a necessidade de compra de veiculo automotor
proprio. O texto original do inciso preve o uso desses recursos para aquisicao
de orteses ou proteses para a promogao de acessibilidade e de inclusdo social.

O autor da matéria registra que ja sdo quase vinte as hipoteses

que habilitam o saque do FGTS, sendo que o referido inciso foi acrescentado

SF/17801.15026-89
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pela Lein® 13.146, de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Defende,
entdo, mais uma possibilidade de saque, que permita a aquisi¢ao de veiculos
que, sabidamente, sdo instrumentos de inclusdo no mercado de trabalho e na
sociedade, principalmente em se tratando de pessoas com deficiéncia. A
matéria foi distribuida a CDH e a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisdo terminativa. A primeira Comissdo, examinando a matéria,
concluiu pela aprovagdo do projeto. E promoveu, mediante substitutivo, a
inclusdo de mais um inciso na legislagdo, tornando tecnicamente mais clara

a redacdo. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho. Além disso, o inciso
XIV do art. 24, da mesma Carta, atribui a Unido competéncia legislativa
concorrente para tratar de protecdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncia. Como o Projeto de Lei do Senado n°® 625, de 2015, ndo trata de
matéria cuja iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, do
Procurador-Geral da Republica e dos Tribunais Superiores, aos
parlamentares ¢ facultado iniciar o processo legislativo sobre o tema, nos
termos do art. 48 da Carta Magna.

A CAS detém a atribuigdo de examina-la, nos termos do art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao h4, portanto,
impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais a regular tramitagao

da matéria.

SF/17801.15026-89
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No mérito, nosso entendimento ¢ favordvel a aprovagdo da
matéria. Todos sabemos da relevancia que o automodvel adquiriu, em termos
de acessibilidade e inclusdo social. S3o inlimeros os empregos que exigem
deslocamento e sdo notorias as dificuldades dos servigos publicos na hora de
fornecer transporte decente e de qualidade.

E louvavel o esforco que vem sendo feito para dar
acessibilidade em 6nibus e metrds, mas existem inimeras circunstancias, de
natureza pessoal ou técnica, que ainda oferecem transtornos e entraves a livre
circulacao das pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, o uso dos recursos do FGTS para a aquisi¢do de
veiculo pode ser a diferenca que dara, a pessoa com deficiéncia, condi¢des
de continuar trabalhando ou obter um posto de trabalho melhor e mais
favoravel economicamente. E um avango da legislacdo para aumentar a
competitividade desses trabalhadores, diminuindo eventuais diferencas em
relagdo aos outros que disputam as mesmas vagas de trabalho.

Ademais, os recursos sdo do proprio trabalhador, estdo apenas
sendo antecipados, e sofrem com a corre¢do deficitaria dos saldos.
Proprietario de um veiculo, a pessoa com deficiéncia podera ter o seu capital
mantido ou, pelo menos, sofrer perdas apenas similares aquelas devidas ao
processo inflacionario.

Entendemos ainda relevante a alteragdo proporcionada pela
Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo) que, sem modificar o escopo do projeto,

trouxe dois aperfeicoamentos necessarios a matéria a saber:

(i) Eliminagdo da necessidade de prescricdo, por
profissionais da area de saude, para a compra de veiculo
automotor com recursos do FGTS pelos deficientes, que,

SF/17801.15026-89
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da forma como constava da redacdo original do PLS,
incluia este caso no inciso XVIII, ja existente, e que trata
da aquisicao de orteses ou proteses;

(i1))  Melhoria do foco da proposi¢do no grupo de beneficiarios
para garantir que a compra do veiculo com recursos do
FGTS seja permitida apenas aqueles deficientes com
dificuldade de locomoc¢ao e nao a todos os deficientes
como se fazia na redagado original do PLS.
Dessa forma, a Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo) propde a
criacdo de um novo inciso XIX e com isso, em nosso entender, sana os vicios

existentes no projeto em sua forma original.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 625, de 2015, na forma da redacdo dada pela Emenda n° 1 —
CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17801.15026-89
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 625, de 2015, que
altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, para permitir a
movimentacdo da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) quando o
trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir
veiculo automotor préprio.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

RELATOR “AD HOC”: Senador TELMARIO MOTA

| -RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 625, de
2015, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o inciso XVIII do art.
20 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentacao da
conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) quando o trabalhador com deficiéncia necessitar adquirir veiculo
automotor proéprio.

O PLS, em seu art. 1°, altera o inciso XVIII do art. 20 da
Lei n® 8.036, de 1990, acrescendo-lhe a necessidade de compra de veiculo
automotor préprio como causa que enseje a movimentacdo da conta do
FGTS vinculada ao trabalhador. O art. 2° do PLS, por sua vez, dispde que a
vigéncia da lei dar-se-a na data de sua publicacao.

O autor da proposicdo anota que ja sdo quase vinte as
hipbteses que habilitam o saque do FGTS — uma das quais, aprovada em
2015, autoriza o saque pelo trabalhador com deficiéncia que necessite
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adquirir értese ou proétese. E, ressalva, o uso de veiculo faz-se especialmente
importante as pessoas com deficiéncia que, no Brasil, ttm de confrontar-se
com cidades cruéis. O veiculo, portanto, é uma forma de proporcionar
autonomia.

A matéria foi distribuida a esta CDH e a Comisséo de
Assuntos Sociais, que, na sequéncia, a examinara em decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecdo e integracdo social
das pessoas com deficiéncia. Mostra-se regimental, portanto, a apreciacéo da
matéria por esta comissao.

Ademais, nos termos do inciso | do art. 22 da Constituigdo
Federal, detém a Unido a competéncia legislativa privativa sobre direito do
trabalho. E, nos termos constitucionais do inciso XIV do art. 24, a Unido tem
competéncia legislativa concorrente para tratar de protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia.

A ideia de permitir o uso, pelo proprio titular, de um montante
financeiro temporariamente bloqueado tem a nossa mais elevada simpatia.

Algumas observacdes, contudo, fazem-se necessarias.

Note-se, inicialmente, que a mera inclusdo da expressao “bem
como veiculo automotor proprio”, ao final do ja existente inciso XVIII,
apresenta problema redacional. Assim pensamos porque, na redacdo ja
existente em tal inciso, a locugdo “por prescri¢cdo”, posicionada antes do
verbo “necessitar”, estd a ressalvar o conteudo de toda a redagdo que lhe
segue. Logo, a nova redagéo proposta ao inciso XVIII, com a ideia da compra
de veiculo também a ser regida pelo verbo “necessitar”, cria a inusitada e, a
nosso ver, impossivel situacdo em que a compra de veiculo seja recomendada
por prescrigdo assinada por profissional de saude. Naturalmente, assim néo
quis o autor do projeto. Dessa forma, para sanar qualquer inadequacao
redacional, melhor nos pareceria se a compra de veiculo automotor, por
trabalhador com deficiéncia, fosse prevista em um novo inciso XIX.

pr2016-03439
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Ademais, parece-nos que a proposi¢do traz equivoco, muito
comum, de tratar toda pessoa com deficiéncia como alguém que padece de
dificuldades de locomogéo — as quais estariam a justificar o uso de veiculo
automotor. Naturalmente, o saque antecipado do FGTS para o uso de veiculo
como utensilio que ajuda na locomocdo nas cruéis cidades brasileiras
justifica-se na estrita medida em que seu uso se faz por aqueles que tém
dificuldade de locomocao — por exemplo, com deficiéncia fisica que afete ou
suprima os membros inferiores, ou com condi¢do que afete a autonomia e a
independéncia de se locomover sozinho. Pareceria a nos, dessa forma, mais
correto se, na forma de regulamento, o dispositivo proposto restringisse-se
as pessoas com mobilidade reduzida.

Deve-se notar que, por mais que o instituto do FGTS possa
eventualmente suscitar criticas por se tratar de uma forgada poupanca a
revelia da vontade do titular do dinheiro, ndo cabe a proposicao a reviséo da
I6gica do instituto. Nesse sentido, importa notar que as hipoteses de saque
do FGTS devem ser restritivas.

Ademais, em que pesem, em regra, as hipoteses de saque do
FGTS versarem sobre situagcBes pretéritas sujeitas a comprovacao, ha
medidas aplicaveis que permitem a fiscalizacdo do bom uso do saque do
FGTS para a compra futura de veiculo de titularidade do trabalhador com
mobilidade reduzida.

Dessa forma, e reforcando o mérito da proposicéo,
apresentamos emenda de forma a tornar o projeto mais consentaneo com sua
nobre intencao.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 625, de 2015, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 625, DE 2015
(SUBSTITUTIVO)

Inclui inciso XIX no art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir a movimentagéo da
conta vinculada do trabalhador com mobilidade

pr2016-03439
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reduzida no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) quando necesséria a aquisi¢do de
veiculo automotor proprio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

CATT 20, e

XIX - quando o trabalhador com mobilidade reduzida
necessitar adquirir veiculo automotor préprio para promocdo de
acessibilidade e de incluséo social.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Telmério Mota, Relator “ad hoc”

pr2016-03439
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EDERA

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 625, DE 2015

Altera o inciso XVIII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir a movimentacdo da conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) quando o trabalhador com deficiéncia necessitar
adquirir veiculo automotor proprio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo em seu inciso XVIII:

“ANT 20,

XVIII — quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricao,
necessite adquirir ortese ou prétese para promoc¢do de acessibilidade e
de incluséo social, bem como veiculo automotor proprio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado h& quase cinquenta
anos para proteger o trabalhador demitido, conta hoje com quase vinte possibilidades de
saque para uso do trabalhador. O cidad&do pode fazer o saque em situagdes tao diversas
como para financiar a casa propria ou se for acometido por doenca grave.
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Recentemente, este Congresso Nacional criou mais uma possibilidade, quando
aprovou a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — a histdrica Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (“Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”). o saque para o uso do
trabalhador deficiente que necessite adquirir 6rtese ou protese.

No mesmo espirito do dispositivo adicionado pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, de promover a acessibilidade e incluséo social dos trabalhadores deficientes,
propomos que o trabalhador nessa situagdo possa também sacar os recursos para fazer a
aquisicéo de veiculo préprio.

Sabemos que em termos de mobilidade e acessibilidade, as cidades brasileiras
sao cruéis com os deficientes, que tém muitas dificuldades para se locomover até o trabalho
ou para realizar outras atividades. Com a presente proposi¢cdo, desejamos contornar esse
grave problema. A necessidade da autonomia proporcionada por um veiculo préprio é muito
maior para esses trabalhadores do que para os demais que ndo sofrem com nenhuma
deficiéncia.

Assim, daremos um passo adicional para estimular a inclusédo dos deficientes
no mercado de trabalho e em nossa sociedade.

Ressaltamos que essa possibilidade adicional de saque apenas permite que o
trabalhador deficiente tenha acesso a um recurso que é seu, é fruto de seu trabalho e esta
em seu nome. Ademais, é notorio que os retornos do FGTS sao baixos, gerando perda do
patriménio do trabalhador — mais uma razédo para que o saque seja permitido para esses
trabalhadores que tanto necessitam.

Por fim, cumpre destacar que, por ser o estoque de trabalhadores formais com
deficiéncia pequeno no universo total de trabalhadores brasileiros, as consequéncias para a
saude financeira do FGTS, bem como para as politicas publicas dele dependentes, serdo
pouco significativas. Trata-se, portanto, de um projeto absolutamente sustentavel: terd pouco
impacto nas contas do FGTS, mas de uma importancia enorme na vida dos trabalhadores
deficientes e de suas familias.

Confiante na repercussao social e econdmica da proposicdo, conto com o
apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLAGCAO CITADA

Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 — Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacgéo dada pela Medida Provis6ria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato de
trabalho nas condicfes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaracéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada
em julgado;(Redacao dada pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concesséo de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS,
na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacgao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condic@es: (Redacao dada pela Lei n® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacéo financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho
de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta. (Redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaragéo do sindicato representativo da categoria profissional.

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n°® 8.922, de 1994)

XIl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinglienta por cento) do
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saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, na data em que exercer a opc¢ao. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) (Vide
Decreto n° 2.430, 1997)

Xlll - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.164-41, de 2001)

XIV - qguando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei
n°® 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador deverd ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n° 10.878, de
2004)

b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacédo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

XVII - integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso
XIll do art. 50 desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opcédo.(Redagédo dada pela Lei n® 12.087,
de 2009)

XVIII - (Vide Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° A regulamentacdo das situagBes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualizacdo monetaria, deduzidos os saques.

§2° O Conselho Curador disciplinar4d o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera
ser exercido para um unico imével.

84° O imdvel objeto de utilizagdo do FGTS somente poderd ser objeto de outra
transag¢do com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8§ 5° O pagamento da retirada apos o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

§ 60 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mdtuos de Privatizagdo, referidos no
inciso Xll, serdo destinados, nas condi¢Bes aprovadas pelo CND, a aquisicbes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatiza¢éo, de que trata a Lei no 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

8 70 Ressalvadas as alienacdes decorrentes das hipéteses de que trata o § 80, os
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior sé poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisi¢do, podendo ser alienada
em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a
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livre aplicacdo do produto dessa alienacéo, nos termos da Lei no 6.385, de 7 de dezembro
de 1976. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 80 As aplicac6es em Fundos Mutuos de Privatizacéo e no FI-FGTS sao nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipéteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI do caput deste
artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacao dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacao, os titulares poderéo optar pelo retorno para
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido pela Lei n°® 9.491,
de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos de
Privatizacao poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei n®
9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicac6es de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor
dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagdo individual dos quotistas, serd permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacédo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 40 do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicacdes
a que se referem os incisos Xll e XVII do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n° 11.491, de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracdo das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo;
e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata 0 §
19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso Xl do caput deste artigo,
ou de cotas do FI-FGTS néo afetara a base de calculo da multa rescisoéria de que tratam os
88 10 e 20 do art. 18 desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido pela
Lei n® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operac¢des firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de
imovel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cdes do
SFH. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hip6teses previstas nos incisos |, Il, lll, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando serd paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.197-43, de 2001)

8 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso XVIl do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
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Econbmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de
2007)

§ 20. A Comissao de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos
ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

| - elaboracéo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°® 11.491, de
2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
guanto aos riscos do investimento que est4 realizando. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 21. As movimentagOes autorizadas nos incisos V e VI do caput seréo estendidas aos
contratos de participagdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imoével residencial, cujo
bem j& tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 6.019, de 3 de Janeiro de 1974 - 6019/74
Lei n° 6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - 6385/76
Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90
artigo 20
inciso XVIII do artigo 20
Lei n° 8.678, de 13 de Julho de 1993 - 8678/93
Lei n°® 8.922, de 25 de Julho de 1994 - 8922/94
Lei n® 9.491, de 9 de Setembro de 1997 - 9491/97
Lei n°® 9.635, de 15 de Maio de 1998 - 9635/98
Lei n°® 10.878, de 8 de Junho de 2004 - 10878/04
Lein®11.491, de 20 de Junho de 2007 - 11491/07
Lei n® 11.977, de 7 de Julho de 2009 - 11977/09
Lei n® 12.058, de 13 de Outubro de 2009 - 12058/09
Lein®12.087, de 11 de Novembro de 2009 - 12087/09
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24 de Agosto de 2001 - 2164-41/01
Medida Provisoéria n° 2.197-43, de 24 de Agosto de 2001 - 2197-43/01

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2016, da Senadora Regina
Sousa, que acrescenta art. 373-B a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre o percentual minimo de
empregadas mulheres, nas atividades-fim das
empresas com mais de dez empregados.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 216, de 2016, de autoria da Senadora Regina
Sousa, que pretende promover a participacao das mulheres no mercado de
trabalho. Para tanto, acrescenta o art. 373-B a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. O novo artigo determina, em seu caput, que

“As empresas com mais de dez empregados deverdo observar
a propor¢do minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
atividades-fim.”

Determina-se ainda no § 1° prazo (“até que o percentual
estabelecido no caput seja atingido) ao longo do qual as contratagdes para
atividades-fim das empresas deverdo ser, no minimo, de 50% de mulheres.
Ja o § 2° estabelece que regulamento do Ministério do Trabalho venha a
dispor sobre “as hipdteses em que o cumprimento dos percentuais previstos
no caput ¢ no § 1° poderdo ser dispensados”, seja por inexisténcia de
candidatas interessadas na fung¢do, seja pela insuficiéncia de oferta de
mulheres habilitadas para praticas laborais especificas.
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Ao justificar sua iniciativa, a autora aponta para o fato de o
inciso XXX do art. 7° da Carta Magna proibir a discriminac¢do laboral em
razao de sexo, a0 mesmo tempo em que promove o espirito da igualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Contudo, a seu ver, a
disposi¢do normativa, como estd, ndo tem sido suficiente para promover a
mudanca das crengas e praticas arraigadas no solo tradicional da cultura da
desigualdade entre os sexos. E apoiado nesta constatagdo que a autora langa
mao do que chama de estabelecimento de critérios para que a administracao
publica possa controlar e coibir praticas discriminatorias. A seu ver, seria
“visivel que uma empresa que nao observe uma propor¢ao minima de trinta
por cento estd agindo com certa discriminacdo”. Reforca seu argumento
com o que seria a experiéncia positiva da Noruega apos a adocdo de
legislacao semelhante.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), com uma emenda.

Até a presente data, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional, eis que a iniciativa da proposicao esta
amparada no caput do art. 61 da Constitui¢do Federal.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Nao resta davida de que a busca por igualdade de
oportunidade no mercado de trabalho deva ser incessante, pois a realidade
nos comprova que as mulheres, a despeito dos avancos alcancados,
continuam sendo discriminadas em razao do sexo.
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Ressalte-se, todavia, que o artigo 373-A da CLT ja possui um
extenso rol taxativo no sentido de proteger as mulheres de praticas
discriminatorias no mercado de trabalho:

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a
corrigir as distor¢des que afetam o acesso da mulher ao mercado de
trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado:

I - publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual
haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar, salvo
quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e
notoriamente, assim o exigir;

IT - recusar emprego, promog¢do ou motivar a dispensa do
trabalho em razao de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado
de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notdria e
publicamente incompativel,

IIT - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar
como variavel determinante para fins de remuneragdo, formagdo
profissional e oportunidades de ascens@o profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovacdo de esterilidade ou gravidez, na admissdao ou
permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscri¢do ou aprovagdo em concursos, em empresas
privadas, em razao de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado
de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas
nas empregadas ou funcionarias.

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo nao obsta a adogdo
de medidas temporarias que visem ao estabelecimento das politicas
de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se
destinam a corrigir as distor¢des que afetam a formacdo
profissional, o acesso ao emprego e as condi¢des gerais de trabalho
da mulher."

Nesse sentido, também, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995,
estabelece a proibicdo de praticas discriminatérias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho:

Art. 1° E proibida a adocio de qualquer pratica
discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de
trabalho, ou de sua manuten¢do, por motivo de sexo, origem, raga,
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cor, estado civil, situagdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo
profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipoteses de protecdo a crianga e ao adolescente previstas no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

A medida que se busca implementar € vista por muitos como a
unica possivel solugdo para resolver a questdo da desigualdade de género
no mercado de trabalho. Nao entendemos assim, pois tornar obrigatorio que
as empresas destinem percentuais minimos de seus postos de trabalho
exclusivamente a mulheres pode se tornar uma pratica de fomento a
discriminagao.

A partir do momento em que se destina um quantitativo de
vagas para um determinado grupo de pessoas que possua alguma condi¢ao
especifica, qual seja, cor, raga, sexo, idade, religido etc., o que se estd a
fazer ¢ o mesmo que dizer que essas pessoas a quem se destinam essas
vagas ndo possuem capacidade para concorrer a elas de forma igualitaria
com os outros candidatos.

Além dessas consideragdes, vale lembrar que o Governo
Federal, por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres, desenvolve
acoes de promogao da igualdade entre mulheres e homens, que tém como
objetivo contribuir para a eliminagao de todas as formas de discriminagao
no acesso, remuneragdo, ascensdo ¢ permanéncia no emprego, €
conscientizar, sensibilizar e estimular empregadores em relacdo as praticas
de gestdao de pessoas e de cultura organizacional que promovam a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro das
organizagoes.

Também ¢ importante ressaltar que o projeto de lei
desconsidera a legislagdo federal vigente, que j& estimula a insercdo de
trabalhadores no mercado de trabalho e proibe a pratica de quaisquer agdes
discriminatorias.

Registre-se, ainda, que a proposicdo colide com a livre
iniciativa das empresas privadas, impedindo seus administradores de
contratar o candidato que melhor se adeque a vaga disponivel,
independentemente se homem ou mulher.
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Finalmente, ¢ importante frisar que a proposta traz inseguranga
juridica, ao estabelecer que regulamento do Ministério do Trabalho dispora
sobre “as hipdteses em que o cumprimento dos percentuais previstos no
caput ¢ no § 1° poderao ser dispensados”, seja por inexisténcia de
candidatas interessadas na fung¢do, seja pela insuficiéncia de oferta de
mulheres habilitadas para praticas laborais especificas.

Dessa forma, a despeito dos nobres propdsitos da autora,
somos contrarios a aprovacao do presente projeto de lei, tendo em vista ja
existir na legislacdo vigente uma série de medidas destinadas a proteger a
atuacdo feminina no mercado de trabalho, e por entender que as medidas
aqui sugeridas teriam funcdo contraria aos motivos que as originaram,
gerando um possivel cendrio de maior discriminacao.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n°® 216, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 216, DE 2016

Acrescenta art. 373-B a Consolidagcdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre o percentual minimo
de empregadas mulheres, nas atividades-fim das
empresas com mais de dez empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 373-B:

“Art. 373-B. As empresas com mais de dez empregados deverdo
observar a proporcdo minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em
suas atividades-fim.

§ 1° Até que o percentual estabelecido no caput seja atingido, as
contratacbes de empregados destinadas as atividades-fim deveréao
observar a proporcionalidade minima de 50% (cinquenta por cento) de
mulheres.

§ 2° O Ministério do Trabalho regulamentara as hipéteses em que o
cumprimento dos percentuais previstos no caput e no § 1° deste artigo
poderdo ser dispensados, em face da inexisténcia de mulheres
interessadas na funcdo ou da indisponibilidade de candidatas suficientes
ao cumprimento da norma, habilitadas ao exercicio das atividades-fim
desenvolvidas pela empresa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no inciso XXX do art. 7°, proibe qualquer diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil. Tornar eficaz esse dispositivo € um grande desafio. Uma das alternativas de
gue dispomos é a adocao de medidas legislativas que possam impulsionar a construcao da
igualdade. Nesse sentido, estamos propondo o0 progressivo estabelecimento de um
percentual minimo de mulheres nas atividades-fim das empresas.

O estabelecimento de cotas, de diversas naturezas, ndo é matéria pacifica,
mas o0s bons resultados das politicas de discriminagdo positiva apontam para o
reconhecimento de que elas sdo validas. Estudos mostram, além disso, que a inclusédo das
mulheres no mercado de trabalho, especialmente em cargos de lideranca, tem se
processado com alguma lentiddo. Ha resisténcias culturais e até uma certa inércia que, de
forma pouco inteligente, ndo reconhece as habilitagbes das mulheres, apesar da falta de
profissionais qualificados no mercado de trabalho. De certa forma, estdo desconsiderando
metade da forca de trabalho existente.

Infelizmente, a discriminagdo est4 muito enraizada em nossa sociedade e nos
ambientes de producdo. Cabe ao legislador a iniciativa de propor sugestbes que
desentravem o desenvolvimento humano e que rompam com certos padrées negativos de
comportamento. E nesse sentido que sdo necessarias mudancas na legislacio do trabalho,
para garantir acesso de todos aos seus beneficios.

Dentre as politicas afirmativas para mulheres no trabalho destacamos as
mudancas promovidas com o art. 373-A, acrescido a CLT pela Lei n® 9.799, de 26 de maio
de 1999. Ali estdo diversos dispositivos que tentam corrigir distor¢fes que afetam o acesso
das mulheres ao mercado de trabalho. Como exemplos dessas atitudes negativas em
relacdo ao sexo feminino, temos, entre outros, a publicacdo de anuncios discriminatorios de
emprego, a exigéncia de atestados ou exames e a adocédo de critérios diferenciados para
remuneracdo. Parece-nos que, ao implantar um percentual minimo de mulheres nos
empregos, estamos dando parametros para o controle da discriminagdo, mais do que
estabelecendo um direito a cotas. E visivel que uma empresa que ndo observe uma
propor¢do minima de trinta por cento esta agindo com certa discriminacao.

No ambito internacional, uma das experiéncias mais interessantes vem da
Noruega. L4 o governo resolveu obrigar empresas publicas e privadas de capital aberto a
adotarem cotas para as mulheres em seus conselhos diretores, entre o fim de 2002 e 2003.
Apesar da enxurrada inicial de criticas, muitos afirmam que as empresas norueguesas se
tornaram mais competitivas e, de qualquer forma, nenhuma das previsdes negativas se
confirmou. Como consequéncia, diversos paises da Unido Europeia iniciaram a discussao
desta possibilidade e até ja adotaram férmulas semelhantes (Franca, Bélgica, Holanda e
Italia, entre eles).

Nossa proposta ndo se limita aos escaldes superiores das empresas.
Precisamos trabalhar pela igualdade de todos os trabalhadores, em todas as empresas, em
especial nas atividades-fim, eis que nas atividades-meio o quadro de igualdade ja nos
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parece ser maior. Temos certeza de que os beneficios para a empresa seréo significativos.

Todos sabem que um ambiente desequilibrado, em qualquer sentido, acaba ndo sendo
saudavel, nem criativo e, muito menos, produtivo.

Esperamos contar com o apoio dos nossos pares, por serem justos 0s
propdsitos que nortearam a apresentacao da proposta e que a iniciativa venha a merecer o
acolhimento e aprovacéo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora REGINA SOUSA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43
Lei n°® 9.799, de 26 de Maio de 1999 - 9799/99

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisao terminativa)
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 216, de 2016, da
Senadora Regina Sousa, que acrescenta art. 373-
B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para dispor sobre o percentual minimo
de empregadas mulheres, nas atividades-fim das
empresas com mais de dez empregados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°216, de
2016, de autoria da Senadora Regina Sousa, que busca promover a
participag¢do das mulheres no mercado de trabalho. Para tanto, acrescenta o
art. 373-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. O novo artigo determina, em
seu caput, que

“As empresas com mais de dez empregados deverdo observar
a propor¢do minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
atividades-fim.”

Por seu turno, o § 1° estabelece termo (“até que o percentual
estabelecido no caput seja atingido”) ao longo do qual as contratagdes para
atividades-fim das empresas deverdo ser, no minimo, de 50% de mulheres.
Em seguida, o § 2° determina que regulamento do Ministério do Trabalho
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venha a dispor sobre “as hipdteses em que o cumprimento dos percentuais
previstos no caput e no § 1° deste artigo poderdo ser dispensados”, seja por
inexisténcia de candidatas interessadas na funcao, seja pela insuficiéncia de
oferta de mulheres habilitadas para praticas laborais especificas.

A autora justifica sua iniciativa apontando para o fato de o
inciso XXX do art. 7° da Carta Magna proibir a discriminacdo laboral em
razdo de sexo, a0 mesmo tempo em que promove o espirito da igualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Contudo, a seu ver, a
disposi¢do normativa, como esta, ndo tem sido suficiente para promover a
mudanca das crencgas e praticas arraigadas no solo tradicional da cultura da
desigualdade entre os sexos. E apoiado nesta constatagdo que a autora langa
mao do que chama de estabelecimento de critérios para que a administragao
publica possa controlar e coibir praticas discriminatdrias. A seu ver, seria
“visivel que uma empresa que nao observe uma propor¢ao minima de trinta
por cento esta agindo com certa discriminagao”. Refor¢a seu argumento com
0 que seria a experiéncia positiva da Noruega apds a adogao de legislagao
semelhante.

Apods seu exame por esta CDH, a proposicdo seguird para
analise e decisao, a titulo terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece, em seu inciso IV, ser atribuicdo da CDH o exame de proposigdes

respeitantes aos direitos da mulher. Deste modo, ¢ regimental o seu exame
do PLS n° 216, de 2016.

No que respeita a ordem juridica patria, em geral, e aos direitos
da mulher, em particular, ndo se observa contradicdo ou redundancia
porventura implicadas pela proposi¢do. Ao invés disso, o que se v€ ¢ um
esforco legislativo valioso e bem elaborado, que se integra ao espirito
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modernizante, isto &, promotor de igualdade, mostrado pela legislacao e pela
sociedade desde a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988.

Com isso, antecipamos nossa analise do mérito da proposicao,
que nos parece significativo. Dada a propor¢ao de homens e mulheres aptos
ao trabalho na sociedade brasileira contemporanea, a despropor¢do em suas
participagdes na ocupagao dos postos de trabalhos nao se pode compreender
sendo como o resultado da atividade subterranea do preconceito.

A proposicao aborda o problema com decisdo, mas, também,
com sabedoria e prudéncia. Assim ¢ que, ap0s determinar, no caput ¢ § 1° do
artigo a ser incluido na CLT, a obrigacdo de contratacdo de percentual
minimo de mulheres para as empresas com mais de dez empregados, seu §
2°, de modo refletido, atribui a0 Ministério do Trabalho a obrigacdao de
regulamentar as hipdteses em que, “em face da inexisténcia de mulheres
interessadas na funcdo ou da indisponibilidade de candidatas suficientes ao
cumprimento da norma, habilitadas ao exercicio das atividades-fim”, a
obrigacdo de cumprimento das propor¢des fixadas no caput do artigo
proposto pode ser dispensada. Este ultimo paragrafo, em particular, nos traz
a certeza de que o PLS n° 216, de 2016, ¢ proposi¢do atenta as inevitaveis
variagdes e conjunturas da atividade econdmica — de modo a combinar a
ascendéncia modernizante da norma sobre as relacdes econdmicas com a
aten¢do necessaria a ldgica propria da economia nacional.

A prudente disposi¢do a que nos referimos gera, contudo, a
unica, ¢ menor, necessidade de reparo que observamos no PLS n° 216, de
2016, devida a um pequeno lapso de concordancia nominal. Apresentaremos
emenda de redagdo corrigindo o problema.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 216, de 2016, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do novo art. 373-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
proposto pelo Projeto de Lei do Senado n°® 216, de 2016, a seguinte redacao:

“§ 2° O Ministério do Trabalho regulamentara as hipoteses em
que o cumprimento dos percentuais previstos no caput e no § 1° deste
artigo podera ser dispensado, em face da inexisténcia de mulheres
interessadas na fungdo ou da indisponibilidade de candidatas
suficientes ao cumprimento da norma, habilitadas ao exercicio das
atividades-fim desenvolvidas pela empresa.”

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senadora Regina Sousa, Presidente Eventual

Senador Paulo Paim, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 411, de
2016, do Senador Deca, que altera o art. 134
e acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943,
para regulamentar o fracionamento de
férias, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 411, de 2016, do
Senador DECA, que altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para regulamentar o fracionamento de férias, e da outras
providéncias.

A proposi¢do visa a dar racionalidade ao direito de férias
constitucionalmente assegurado a todos os empregados.

Segundo o autor, a CLT determina que as férias devem ser
concedidas pelo empregador, em periodo unico, nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais. Ocorre, entretanto, que a
expressao “‘casos excepcionais” gera interpretacdes judiciais conflitantes e
decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso. Para superar a
generalidade confusa da norma supracitada, propde-se o acréscimo de um
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art. 134-A ao diploma consolidado. Incluir-se-4 um elenco de hipoteses que
justificam o fracionamento das férias, abrindo a possibilidade de negociagao
coletiva em outras hipoteses ndo previstas na legislacao.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei, em decisdo terminativa. Isso porque alteracdes
promovidas na CLT inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢do ora
apresentada ¢ adequada para a disciplina da questdo em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposi¢do
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, inciso III.

No mérito, as férias anuais pagas com, pelo menos, um ter¢o a
mais do que o salario normal fazem parte do elenco de direitos de todo
trabalhador, urbano ou rural, garantidos pelo art. 7° da Constitui¢cao Federal.

A CLT determina que as férias devem ser concedidas pelo
empregador, em periodo Unico, nos doze meses subsequentes a data em que
o empregado tiver adquirido o direito.

E possivel, por propria faculdade da regra trabalhista

consolidada, a possibilidade de fracionamento das férias, em casos
excepcionais.
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Todos sabemos que as relagdes de trabalho evoluiram e se
modernizaram. Nem ¢ preciso buscar dados estatisticos.

Um trabalhador normal, que tenha constituida uma familia, com
conjuge e dois filhos, por exemplo, procurard sempre adaptar seu periodo de
férias ao convivio familiar e ao periodo escolar.

Assim, ¢ natural, que deseje fracionar as férias de tal forma que
possa usufruir de um periodo minimo com seus familiares.

Nao hd uma razdo plausivel para proibir o fracionamento,
exceto casos extremos. A maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias.

Com esta possibilidade, poderiam administrar melhor as suas
viagens e adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e
coletivas tendem a remeter os trabalhadores, no més de janeiro
fundamentalmente, para locais turisticos lotados e estressantes e com alto
custo, por se tratar de alta temporada.

Neste sentido, a divisdo dos periodos de férias, se houver
interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra € ndo uma excecao
como ¢ hoje.

As alteragdes propostas poderdo ser efetivadas mediante acordo
escrito, individual ou coletivo, podendo as férias serem fracionadas em até
trés vezes.

Entretanto, ap6s uma andlise mais detida da proposicao,
observamos que o detalhamento excessivo de situagdes poderd prejudicar o
espirito da lei que se pretende aprovar.

A proposi¢do estabelece regras que ndo sdo suficientes para
abranger todas as empresas brasileiras. O bom senso deve nortear as relagdes
de trabalho e a possibilidade de acordo escrito, individual ou coletivo, € o
melhor caminho para que cada empresa resolva com seus empregados ¢ a
participacao dos sindicatos profissionais a melhor forma de atender ao desejo
de ambas as partes.

Lembramos, que pela regra atual, a concessdao de férias ¢

prerrogativa do empregador, observado um tempo limite de 12 meses ao
periodo de aquisi¢@o do direito, sob pena de indenizacao.
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O que propomos ¢ simplificar o PLS e alterar apenas a redacao
do § 1°do art. 134 da CLT, para que, mediante acordo escrito, individual ou
coletivo, as férias possam ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que
dois dos periodos ndo poderdo ser inferiores a 10 (dez) dias corridos,
observado o direito do empregado estudante previsto no previsto no § 2° do
art. 136.

Assim, mantemos o cerne do projeto e simplificamos o
propdsito do autor, deixando incolumes todas as demais regras ja contidas
na CLT, evitando que uma boa ideia possa ser objeto de posterior
controvérsia sobre sua aplicacao.

I - voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°® 411,
de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, DE 2016

Altera o § 1° do art. 134 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre o fracionamento de férias
em até trés periodos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 134, e
§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as

férias poderdo ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que
dois dos periodos ndo poderdo ser inferiores a 10 (dez) dias
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corridos, observado o direito do empregado estudante previsto no
§ 2° do art. 136.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°411, DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Deca

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador DECA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para regulamentar o fracionamento de férias, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em
um s6 periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que dois dos
periodos ndo poderao ser inferiores a 10 (dez) dias corridos, observado
o direito do empregado previsto nos §§ 1° e 2° do art. 136, seja como
estudante, pai, conjuge ou companheiro de estudante.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a concessdo de férias, por um dos
periodos, com prazo superior a 10 (dez) dias corridos, devera ser
participada, por escrito, ao empregado, com antecedéncia de, no
minimo, 30 (trinta) dias, na forma do art. 135, e de 10 (dez) dias, nos
demais periodos.

§ 3° Caso o empregado converta um terco de suas férias em abono
pecuniario, na forma do art. 143, o fracionamento das férias ndo
excedera a duas vezes, com um dos periodos observando o minimo de
14 (quatorze) dias.

§ 4° Em qualquer hipétese, a antecipacdo da remuneracio
referente as férias sera paga proporcionalmente aos dias usufruidos com
0 acréscimo proporcional do terco constitucional.

[ Pagina 2 de 6
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§ 5° O fracionamento de férias ndo podera ultrapassar 3 (trés) anos
consecutivos, sendo direito do empregado o gozo de férias por periodo
unico a cada trés anos.” (NR)

Art. 2° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 134-A:

“Art. 134-A. Independentemente de acordo, as férias poderdo ser
fracionadas, em até duas vezes, com um dos periodos observando o
minimo de 14 (quatorze) dias, nas seguintes hipdteses:

I — em razdo das caracteristicas do empreendimento;

I — em adaptag@o a uma variagdo substancial nas demandas da
produgao;

IIT — nas empresas em recuperacao judicial;

IV — na ocorréncia de fendmenos naturais que afetem
substancialmente as atividades;

V — em caso de danificagdo ou defeitos em equipamentos ou
maquinas, cuja solu¢do ou conserto demande prazos superiores a 15
(quinze) dias;

VI — havendo insuficiéncia ou auséncia de suprimentos basicos
necessarios a producdo ou a prestacdo de servigos, conforme o caso;

VII — para evitar o perecimento de mercadorias ou perdas
substanciais de servigo;

VIII — para a realizagdo de outros servigos inadiaveis;
IX — outros eventos previstos em negociacdo coletiva.

Pardagrafo unico. As razdes do fracionamento das férias serdo
devidamente esclarecidas e comunicadas ao empregado, com
antecedéncia de 5 (cinco) dias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Férias anuais pagas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal fazem parte do elenco de direitos de todo trabalhador, urbano ou
rural, garantidos pelo art. 7° da Constituicdo Federal. A Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943,
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determina que as férias devem ser concedidas pelo empregador, em periodo
unico, nos doze meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido
o direito. Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais.

Ocorre que o mundo do trabalho mudou. Nem ¢ preciso buscar
dados estatisticos. Poucas pessoas usufruem férias corridas de 30 (trinta) dias.
As exigéncias, no ambiente de trabalho, sdo menores do que 70 (setenta) anos
atrds; as jornadas foram reduzidas e a sanidade dos espacos e das condig¢des
implica, inegavelmente, menores indices de danos a satde fisica e mental dos
trabalhadores.

Cremos que a maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias. Poderiam administrar melhor as suas viagens e
adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e coletivas tendem
a remeter os trabalhadores, no més de janeiro, para locais turisticos lotados e
estressantes. Se o clima nao for favoravel, uma nova chance sé no préoximo ano.

Por estas e outras razdes, entendemos que a divisao dos periodos
de férias, se houver interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra e
nao a excegdo que ¢ hoje. Estamos, entdo, propondo alteracdo nas normas a
esse respeito. Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias poderdo
ser fracionadas em at¢ trés vezes.

Em caso de op¢ao pelo abono pecuniario, o limite previsto serd de
duas vezes. Dessa forma, asseguramos um periodo minimo de duas semanas,
previsto em norma internacional (Convengdo 132 da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho).

Para melhorar o planejamento da fruicdo, com economia de
recursos, prevemos a notificacdo, pelo empregador ao empregado, do
agendamento de um dos periodos, com trinta dias de antecedéncia. Dessa
forma, o empregado podera buscar ofertas de baixa estagdo e aproveitar melhor
o merecido descanso.

Também estamos prevendo o pagamento proporcional do valor
referente as férias, com acréscimo de um terco, também proporcional aos
periodos usufruidos.
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Por outro lado, ndo vemos mais razdes para impedir o
parcelamento de férias dos empregados menores de 18 (dezoito) anos e maiores
de 50 (cinquenta) anos de idade. Suprimimos a exigéncia celetista, no novo
texto previsto para o artigo em modificagdo. O melhor juizo da possibilidade
de divisdo dos periodos ¢, nesses casos, do proprio interessado. O descanso
depende de inimeros fatores e pode ser, quando forgado, um elemento a mais
de desgaste.

Finalmente, as normas atuais autorizam o fracionamento das
férias, em casos excepcionais, nos termos do § 1° do art. 134 da CLT. Ocorre
que a expressao “casos excepcionais’ gera interpretacdes judiciais conflitantes
e decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso.

Para superar a generalidade confusa da norma supracitada,
estamos propondo o acréscimo de um art. 134-A a CLT. Nele incluimos um
elenco de hipdteses que justificam o fracionamento das férias, abrindo a
possibilidade de negociacdo coletiva em outras hipdteses ndo previstas na
legislagao.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei. Assim estaremos
atualizando as normas relativas as férias, reduzindo insegurancas juridicas e
melhorando as relagdes de trabalho.

Sala da Comissao,

Senador DECA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 8, de 2017, do Senador Humberto Costa,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Saude
Bucal no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS)
e altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990,
para incluir a saude bucal no campo de atuagdo
do SUS.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2017, do Senador Humberto Costa, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Saude Bucal no dmbito do Sistema
Unico de Saiide (SUS) e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para incluir a saude bucal no campo de atuagdo do SUS.

A proposigao € constituida por cinco artigos e, por meio de seu
art. 1°, determina a cria¢do, no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), da
Politica Nacional de Satide Bucal, compreendida como um conjunto de
diretrizes que conforma um modelo de organizacdo e atuagdo, preconizado
para a ateng¢do a saude bucal no Pais.

O art. 2° do PLS n° 8, de 2017, lista as diretrizes da referida
politica:

1. estimular e promover a gestdo participativa na
formulacdo das estratégias da satde bucal, garantindo a
participacdo popular e o controle social;
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ii.

1il.

1v.

vi.

Vil.

Viii.

iX.

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

assegurar a prevaléncia dos principios universais da ética
em saude;

possibilitar o acesso universal e equanime aos servigos de
saude bucal;

considerar o principio da integralidade em satde no
desenvolvimento das agdes na area, pressupondo que o
servigo de saude bucal seja organizado de forma usudrio-
centrado;

implementar relagdes de vinculo entre a equipe de saude
bucal e sua populacgdo adstrita;

desenvolver uma politica de educacdo permanente em
saude para os trabalhadores em saude bucal, sempre
balizada pelos principios e necessidades do SUS,
envolvendo desde a formacdo técnica até a pos-
graduacio;

incluir a avaliag@o dos resultados como parte do processo
de planejamento e programagao;

organizar acdes de vigilancia em satde bucal em
articulacdo com o restante da vigilancia em saude;

realizar periodicamente levantamentos epidemioldgicos
e outras pesquisas em saude bucal;

implantar acdes de vigilancia sanitaria especificamente
voltadas para a fluoretacdo das dguas de abastecimento
publico.

Em complementagdo a essas diretrizes, o art. 3° da proposi¢ao
determina que as ag¢des ¢ os servigos de saide bucal devem integrar as demais
politicas publicas de satide do SUS.
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As modificagdes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
Lei Organica da Saude, sdo efetuadas pelo art. 4° do Projeto. Sao definidas
as competéncias de cada esfera de governo no que se refere a execucao de
acoOes de satide bucal no ambito do SUS. Ademais, as alteragdes normativas
promovidas no art. 6° da Lei Orgénica da Saude cuidam de inserir a saude
bucal no campo de atuagdo do SUS e defini-la para fins legais.

A clausula de vigéncia — art. 5° da proposi¢do — determina que
a lei eventualmente originada pelo PLS n° 8, de 2017, passara a viger noventa
dias apods a data de sua publicagao.

Na justifica¢do do Projeto, seu autor traga um breve historico do
desenvolvimento da Politica Nacional de Saude Bucal — Programa Brasil
Sorridente, do Governo Federal. A implementagdo dessa medida representou
significativo avango no acesso da populagdo brasileira as agdes de promocgao,
protecdo e recuperagdo da saude bucal, ao mesmo tempo em que se efetivava
sua inclusao definitiva no SUS.

No entanto, o autor entende que o fato de a politica ndo ter sido
criada por lei, mas por meio de norma infralegal, fragiliza seu status. Por isso
a necessidade de instituir uma Lei da Saude Bucal, a fim de garantir a
perenidade dessa importante politica publica.

A proposicao foi distribuida a apreciacdo deste colegiado para
decisdo em carater terminativo e, esgotado o prazo regimentalmente
previsto, ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 8, de 2017, foi distribuido a apreciagdo deste
colegiado com fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre
proposigoes que digam respeito a prote¢ao e defesa da saude e a competéncia
do Sistema Unico de Satude. A competéncia para decidir terminativamente
sobre o projeto, por sua vez, estd fundamentada no inciso I do art. 91 do Risf.

Apos 13 anos de existéncia, pode-se afirmar que o Programa
Brasil Sorridente, do Governo Federal, revolucionou a atengao a saude bucal
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no Pais. Foram criados mais de mil centros de especialidades odontologicas
nos municipios de todas as regides do Brasil. Esses centros realizam
atendimentos mais especificos, para pacientes que precisam de assisténcia
nas areas de endontia, peridontia e cirurgia bucomaxilofacial, por exemplo.

Levantamentos realizados pelo Ministério da Satde mostram
que, apds a implantacdo do Programa, mais de sete milhdes de brasileiros
passaram a ter acesso a agua fluoretada, fator importantissimo na prevencao
da carie dental, com o inicio de funcionamento de 600 novos sistemas de
fluoretacao.

E os resultados dessa impactante medida ja podem ser
observados no sorriso de nossas criangas: o numero médio de dentes
acometidos por cérie nas criangas de 12 anos de idade despencou no periodo:
era 2,8, em 2003, e caiu para 2,1, em 2010 — uma significativa redu¢do de
25%.

Para entender a relevancia desse programa e de seus resultados,
¢ preciso recordar que, ao longo das décadas anteriores, a assisténcia
odontologica esteve a margem das politicas publicas de satde no Brasil. O
modelo de atencdo a satde bucal promovido pelo Estado era centrado no
atendimento a grupos prioritarios — especialmente criangas em idade escolar,
gestantes e urgéncias — e implicava um quadro de intensa exclusdo e baixo
impacto sobre as estatisticas de saude bucal.

A criacdo do SUS, pela Constituigdo Federal de 1988, rompeu
com o modelo vigente de atencdo a saude em geral. Porém, na &rea
odontoldgica, o progresso em direcao a universalizacao e a integralidade da
assisténcia ndo apresentou o mesmo ritmo. Foi necessaria uma agao firme e
bem articulada do Ministério da Satde para ampliar o acesso, desenvolver
acoes de promocao ¢ ofertar servigos mais complexos a populagao.

Nesse sentido, a iniciativa do Senador Humberto Costa revela-
se extremamente oportuna, pois visa a dar garantias de continuidade e
perenidade a esse programa basilar para o Sistema Unico de Satide. A
Politica Nacional de Saude Bucal ndo pode estar sujeita as variagdes
conjunturais do cenario politico nacional, estadual e municipal. Deve,
portanto, ser algada a condi¢ao de politica de Estado, e ndo mera politica de
governo, que pode ser facilmente mutilada ou até extinta por meio de uma
portaria ministerial.
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No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdao do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e & Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal. E o
que determinam os incisos IX e XII do art. 24 da Constituicdo Federal.
Igualmente, ndo ha 6bice quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria nao
se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

O PLS n° 8, de 2017, atende as normas regimentais aplicaveis e
foi redigido em observancia as regras da boa técnica legislativa. No que
concerne a juridicidade, por fim, o projeto se mostra irretocavel, porquanto
i) o meio eleito (edicdo de lei) ¢ o adequado; i) a matéria inova no
ordenamento juridico; iii) apresenta o quesito da generalidade; iv) ¢ dotado
de coercitividade e v) revela-se consentdneo com os principios gerais do
Direito.

I - VOTO

Em visto do exposto, o voto ¢é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 8, DE 2017

Disp&e sobre a Politica Nacional de Saude Bucal no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a saude bucal no
campo de atuac¢do do SUS.

AUTORIA: Senador Humberto Costa

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a Politica Nacional de Satide Bucal no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) e altera a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a saude
bucal no campo de atuacao do SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Politica Nacional de Saude Bucal,
compreendida como um conjunto de diretrizes que conforma um modelo de
organizagdo e atuacdo, preconizado para a atencao a saude bucal no Pais, que se
constitui como instrumento para orientar as agdes direcionadas a produgao social
da saude bucal e, especificamente, as acdes odontoldgicas em todos os niveis de
atencdo a saude no ambito do Sistema Unico de Saade — SUS.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Satde Bucal:

I — estimular e promover a pratica da gestdo participativa,
assegurando a atuagdo das representagdes populares e o controle publico ou
social, em todas as esferas de governo, na formulacao e discussdo de estratégias
de saude bucal;

IT — assegurar que toda e qualquer agdo seja regida pelos
principios universais da ética em saude;

IIT — possibilitar o acesso universal, equanime e continuo a
servigos de saude bucal de qualidade e resolutivos, dando resolugdo para toda
demanda manifesta, seja espontanea ou programada, ¢ viabilizar a obtencdo e
alocacdo dos recursos destinados a elimina¢do da demanda reprimida na area;
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IV — desenvolver acdes considerando o principio da
integralidade em saude, a qual deve ser compreendida como abrangendo tanto as
acoes do ambito intersetorial quanto as dimensdes do individuo, do sistema de
saude e do cuidado em satde, garantindo-se o acolhimento e pressupondo que o
servigo de saude seja organizado de forma usuario-centrado, realizado por equipe
multiprofissional nos atos de receber, escutar, orientar, atender, encaminhar e
acompanhar;

V — efetivar relagdes de vinculo entre a equipe de satide bucal
e a populacdo adstrita, garantindo-se que as agdes estejam voltadas para as
diferentes linhas do cuidado em satde;

VI — desenvolver politica de educacdo permanente em saude
para os trabalhadores em saude bucal, com o objetivo de implementar projetos de
mudanca na formacao técnica, de graduacdo e pos-graduacao para que atendam
as necessidades da populagdo e aos principios do SUS;

VII — realizar avaliagdo e acompanhamento sistematico dos
resultados alcancados, como parte do processo de planejamento e programagao;

VIII — organizar e manter acoes de vigilancia epidemiologica
e sanitaria em saude bucal, articuladas com o sistema de vigilancia em saude,
incorporando praticas continuas de avaliacdo e acompanhamento dos danos,
riscos € determinantes do processo satide-doenga, com atuagdo intersetorial e
acoes sobre o territorio;

IX — realizar, periodicamente, pesquisas nacionais de saude
bucal, notadamente os inquéritos populacionais epidemioldgicos, possibilitando
ao Pais dispor de dados atualizados sobre essa area e promover o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia nesse campo;

X — implantar e manter a¢des de vigilancia sanitiria da
fluoretagdo das dguas de abastecimento publico, obrigatdria por imposicao legal
no Brasil onde houver Estacdo de Tratamento de Agua, bem como ag¢des
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complementares nos locais em que se fizerem necessarias, assegurando ao Poder
Publico controle sobre essas agdes.

Art. 3° As acdes e servigos de saude bucal devem integrar as
demais politicas publicas de satde, de acordo com os principios e diretrizes do
SUS, com vistas a articulagdo de acdes e a concretizagcdo de agdes integrais de
satde que viabilizem a intervencao sobre fatores comuns de risco.

Paragrafo unico. As agdes e servicos de que tratam o caput
deste artigo devem compor todas as redes de atencao a satide, nos diversos niveis
de complexidade, com a finalidade de garantir a integralidade da atencdo a satde.

Art. 4° Os arts. 6°, 16, 17 e 18 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Entende-se por satde bucal o conjunto articulado de agdes, em
todos os niveis de complexidade, que visem a garantir a promogao,
prevencgao, recuperagdo e reabilitacdo odontologica, individual e coletiva,
inseridas no contexto da integralidade da ateng@o.” (NR)

“Art. 16. A dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

XX — definir as diretrizes ¢ normas para a estruturacdo fisica e
organizacional dos servigos de saude bucal.
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“Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Em 2003, o Ministério da Satide (MS) lancou a Politica Nacional de
Saude Bucal — Programa Brasil Sorridente, que incluiu uma série de diretrizes e
medidas que visavam garantir acdes de promogao, prevengdo e recuperaciao da
saude bucal. O Programa Brasil Sorridente foi apresentado oficialmente como
expressao de uma politica subsetorial consubstanciada no documento Diretrizes
da Politica Nacional de Saude Buca’, integrada ao Plano Nacional de Saude: um
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pacto pela saude no Brasil, objeto da Portaria MS n° 2.607, de 10/12/2004. Nesse
documento, foi enfatizada a reorientacao do modelo de atengdao em saude bucal,
sublinhada a busca de articulagdo com os setores da educacdo e da ciéncia e
tecnologia, e identificados os principios norteadores e as linhas de acdo previstas.

As Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal resultaram de um
longo processo de discussdes que envolveu amplos setores da sociedade brasileira
e fundamentou-se nas proposi¢des geradas em congressos € encontros de
odontologia e de satide coletiva, bem como em consonancia com as deliberagdes
das Conferéncias Nacionais de Saude e das 1* e 2* Conferéncias Nacional de
Satde Bucal, realizadas em 1986 e 1993, respectivamente.

O documento foi submetido ao crivo dos 883 delegados a etapa
nacional da 3* Conferéncia Nacional de Saude Bucal, realizada em Brasilia, de
29/7 a 1/8 de 2004. Uma vez referendadas na 3* CNSB (nenhuma das 298
propostas aprovadas na conferéncia se referiu negativamente a elas), as
concepcoes, objetivos e metas contidas nas Diretrizes foram incorporadas,
enquanto linhas de agdo, no Plano Nacional de Saude aprovado pela Portaria MS
n°®2.607, de 10/12/2004.

Entre as Diretrizes da Politica Nacional de Satde Bucal para
organizar a aten¢do a saude bucal no SUS, em sua plenitude, duas formas de
insercdo transversal nos diferentes programas integrais de saude foram
enfatizadas: 1) inser¢ao por linhas de cuidado, reconhecendo as especificidades
proprias da idade (saude da crianga, do adolescente, do adulto e idoso); e, 2)
insercdo por condicdo de vida (envolvendo a satide da mulher, do trabalhador,
portadores de deficiéncia, hipertensos, diabéticos, entre outros). Ou seja, a Saude
bucal deveria estar incluida em TODAS AS POLITICAS para intervengdo
governamental.
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A institucionalizacdo da Politica Nacional de Saiude Bucal
representou um grande avanco no acesso da populagdo brasileira as acdes de
promocao, prote¢ao e recuperagao da saude bucal, a0 mesmo tempo em que se
efetivava sua inclusdo no SUS, consolidando-a como politica publica de satide no
ambito do Estado Federativo brasileiro, com o desenvolvimento de acdes em
todos os entes federativos e caracterizando-a como politica publica de
abrangéncia efetivamente nacional.

Falta, porém, a esta politica publica amplamente reconhecida pela
cidadania e a institucionalidade nacional, ser algada de forma permanente ao
patamar a que faz jus, no plano legal, como a politica publica de Estado, em que
inegavelmente se constitui no presente. Para isto, apresentamos este projeto de lei
nesta Casa. Temos certeza de que sua aprovagdo constitui justo reconhecimento
ao esforgo cotidiano que milhares de profissionais da satde, e mais
especificamente da saide bucal, realizam diariamente para assegurar aos
brasileiros o exercicio pleno do direito a saude, em toda sua plenitude, o que inclui
decerto a saude bucal, e dard também maior tranquilidade a todos os usuarios,
cidadaos e cidadas brasileiras, aos gestores da saude tanto em nivel federal, quanto
estaduais e municipais.

E de ressaltar, ademais, que a presente iniciativa parlamentar além
de expressar amplo consenso suprapartidario no legislativo brasileiro, tem o
apoio, unanime, dos 6rgaos incumbidos da participacdo comunitiria em saude,
conforme determina o artigo 198, I1, da Constituicdo de 1988, consubstanciados
nos Conselhos de Saude, traduzidos no denominado “Controle Social do SUS”.

As alteracdes propostas a Lei Orgénica da Saude (Lei n°. 8080/90)
visam exclusivamente a incluir a Satide Bucal em toda sua dimensao, ao SUS e
sua configuragdo e descricdo suscinta como politica publica de satde. Desse
modo, a aprovagdo deste Projeto de Lei prossibilitard o devido amparo legal as
acdes de promogao, protecdo e recuperagao da saude bucal segundo os principios
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norteadores do SUS afastando, definitivamente a possibilidade de que o servigo
publico odontologico padega, em qualquer parte do territério patrio, do retorno ao
mais intoleravel, indigno e mutilador “tratamento” odontolégico que, por muito
tempo, foi oferecido quase que exclusivamente na rede publica: a extragdo
dentaria.

Esse procedimento contribuiu, por décadas, para a manutencao de
altos niveis de edentulismo na populacao brasileira, deixou milhdes de brasileiros
totalmente desassistidos e sem acesso a tratamentos odontoldgicos dignos,
levando a que muitos considerassem o Brasil como “o pais dos banguelas”,
imagem que estamos superando gradativamente, para nossa satisfagdo e para
felicidade dos brasileiros. E justo, e o Brasil merece, que a alegria do pais do
Carnaval ganhe expressdao como sendo também um Brasil Sorridente, um pais que
valoriza e promove a Satde Bucal da sua gente.

Nunca ¢ demais lembrar que ao longo de 13 anos de existéncia, foram
muitas as conquistas e os avangos obtidos com a Politica Nacional de Satde
Bucal. O fato mais importante foi, sem duvida, tornar uma demanda social
complexa e necessaria a0 povo brasileiro numa politica publica cidada. Isto
ocorreu, vale reiterar, apos o esforgo de realizar trés Conferéncias Nacionais de
Saude Bucal e sete Conferéncias Nacionais da Saude, além de diversos outros
foruns da sociedade civil e da categoria odontologica que, havia muitas décadas,
exigiam isto dos diferentes governos. O momento exige avangos € nao retrocessos
em direitos sociais.

Enfatizamos que a lacuna legislativa representada pela auséncia de
uma Lei da Saude Bucal pode e deve ser preenchida neste momento, vencendo-
se o desafio de sua definitiva institucionalizagdo também no plano legal e
consolidando-a como politica publica que viabiliza, protege, ampara e possibilita
a ampliacdo do acesso aos diferentes servigos odontolégicos, em todos os niveis
de atencdo a saude ¢ também com acdes intersetoriais como a manuten¢ao da
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fluoretagdao das dguas de abastecimento publico, a qual ja tem amparo legal no
Pais, bem como outras medidas ja em curso.

E de salientar, contudo, que o primeiro desafio é garantir a
perenidade dos servigos publicos odontologicos, € a garantia de acesso de todos
os brasileiros e brasileiras as agdes integrais, universais e gratuitas de satude bucal,
em conformidade com o que determina a Constitui¢ao Federal de 1988.

Assim, com a mais profunda convic¢ao acerca dos beneficios da
presente proposi¢do, contamos com o apoio de nossos pares para que ela seja
aprovada.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢cbes para a
promog¢ao, protecao e recuperagao
da saude, a organizagdo e o

funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acbes e
servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribui¢cdes

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS):

| - a execucgao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;
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b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacado na formulacao da politica e na execucao de acdes
de saneamento basico;

[l - a ordenacao da formagao de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;

V - a colaboracao na protecao do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participacédo na sua produgao;

VII - o controle e a fiscalizagao de servigos, produtos e substancias
de interesse para a saude;

VIII - a fiscalizacéo e a inspec¢ao de alimentos, agua e bebidas para
consumo humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producéo,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

XI - aformulacao e execugao da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo e
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circulacdo de bens e da prestacao de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da produgao ao consumo; e

Il - o controle da prestagcédo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de ag¢des
qgue proporcionam o conhecimento, a detecg¢ao ou prevencao de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual
ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promog¢ao e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doenca profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no Ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e
agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizacéo, fiscalizagdo e controle das condi¢des de
produgao, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio
de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

SF/17819.71577-12

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF

| Pagina 12 de 19 Parte integrante do Avulso do PLS n° 8 de 2017.




253

2

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

V - informagao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e
as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes,
avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao, periodicos e de
demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagédo na normatizagao, fiscalizagao e controle dos servigos
de saude do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisédo periddica da listagem oficial de doengas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboragcdo a colaboracido das
entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao
competente a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposicao a risco iminente para a
vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicbes
Secgao ll
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagao e nutrigao;
Il - participar na formulacao e na implementacéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;
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[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com
orgao afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que
tenham repercussao na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o
controle das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica
de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugao das acdes de vigilancia
epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras, podendo a execugao ser complementada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da
qualidade sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso
humano;

IX - promover articulagdo com os Orgaos educacionais e de
fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como com entidades
representativas de formagao de recursos humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugédo da
politica nacional e producédo de insumos e equipamentos para a saude,
em articulagdo com os demais 6rgaos governamentais;
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Xl - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia
nacional para o estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a
saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

XIII - prestar cooperacgéao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao
institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico
de Saude (SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a
saude;

XV - promover a descentralizacido para as Unidades Federadas e
para os Municipios, dos servigos e a¢des de saude, respectivamente, de
abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de
Sangue, Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agbes e 0s servigos de
saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do
SUS, em cooperacédo técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a
avaliacao técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional em
cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal. (Vide Decreto n® 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar agbes de vigilancia
epidemiologica e sanitaria em circunstancias especiais, como na
ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do
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controle da direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que
representem risco de disseminagao nacional.

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e
das ac¢des de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Saude (SUS);

[Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdoes e
Servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;
b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutricao; e
d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulacédo da politica e da execugao de agdes de
saneamento basico;

VIl - participar das agdes de controle e avaliagdo das condi¢des e dos
ambientes de trabalho;

VIIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude;
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IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratorios de saude publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanegam em sua organizagao
administrativa;

Xl| - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacado das acdes e servicos de saude;

XII - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias
de consumo humano;

XIII - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliagédo e divulgagao dos indicadores
de morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizagao da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulacdo com sua diregao estadual;

Il - participar da execugéao, controle e avaliagdo das agdes referentes
as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:
a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;
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c) de alimentagao e nutri¢ao;
d) de saneamento basico; e
e) de saude do trabalhador;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que
tenham repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos
municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las;

VIl - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratoérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucgéo da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude,
bem como controlar e avaliar sua execucéo;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saude;

Xl - normatizar complementarmente as acdes e servigcos publicos de
saude no seu ambito de atuacéo.
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RAS
00113/2017

REQUERIMENTO N* DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLC 56/2017,
que altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a reformulacdo das
atribuicdes, a jornada e as condigdes de trabalho, o grau de formagdo profissional, os cursos
de formagdo técnica e continuada e a indenizagdo de transporte dos profissionais Agentes

Comunitdrios de Satide e Agentes de Combate as Endemias.

Sala da Comissio,

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

Senadora Fatima Bezerra
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