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Em 07.03.2023, os Senadores Magno Malta, Romario, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Giréo, Laércio
Oliveira e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Augusta Brito, Paulo Paim, Humberto Costa e Flavio Arns foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Nelsinho Trad, Eliziane Gama, Fabiano Contarato e Ana Paula Lobato,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Ivete Silveira, Carlos Viana, Leila Barros e Izalci Lucas foram
designados membros titulares; e os Senadores Soraya Thronicke, Marcio Bittar, Alan Rick, Weverton e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Paulo Paim e a Senadora Zenaide Maia Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comiss@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aradjo deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
24/2023-BLRESDEM).

Em 31.05.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-BLDEM).

Em 19.06.2023, a Senadora Eliziane Gama deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n®

Em 02.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 133/2023-
).
Em 29.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Carlos Viana, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 42/2023-BLALIAN).
Em 02.02.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 001/2024-

(10)
72/2023-
BLRESDEM).
(11)
BLVANG
(12)
13) para compor a Comisséo (Of. 133/2023-BLDEM).
(14)
GABLID/BLALIAN).
(15)

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo
(Of. n° 03/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1271, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 71-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conferindo livre
acesso nos eventos publicos e privados aos agentes ou comissarios de prote¢cdo da
infancia e juventude.

Autoria: Senador lzalci Lucas

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com uma emenda que apresenta; pela rejeicao da
emenda n° 1-CE (substitutivo).

Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo na CDH;

- Em 06/08/2019, foi aprovado o parecer da CE, favoravel ao projeto, na forma da
emenda n° 1-CE (substitutivo).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4256, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma
aos agentes de seguranga socioeducativos, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1665, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
para vedar o acesso de criancas e adolescentes a exibigbes artisticas inadequadas.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Eduardo Girao
Relatério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2024 as 14:41.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2875, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para dispor sobre requisitos minimos de acessibilidade em praias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao projeto, com as emendas n°s 1 a 4-CDR.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e CDH;

- Em 20/03/2023, foi aprovado o parecer da CDR favoravel ao projeto com as emendas
n° 1 a 4-CDR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3933, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o tratamento do climatério e menopausa pelo sistema unico de saude e
institui a Semana Nacional de conscientizagdo para mulheres na menopausa ou em
climatério.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 565, DE 2022

- Nao Terminativo -

Qualifica a exposicdo de criancas e adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situagdo capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos
termos do Artigo 13 da Convengédo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas.

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2024 as 14:41.
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Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CRE e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1426, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever a
presenga de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais em transmissées televisivas de
Jjogo ou de competicdo desportiva.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2198, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana) e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) para instituir
mecanismos de inclusdo das familias responsaveis pelos cuidados da pessoa com
transtorno do espectro autista.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagcdo: CDH, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1838, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar a vedagdo em escolas
ao uso de banheiro e vestiario destinados a sexo diferente daquele do usuario.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2024 as 14:41.
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Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2835, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para vedar a deducéo de
contribuicbes a projetos culturais que contenham conotagdo sexual, erotica ou
discriminatéria envolvendo ou direcionados a criangas e adolescentes do imposto de
renda das pessoas fisicas.

Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto e pela rejeicdo das emendas n°s 1-T e 2-T.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CE e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2-T (CDH)

Emenda 1-T (CDH)

Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 2, DE 2024
Requer, em aditamento ao Requerimento n° 41/2023-CDH, seja incluida a Senhora
Tauany Micheli Dill e a Senhora Ana Carolina Peck Mafra, como participantes na

audiéncia publica que ira discutir o Projeto de Lei n° 503/2020, do Senador Ciro
Nogueira.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 8, DE 2024

Requer a realizagao de Audiéncia Publica para debater a criacdo do Dia Nacional do
AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO E ADUANEIRO
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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PROJETO DE LEIN® de 2019.

Acrescenta o art. 71-A a Lei n°. 8.069, de 13 de
juho de 1990, conferindo livre acesso nos
eventos publicos e privados aos agentes ou
comissarios de protecdo da infancia e
juventude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 71-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, conferindo livre acesso nos eventos publicos e privados aos
agentes ou comissarios de protegdo da infancia e juventude.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 71-A:

“Art. 71-A Fica assegurado ao agente ou comissario de protegao
da infancia e juventude devidamente credenciado, independente
de escala de servigo, o livre acesso aos locais em que ocorram
eventos, shows ou espetaculos dancantes, bem como casas
noturnas, boates, bares, cinemas, teatros, estadios de futebol ou
locais congéneres, bastando para tanto exibir sua credencial no
local de entrada”. (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢ao tem como objetivo acrescentar dispositivo a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e da outras providéncias, garantindo livre acesso, nos eventos

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1271 de 2019.

SF/19933.15666-71
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publicos e privados aos agentes, ou comissarios como sao denominados em
algumas unidades da federacgéao, de protecédo da infancia e juventude.

Este projeto €& inspirado em legislagdo estadual do Acre, mais
especificamente a Lei n° 2.961, de 14 de maio de 2015, conhecida como Lei
Maria Tapajés, que determinou que agentes de protecdo da infancia e da
juventude credenciados passassem a ter livre acesso locais em que ocorram
eventos, shows ou espetaculos dangantes, bem como casas noturnas, boates,
bares, cinemas, teatros, estadios de futebol, ou locais congéneres, bastando
para tanto exibir sua credencial no local de entrada, independente de escala de
servigo.

Apenas como esclarecimento, a juiza Maria Tapajés Santana Areal,
natural do municipio de Xapuri, foi um icone na defesa dainfancia e da juventude
no estado do Acre, tendo falecido em 2008, vitima de cancer.

A motivacao da proposigao decorre do fato de que o agente de protegao
da infancia e da juventude € um instrumento essencial para a plena eficacia do
sistema de garantias idealizado pelo ECA. Mediante sua atuagdo o Juizo da
Infancia e Juventude pode com maior facilidade reprimir ameacas ou violagoes
aos direitos de criangas e adolescentes.

Busca-se encerrar com a necessidade da instituicdo de escalas de
servicos. De portarias para designar um grupo de agentes para atuar em
determinado evento festivo. Destarte ser uma das fungdes dos agentes de
protecdo da infancia e da juventude fiscalizar a frequéncia de criancas e
adolescentes em estadios, ginasios, campos desportivos, bailes ou promogdes
dancgantes, boate ou congéneres, casas que explorem comercialmente diversdes
eletrbnicas, cinemas, teatros, pistas de automobilismo, € que apresentamos.

Assim sendo, os agentes de protegao da infancia e da juventude poderao
trabalhar em situagbes diversas, sempre objetivando proteger os direitos das
criangas e adolescentes.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1271 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

Trata-se, enfim, de medida de grande relevancia, motivo pelo qual
contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao dessa
importante inovagdo em nossa legislagdo.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1271 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1271, DE 2019

Acrescenta o art. 71-A a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, conferindo livre acesso nos
eventos publicos e privados aos agentes ou comissarios de protecao da infancia e
juventude.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 1.271, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que acrescenta o
art. 71-A a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990,
conferindo livre acesso nos eventos publicos e
privados aos agentes ou comissarios de prote¢do
da infancia e juventude.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 1.271, de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas, o qual
propde seja alterada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, no sentido de conferir livre acesso nos eventos
publicos e privados aos agentes ou comissarios de protegao da infancia e
juventude.

A proposicao consta de trés dispositivos: o art. 1° descreve o
objeto da lei proposta; o art. 2° insere o art. 71-A a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, para estabelecer que:

Fica assegurado ao agente ou comissario
de protecdo da mnfincia e juventude devidamente credenciado,
independente de escala de servico, o livre acesso aos locais em que
ocorram eventos, shows ou espetaculos dangantes, bem como casas
noturnas, boates, bares, cinemas, teatros, estadios de futebol ou
locais congéneres, bastando para tanto exibir sua credencial no local
de entrada.

Ja no art. 3° consta a clausula de vigéncia, a qual propde que a
futura lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria argumenta:

SF/19336.29188-48
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A motivagdo da proposicdo decorre do
fato de que o agente de protecdo da infincia e da juventude ¢ um
mstrumento essencial para a plena eficacia do sistema de garantias
idealizado pelo ECA. Mediante sua atuagdo o Juizo da Infincia e
Juventude pode com maior facilidade reprimir ameagas ou violagdes
aos direitos de criangas e adolescentes.

A matéria foidistribuida para a apreciagdo da CE e da Comissao
de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), a qual cabe adecisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em andlise.

No que respeita ao mérito, cabe enfatizar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), dispdesobre a protecdo integral a crianga
e ao adolescente.

O ECA estabelece que “¢ dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, comabsoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.”.

Da mesma forma, vale destacar que o Estatuto também diz ser
“dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos da
crianga e do adolescente”, e que “a crianga e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e
servicos que respeitem sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”.

Nesse contexto, a iniciativa ora proposta ¢ meritoria, no sentido
de facilitar o acesso do representante credenciado aos eventos publicos e
privados, de forma a assegurar a protecdo ¢ o bem-estar da crianga e do
adolescente.

SF/19336.29188-48
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Todavia, ¢ igualmente importante assegurar que tal fiscalizagao
ndo restrinja indevidamente o direito dos jovens ao esporte, ao lazer e a
cultura.

Por essa razdo, entendemos que, além de devidamente
identificado, o representante também deva comprovar estar no exercicio de
sua funcdo e permanecer no local apenas o tempo necessdrio para a
fiscalizagdo, de modo a evitar, inclusive, que o interesse publico na
fiscalizagdo sirva como pretexto para satisfagao de algum interesse particular
espurio.

Ademais, cabe ponderar que, em lugar de inserir o art. 71-A,
como ora proposto, seja mais adequado inserir o Art. 136-A, o qual comporia
o Titulo V do Estatuto, que trata das atribuicdes do Conselho Tutelar e de
seus membros, autoridades credenciadas pra efetuar a fiscalizagdo
pretendida.

Sendo assim, consideramos a matéria meritdria, nos termos do
substitutivo a seguir apresentado.

I - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.271, de 2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°. 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEIN°1.271, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias, para conferir livre acesso,
para fiscalizacdo, a eventos publicos e
privados a0 membro do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta art. 136-A a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para

SF/19336.29188-48
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conferir livre acesso aos membros do Conselho Tutelar, para fiscalizagdo, a
eventos publicos e privados.

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
acrescida do seguinte Art. 136-A:

“Art. 136-A. Fica assegurado ao membro do Conselho Tutelar
o livre acesso, para fiscalizagdo, aos locais em que ocorram eventos,
shows ou espetaculos dancantes, bem como casas noturnas, boates,
bares, cinemas, teatros, estadios de futebol ou locais congéneres,
devendo, para tanto, o representante exibir sua credencial no local
de entrada, comprovar estar no exercicio de sua fungdo, bem como
permanecer no local apenas o tempo estritamente necessario para a
devida fiscaliza¢do.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19336.29188-48
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 53, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n® 1271, de 2019, do Senador lzalci Lucas, que Acrescenta o art.
71-A a Lei n2. 8.069, de 13 de julho de 1990, conferindo livre acesso
nos eventos publicos e privados aos agentes ou comissarios de
protecdo da infancia e juventude.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Senador Styvenson Valentim

06 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1271/2019)

NA 312 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, E APROVADO
RELATORIO DO SENADOR STYVENSON VALENTIM, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO NOS

TERMOS DA EMENDA N2 1-CE (SUBSTITUTIVO).

06 de Agosto de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.271, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que acrescenta o
art. 71-A a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990,
conferindo livre acesso nos eventos publicos e
privados aos agentes ou comissarios de prote¢do
da infancia e juventude.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos o Projeto de Lei (PL) n° 1.271, de
2019, de autoria do Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para conferir livre acesso nos
eventos publicos e privados aos agentes ou comissarios de protecdo da infancia e
juventude, independentemente de escala de servigo. A clausula de vigéncia (art. 3°)
determina que a lei que derivar da proposicao entre em vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a proposicao argumentando que o trabalho voluntario
desempenhado pelos agentes ou comissarios de prote¢do da infancia e da juventude ¢
importante para a eficacia do sistema de garantias estabelecido no ECA, permitindo ao
Juizo da Infancia e da Juventude reprimir com mais facilidade as ameagas ou violagdes
que por eles forem detectadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE)
e a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), a qual compete
manifestar-se em carater terminativo.

A CE considerou a proposta meritoria, ressalvando a importancia de evitar
restri¢des indevidas ao direito dos jovens ao esporte, ao lazer e a cultura. Por essa razao,
apresentou emenda para atribuir a0 membro do Conselho Tutelar a prerrogativa de que
trata a proposicao, exigindo, ainda, que exiba credencial, comprove estar no exercicio de
funcdo e permanega no local apenas o tempo estritamente necessario para a devida
fiscalizacao. Nesse sentido, reposiciona a alteragdo no Titulo do ECA que dispde sobre
as atribui¢coes do Conselho Tutelar.

N3ao foram recebidas novas emendas.

SF/23870.53575-20
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II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este colegiado opinar sobre matérias pertinentes aos direitos das
criangas e a protecao a familia.

Com relagdo a juridicidade e ao mérito do PL n°® 1.271, de 2019, vale
mencionar que o art. 71 do ECA da as criancas e aos adolescentes o direito “a informacao,
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento™. Ja o art. 74 do Estatuto atribui ao
Poder Publico a incumbéncia de regular as diversdes e espetaculos publicos, “informando
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em
que sua apresentagdo se mostre inadequada”.

Ainda com relacao a esses direitos, o art. 70 do ECA diz ser “dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente”, mas o art. 136, inciso VII, do ECA limita o poder do conselheiro tutelar,
nesse contexto, a expedir notificagdes. Para tanto, seria util, sendo necessario, que
pudessem os conselheiros tutelares ingressar nos locais onde ocorram tais eventos, com
a estrita finalidade de desempenhar a funcao legal que lhes compete.

Sendo amplamente sabido que os conselheiros tutelares sio em nimero
reduzido, portanto incapazes de fiscalizar adequadamente o grande niimero de eventos
que acontecem simultanea e sucessivamente nas milhares de localidades brasileiras, faz
sentido que contem com o valioso trabalho desempenhado pelos agentes ou comissarios
de protecdo da infancia e da juventude. Trata-se essa participagao voluntaria de
importante contribuicdo civica para a concretizagdo do sistema constitucional e
estatutario de protegao das criancas e dos adolescentes. Para o exercicio desse oficio, os
agentes ou comissarios precisam ter acesso aos locais onde a violagdo dos direitos das
criancas e adolescentes podem ocorrer.

Por essa razdo, reconhecendo o mérito da matéria, mas ponderando as
pertinentes contribui¢des aprovadas pela CE, concluimos pela possibilidade de as
combinar sob a forma de nova emenda.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.271, de
2019, com a emenda a seguir, e pela rejeicdo da Emenda n® 1 -CE:

SF/23870.53575-20
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{ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

EMENDA N° —CDH
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.271, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte Art. 136-A:

“Art. 136-A. Fica assegurado ao agente ou comissario de
protecdo da infancia e juventude devidamente credenciado o livre
acesso, para fiscalizacao, aos locais em que ocorram eventos, shows
ou espetaculos dancantes, bem como casas noturnas, boates, bares,
cinemas, teatros, locais de eventos esportivos,ou locais congéneres,
devendo, para tanto, o representante exibir sua credencial no local
de entrada, comprovar estar no exercicio de sua fun¢dao, bem como
permanecer no local apenas o tempo estritamente necessario para a
devida fiscaliza¢dao. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23870.53575-20
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para autorizar o porte de arma aos agentes
de seguranca socioeducativos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Osarts. 6°, 11 e 28 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, passam a viger com as seguintes alteracoes:

XII - os integrantes do quadro efetivo do Sistema
Socioeducativo responsaveis pela seguranga, vigilancia, guarda,
custodia ou escolta.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou institui¢ao,
mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I,
I, V, VI e XII.

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das mstituicdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput
deste artigo estd condicionada a comprovagdo do requisito a que se
refere o mciso Il do caput do art. 4° desta Lei, nas condicdes
estabelecidas no regulamento desta Lei.

| Pagina 2 de 7
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§ 2° Sdo isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo
as pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos 1 a VII, X e
XII e 0 § 5°do art. 6° desta Lei” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos
adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades
constantes dos incisos I, II, III, V, VI, VII, X, e XII do caput do art.
6° desta Lei” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do inciso XII no art. 6° Lei n.° 10.826, de 2003, visa
a atender algumas peculiaridades dos agentes de seguranca socioeducativos
que guardam semelhanga com os agentes e guardas prisionais, 0s integrantes
das escoltas de presos e as guardas portudrias.

Apesar de exercerem as mesmas fungdes desses profissionais
quanto as atividades de seguranca, vigilancia, guarda, custddia, e escolta e
de estarem expostos a riscos semelhantes, os agentes de seguranca
socioeducativos atuam diretamente na ressocializagdo de adolescentes em
conflito com a lei. Dessa forma, ha de se observar a legislacdo especifica
aplicada ao publico atendido que ¢ a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA).

Nao obstante serem reconhecidos nacionalmente como agentes
de seguranga socioeducativos, em cada Estado da Federagdo, esses
profissionais recebem denominagdes diferentes, tais como: agentes de apoio

I Pagina3de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4256 de 2019.
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socioeducativos; agentes educacionais; atendentes de reintegracdo social ou
socioeducativo-ATRS; agente social; monitor; agente socioeducativo; e
agente de seguranca. Como ¢ perceptivel, ndo hd uma padronizagdo quanto
a nomenclatura, desse modo, faz-se necessaria a inclusdo desses
profissionais na legislagdo, por meio de caracteristicas comuns a todos eles,
quais sejam: atuar na seguranga, vigildncia, guarda, custddia ou escolta. Por
isso, no inciso XII ndo estd disposta a nomenclatura “agentes de seguranca
socioeducativos”, e sim, estdo dispostas as atribuigdes que competem aos
agentes de todos os Estados.

O inciso XII prevé o porte de arma de fogo apenas para os
integrantes do quadro efetivo de agente de seguranca socioeducativo.
Significa dizer que apenas aqueles que ingressarem por meio de concurso
publico de provas ou provas e titulos estardo abarcados pela norma. Isso se
faz necessario, pois o concurso publico ¢ o mecanismo habil para se
selecionar, de forma impessoal, os candidatos que demonstrarem aptidao,
fisica, mental e psicologica para exercer as atribuicdes de agente de
seguranga socioeducativo. E, assim, os socioeducandos e os demais cidadaos
ficam resguardados, porquanto havera a certeza de que o agente que portaa
arma de fogo foi submetido a rigorosas provas e testes e, desse modo, esta
preparado e treinado para agir nos estritos termos da lei.

A inclusdo doinciso XII no § 1° doart. 6° da Lei n.° 10.826, de
de 2003, justifica-se porque os agentes de seguranca socioeducativos
dependem do porte de arma de fogo, ainda que fora de servigo, no intuito de
defender sua integridade fisica e de seus familiares, nos casos em que as
frequentes ameacas sofridas em razao do exercicio de suas fungdes sao
concretizadas. Ademais, o porte de arma de fogo para esses profissionais
deve ter abrangéncia nacional, em virtude de os agentes realizarem escoltas
interestaduais em atendimento ao art. 124, inciso VI, do ECA, o qual
estabelece ao adolescente privado de liberdade o direito de permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de
seus pais ou responsaveis. Dessa forma, resta comprovado que os riscos
extrapolam os perimetros estaduais.

A inclusdo doinciso XII no § 2° do art. 6° da Lei n.° 10.826, de
2003, se justifica porquanto condiciona o porte de arma de fogo aos agentes
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de seguranga socioeducativos, caso preencham os requisitos disposto no
inciso III do art. 4° da citada lei, cuja redacao estabelece a necessidade de se
comprovar a capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o manuseio de
arma de fogo, atestadas na forma dispostano regulamento desta Lei. Esse
dispositivo legal ¢ fundamental para manter o agente de seguranca
socioeducativo apto e capacitado para o porte de arma de fogo.

A inclusdo doinciso XII no § 2° do art. 11 se justifica em razao
de a isen¢do do pagamento de taxas ser uma forma de viabilizar o acesso ao

registro e porte de arma de fogo, tal como ¢ assegurada aos demais
integrantes relacionados no citado paragrafo.

A inclusdo do inciso XII no caput do art. 28 se justifica pelo fato
de muitos agentes, com menos de vinte e cinco anos de idade, ingressarem
no Sistema Socioeducativo. Por ndo haver dispositivo legal que proiba o
cidaddo, com menos de 25 anos de idade, de ingressar nos quadros da
carreira, a inser¢ao desse inciso no art. 28 faz-se necessaria porquanto esses
agentes desempenham as mesmas atribuicdes daqueles que t€ém mais de 25
anos e, assim, padecem dos mesmos riscos de morte. Desse modo, viabiliza-
se o desempenho das fungdes desses profissionais e, a0 mesmo tempo,
resguarda-se a sua integridade fisica, tal qual fora garantido aos demais
integrantes citados no aludido artigo.

Cabe observar que os servidores do Sistema Socioeducativo
primam porum servigo de qualidade; que tém consciéncia de que as medidas
do Sistema sdo muito complexas; que a natureza essencial da acgao
socioeducativa ¢ a preparacao do adolescente para o convivio social, que
devem ser trabalhadas a prevencao e negociacdo de conflitos diuturnamente,
que tém a consciéncia de que a prioridade absoluta ¢ a integridade fisica e
mental dos menores infratores. Contudo, ndo se deve olvidar de que os
servidores também sdo merecedores de especial atengdo, uma vez que estao
diretamente ligados aos internos e sdo protagonistas do processo de
ressocializacdo a que sao submetidos os adolescentes infratores, motivo pelo
qual sdo alvos diretos daqueles que ndo querem cumprir as medidas impostas
pelo Poder Judiciario.

I Pagina 5de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4256 de 2019.
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As agressoOes, ameacas € homicidios sofridos pelos agentes de
seguranca socioeducativos sao frequentes e patentes. Assim, diante dos fatos
concretos explicitados, esta comprovado que tais agentes tém a sua vida e a
de seus familiares ameacada pelo exercicio da fungao.

Em um Estado Democratico de Direito, ¢ obrigacdo estatal
fornecer os meios adequados e necessarios para que os servidores, além de
garantir a prote¢ao dos adolescentes que estdo sob sua guarda, protejam a si
mesmos ¢ a seus familiares de ameagas iminentes e concretas. Tendo em
vista que essas ameagas nada mais sd3o do que consequéncias da atuacao
desses servidores, a fim de efetivar as determinagdes legais e constitucionais
impostas aos entes Estatais.

Por essas razdes, pegco o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

Senador FABIANO CONTARATO

I Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4256 de 2019.
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Altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma aos
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- Lein®10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - Estatuto do Desarmamento; Lei de Armas;
Lei do Desarmamento; Lei do Porte de Armas (2003) - 10826/03
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- artigo 11
- artigo 28
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dor EDUARDO GIRAQO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.256, de 2019, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n.° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma
aos agentes de seguranga socioeducativos, e dd
outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa o Projeto de Lei n® 4.256, de 2019, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para autorizar os agentes publicos executores de medidas
socioeducativas responsaveis por seguranga, vigilancia, guarda, custodia ou escolta a
portarem armas, em servigo ou fora dele.

Para isso, altera a Lein® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo, acrescentando
inciso XII ao art. 6°, que define, a titulo de exce¢do, quem pode portar arma no pais.
A proposi¢ao permite o porte de arma pertencente ao agente ou “fornecida pela
respectiva corporagao ou instituicdo”. A proposi¢ao ainda condiciona o exercicio do
direito que pretende criar a edi¢do de regulamento e aos requisitos previstos no inciso
Il do art. 4° da lei que altera, que estatui a necessidade de “comprovagdao de
capacidade técnica e de aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo”. Por
fim, isenta eventuais adquirentes do pagamento de taxas e permite que o cidadao
menor de vinte e cinco anos que tenha ingressado no servigco publico no sistema
socioeducativo compre arma de fogo.

O nucleo da justificagdo da proposicao ¢ o do risco diuturnamente
enfrentando por aqueles agentes, e a necessidade de se ter em mente também a sua
seguranga e a de seus familiares, associado ao fato do treinamento, da competéncia e
do histérico positivo de tais servigos socioassistenciais.
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A justificagdo do projeto aponta ainda o estranhamento do fato de as
nomenclaturas dos agentes publicos executores de medidas socioeducativas
obedecerem as legislagdes estaduais, como soi ser, e, portanto, variarem localmente.
A proposic¢ao cria entdo a figura do “agente de seguranca socioeducativo” integrante
do quadro efetivo, de modo a identificar, pelas funcdes exercidas (de seguranca,
vigilancia, guarda, custdédia ou escolta), aqueles a quem a proposicao se dirige.
Esclarece ainda que a lei proposta alcancara apenas os “que ingressarem por meio de
concurso publico de provas ou provas e titulos”.

A proposicao foi distribuida para andlise deste colegiado e seguira para
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
matéria relativa a protecdo de criangas e adolescentes, o que faz regimental o presente
exame.

A matéria €, a nosso ver, meritoria. Duas sdo as realidades que levamos
em consideracdo para formar essa avaliacdo. A primeira delas € o risco real que os
agentes de seguranca socioeducativos enfrentam em seu dia a dia. Eles tém familia e
cuidam de filhos que ndo sdo seus e que sao pessoas que, embora adolescentes, tém
capacidade para causar danos graves. E pertinente que estejam armados, inclusive
para desempenhar bem sua funcdo ptblica, resistindo a eventuais tentativas de resgate
ou ataques contra eles ou contra os adolescentes.

O fato ¢ que esses agentes socioeducativos sdo constantemente
ameacados por elementos que integram quadrilhas, muitas delas comandadas,
infelizmente, por menores infratores.

A segunda ¢ a boa formagdo técnica e humanista que tais agentes
possuem. Nao se trata de pessoas sem treino e sob nenhuma autoridade: ao contrario,
sdo todos muito bem instruidos e conhecem seus deveres funcionais.

Cabe ressaltar, desde logo, que aqui ndo se esta a defender que o agente
socioeducativo poderd adentrar e exercer as suas funcdes no estabelecimento
penitencidrio armado, até porque € uma regra de seguranga ndao poder entrar armado
na penitenciaria, pois a arma poderia ser subtraida. Somente as tropas especializadas
podem entrar com armas dentro dos estabelecimentos prisionais. Ademais, nao
estamos permitindo que eles, estando armados, possam exercer seguranga publica
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fora. Tais cendrios continuarao vedados aos beneficiarios dessa da concessao do porte
de arma de fogo.

Jamais se pretende, portanto, que os agentes socioeducativos passem a
agir dentro do estabelecimento adstritos a adolescentes infratores, armados, até
porque seria um risco para eles mesmos, bem como para os menores, € iSSO a
legislacdo ndo permite.

Portanto, resta claro que o conteudo desse parecer ndo esta a violar o
principio da protecdo integral da crianga e do adolescente trazido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), bem como respeita o Estatuto do Desarmamento.

Ocorre que, por falha da estrutura estatal em nao atuar de forma efetiva
nas causas sociais da criminalidade, muitos desses adolescentes, principalmente das
classes menos favorecidas, infelizmente, estio sendo cooptados pelo crime
organizado. Esses tém alta periculosidade na escola do crime. Entdo, entendo que
entre proteger a crianga, ja que continuara a vedagao ao agente de usar arma dentro
do estabelecimento, e proteger o agente socioeducativo e seus entes queridos, entendo
que haja a necessidade de tutela da vida humana desses servidores da sociedade.

Outrossim, o sistema socioeducativo do Brasil ¢ um barril de poélvora
prestes a explodir a qualquer momento. Recentes fugas de adolescentes em conflito
com a lei e incidentes violentos sdo sinais claros do clima de tensdo que permeia as
unidades de internagdo. Déficit no efetivo e desprotecdo pessoal, causada pela falta
de equipamentos de seguranca, reforcam o medo desses servidores. Fato que reforca
o parecer ora apresentado.

Tenho o entendimento, até pelo meu historico de vida nesse tema, que
nao ¢ armando a populacdo que nds vamos resolver os problemas de seguranca. Na
verdade, podemos até agravar tal realidade. Porém, aqui e ndo podemos nos esquecer
disso, estamos a falar de agentes publicos que lidam diretamente com a criminalidade,
expondo todos os dias suas vidas em perigo.

O PL 4.256, de 2019, encerra, porém, problemas de natureza
constitucional e juridica, ambos ligados a condicao de “pessoa em desenvolvimento”
afirmada pelo inciso V do § 3° da Carta Magna e pelo art. 121 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990. Nao nos parece compativel com esta condi¢ao o porte ostensivo de
armas, de modo que vamos oferecer emenda a proposi¢do determinando que
regulamento especifico, com inteligéncia pedagogica, diferente do Decreto n°® 9.847,
de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 2003, estabelega as
condigdes e as boas praticas no uso da arma por agentes socioeducativos, inclusive a
condi¢do de uso ndo ostensivo. Isso tornard o efeito dissuasorio da proposicao
compativel com os termos da Lei. Oferecemos também emenda para adequar o art.
1° da proposicao aos termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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III-VOTO

Em fun¢do dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela aprovacgao do
Projeto de Lei n® 4.256, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lein®4.256, de 2019, a seguinte redacao,
renumerando-se em seguida os demais artigos:

“Art. 1° Esta Lei faculta o porte de arma de fogo aos agentes
de seguranga socioeducativos em todo o territério nacional, em
condi¢des a serem estabelecidas por regulamento especifico, que
determinara seu uso nao ostensivo ¢ os modos pelos quais o porte
de arma atender3 a finalidade de atendimento aos adolescentes”.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao novo inciso XII do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, na forma prevista pelo atual art. 1° do Projeto de Lei
n°® 4.256, de 2019, a seguinte redacao:

“XII — os integrantes do quadro efetivo do Sistema
Socioeducativo responsaveis pela seguranga, vigilancia, guarda,
custodia ou escolta de adolescentes, nos termos de regulamento
especifico que determinard o porte oculto e ndo ostensivo da arma
e que considerara a compatibilizagdo entre o porte da arma e a
condi¢do de pessoas em desenvolvimento que a Constituicao
atribui aos adolescentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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40

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1665, DE 2023

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para
vedar o acesso de criancas e adolescentes a exibi¢des artisticas inadequadas.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 1665/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156722

41

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23103.65490-21

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para vedar
o acesso de criancas e¢ adolescentes a exibigoes
artisticas inadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo unico
como § 1°:

CATE TS o

§ 2° E vedado o ingresso de criangas e adolescentes em eventos
que tenham a nudez como foco, bem como apresentem obras
retratando, ainda que simulado, sexo explicito, sexo com animais,
apologia a pratica de pedofilia, vilipéndio e ataque a crengas e
credos. (NR) ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do foi apresentada em 2018, por ocasido da
entrega do relatério final dos trabalhos presididos por mim, a frente da
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos (criada por meio do
Requerimento n°® 277, de 2017) — sendo arquivada ao final da legislatura em
2022.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1665/2023




42

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23103.65490-21

A atuacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-
tratos foi abrangente e trouxe a consciéncia de todo o Pais uma série de
realidades cruas e desagradaveis, e este Parlamento tomou para si a tarefa de
fazé-las cessar, a exemplo da proposicao ora reapresentada.

A proposta ora apresentada, parte da premissa de que haver
limites da liberdade de expressdo artistica perante o direito fundamental de
criancas e adolescentes a protecao integral.

O art. 3° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente declara esse
consagrado direito:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes
de liberdade e de dignidade. (destacamos).

E uma obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, prioritariamente, conforme previsdao do
artigo 4° do mesmo Estatuto:

Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por entender que o presente projeto aprimora a nossa legislagao
de protecdo a crianca e ao adolescente, contamos com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.665, de 2023, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) para vedar o acesso de criangas e
adolescentes a exibicoes artisticas inadequadas.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.665, de 2023, de autoria do egrégio
Senador Magno Malta. Trata-se de PL que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, para vedar o
acesso de criancas e de adolescentes a exibi¢des artisticas inadequadas.

Para essa finalidade, o art. 1° do PL insere um § 2° no art. 75 do ECA.
Nesse dispositivo, fica estabelecido que ¢ vedado o ingresso de criangas e
adolescentes em eventos que tenham a nudez como foco, bem como apresentem
obras retratando, ainda que simulado, sexo explicito, sexo com animais, apologia
a pratica de pedofilia, vilipéndio e ataque a crencas e credos.

E, em seu art. 2°, o PL determina validade imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, o autor da matéria lembra que proposi¢cdo de
igual contetido foi apresentada em 2018 ao final dos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos, tendo sido arquivada em 2022. E, agora
reapresentada, diz que a proposta parte da premissa de que deve haver limites da
liberdade de expressdo artistica perante o direito fundamental de criangas e
adolescentes a protecdo integral.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/23064.69543-34



II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia. Desta forma, mostra-se plenamente
consentanea com os principios regimentais do Senado Federal a analise do PL n°
1.665, de 2023, por esta Comissao.

O PL em tela ¢ bastante oportuno. E explicaremos as razdes. Trata-
se de proposicdo que veda o ingresso de criangas e adolescentes em eventos que
tenham a nudez como foco ou que retratem sexo, ainda que simulado.

A primeira vista, havera quem alegue tratar-se de censura ou de
ataque a liberdade de expressido. E natural que assim se reaja. Afinal, a analise
apressada serve apenas para fazer erguer os valores que sao mais caros a quem se
insurge de maneira intempestiva. Contudo, como bem ensina qualquer manual de
direito constitucional, os valores constitucionais sao equivalentes em importancia
e estatura, ndo havendo que se falar em norma mais importante que outra dentro
da Constitui¢do. Pelo contrario. Como manda o entendimento pacifico, as
aparentes antinomias constitucionais devem ser harmonizadas para que coexistam
e preservem os bens por si tutelados.

A Constituicdo da Republica, sabiamente, e felizmente, consagrou o
principio da liberdade de expressdo. O inciso IV de seu art. 5° prevé de modo
lapidar que ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato. Ora,
de pronto ja se vé que mesmo a manifestacao do pensamento ndo ¢ impassivel de
restricdo se proferida de qualquer forma. Afinal, o anonimato do autor ¢ vedado.

No mesmo sentido, a Constitui¢do consagrou, no inciso IX de seu
art. 5° a liberdade de expressdo artistica, independentemente de censura ou de
licencga.

E, a par da liberdade de expressao, qual outro valor juridico goza de
idéntico mérito e estatura constitucional? Ora, trata-se justamente da obrigacao do
Estado — e, portanto, da obrigacao inclusive do Congresso Nacional — de assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito ao respeito, assim
como de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, exploragdo e violéncia.
Assim reza o art. 227 da Constitui¢ao.

Dessa forma, ¢ imperativa, sem margem para concessoes, a
harmonizagdo simultanea dos direitos a liberdade de expressdo, a liberdade
artistica e da protecdo do Estado a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade.

pr2023-05255
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Ora, de que trata, afinal o PL em apreco? Se analisarmos bem, nada
ha nele de censura. Afinal, ele ndo proibe a realizacdo dos referidos eventos.
Mesmo com a aprovagdo do PL e sua conversdao em lei, a realizagdo de eventos
com nudez e sexo poderd continuar, por muito que se possa questionar sua
qualidade. O que se esté a tratar no PL, simplesmente, ¢ da vedagao do ingresso de
menores de idade em tais eventos. [sso ndo ¢ censura. Os maiores de idade, sujeitos
plenos de direito e no exercicio do seu juizo individual, poderdo escolher
frequentar tais eventos sem restricdo. Na realidade, trata-se apenas de dar eficacia
ao mandamento constitucional. Trata-se apenas de o Estado cumprir seu dever de
salvaguardar criangas e adolescentes da falta de respeito, da negligéncia e da
violéncia, a0 mesmo tempo em que protege as liberdades artistica e de expressao.

Assim, por respeito a liberdade de expressdo prevista na
Constituigdo, uma vez que o PL protege a realizagdo dos referidos eventos, por
pior que seja a qualidade do seu contetido; por respeito a liberdade de expressao
artistica também prevista na Constituicdo, uma vez que o PL em nada ataca o
direito de contetido fruto da imaginagao humana ser apresentado sob o rétulo de
arte; por respeito a prioridade absoluta a ser dada pelo Estado a prote¢ao da crianca
e do adolescente, também prevista na Constituicao; e, finalmente, por respeito a
condig¢do intrinseca das criangas e dos adolescentes, que necessitam ter preservada
sua condi¢do de pessoas com psiqué em formacao, apresentaremos voto favoravel
ao Projeto de Lei n° 1.665, de 2023.

II1-VOTO

Em vista do exposto, apresentamos voto pela aprovac¢ao do Projeto
de Lein® 1.665, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pr2023-05255
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Altera as Leis n®°s 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
13.146, de 6 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para dispor sobre requisitos minimos
de acessibilidade em praias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos minimos de
acessibilidade em praias e para incentivar a adaptacdo das
praias com vistas a tornd-las acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2° O § 3° do caput do art. 41 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a vigorar
com a seguinte redacgédo:

MATE . Al e e e e e

§ 3° As cidades de que trata o caput deste
artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual estad inserido,
que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as <rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos

geradores de maior circulacdo de pedestres, tais
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como o6rgdos publicos e locais de prestacdo de
servigcos puUblicos e privados de saude, educacéo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.” (NR)
Art. 3° O caput do art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
AT . 2. i i e e e e e e e et e
IV - a praias, parques e demais espacos de

uso publico existentes.

Art. 4° A Lei n° 13.146, de 6 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 45-A, 45-B e 45-C:

“Art. 45-A. S&o consideradas adaptacdes de
acessibilidade em praias, sem prejuizo de outras
definidas em regulamento:

I- acesso a pé, livre de obstaculos, com
piso tatil, a partir da via publica até a entrada
acessivel da praia;

IT - estacionamento reservado préximo a
entrada acessivel da praia;

ITT - guando existentes, pelo menos um dos
banheiros ou vestiarios adaptado;

v - rampas com corrimdos ou com

plataformas elevatédrias onde existirem desniveis;
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V - itinerédrio acessivel até os principais
pontos de interesse da praia;

VI - esteira ou mecanismo que ofereca
acesso firme e estédvel sobre a faixa de areia até o
mar, o rio ou o lago;

VII - wveiculos de transporte publico
adaptados nas principais linhas que fazem a ligacéo
das regides mais populosas com a praia adaptada;

VIII - ampla divulgacdo ao publico das
adaptacdes e das ajudas técnicas disponiveis nas
praias adaptadas;

IX - ajudas técnicas que possibilitem as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
o0 acesso ao esporte, ao lazer e a plena utilizacéo
das praias nas mesmas condig¢des dos demais usuarios.

Pardgrafo tUnico. As adaptacdes de que
trata este artigo deverdo obedecer as normas
técnicas vigentes de acessibilidade e seréo
implantadas a critério do poder local, identificadas
as necessidades, e em harmonia com o planejamento
urbano em vigor.”

“Art. 45-B. O Selo Praia Acessivel seré
concedido, na forma de regulamento, as praias que
oferecerem, simultaneamente, no minimo, 4 (quatro)
adaptacdes em conformidade com o disposto no art.
45-A desta Lei.

1° O Poder Executivo publicard na internet
a lista atualizada de praias possuidoras do Selo

Praia Acessivel.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as
praias maritimas, fluviais e lacustres.

§ 3° As adaptacdes de que trata o inciso
IX do caput do art. 45-A desta Lei poderdo ser
oferecidas apenas em periodos de alta demanda,
observada a sazonalidade turistica.”

“Art. 45-C. Com vistas a implantar as
adaptacdes de que trata o art. 45-A desta Lei, a
participacdo da iniciativa privada poderad ser
incentivada por meio de processos simplificados para
concessao de alvaréas de construcéo ou de
funcionamento e para as demais providéncias
requeridas pelo poder local.”

Art. 5° A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° O planejamento e a urbanizacéo
das vias publicas, dos parques, das praias e dos
demais espacos de uso puUblico deverdo ser concebidos
e executados de forma a torna-los acessiveis a todas
as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

“Art. 4° As vias publicas, os parques, as
praias e os demais espacos de uso puUblico existentes,
assim como as respectivas instalacdes de servicos e
mobilidrios urbanos, deverdo ser adaptados,
obedecida ordem de prioridade que vise a maior

eficiéncia das modificagdes, a fim de promover a
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mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.

existentes ou a serem construidos em parques,
pracas, praias, Jjardins e espacos livres publicos
deverdo ser acessiveis e dispor de, pelo menos, um
sanitéario e um lavatério que atendam as

especificacdes das normas técnicas da ABNT.

“Art. 20. O poder publico promoverd a
supressédo de barreiras urbanisticas, arquitetdnicas,
de transporte e de comunicacdo e de Dbarreiras
naturais que constituam obstadculos ao acesso as
praias, mediante ajudas técnicas, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protegéo
do patrimdébnio histérico e artistico nacional.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180

(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2020.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 2875, DE 2019

Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para dispor sobre requisitos minimos de acessibilidade em praias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 824/2020/SGM-P

Brasilia, 22 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.875, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre
requisitos minimos de acessibilidade em praias”.

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 88094 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade - 10098/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10098

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
- artigo 41
- Leing¢ 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Defici¢éncia. Lei

Brasileira de Inclus;¢;o da Pessoa com Defici¢éncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 42
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 2, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei n® 2875, de 2019, que Altera as Leis n2 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, para dispor sobre requisitos minimos de acessibilidade em
praias.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

20 de junho de 2023
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°®2.875, de 2019, da Deputada Tereza Nelma, que
altera as Leis n’ 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor
sobre requisitos minimos de acessibilidade em
praias.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 2.875, de 2019, da Deputada Tereza
Nelma.

A proposic¢do altera as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre
requisitos minimos de acessibilidade em praias.

No art. 2°, o projeto modifica de forma sutil a redagdao do § 3°
do art. 41 do Estatuto da Cidade, enunciando que as cidades devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.
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O art. 3° altera o art. 42 da Lei n° 13.146, de 2015,
acrescentando-lhe um inciso IV, para garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso a praias, parques ¢ demais espagos de uso publico existentes.

O art. 4° inclui na Lei n° 13.146, de 2015, trés novos
dispositivos: o art. 45-A, que dispde sobre parametros de acessibilidade em
praias, a exemplo do acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir
da via publica até uma entrada acessivel da praia; o art. 45-B, que cria o Selo
Praia Acessivel, concedido as praias que atenderem a quatro parametros de
acessibilidade do art. 45-A; e o art. 45-C, que dispde sobre incentivos a
participagdo da iniciativa privada, por meio de processos simplificados para
concessao de alvaras de construcao ou de funcionamento, com vistas a
implantar as adaptacdes de que trata o art. 45-A.

O art. 5° inova em quatro dispositivos da Lei n°® 10.098, de 2000.
No art. 3°, garante que o planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos
parques, das praias e dos demais espagos de uso publico sejam concebidos ¢
executados de forma a torné-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive
para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No art. 4°,
determina a adaptacdo de tais espagos, também no sentido de promover a
mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. No art. 6°, assegura a acessibilidade em banheiros de uso publico
existentes ou a construir em parques, pracas, praias, jardins e espacos livres
publicos, conforme normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). E, no art. 20, determina que o poder publico promova a supressao
de barreiras urbanisticas, arquitetonicas, de transporte, de comunicacao e de
barreiras naturais nos casos de acesso as praias, mediante ajudas técnicas,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais ¢ de prote¢do do
patrimoOnio historico e artistico nacional.

Por fim, o art. 6° trata da cldusula de vigéncia, estabelecida em
cento e oitenta dias a partir da publicagdo da lei eventualmente aprovada.

Na justificagdo do projeto, afirma-se que o acesso a natureza, ao
esporte e ao lazer € essencial para o ser humano e que as praias constituem
importantes espacos recreativos, sendo dever do Estado garantir
acessibilidade aos espagos mencionados, de forma a possibilitar que as
pessoas com deficiéncia possam deles usufruir em igualdade de condigdes
com as outras pessoas.

my2023-03796
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A proposig¢ao foi distribuida para analise da CDR e da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Nao houve aposicao de
emendas.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDR opinar sobre o tema objeto da proposigao.

O projeto sob exame apresenta-se meritorio, pois oferece
solugdes apropriadas a materializagcdo do direito de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a atividades recreativas, esportivas e de lazer.

Convém recordar que a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de
25 de agosto de 2009 com o status de norma constitucional, reconhece as
pessoas com deficiéncia o direito a participar de atividades recreativas,
esportivas e de lazer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
A Convencao garante, ainda, acesso aos locais onde tais atividades estdo a
disposicao, bem como aos servigos prestados durante os eventos.

Nesse ponto, a proposi¢do, em boa hora, assegura a
acessibilidade tanto dos equipamentos publicos que conectam os demais
pontos da cidade as praias, quanto da propria infraestrutura desses bens
publicos de uso comum, que deverdo apresentar pelo menos quatro das
adaptagdes descritas para a conquista do Selo Praia Acessivel.

Com efeito, de nada vale a garantia formal do direito ao lazer se
este ndo for viabilizado por meio de acdes concretas do Poder Publico e da
sociedade. Sao lamentaveis, mas comuns, situagdes em que pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida deixam de comparecer a eventos ou
de frequentar determinados locais justamente porque lhes ¢ dificil ou
impossivel se locomoverem com autonomia pelos equipamentos urbanos.

Nesse sentido, a proposicdo vem ao encontro de diversos
projetos de acessibilidade desenvolvidos por municipios brasileiros. No
Guaruja, por exemplo, a Prefeitura da cidade implantou o projeto Praia
Acessivel, que consiste em deixar a disposi¢ao de pessoas com deficiéncia
cadeiras anfibias, adaptadas para banhos de mar.

my2023-03796
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Projeto similar do Governo do Estado do Ceara — em parceria
com a Prefeitura de Fortaleza e com empreendimentos hoteleiros — foi
agraciado com o Prémio Nacional de Turismo. O projeto ofertava espaco de
lazer com esteira de acesso, cadeiras anfibias e espago adequado ao lazer de
criangas com deficiéncia.

Outros entes federados promoveram inicativas analogas: Santos
(Sao Paulo), Vitéria (Espirito Santo) e praias do Rio Grande do Sul e do
Piaui.

No Rio de Janeiro, o destaque vai para a organizagdo ndo-
governamental Adaptsurf, que oferece aulas de surfe para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e para o projeto Praia para Todos,
que idealizou a acessibilidade desde a chegada da pessoa com deficiéncia a
praia, por meio de rampas, até o deslocamento ao mar, em cadeiras anfibias.

Ratificado o valor do projeto, sugerimos pequenos ajustes, sob
a forma de emendas, com o objetivo de aperfeigoar-lhe o texto.

As duas primeiras emendas adaptam a ementa e o art. 1° da
proposicao as alteragdes que faremos a seguir.

A terceira emenda altera o art. 4° do projeto, com trés objetivos:
1) aprimorar seu caput; 2) modificar a redagdo sugerida para o art. 45-B,
evidenciando que o Selo Praia Acessivel deva ser concedido as praias que
atendam as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), e ndo somente a algumas poucas adaptacdes de acessibilidade
previstas no novo art. 45-A; e 3) suprimir o novo art. 45-C, que simplifica
processos de concessdo de alvards de construcdo e de funcionamento para
empreendimentos comprometidos com a implantagdo das adaptagdes, pois
vemos dificuldades em harmonizar a simplificacdo proposta com o rigor
exigido pelas normas técnicas sobre acessibilidade.

A quarta emenda, por fim, altera a Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, para assegurar que a acessibilidade e o respeito a
legislacdo ambiental sejam considerados nos pactos por meio dos quais a
Unido eventualmente transferira a Municipios a gestdo das praias.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.875, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.875, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), 13.240, de 30 de dezembro de 2015, ¢ 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos minimos de
acessibilidade em praias.”

EMENDA N°2 - CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.875, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos
minimos de acessibilidade em praias e para incentivar a adaptacao
das praias com vistas a torna-las acessiveis a pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.”

EMENDA N° 3-CDR

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.875, de 2019, a seguinte
redagio:

“Art. 4° O Capitulo IX do Titulo Il do Livro I da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 45-A e 45-B:

‘Art. 45-A. S0 consideradas adaptagdes de acessibilidade em
praias, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

my2023-03796
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I — acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir da
via publica até a entrada acessivel da praia;

IT — estacionamento reservado proximo a entrada acessivel da
praia;

IIT — quando existentes, pelo menos um dos banheiros ou
vestiarios adaptado;

IV — rampas com corrimdos ou com plataformas elevatorias
onde existirem desniveis;

V — itinerario acessivel até os principais pontos de interesse da
praia;

VI — esteira ou mecanismo que ofereca acesso firme e estavel
sobre a faixa de areia até o mar, o rio ou o lago;

VII — veiculos de transporte publico adaptados nas principais
linhas que fazem a ligagdo das regides mais populosas com a praia
adaptada;

VIII — ampla divulgagdo ao publico das adaptacdes e das
ajudas técnicas disponiveis nas praias adaptadas;

IX — ajudas técnicas que possibilitem as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida o acesso ao esporte, ao lazer
e a plena utilizagdo das praias nas mesmas condi¢des dos demais
usuarios.

Pardgrafo unico. As adaptacdes de que trata este artigo
obedecerao as normas técnicas vigentes de acessibilidade e serdo
implantadas a critério do poder local, identificadas as necessidades,
e em harmonia com o planejamento urbano em vigor.’

‘Art. 45-B. O Selo Praia Acessivel sera concedido, na forma
de regulamento, as praias que atendam as respectivas normas
técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

§ 1° O Poder Executivo publicara na internet a lista atualizada
de praias possuidoras do Selo Praia Acessivel.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as praias maritimas,
fluviais e lacustres.

§ 3° As adaptacdes de que trata o inciso [X do caput do art. 45-
A desta Lei poderdo ser oferecidas apenas em periodos de alta
demanda, observada a sazonalidade turistica.’”

EMENDA N° 4 - CDR

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 2.875, de

2019, renumerando-se os atuais art. 6° e art. 7°, respectivamente, como art.

7° e art. 8°:

my2023-03796
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“Art. 6° O § 2° do art. 14 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE T4 e

VI — a observancia a normas técnicas sobre acessibilidade em
praias e o respeito a legislagdo ambiental durante a gestdo
municipal.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2875/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, A MATERIA E APROVADA
COM AS EMENDAS N°S 1 A 4 - CDR.

20 de junho de 2023

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.875, de 2019, da Deputada Tereza Nelma,
que altera as Leis ns 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos
minimos de acessibilidade em praias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.875, de 2019, de autoria da
Deputada Federal Tereza Nelma.

O PL altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
e n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre requisitos minimos
de acessibilidade em praias.

Para alcancar sua finalidade, o PL apresenta seis artigos.

Em seu art. 1°, apresenta seu objeto. Ja em seu art. 2°, altera o § 3°
do art. 41 do Estatuto da Cidade, retirando a previsao de implantacao e reforma
dos passeios publicos a ser expressamente feita pelo poder publico.

Ja em seu art. 3°, o PL acrescenta inciso IV ao art. 42 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, garantindo o acesso da pessoa com deficiéncia a
praias, parques € demais espacos de uso publico existentes.
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Em seguida, o art. 4° da proposi¢do acrescenta ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia os arts. 45-A, 45-B e 45-C. O art. 45-A enumera quais
sdo as adaptagdes de acessibilidade em praias. Por sua vez, o art. 45-B trata da
concessao do Selo Praia Acessivel. E, na sequéncia, o art. 45-C fala da
possibilidade de estimulo da participag¢do da iniciativa privada na implantagao
de adaptacdes.

Ja o art. 5° do PL promove alteragdes nos caputs dos arts. 3°, 4°, 6°
e 20 da Lei n° 10.098, de 2000. No art. 3°, ¢ inserida a previsdo expressa das
praias dentre os ambientes que devem ter a acessibilidade considerada por ora
de seu planejamento e urbanizagdo. No art. 4°, a mengao as praias ¢ inserida de
forma a tratar da adaptacdo de instalagdes urbanas. J& no art. 6°, o PL trata de
inserir a previsao das praias como ambiente em que banheiros de uso publico
deverdo ser acessiveis. E, no art. 20 daquela Lei, o PL expressamente prevé a
supressao de barreiras naturais que constituam obstaculos ao acesso as praias,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de prote¢do do
patrimonio historico e artistico nacional.

Em sua justificagdo, a autora da proposicao afirma que o acesso a
natureza ¢ essencial para o ser humano, e lembra que as pessoas com
deficiéncia devem ter garantida a frui¢do de direitos em igualdade de condi¢des
com os demais. Assim, defende que a adaptacdo das praias ndo constitui
privilégio, mas, sim, o cumprimento de um dever.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), na qual recebeu parecer, por sua aprovagdo, de
autoria da Senadora Zenaide Maia, com quatro emendas.

A Emenda n° 1-CDR ajusta a ementa do PL.

Ja a Emenda n° 2-CDR, em sentido equivalente, ajusta o art. 1° do
PL, tornando a definicdo de seu objeto consentdnea com as alteragdes
promovidas pela emenda 4, que altera a Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de
2015.

Por sua vez, a Emenda n® 3-CDR promove ajuste de técnica
legislativa no caput do art. 4° do PL; elimina do caput do proposto art. 45-B ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o atendimento minimo de 4 adaptacdes
para a concessdao do Selo Praia Acessivel, deixando tal decisdo a cargo de
regulamento ¢ em conformidade com regras da Associagdo Brasileira de
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Normas Técnicas — ABNT; e exclui o art. 45-C proposto pelo PL ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Por fim, a Emenda n°® 4-CDR acrescenta ao PL dispositivo que
acrescenta o inciso VI ao § 2° do art. 14 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro
de 2015. Dessa forma, passa a vedar que, durante a gestdo municipal de praias,
a Unido transfira aos municipios a observincia a normas técnicas sobre
acessibilidade em praias e o respeito a legislagdo ambiental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre protecao e integracdo social das pessoas
com deficiéncia. Desta forma, ndo poderia ser mais cristalina a adequacao do
PL em exame com as competéncias regimentais da CDH.

Nao temos Obice a apresentar nas analises de constitucionalidade,
legalidade ou juridicidade.

O PL ¢ meritorio. Afinal, insere-se na necessidade de expansao
legislativa que assegure crescentemente o direito a acessibilidade em qualquer
ambiente urbano. No caso em espécie, trata-se de assegurar que a pessoa com
mobilidade reduzida possa acessar praias, mesmo quando tiver de usar cadeira
de rodas.

Nao se pode perder de vista que o direito a acessibilidade ¢ norma
constitucional. Assim ¢ porque a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada com hierarquia de emenda
constitucional. Dessa maneira, ¢ norma com forga constitucional a obrigagao
de os Estados-Partes tomarem as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, o que inclui a eliminagcdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade. O PL, portanto, ndo poderia ser mais preciso ¢ mais
oportuno.

Ora, o PL ¢ sabio ao entender quais leis alterar e de que forma. No
Estatuto da Cidade, retira expressamente a responsabilidade do poder publico
de reformar passeios publicos, o que estende tal possibilidade também a entes
privados. No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressamente prevé o
direito de acesso as praias. E ainda acrescenta, nesta Lei, consideragdes sobre
as adaptagdes de acessibilidade em praias.
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Parece-nos, portanto, que se trata de medidas salutares e
necessarias de serem tomadas por este Senado Federal na sua obrigacdao de
legislar em favor do bem-estar do povo brasileiro.

No que toca ao parecer da Senadora Zenaide Maia na CDR,
entendemos que ele apresenta quatro emendas que melhoram sensivelmente o
projeto. Por um lado, promove ajustes necessarios de técnica legislativa. Por
outro lado, tem a inteligéncia de sempre seguir o primado do respeito as normas
técnicas, de forma que o cumprimento da lei seja sempre feito conforme o
estado da arte dos estudos mais recentes elaborados por quem trabalha no
cotidiano da questao.

I -voTo

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.875, de 2019, com as Emendas n°s 1-CDR, 2-CDR, 3-CDR e 4-CDR.

Sala da Comissao,

Senador Romario

Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2023

Dispde sobre o tratamento do climatério e menopausa
pelo sistema unico de satde e institui a Semana Nacional
de conscientizag¢do para mulheres na menopausa ou em
climatério.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Cabe ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de sua rede
de unidades publicas ou conveniadas, prestar servigos de saude especificos para
mulheres na menopausa ou em climatério, utilizando-se de todos os meios e
técnicas necessarias.

§ 1° Para fins de que trata o caput, fica assegurado o seguinte:
I — disponibilidade de medicamentos hormonais € ndo hormonais;
IT — a realizagao de exames diagndsticos;

Il — capacitacdo dos médicos para diagndstico e tratamento do
climatério e menopausa;
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

IV — acompanhamento psicoldgico e multidisciplinar especializado
das mulheres, desde o diagnostico.

V — disponibilidade de tratamento continuo e individualizado.

Art. 2° Fica instituida a Semana Nacional de conscientizagdo para
mulheres na menopausa ou em climatério, a ser realizada, anualmente, no més de
margo.

§ 1° Para fins de que trata o caput, serdo realizadas diversas
atividades, incluindo:

I — palestras e campanhas de esclarecimento para que as mulheres
conhecam essa condi¢do e saibam como buscar apoio, com a participagdo da
sociedade civil;

IT — a¢des concentradas no diagnostico e tratamento;

IIT — capacitacio dos profissionais da satide para o correto
acolhimento e encaminhamento das mulheres.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao almeja assegurar o tratamento integral a saide
previsto na Constituicdo federal as mulheres brasileiras na idade do climatério e
menopausa que indubitavelmente precisam de cuidado e tratamento de qualidade
diante desta realidade.

De acordo com estimativas publicadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE, 2014), calcula-se que o Brasil tem hoje
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aproximadamente 29 milhdes de mulheres entre climatério e menopausa, o que
totaliza 27,9% da populacao feminina brasileira.

O presente projeto de Lei garantird a ampliacdo de atendimentos e
informagOes para mulheres na menopausa; realizagdo de exames de exames
diagnosticos; disponibilizagdo de reposi¢do hormonal e outras medicagdes
necessarias; atendimento psicologico; e acompanhamento por equipe
multiprofissional de saude. Terapia hormonal, ausente no sistema publico, pode
conter sintomas que vao da insonia a problemas cardiovasculares.

O principal tratamento para amenizar sintomas diversos do climatério
ndo é ofertado pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Ainda, das varias opgdes
disponiveis no mercado, que incluem hormonios injetaveis, em adesivo e gel, entre
outros, o SUS tem um unico medicamento que ndo atende as mulheres,
consequentemente, elas terminam retirando utero e ovarios.

Desta forma, as mulheres convivem por anos com sintomas que
causam grande impacto na saude e na qualidade de vida. Eles comecam com
humor depressivo e fogachos, passam por infec¢des vaginais repetitivas e podem
levar ao aumento do risco cardiovascular, a perda 6ssea e a deméncia.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdao deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PROJETO DE LEI
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Disp8e sobre o tratamento do climatério e menopausa pelo sistema unico de saude e
institui a Semana Nacional de conscientizacdo para mulheres na menopausa ou em
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.933, de 2023, do Senador Mecias de Jesus,
que dispoe sobre o tratamento do climatério e
menopausa pelo sistema unico de saude e institui a
Semana Nacional de conscientiza¢do para mulheres
na menopausa ou em climatério.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos ¢ Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.933, de 2023, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, que dispde sobre o tratamento do climatério e da
menopausa pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e institui a Semana Nacional
de conscientiza¢do para mulheres na menopausa ou no climatério.

A proposicao possui apenas trés artigos. O art. 1° dispde que cabe
ao SUS, por meio de sua rede de unidades publicas ou conveniadas, prestar
servigos de saude especificos para mulheres na menopausa ou no climatério,
utilizando-se de todos os meios e técnicas necessarios, assegurados a)
disponibilidade de medicamentos hormonais € ndo hormonais; b) realizacao de
exames diagnosticos; ¢) capacitacdo dos médicos para diagnostico e tratamento
do climatério e da menopausa; d) acompanhamento psicologico e
multidisciplinar especializado as mulheres, desde o diagndstico; e e)
disponibilidade de tratamento continuo e individualizado.
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O art. 2° institui a Semana Nacional de Conscientizacdo para
Mulheres na Menopausa ou no Climatério, a ser realizada, anualmente, no més
de marco, durante a qual serdo realizadas diversas atividades, incluindo a)
palestras e campanhas de esclarecimento para que as mulheres conhecam essa
condi¢do e saibam como buscar apoio, com a participacao da sociedade civil;
b) agdes concentradas no diagnostico e tratamento; e c) capacitacdo dos
profissionais da saide para o correto acolhimento e encaminhamento das
mulheres.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia imediata da Lei que resultar da
aprovagao da proposicao.

Na justificacdo, o autor ressalta que a iniciativa busca assegurar o
direito a satde previsto na Constituicao Federal, o que inclui o das mulheres no
climatério e na menopausa. Sdo condi¢cdes que causam impacto significativo na
saude e na qualidade de vida de milhdes de mulheres, caso ndo recebam o
atendimento médico necessario em razao dos sintomas existentes.

A matéria foi despachada para a CDH e, posteriormente, seguira
para a Comissdao de Assuntos Sociais, cabendo-lhe decidir em carater
terminativo.

Até o momento, ndo foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal prevé a
competéncia da CDH para opinar sobre matéria de direitos da mulher, o que
torna regimental a analise do PL n°® 3.933, de 2023, por esta Comissdo, ja que
a proposicdo se relaciona com os direitos da mulher ao dispor sobre o
tratamento do climatério e da menopausa pelo SUS e instituir a Semana
Nacional de Conscientizacdo para Mulheres na Menopausa ou no Climatério.
Ademais, ndo vislumbramos obices a constitucionalidade e juridicidade da
proposicao.

Em relacdo ao mérito, € louvavel o que o PL n°® 3.933, de 2023,
visa concretizar. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aproximadamente 33 milhdes de mulheres no Brasil tém de 40 a 64
anos, faixa etaria em que, geralmente, se verificam a menopausa (término dos
fluxos menstruais) e o climatério (fase de transi¢cao do periodo reprodutivo para
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0 ndo reprodutivo). Nao obstante o numero significativo de mulheres nessas
condi¢des, ha escassez de politicas publicas voltadas a essa fase da vida.

A maioria das mulheres fica sujeita a sintomas, dos mais leves aos
mais graves, como ondas de calor, irritabilidade, insonia, depressao e perda de
libido e ao aumento das chances de terem problemas cardiacos, diabetes e
osteoporose. Sem a devida prestacao de informagdes e o adequado atendimento
médico, essas mulheres continuardo expostas, sem assisténcia, a consequéncias
do climatério e da menopausa que as afetam de modo prejudicial em diversas
areas — pessoal, familiar, profissional —, tendo o potencial de reduzir, e muito,
sua qualidade de vida.

O PL n° 3.933, de 2023, busca contribuir com a solucdo dessa
questdo, concentrando esforcos em duas principais frentes de atuagdo: a
promog¢ao da saude das mulheres, com a prestacdo de servicos de satude
especificos no ambito do SUS para aquelas no climatério e na menopausa, € a
instituicdlo da Semana Nacional de Conscientizagdo para Mulheres na
Menopausa ou no Climatério, a fim de promover atividades que facilitardo a
difusdao de informacgodes sobre essas condic¢oes.

A aprovacgao da proposi¢do, portanto, significa dar mais um passo
para garantir, efetivamente, as mulheres no climatério e na menopausa seu
direito integral a satde e de acesso a informagdes necessarias para que possam
manter uma boa qualidade de vida em todas as idades.

Em relacdo a técnica legislativa, sugerimos, conforme emenda
abaixo, que o conteido do art. 1° do PL n°® 3.933, de 2023, seja inserido
diretamente na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu Titulo II, que
trata do Sistema Unico de Saude. Entendemos que inserir o “subsistema” de
atendimento a mulher no climatério e na menopausa no Titulo II da Lei n°
8.080, de 1990, o qual ja compreende o “Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena”, o “Subsistema de Atendimento e Internacdo Domiciliar” e o
“Subsistema de Acompanhamento durante o Trabalho de Parto, Parto € Pos-
Parto Imediato”, promovera maior coesdo, concisao ¢ clareza na legislagdo que
trata de atendimentos de satude especificos. Ainda, considerando que os arts. 1°
e 2° possuem apenas um paragrafo, substituimos, em ambos, “§ 1°” por
“Paragrafo unico”. E, por fim, realizamos pequenas corre¢oes na redacao do
PL n° 3.933, de 2023, apenas para promover maior harmonia gramatical.
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei n°® 3.933, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redagdo aos artigos 1° € 2° do Projeto de Lei n°
3.933, de 2023:

“Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘TITULO 1I
CAPITULO IX

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO A MULHER NA
MENOPAUSA E NO CLIMATERIO

Art. 19-V. Cabe ao Sistema Unico de Satde - SUS, por meio de
sua rede de unidades publicas ou conveniadas, prestar servigos de saude
especificos para mulheres na menopausa e no climatério, utilizando-se
de todos os meios e técnicas necessarios.

Pardgrafo unico. Para fins do que trata o caput, ficam
assegurados:

I - disponibilidade de medicamentos hormonais e nao hormonais;
IT — realizagdo de exames diagnosticos;

IIT — capacitacdo dos médicos para diagnodstico e tratamento do
climatério e da menopausa;

IV — acompanhamento psicologico e multidisciplinar
especializado as mulheres, desde o diagndstico;

V — disponibilidade de tratamento continuo e individualizado.””

“Art. 2° Fica instituida a Semana Nacional de Conscientizacao
para Mulheres na Menopausa e no Climatério, a ser realizada,
anualmente, no més de margo.

Paragrafo unico. Para fins do que trata o caput, serdo realizadas
diversas atividades, incluindo:

[ —palestras e campanhas de esclarecimento para que as mulheres
conhecam as condi¢des de menopausa e climatério e saibam como
buscar apoio, com a participacao da sociedade civil;
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IT — agdes concentradas no diagndstico e tratamento;

IIl — capacitacdo dos profissionais da saide para o correto
acolhimento e encaminhamento das mulheres na menopausa e no
climatério.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Qualifica a exposicdo de criancas e adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis
legais brasileiros a situacdes de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situacao
capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13
da Convencado sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.
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Qualifica a exposicdo de criancgas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais Dbrasileiros a
situacbes de violéncia doméstica em
pais estrangeiro como situacdo capaz
de submeté-los a grave risco de ordem
fisica ou psigquica, nos termos do
Artigo 13 da Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei qualifica a exposicdo de criancas
e adolescentes sob guarda de pais ou responsavelis legais
brasileiros a situacdes de violéncia doméstica em pais
estrangeiro como situacdo capaz de submeté-los a grave risco
de ordem fisica ou psiquica.

Art. 2° Os paradmetros desta Lei aplicam-se ao Artigo
13 da Convencgdo sobre o0s Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, e ficam as autoridades judiciais e
administrativas brasileiras desobrigadas de ordenar o retorno
de criancas e adolescentes ao pails estrangeiro de residéncia
habitual caso haja 1indicios de existéncia de violéncia
doméstica naquela localidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entre outros,
podem ser considerados indicios de exposicdo de criancas e
adolescentes a violéncia doméstica:

I - dentncia no pais estrangeiro de pratica de
violéncia doméstica, apresentada em érgdos administrativos ou
judiciais;

IT - medidas protetivas solicitadas ou determinadas

no pais estrangeiro;
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ITII - laudos médicos ou psicoldgicos produzidos no
pais estrangeiro;

IV - relatérios produzidos por servigos sociais do
pais estrangeiro;

V - depoimentos de testemunhas ou de criancas e
adolescentes cuja guarda estd em disputa, desde que respeitados
seus estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicag¢des do seu testemunho, nos termos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e
da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017;

VI - alegacdes constantes de processos de divdrcio
ou de separacdo reconhecidos no pais estrangeiro;

VII - tentativas de denUncias da pratica de violéncia
doméstica que evidenciem a dificuldade de acesso ao sistema de
protecdo do pais estrangeiro;

VIII - contatos com o consulado brasileiro nos quais
seja solicitado apoio em situacdo de violéncia doméstica.

Pardgrafo uUnico. Na apresentacdo de uma ou mais
ocorréncias, as autoridades Jjudiciais e administrativas
brasileiras deverdo prestar orientacdo e assisténcia aos pais
ou responsaveis legais brasileiros, registrando que existe
risco grave de que as criancas e adolescentes fiquem sujeitos
a perigos de ordem fisica ou psiquica, caso haja o retorno ao
pais estrangeiro.

Art. 4° De posse da documentacdo apresentada, as
autoridades judiciais deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, providenciar a tutela antecipada da guarda aos pais ou

responsaveis legais brasileiros, a qual deverd estender-se, no
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minimo, pelo prazo necessario a traducdo da documentacdo e a
sua apreciacédo pelo Poder Judiciario.

§ 1° A traducdo da documentacdo ficard a cargo do
Estado Brasileiro.

§ 2° As autoridades brasileiras poderdo solicitar
laudos médicos e/ou psicoldgicos elaborados em territdrio
nacional para compor o conjunto probatdédrio da existéncia de
violéncia doméstica.

Art. 5° Configurada a violéncia doméstica sem que
medidas efetivas tenham sido tomadas no pails estrangeiro para
proteger a vitima e as criancas e adolescentes sob sua guarda,
restara configurada a situagdo de grave risco de ordem fisica
e psiquica, nos termos da alinea b do Artigo 13 da Convencéao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 658/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 565, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situacao capaz de submeté-los
a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da Convencéao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lein®13.431, de 4 de Abril de 2017 - LEI-13431-2017-04-04 - 13431/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13431
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 565, de 2022, da Deputada Celina
Ledo, que qualifica a exposi¢do de criangas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis
legais brasileiros a situagoes de violéncia
doméstica em pais estrangeiro como situagdo
capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica
ou psiquica, nos termos do Artigo 13 da
Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
examina agora o Projeto de Lei n® 565, de 2022, de autoria da Deputada
Celina Ledo. A proposicao dirige-se ao problema das maes que vivem no
exterior e terminam tendo frustradas suas expectativas de bem criar seus
filhos e bem viver com seus maridos longe do Brasil.

Para lograr seu intento, a proposi¢ao se refere ao Artigo 13 da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
que estabelece excecdes a obrigagdo de retornar a crianga ao pais estrangeiro
em que habitualmente reside, caso isso se revele prejudicial a si. A
proposi¢do pretende qualificar a violéncia doméstica e familiar, praticada
contra a crianca ou contra a mae, como caracterizando as situacoes
intoleraveis e ameacadoras, fisica ou psicologicamente, a que se refere o
Artigo 13 da Convengao.
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Nessa medida, a proposi¢do da ao juiz margem de manobra para
melhor defender o superior interesse do infante, bem juridico maior tutelado
por nossa ordem constitucional. Em seu art. 3°, a proposicao se refere aos
institutos legais e administrativos do pais do requerente, para reconhecé-los
como instrumentais as decisdes de juiz brasileiro. O PL ainda reconhece as
dificuldades econdmicas das maes, tornadas dependentes do cOnjuge e
obriga o Estado a traduzir a documentagao probatéria a que se refere o art. 3°.
O paragrafo unico do art. 3° comanda que o juiz brasileiro, caso haja indicios
suficientes, alerte a mde ou responsavel quanto ao risco a que o retorno
expora a crianga. O art. 4° comanda celeridade e a tutela antecipada da guarda
aos solicitantes no Brasil, ao menos até a traducdao da documentacao ¢ o
consequente exame razodvel do pleito. O art. 5° desobriga o juiz brasileiro,
caso estejam configuradas as situagdes de violéncia doméstica, de ordenar o
retorno da crianga disputada a seu pais de residéncia habitual. Seu art. 6°
coloca em vigor imediatamente a proposi¢ao que de si resulte.

A matéria foi distribuida para exame desta Comissao e seguira,
posteriormente, para apreciagdo da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e da Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos III, IV, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal determinam que a Comissdo de Direitos Humanos
examine matéria atinente a direitos humanos, mulher, familia, criancas ¢

adolescentes, o que torna pertinente seu exame do Projeto de Lei n°® 565, de
2022.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a proposi¢ao € muito
bem-vinda, pois atende a uma série de demandas materiais que a
Constituigdo faz a todos, institui¢des e pessoas, que tenham responsabilidade
para com criangas e adolescentes. Nao ha que se falar em violagao brasileira
da Convencdao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas — ha apenas revisao, melhor ¢ acompanhada por outras sociedades
signatdrias, do alcance da ideia de “situacdo intoleravel”. Tal condicao é,
corretamente, a nosso ver, acrescida de circunstancias da vida privada.

es2023-06619
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A ideia normativa ¢ a de que o juiz brasileiro ndo mais podera
desconsiderar as decisdes administrativas, médicas e policiais estrangeiras
em desfavor do requerente e podera considerar o retorno da crianga ao pais
de residéncia habitual como algo que a coloque em risco, em razdo de
violéncia doméstica comprovada ou com fortes indicios de sua pratica. A
proposi¢ao ainda se mostra ciente da realidade da maioria dessas situagdes,
a saber, a da hipossuficiéncia econdmica da mae, seja anterior ao casamento,
seja, como ¢ tristemente comum, gerada apds o casamento € a mudancga e a
maternidade no pais estrangeiro. As maes reclamam, procuram ajuda contra
seus companheiros violentos, mas sua condicdo de estrangeira e com
dificuldades de expressdo da ao marido larga vantagem perante a sociedade
em que ele, ao contrario dela, estd bem enraizado. Aqui, toda classe de
preconceitos contra brasileiras entra em cena e faz aparecer o pior das
pessoas e das institui¢des estrangeiras. A proposi¢ao defende as maes ¢ as
criancas brasileiras contra situagdo frequente, e o faz com as cautelas
necessarias para evitar que a nova lei se torne instrumento contra a
Convencao de que se fala.

Por tais razdes, apoiamos a proposi¢cdo. Entretanto, apds
apurada andlise, optamos por apresentar um texto substitutivo visando o
aprimoramento de alguns pontos do projeto. O art. 3° da proposi¢ao original
trazia um rol de elementos que poderiam ser considerados indicios de
exposicao de criangas e adolescentes a violéncia doméstica. Mantivemos o
mesmo comando legal, todavia, acrescentamos um conjunto de acdes que
poderiam ser mais usuais as vitimas de violéncia doméstica. Sabemos que o
Brasil possui um arcabougo legal que ¢ exemplo ao mundo no que tange o
combate a violéncia contra a mulher, entretanto, nem todos os paises
possuem legislagdes como as nossas.

Diante disso, incluimos no comando do art. 3° um rol aberto
de evidéncias que possam caracterizar a exposi¢ao de criangas e adolescentes
a violéncia doméstica, sendo: quaisquer indicios ou relatos de abusos fisicos,
psicologicos, financeiros, administrativos, patrimoniais, institucionais,
verbais e sexuais, contra a crianca ou adolescente ou contra o genitor que se
opOe ao retorno ao pais estrangeiro; registros de medidas protetivas, ainda
que negadas, solicitadas em pais estrangeiro pelo genitor que se opde ao
retorno contra o genitor que solicita o retorno da crianga ou adolescente;
laudos médicos ou psicologicos, realizados no Brasil ou em pais estrangeiro,
que relatem abusos sofridos pela crianca ou pelo genitor que se opde ao

es2023-06619
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retorno ao pais estrangeiro; relatorios elaborados por servicos sociais do pais
estrangeiro; e relatérios elaborados por organizagdes dedicadas a
comunidade migrante ou servigos de apoio as vitimas de violéncia no
exterior, devidamente cadastradas pelo Ministério das Relagdes Exteriores
na forma de regulamento.

Outra mudanga no art. 3° ¢ a inclusdo de um paragrafo
determinando que a partir dos doze anos de idade, toda crianga devera ser
ouvida pelas autoridades responsaveis pelo julgamento dos casos concretos.

Por fim, incluimos no substitutivo a possibilidade de recusa da
justica brasileira a ordem de retorno da crianga ou adolescente a pais
estrangeiro nos casos em que o genitor que se opde a este retorno demonstrar
que: esta impedido de entrar no pais estrangeiro ou perdeu o direito de residir
no pais estrangeiro devido a criminalizagdo por subtracdo da crianga ou
adolescente; existe risco de exposicao da crianga, adolescente ou de expor-
se a danos fisicos ou psicoldgicos no retorno ao pais estrangeiro; seja
considerado grave risco a crianga, caso seja pessoa com deficiéncia, retornar
ao pais estrangeiro sem a companhia do genitor-cuidador primario da
crianga; € que a crianga serd, ao retornar ao exterior, separada de irmaos que
ndo retornardo com a crianga.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°. 565/2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 565, DE 2022

Qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situa¢do capaz de submeté-los a
grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos
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termos do Artigo 13 da Convencgao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei qualifica a exposicdo de criangas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situagdo capaz de submeté-
los a grave risco de ordem fisica ou psiquica.

Art. 2° Os parametros desta Lei aplicam-se ao Artigo 13 da
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
e ficam as autoridades judiciais e administrativas brasileiras desobrigadas de
ordenar o retorno de criancas e adolescentes ao pais estrangeiro de residéncia
habitual caso haja indicios de existéncia de violéncia doméstica naquela
localidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entre outros, podem ser
considerados evidéncias de exposi¢ao de criangas ¢ adolescentes a violéncia
doméstica:

I — quaisquer indicios ou relatos de abusos fisicos, psicologicos,
financeiros, administrativos, patrimoniais, institucionais, verbais e sexuais,
contra a crianca ou adolescente ou contra o genitor que se opde ao retorno
ao pais estrangeiro;

IT — registros de medidas protetivas, ainda que negadas,
solicitadas em pais estrangeiro pelo genitor que se opde ao retorno contra o
genitor que solicita o retorno da crianga ou adolescente;

IIT — laudos médicos ou psicoldgicos, realizados no Brasil ou
em pais estrangeiro, que relatem abusos sofridos pela criancga ou pelo genitor
que se opde ao retorno ao pais estrangeiro;
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IV — relatérios elaborados por servigos sociais do pais
estrangeiro;
V — relatorios elaborados por organizagdes dedicadas a

comunidade migrante ou servicos de apoio as vitimas de violéncia no
exterior, devidamente cadastradas pelo Ministério das Relagdes Exteriores
na forma de regulamento.

§1° A partir dos doze anos de idade, toda crianga devera ser
ouvida pelas autoridades competentes para o julgamento das solicitagdes de
regresso a pais estrangeiro.

§2° Na apresentacao de uma ou mais ocorréncias, as autoridades
judiciais e administrativas brasileiras poderdo prestar orientagdo e
assisténcia aos pais ou responsaveis legais brasileiros, registrando que existe
risco grave de que as criancgas e¢ adolescentes fiquem sujeitos a perigos de
ordem fisica ou psiquica, caso haja o retorno ao pais estrangeiro.

Art. 4° A justica brasileira podera recusar a ordem de retorno
da crianga ou adolescente a pais estrangeiro se o genitor que se opde a este
retorno demonstrar que:

I — estd impedido de entrar no pais estrangeiro devido a
criminalizac¢do por subtracdo da crianga ou adolescente;

IT — perdeu o direito de residir no pais estrangeiro devido a
subtra¢ao da crianca ou adolescente;

III - seja considerado grave risco a crianga, caso seja pessoa
com deficiéncia, retornar ao pais estrangeiro sem a companhia do genitor-
cuidador primario da crianga;

IV - a crianga ser4, ao retornar ao exterior, separada de irmaos
que ndo retornardo com a crianga;

V —existe risco de exposi¢ado da crianga ou adolescente a danos
fisicos ou psicologicos no retorno ao pais estrangeiro;

VI - existe risco de expor-se a danos fisicos ou psicologicos no
retorno ao pais estrangeiro.

Art. 5° Configurada a violéncia doméstica sem que medidas
efetivas tenham sido tomadas no pais estrangeiro para proteger a vitima e as
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criancas e adolescentes sob sua guarda, restara configurada a situagdo de
grave risco de ordem fisica e psiquica, nos termos da alinea b do Artigo 13
da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2023-06619
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PROJETO DE LEI
N° 1426, DE 2022

competicdo desportiva.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever a presenca de
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais em transmissdes televisivas de jogo ou de
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para prever a presenca de intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais em transmissoes televisivas de
jogo ou de competicao desportiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever a presenca de intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais em transmissoes televisivas de jogo ou de
competicao desportiva.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A transmissao televisiva de jogo ou de competicao
desportiva apresentara janela com intérprete da Libras, nos termos
de regulamentacdo especifica.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

E dever do Estado brasileiro integrar sua populagdo e nao fazer
discriminagdo a qualquer cidadao por motivo, inclusive, de deficiéncia.

Nesse sentido, cabe ao Estado, na forma do Poder Legislativo,
a criagdo de normas que assegurem o direito a diferenga e a integragao
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daqueles a quem o mundo ao seu redor ainda ndo se encontre devidamente
adaptado.

Assim, tendo em conta toda minha experiéncia e longa carreira
no mundo do desporto, entendo que as pessoas com deficiéncia auditiva nao
podem ser excluidas do pleno usufruto proporcionado por uma partida ou
competicao desportiva.

Dessa maneira, entendo como muito alvissareira a ideia
legislativa apresentada no e-cidadania que propde a inclusdo do profissional
em linguagem de sinais nos jogos esportivos televisionados, de forma a
tornar obrigatorios intérpretes de libras na transmissdo de jogos esportivos
pelas TVs. Trata-se, em realidade, de dar eficacia ao ja existente inciso II do
art. 67 da Lei n° 13.146, de 2015, que determina que os servigos de
radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso de janela com
intérprete de Libras.

Conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
projeto necessario e inclusivo.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.426, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para prever a presenca de
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais em
transmissoes televisivas de jogo ou de competicdo
desportiva.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.426, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru.

Trata-se de PL que intenciona alterar a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever a presenca
de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em transmissdo
televisiva de jogo ou de competicdo desportiva.

Para essa finalidade, o PL apresenta 3 artigos.

Em seu art. 1°, a proposi¢ao enuncia seu objeto. J4 em seu art.
2°, o PL acrescenta o art. 67-A aquela Lei, prevendo que a transmissao
televisiva de jogo ou de competicdo desportiva apresentard janela com
intérprete da Libras, nos termos de regulamentagao especifica. Por fim, seu
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art. 3° traz vacancia legislativa de trezentos e sessenta dias a contar da data
de publicagdo da lei resultante do PL.

Em sua justificacdo, o Senador Jorge Kajuru lembra que cabe
ao Estado, na forma do Poder Legislativo, a criagdo de normas que
assegurem o direito a diferenca e a integragao daqueles a quem o mundo ao
seu redor ainda ndo se encontre devidamente adaptado. Nesse sentido,
entende que as pessoas com deficiéncia auditiva ndo podem ser excluidas do
pleno usufruto proporcionado por uma partida ou competi¢ao desportiva.

ApoOs a apreciagdo da matéria pela CDH, ela seguird para a
analise terminativa da Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao e integracao social das pessoas
com deficiéncia. Ora, ¢ cristalino, portanto, que ¢ regimental a andlise da
matéria pela CDH. Nao poderia ser diferente.

Também cabe observar que o PL € constitucional, juridico, legal
e legisticamente perfeito. Nao ha nada a apontar em sentido contrario.

E, no mérito, ndo ha duvidas de que se trata de proposi¢ao bem-
vinda. Afinal, o PL trata de dar cidadania e inclusdo as pessoas com
deficiéncia auditiva.

Ora, quem ndo gosta de assistir a um evento esportivo pela TV
—um jogo de futebol no domingo a tarde ou uma competi¢ao olimpica? Tal
prazer talvez seja universal, de modo que ndo podemos deixar excluidos de
seu pleno desfrute as pessoas que calham de ter audig¢ao reduzida.

Nesse sentido, o PL ¢ plenamente humano e cidadao, devendo
servir de exemplo e de inspiracdo para que tornemos nossa sociedade cada
vez mais inclusiva, sem que haja barreiras de acessibilidade — seja no

2
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trabalho, seja no lazer. Assim, enaltecemos o vislumbre do Senador Jorge
Kajuru, que propoe ampliar o uso de Libras — Lingua Brasileira de Sinais.

Entretanto, diante de contato feito com a comunidade surda
através de meu gabinete, foi-nos informado que a interpretagdo simultanea
de jogos ou competi¢des mais atrapalharia do que realmente promoveria a
inclusdo, tendo em vista que o surdo tem plena capacidade de entender o que
esta acontecendo, e a interpretacdo traria informagdes desnecessarias que
interfeririam no desfrute de contemplar a transmissao.

Nao obstante, a comunidade surda ressaltou a
importancia/necessidade da janela com intérprete da Libras durante a
abertura, o intervalo e o encerramento da transmissdo esportiva, quando
comentaristas explicam detalhes do jogo, apresentam os jogadores e
comentam a partida.

Assim, enaltecemos novamente o PL e encaminharemos voto
pela sua aprovacgdo, na forma de emenda que dispense o uso da janela da
Libras durante o jogo propriamente dito.

IH1-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 1.426, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH
(a0 PL n° 1.426, de 2022)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 67-A da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.426, de 2022:

“Art. 67-A. Deverdo apresentar janela com intérprete da Libras
os comentarios feitos prévia e posteriormente a transmissao
televisiva de jogo ou de competicdo desportiva, bem como em
seus intervalos, nos termos de regulamentacgdo especifica”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2198, DE 2023

Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana) e a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) para instituir mecanismos
de inclusdo das familias responsaveis pelos cuidados da pessoa com transtorno do
espectro autista.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PL/PA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei
Berenice Piana) e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) para instituir
mecanismos de inclusdo das familias responséaveis pelos
cuidados da pessoa com transtorno do espectro autista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade criar linha de atendimento para
orientagdo e apoio a familia com pessoa com deficiéncia, instituir espacos
especificos de atengdo a pessoa com transtorno do espectro autista ¢ sua familia
nos servigos de saude e assistenciais e definir beneficio financeiro para maes, pais
ou responsaveis pelos cuidados integrais de criancas e adolescentes com essa
condicao.

Art. 2° Os arts. 2° ¢ 3°da Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI — a responsabilidade do poder publico quanto a informagao
publica relativa ao transtorno e suas implicagdes, bem como no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista e de sua familia
por meio de um canal de atendimento de fécil acesso, disponivel em todo
o Pais, gratuito, criado especificamente para tirar dividas, compartilhar

informacgdes, receber dentincias e sugestoes;

......................................................................................... ”(NR)

f) oferta de centro de atengdo especificamente voltado para o
acolhimento da familia de pessoa com transtorno do espectro autista, que
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ofereca os cuidados necessarios para evitar agravos futuros por meio da
aten¢do integral e interdisciplinar, com troca de saberes, capacitacdo e
responsabilidades mutuas, que inclua visitas domiciliares, atendimentos
em grupos, reunides de equipe para estudo de caso, bem como para a
elaboragdo de projeto terapéutico singular.

d) a previdéncia social e a assisténcia social, com o desenvolvimento
de protocolos especificos para atendimento da pessoa com transtorno do
espectro autista e de sua familia, especialmente do familiar dedicado aos
seus cuidados.

Art. 3° O Capitulo IV da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao VII:

“CAPITULO IV

Dos Beneficios, Dos Servigos, Dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social

Secao VII
Do Auxilio-Cuidado

Art. 26-1. O auxilio-cuidado consiste no pagamento de R$500,00
mensais a quem seja chefe de familia monoparental e exerga, com
exclusividade, atividade continuada destinada ao bem-estar de pessoa com
transtorno do espectro autista severo.

Paragrafo unico. A renda familiar mensal percapita deve ser igual
ou inferior a um quarto do salario-minimo, observado o disposto no § 11-
A do art. 20 desta Lei.

Art. 26-J. O auxilio-cuidado deve ser revisto a cada dois anos,
observado o disposto no § 2° do art. 20 desta Lei, e cessara:

[ — pela interrupc¢ao da exclusividade que o ensejou;

IT — pela oferta de servigo socioassistencial de cuidado pelo poder
publico;

IIT — pela morte da pessoa com transtorno do espectro autista
severo.”
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Art. 4° As despesas decorrentes do pagamento do beneficio previsto
no art. 3° desta Lei serdo financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Celebra-se a cada dia no 2 de abril o Dia Mundial de Conscientizag¢ao
Sobre o Autismo. Trata-se de um marco relevante a ser sempre lembrado em
homenagem e respeito as cerca de 70 milhdes de pessoas que vivem em todo o
mundo com o Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Essa data foi instituida pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
em 18 de dezembro de 2007 com o objetivo de promover o conhecimento sobre o
espectro autista, bem como sobre as necessidades e os direitos das pessoas
autistas.

O autismo, como se sabe, ¢ uma condi¢do relacionada ao
desenvolvimento do cérebro, que afeta aspectos da comunicagdo, da linguagem,
do comportamento e da interagdo social.

Dada a larga variagdo de caracteristicas e os diferentes graus de
necessidade de suporte, o autismo foi classificado como um espectro pela
American Psychiatric Association, em seu Manual Diagnostico e Estatistico de
Transtornos Mentais, edi¢ao de 2013.

Assim, atualmente o autismo ¢ classificado em trés niveis, que
variam de acordo com a necessidade de suporte: Autismo nivel 1 — pouca
necessidade de suporte; Autismo nivel 2 — necessidade de suporte moderada; e
Autismo nivel 3 — muita necessidade de suporte.

O Brasil conta desde 2012 com a Lei n° 12.764, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com TEA. Essa Lei
determina que a pessoa autista seja considerada pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais e d4 muitas outras providéncias para que autistas recebam a
aten¢do que merecem.

SF/23025.77293-36
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Nao por acaso essa lei ficou conhecida como Lei Berenice Piana,
uma homenagem a mae de crianca com TEA, que muito lutou pelo
reconhecimento das especificidades dessa condigdo. Conseguiu a aprovacdo de
uma norma muito importante, que vem sendo implantada nos termos de sua
regulamentacdo, envolvendo especialmente medidas nas areas da educagdo, da
saude e da assisténcia social.

Contudo, em que pese a maior visibilidade da condicao da pessoa
com TEA e a respeito do proprio transtorno, ainda se encontram ao desabrigo as
familias que amparam essas pessoas. Sao especialmente as maes que dedicam sua
vida, seus melhores esfor¢os, a custa, muitas vezes, da propria saide emocional,
do proprio desenvolvimento educacional e profissional, agravando situacdes de
pobreza que podem impactar geragoes.

J& passou da hora de acolher também as familias das pessoas com
TEA, principalmente no momento inicial do contato com os primeiros sintomas
ou duvidas com relacao ao diagndstico. Nessa hora ¢ preciso muito acolhimento
¢ informacao para ndo prejudicar o tratamento da crianca com TEA, bem como
sua propria familia.

Por isso, proponho a criagao de um canal e de centros de atendimento
especifico para receber as pessoas com TEA e suas familias. A aten¢do a pessoa
com TEA, portanto, precisa responder as especificidades de sua condigdo e as de
suas familias.

Proponho também que as mades, ou quem for responsavel pelos
cuidados da pessoa com TEA, recebam um auxilio financeiro destinado a reduzir
o impacto de pobreza acarretado pela dificuldade que essas maes enfrentam até
para sair de casa. Os cuidados com a infancia e adolescéncia, nos termos de nossa
Constituicdo, devem ser compartilhados entre as familias, a sociedade e o Estado.
Entretanto, as familias vém arcando muitas vezes sozinhas com essa atribuicao, ¢
precisam de auxilio para realizar suas importantes tarefas.

Ressalte-se que possibilitar a manutengdo desses cuidados,
reconhecendo seu valor, ¢ medida importante para evitar agravos, o que eleva o
seu valor social, pois retira-se a familia do sufoco para que possa desempenhar
melhor tarefas que, afinal, sdo de responsabilidade também do poder publico e de
toda a sociedade.

Esse beneficio, de alcance restrito, devera ser revisto a cada dois
anos, observado o disposto no § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, e cessara
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pela interrup¢do da exclusividade que o ensejou; pela oferta de servigo
socioassistencial de cuidado pelo poder publico; ou pelo seu falecimento.

Certos de que esta proposicao contribuira para melhoria das familias
responsaveis pelos cuidados da pessoa com transtorno do espectro autista,

rogamos aos nossos estimados Pares o apoio necessario para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
PL/PA
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PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei n°
2.198, de 2023, do Senador Zequinha
Marinho, que altera a Lein®12.764, de 27 de
dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana) e a
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgdnica da Assisténcia Social) para
instituir mecanismos de inclusdo das
familias responsaveis pelos cuidados da
pessoa com transtorno do espectro autista.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina agora o Projeto de Lei (PL) n°® 2.198, de 2023, que, conforme
sua ementa, altera a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana) e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS) para instituir mecanismos de inclusdo das familias
responsaveis pelos cuidados da pessoa com transtorno do espectro autista
(TEA).

Para isso, o PL determina a responsabilidade do poder publico de
fornecer informagdo publica relativa ao transtorno e suas implicagdes, bem
como de atender a pessoa com TEA e sua familia por meio de “canal de
atendimento de facil acesso, disponivel em todo o Pais, gratuito, criado
especificamente para tirar duavidas, compartilhar informacdes, receber
denuncias e sugestoes”.
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Em seguida, a proposicao lista entre os direitos das pessoas com
TEA a existéncia de centro de aten¢do para acolhimento de sua familia, onde,
inclusive, se deve compartilhar informagdes sobre atengdo integral e evitacao
de agravos futuros; prevé, ainda, que, a partir desses centros, desenvolvam-se
“atencdo integral e interdisciplinar, com troca de saberes, capacitagdo e
responsabilidades mutuas, que inclua visitas domiciliares, atendimentos em
grupos, reunides de equipe para estudo de caso, bem como a elaboragao de
projeto terapé€utico singular”, conforme o texto da proposi¢ao.

A seguir, ainda alterando a Lei Berenice Piana, o PL determina
que a previdéncia e a assisténcia sociais desenvolvam protocolos especificos
para o atendimento da pessoa com TEA e de seus familiares.

A proposicao ainda altera a LOAS para criar o “auxilio-cuidado”,
beneficio no valor de R$ 500,00 a ser pago a chefe de familia monoparental que
exerca, com exclusividade, cuidados de pessoa com TEA severo. Elegiveis ao
beneficio sdo apenas aquelas pessoas cuja renda familiar mensal per capita seja
inferior ao quarto do salario-minimo. Determina ainda que o auxilio-cuidado
seja revisto a cada dois anos e que cesse com a interrup¢ao da exclusividade
que lhe deu vez, com a oferta de servico estatal de cuidados ou com a morte da
pessoa com TEA.

Por fim, a proposi¢do determina, em seu art. 4°, que as despesas
referentes ao auxilio-cuidado serdo financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Apos andlise por esta CDH, o texto seguird para exame da
Comissao de Assuntos Econdmicos e, em decisao terminativa, da Comissao de
Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria respeitante a protecao das
pessoas com deficiéncia. E, portanto, regimental seu exame do PL 2.198, de
2023.
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Nao observamos, em exame perfunctorio, inconstitucionalidade
ou injuridicidade na proposicdo. E de competéncia da Unido legislar sobre o
tema, cuja iniciativa nao € reservada a nenhum outro Poder.

No mérito, ademais, estamos com a proposicao.

Ela institui novos direitos para as pessoas com TEA: cria canal de
atendimento pelo poder publico, institui espagos de acolhimento e determina a
defini¢ao de protocolos especificos para o atendimento, pela seguridade social,
as pessoas com TEA e as suas familias. E d4 a base material da politica ptblica,
com a criacdo de uma modalidade de auxilio financeiro em beneficio de
responsaveis pelos cuidados integrais de pessoa com TEA severa, desde que
integrante de familia monoparental de baixa renda.

Todas as suas determinagdes sdao razoaveis e justas,
especialmente porque refletem a experiéncia acumulada, tanto dos cuidadores,
quanto do poder publico, que, com o tempo, terminou por perceber a extensao
em que o TEA severo mobiliza a vida do familiar cuidador. A proposi¢ao pensa
no bem do familiar cuidador de baixa renda e da pessoa com TEA por ela
cuidada, o que ¢ do melhor interesse da sociedade.

Merece, por isso, ser acolhida.

III-VvVOTO

Em consequéncia dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei n°® 2.198, de 2023

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1838, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar a veda¢ao em escolas ao
uso de banheiro e vestiario destinados a sexo diferente daquele do usuario.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)
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SF/23864.46798-07

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
determinar a vedagdo em escolas ao uso de
banheiro e vestiario destinados a sexo diferente
daquele do usuario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
determinar a vedagdo em escolas publicas e privadas ao uso de banheiro e
vestiario destinados a sexo diferente daquele do usudrio.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 53-B:

“Art. 53-B. Fica vedado em escolas publicas e privadas o uso
de banheiro e vestidrio, acessiveis por varias pessoas a0 mesmo
tempo, por usuario cujo sexo de nascimento seja diferente do sexo
da destinag¢do do banheiro ou vestiario. ”

Paragrafo tnico. Essa vedagdo nao se aplica nos seguintes
casos:
I - Banheiros e vestiarios de uso individual;

IT - Banheiros e vestiarios visivelmente designados como
unissex ou de uso familiar;

IIT - Uso por profissionais designados para limpeza, inspecao
ou manutencdo, sendo obrigatéria a interdi¢do das
instalacdes durante esse periodo;

IV - Uso por profissional da area médica e de seguranga,
socorrista ou brigadista, para atendimento emergencial;
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V - Durante um desastre natural ou emergéncia em curso, ou
quando necessdrio para evitar uma séria ameaga a boa
ordem ou a seguranga dos alunos.

Art. 3° O art. 245 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAIE 245,

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena prevista no caput o
responsavel pelo estabelecimento de ensino no qual haja desrespeito
a vedagao contida no art. 53-B desta Lei. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) trata, essencialmente, da protecdao integral a crianca e ao
adolescente, entre outras providéncias, mas ndo traz qualquer referéncia a
matéria objeto da presente proposta.

Nao resta duvida de que a infancia e a adolescéncia sdo fases
sensiveis e extraordinariamente importantes no ciclo da vida. O ambiente
escolar ¢, seguramente, depois do ambiente familiar, o local onde as criangas
e adolescentes passam a maior parte do seu tempo e ¢ exatamente por iSso
que merecem especial atencao, principalmente quando o assunto € protecao
e garantia de direitos fundamentais.

Alias, entre os direitos e garantias fundamentais elencados no
art. 5°, da Constituicao Federal, o seu inciso X garante as nossas criangas €
adolescentes o direito a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem.

A presente proposta estd inserida nesse contexto de protecao
integral a crianga e ao adolescente, ao garantir referida inviolabilidade
também no ambiente escolar, e, mais especificamente, em banheiros ¢
vestiarios onde esteja total ou parcialmente despida na presenca de outros. A
garantia da privacidade e da seguranga dos alunos sdo essenciais para
proporcionar um ambiente de aprendizagem seguro.
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Exigir que os alunos compartilhem banheiros e vestiarios com
membros, criancas e adultos, do sexo biologico oposto, gera
constrangimento potencial, vergonha e danos psicoldgicos aos alunos, além
de aumentar a probabilidade de crime de agressdo sexual, molestamento,
estupro, voyeurismo e exibicionismo.

Assim, apresentamos este projeto de lei que veda, em escolas,
publicas e privadas, o uso de banheiros e vestiarios por pessoa cujo sexo seja
diferente daquele a que se presta aquele ambiente. E urgente proibir que a
mera alega¢do verbal de uma declarada identidade de género diferente do
sexo permita que homens, inclusive adultos, usem vestidrios de uso
exclusivo de meninas.

Acrescentamos, também, no paragrafo unico do dispositivo a
ser acrescido na lei, os casos em que a vedagao nao se aplica, como nos casos
de banheiro e vestidrio de uso exclusivamente individual, banheiros
explicitamente designados como unissex ou de uso familiar, como aqueles
destinados a familia em shopping centers, bem como as situacdes de
manutencao e de emergéncia ou que configurem sé€ria ameaca a boa ordem
ou a seguranca dos alunos.

A proposta ainda prevé multa para o responsavel pelo
estabelecimento de ensino que descumpra a vedagao imposta pela lei.

Medida semelhante tem sido adotada em diversos paises, a mais
recente nos Estados Unidos, nos estados de Idaho e da Florida, mostrando
que se trata de preocupacao mundial.

Certo de que a presente proposta aperfeicoa o arcabougo
juridico destinado a garantir a protecao, a segurancga ¢ direitos fundamentais
de nossas criangas e adolescentes, contamos com o apoio dos nobres pares
no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1838, de 2023, do Senador Magno Malta, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
determinar a vedacdo em escolas ao uso de banheiro e
vestiario destinados a sexo diferente daquele do usudario.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 1.838, de 2023, de autoria do Senador
Magno Malta, que altera Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA), para determinar a vedacao em escolas ao uso
de banheiro e vestiario destinados a sexo diferente daquele do usuario.

Para tanto, a proposicao, em seu art. 2°, acrescenta art. 53-B ao ECA,
enunciando, no caput, a vedacdo, em escolas publicas e privadas, do uso de
banheiro e vestiario, acessiveis por varias pessoas a0 mesmo tempo, “por usuario
cujo sexo de nascimento seja diferente do sexo da destinagdo do banheiro ou
vestiario”. O pardgrafo Unico do novo artigo elenca as excec¢des: banheiros e
vestiarios de uso individual; banheiros e vestiarios visivelmente designados como
unissex ou de uso familiar; uso por profissionais designados para limpeza,
inspe¢do ou manutencao; uso por profissional da area médica e de seguranga,
socorrista ou brigadista, para atendimento emergencial, e, por fim, o uso durante
um desastre natural ou emergéncia em curso, ou quando necessario para evitar
uma séria ameaga a ordem escolar ou a segurancga dos alunos.

O art. 3° da proposigao dirige-se ao art. 245 do ECA para tipificar
como infragdo administrativa do responsavel pelo estabelecimento educacional o
desrespeito a vedagao que o novo art. 53-B comanda, apenando-o com multa de
trés a vinte salarios de referéncia, “aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.

SF/24111.50074-51
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O art. 4° do PL pde em vigor norma que de si resulte trinta dias apds
a data de sua publicacgao.

Em suas razdes, o autor traz a baila o inciso X do art. 5° da
Constitui¢do Federal, que assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas; por 6bvio, isso se estende as criangas
e adolescentes. O uso de banheiros e vestiarios por pessoa cujo sexo seja diferente
daquele a que se presta aquele ambiente causaria constrangimento e dano
psicologico, incidindo mesmo sobre a boa formagado das criangas e adolescentes.
Por fim, declara que aprovacao recente de medidas semelhantes nos estados norte-
americanos de Idaho e Florida demonstra que se trata de preocupagao mundial.

A matéria foi distribuida para exame desta CDH e seguira,
posteriormente, para exame terminativo da Comissao de Educagdo e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matéria atinente a protecao
de criancas e da juventude, o que torna regimental o seu exame do Projeto de Lei
n° 1.838, de 2023.

A proposi¢do nos parece adequada aos termos da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que a torna constitucional e
juridica.

Além da garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
inscrita no art. 5° da Carta Magna e a que o autor faz referéncia, lembremos
também que seu art. 227 atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianga ¢ ao adolescente o direito a dignidade e ao respeito, “além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”.

Encontramos esses mandamentos constitucionais desdobrados no
ECA. Assim, seu art. 3° assegura a crianca ¢ ao adolescente todos os direitos
fundamentais e, ademais, a protecao integral necessaria a seu desenvolvimento
fisico, mental, moral e espiritual, “em condi¢des de liberdade e de dignidade”.
Por seu turno, o art. 4° atribui a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao
poder publico o dever de assegurar a efetivagdo dos direitos a dignidade e ao
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respeito. Ja o art. 5° afirma que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
negligéncia. O art. 6° determina que, para a interpretacao do ECA, deve ser levada
em conta a condi¢do peculiar da crianga como ser em desenvolvimento. Os arts.
15,16, 17 e 18 estabelecem os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade. Eles
tentam conjugar as ideias de “liberdade” da crianca ou do adolescente a
responsabilidade dos pais ou outros formadores de lhes assegurar também respeito
e dignidade (que implicam, conforme o art. 17, a “inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente”. Por fim, o art. 18 generaliza
a obrigacdo: “E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
(...) pondo-as a salvo de qualquer tratamento (...) vexatério ou constrangedor.”

O uso de banheiro e vestidrio destinados a sexo diferente daquele do
usuario configura, a nosso ver, ofensa a todos os direitos elencados nos paragrafos
anteriores. Configura ofensa também aos costumes sociais, que nao sao apenas
pecas velhas das quais as pessoas se devem desapegar. Os costumes sociais sao
complexa composicdo, em grande parte responsavel pelo funcionamento da
sociedade, contendo, na verdade, os mais amplos e efetivos consensos existentes
entre nds. Romper brutalmente com costumes amplamente vigentes na vida social
nao deve e nao pode ser medida apoiada por ninguém.

E verdadeiramente urgente proibir que a mera alegacio verbal de
uma declarada identidade de género permita que pessoas de outro sexo usem
vestiarios ou banheiros de uso exclusivo de meninas. O que uma menina de,
digamos, dez anos, havera de sentir ao ver um menino preparando-se para usar o
banheiro em que ela estd? A mera imaginagdo da situagdo causa constrangimento.
E simplesmente urgente que se vede tais praticas imorais.

Acrescentemos que tal vedagdo em nada fere direitos de pessoas que
nao se identificam com seu sexo bioldgico, mas busca, sim, evitar a exposi¢ao de
meninas € meninos a situacdes constrangedoras e embaragosas. Nao ¢ desta forma
que se mudara, para melhor, uma sociedade.

III-VOTO

Em razio dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio do
Projeto de Lei n° 1.838, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para vedar a deducdo de contribuigdes a projetos
culturais que contenham conotagao sexual, erotica
ou discriminatoria envolvendo ou direcionados a
criancas ¢ adolescentes do imposto de renda das
pessoas fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a viger acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Excetua-se da deducdo de que trata o inciso II deste artigo
projetos culturais que contenham no todo ou em parte qualquer
conotacdo sexual, erotica ou discriminatoria manifestada
fisicamente, por palavras, gestos, imagens, sons ou outros meios,
envolvendo ou direcionadas a criangas ¢ adolescentes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o conhecido
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece que é dever de todos velar
pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
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A luz desse dispositivo, ha que se reconhecer que o incentivo a
projetos culturais que envolvam exposi¢do vexatoria ou constrangedora de
criancas e adolescentes, ou que a elas se destinem, sob qualquer modalidade,
¢ explicitamente contraria a lei e a prote¢do integral da crianga e do
adolescente.

Porém, o inciso II do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, permite que as contribui¢des efetivamente realizadas em favor de
projetos culturais, aprovados na forma da regulamentacdo do Programa
Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, sejam deduzidos do imposto de renda das
pessoas fisicas.

Assim, € oportuno alterar a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas, a fim de desestimular esse incentivo descabido, numa
hipotese muito especifica, para os projetos que contenham no todo ou em
parte qualquer conotacdo sexual, erdtica ou discriminatoria manifestada
fisicamente, por palavras, gestos, imagens, sons ou outros meios,
envolvendo ou direcionadas a criangas e adolescentes.

A presente proposta esta em harmonia com a politica de protecao
a crianca e ao adolescente, para a qual contamos com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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EMENDA N° - CDH

(ao Projeto de Lei n° 2.835, de 2023)

O § 4° do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma do art.

1° do Projeto de Lei n°® 2.835, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Excetuam-se das dedugées de que tratam os incisos Il e Ill deste
artigo, projetos culturais ou obras audiovisuais que contenham, no todo
ou em parte, qualquer conotacdo sexual, erdtica ou discriminatéria
manifestada fisicamente, por palavras, gestos, imagens, sons ou outros

meios, envolvendo ou direcionadas a criangas e adolescentes.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.835, de 2023, de autoria do ilustre Senador Magno Malta,
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para vedar a deducdo de
contribuicbes a projetos culturais que contenham conotacdo sexual, erética ou
discriminatoria envolvendo ou direcionados a criancas e adolescentes do imposto de

renda das pessoas fisicas.

O inciso Il do art. 12 da Lei n® 9.250/1995, citado no futuro novo § 4°, refere-se
as contribuigdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na

forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,

SF/23172.35854-69
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instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, também conhecida

como Lei Rouanet.

Ja o inciso lll do art. 12 da Lei n°® 9.250/1995, refere-se aos investimentos feitos
a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e condigbes previstas nos
arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993. Consultando-se os referidos
dispositivos, vé-se que se trata de beneficio fiscal semelhante que visa a producgao de

obras audiovisuais brasileiras de produgéo independente.

Assim, entendemos que deve ser estendido a essas obras audiovisuais o

mesmo tratamento que se busca para os projetos culturais.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo para a protecdo de nossas
criangas e adolescentes, bem como pela preservagéo e continuidade das tradigdes
que performam o conjunto de valores que fundaram a sociedade ocidental e em que
acreditamos, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para acatamento desta

emenda.

Sala das Comissdes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23172.35854-69
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EMENDA N° - CDH
(ao PL n°® 2835, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 12 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, na forma do Projeto de Lei n°® 2.835, de 2023:

“§ 4° Excetuam-se da dedu¢do de que trata o inciso II do caput
deste artigo projetos culturais que contenham no todo ou em parte
qualquer conotagdo sexual, erdtica ou discriminatéria manifestada
fisicamente, por palavras, gestos, imagens, sons ou outros meios,
incluindo meio eletronico, cibernético e similar, envolvendo ou
direcionados a criangas e adolescentes.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lein® 2.835, de 2023, ¢ bastante meritorio. Afinal,
trata de excluir da possibilidade de deducdo do imposto de renda as
contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, quando
tratarem, ainda que apenas parcialmente, de conotagdo sexual, erdtica ou
discriminatodria voltada a crianc¢as ou a adolescentes.

Dessa forma, estamos de acordo com a matéria e louvamos seu
autor.

Contudo, acreditamos que a redacdo do PL pode se mostrar
mais especifica a fim de assegurar o adevido alcance da futura lei sem que
se dé margem para interpretagdes restritivas em detrimento do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Assim, entendemos ser importante prever, expressamente, que
a manifestacdo de conteudo sexual, erdtico ou discriminatorio inclui as
possibilidades de manifestacao por meio eletronico, cibernético ou similar.

Contamos com o apoio dos Pares.

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF
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Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 2.835, de 2023, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para vedar a dedugéo
de contribuicbes a projetos culturais que
contenham conotagcdo sexual, erdtica ou
discriminatoria envolvendo ou direcionados a
criangas e adolescentes do imposto de renda
das pessoas fisicas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.835, de
2023, do Senador Magno Malta.

Por meio da insercao de novo paragrafo no art. 12 da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, o projeto pretende proibir das
deducdes do imposto de renda as contribuicbes a projetos culturais
que contenham conotacdo sexual, erotica ou discriminatoria
manifestada fisicamente, por palavras, gestos, imagens, sons ou
outros meios, envolvendo ou direcionados a criancas e adolescentes.

A clausula de vigéncia é imediata.

SF/23952.37619-84
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Justificando a matéria, o autor afirma que o desestimulo
ao incentivo fiscal na hipdtese retratada no projeto é condizente com
a politica de protecao a infancia e a adolescéncia.

A matéria foi enviada a analise da CDH e seguira para a
Comissao de Educacao e Cultura (CE) e para a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

Foram apresentadas duas emendas. A Emenda n°® 1-T,
do Senador Carlos Viana, visa explicitar que a vedacdo atingira
projetos culturais veiculados por quaisquer meios, inclusive o
eletrdnico, o cibernético e similares. A Emenda n° 2-T, do Senador
Mecias de Jesus, acrescenta aos projetos culturais as obras
audiovisuais.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado, compete a CDH opinar sobre temas relacionados
a protecao da infancia e juventude. Portanto, é regimental o exame
do projeto por este Colegiado.

A matéria ndo apresenta Obices de natureza
constitucional, juridica ou de técnica legislativa, aspectos que serao
analisados mais detidamente pela CAE, que se manifestard em
decisao terminativa.

No mérito, louvamos a iniciativa do Senador Magno
Malta.

A Lein®9.250, de 1995, autoriza os contribuintes pessoas
fisicas a deduzirem do imposto de renda devido as contribuicdes
efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura
— PRONAC, por sua vez instituido pela Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991.

SF/23952.37619-84



135

SENADO FEDERAL

Trata-se de um modelo que, de um lado, valoriza a
autonomia do contribuinte, pela possibilidade de escolha dos projetos
a financiar e, de outro, canaliza preciosos recursos financeiros para
a producéo cultural de nosso Pais.

No entanto, € preciso impedir o desvio de finalidade na
aplicacdo das somas vultosas decorrentes do programa. N&o
podemos admitir que sejam financiados projetos com conteddo
criminoso, seja por envolver a presencga de criangas ou adolescentes,
seja por té-los como destinatarios.

Lembramos que a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) p6e, no art. 5°, nossas
criancas e adolescentes a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Além disso, criminaliza, entre outras, as acdes de
produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
gualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréafica, envolvendo
crianca ou adolescente (art. 240); de oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive
por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente (art. 241-A).

Nesse sentido, o valioso projeto sob analise reforca as
normas do ECA e fortalece o sistema protetivo da infancia e
adolescéncia.

Quanto as emendas apresentadas, reconhecemos as
nobres intencdes dos Senadores Carlos Viana e Mecias de Jesus.
No entanto, entendemos que a legislacdo regulamentadora do
PRONAC ja se refere a projetos culturais da forma mais abrangente
possivel, considerando todos os formatos de exibicdo e todas as
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linguagens de expressdo cultural. Dessa forma, julgamos
conveniente ndo as acolher.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.835, de 2023, e pela rejeicao das Emendas n° 1-T e n° 2-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, §2¢, 11, da Carta Magna e art. 93,
do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao Requerimento n°
41/2023-CDH, sejam indicadas as seguintes pessoas para partiparem da audiéncia

publica que visa instruir o Projeto de Lei n® 503/2020, do Senador Ciro Nogueira:

+ Senhora Ana Carolina Peck Mafra;

« Senhora Tauany Micheli Dill.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a relevancia da matéria discutida, indicamos a Senhora
Ana Carolina Peck Mafra, psicdloga e fundadora da DoHope International(EUA),
mestra e doutoranda, especialista na tematica de abuso e violéncia sexual
contra criancas e adolescentes e residente no EUA, e a Senhora Tauany Micheli
Dill, sobrinha da Sra. Clecia Calvi Cardoso, vitima da chacina ocorrida na cidade de
Sorriso/MT.

Entendemos ser de suma importancia discutir o Projeto de Lei n° 503,
de 2020, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para prever o direito de acesso

publico a informagdes sobre condenados por crimes contra a liberdade sexual de

crianca ou adolescente.

SF/23222.58042-79 (LexEdit)
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Nesse sentido, seria importante a participacdo das indicadas no debate

para instrucdo de matéria tdo relevante.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2023.

Senadora Damares Alves
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre a criagdo do "Dia Nacional do Auditor

Fiscal Tributdrio e Aduaneiro".

JUSTIFICACAO

O importante papel do Auditor Fiscal Tributario e Aduaneiro é de
realizar a auditoria e fiscalizacdo das atividades financeiras, contdbeis e tributarias
de empresas e organizacdes, garantindo o cumprimento das leis, regulamentos

estabelecidos pelo governo.

Cumprindo o requisito da Lei 12.345 de 2010, sobretudo quanto
a realizacdo prévia de audiéncias publicas para proposicdo que institui data

comemorativa, é que se faz necessdria a realizagdo desta audiéncia publica.

Esta audiéncia foi solicitada pela ANFIP (Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal), nos termos do art. 93, paragrafo 1° e art. 102-

E, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7569971986

SF/24701.98346-32 (LexEdit)



