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MEDIDA PROVISORIA N.° 871/2019:
IMPACTOS NA PREVIDENCIA RURAL

PROGRAMA ESPECIAL DE REVISAO DOS BENEFICIOS:

Revisar beneficios que apresentem indicios de irregularidades e
potencial risco de realizacao de gastos indevidos na concessao.

Prazo: até 31/12/2020 podendo ser prorrogado até 31/12/2022.

PROGRAMA PERMANENTE DE REVISAO DE BENEFICIOS

Apurar irregularidades ou erros materiais na concessao de

beneficios.
PRAZO PARA O SEGURADO APRESENTAR DEFESA: 10 dias

» Critérios para revisdo nao sao bem definidos, o0 que causa inseguranca

juridica.
» Ao conceder incentivos aos servidores para fazer revisdo pode-se estar
estimulando o cancelamento de beneficios indevidamente.

» Prazo para o segurado apresentar defesa é exiguo, principalmente na area

rural, o que afeta o direito de ampla defesa.
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CADASTRO DO SEGURADO ESPECIAL / CNIS-RURAL

- Determina que o cadastro do segurado especial
seja realizado e atualizado anualmente apenas por
orgaos da Administracao Publica (federal, estadual,
distrital e municipal)

» Capacidade dos o6rgaos publicos (recursos humanos e
financeiros) para atender esse tipo de demanda da populacao
rural.

> Interesse dos orgaos publicos sem vinculo com a Unido (como
ATERs e 6rgaos municipais) em assumir tal responsabilidade.

» Exclusao de base legal para o INSS firmar Acordo de Cooperacéo
Técnica com entidades associativas visando a realizacdo do
cadastro.
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CADASTRO DO SEGURADO ESPECIAL / CNIS-RURAL

« Nao sendo o cadastro realizado e atualizado anualmente (até 30 de
junho do ano subsequente), o segurado especial s6 mantera sua
condicao de segurado se efetuado, em época propria, o
recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre a venda da
producao rural.

» Importancia da atualizacdo das informacdes cadastrais do segurado especial no CNIS-
RURAL para o INSS e para o proprio segurado visando o reconhecimento de direitos.

» O problema é exigir a comprovacao do recolhimento de contribuicdo sobre a venda da
producao caso o segurado néo atualize o cadastro.

» A comercializacédo da producao rural ainda ocorre de modo muito informal, sem a
emissao de nota fiscal.

» A maioria dos Estados nao tem sistema que facilite ao agricultor/a familiar formalizar a
comercializagcao da producéo.

» Nao h& entre a Unido, Estados e Municipios, um sistema integrado que permita a
identificacdo do segurado especial e do respectivo grupo familiar, bem como o
recolhimento da contribuicao, principalmente quando a venda da producéo rural é feita a
pessoa juridica, que se torna responsavel por recolher a contribuicdo para a seguridade
social.
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CADASTRO DO SEGURADO ESPECIAL / CNIS-RURAL

Estabelece prazo decadencial de 05 anos para
validar no CNIS-Rural a condicao de segurado
especial.

Atualmente o segurado especial comprova essa sua condicao, a qualquer
tempo, desde que apresente inicio de prova material que o vincule ao
trabalho rural.

A nova regra vai dificultar o segurado especial em comprovar o periodo de
caréncia para aposentadoria, pois além de restringir o periodo de
comprovacao para os ultimos 05 anos, vai exigir o recolhimento da
contribuicao com base na venda da producéo.

A nova regra vai excluindo gradativamente os segurados especiais do
acesso aos seus direitos. Ademais, se, por exemplo, nos anos 2020 e 2021
0 segurado especial nao conseguir realizar e atualizar o cadastro e nao
comprovar recolhimento de contribuicdo sobre a venda da producéao, os
mesmos perderdo a qualidade de segurado da previdéncia.
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NOVA REGRA PARA A COMPROVACAO DA CONDIGAO
DE SEGURADO/A ESPECIAL

Estabelece as informacoes contidas no CNIS-Rural
como prova EXCLUSIVA dos direitos dos segurados
especiais a partir de JANEIRO DE 2020.

Essa regra vai inviabilizar o acesso de milhdes de segurados especiais a
protecao previdenciaria a partir de 2020.

Menos de 5% (cinco por cento) dos Segurados Especiais estao
cadastrados no CNIS-Rural, sendo que o proprio sistema do cadastro néao

esta totalmente concluido.

Os oOrgaos publicos nao estdo preparados para atender as demandas
previdenciarias da populacéo rural relativas ao cadastro em curto espacgo

de tempo.



CONTAG FETAGs s

MEDIDA PROVISORIA N.° 871/2019:
IMPACTOS NA PREVIDENCIA RURAL

NOVA REGRA PARA A COMPROVAGCAO DA CONDICAO DE
SEGURADO/A ESPECIAL

Institui a autodeclaracao do segurado especial, a ser
ratificada apenas por 6rgaos publicos, com a finalidade
de se comprovar o exercicio da atividade rural no periodo
anterior a 1° de janeiro de 2020.

A MP nédo faz mencdo a exigéncia de inicio de prova material para o segurado
demonstrar o vinculo com o trabalho rural visando comprovar a condicao de segurado
especial.

A nova regra abre um precedente perigoso para fraudes no sistema de previdéncia
rural.

Sobre a ratificacdo da autodeclaracao por 6rgaos publicos, foi importante o governo
ter editado a Portaria Conjunta SEPRT/SAFC/INSS n.° 02, de 15/03/2019. Todavia, as
ATERs vinculadas ao PRONATER néao tem condicdes de atender a demanda da
populacao rural. Da mesma forma, as informacdes dos segurados contidas no banco
de dados do sistema DAP para ratificacdo automatica da autodeclaracdo nédo sao
suficientes para o reconhecimento de direitos dos segurados especiais.
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NOVAS REGRAS PARA A COMPROVAGCAO DA CONDIGAO DE
SEGURADO/A ESPECIAL

« Exclui o certificado do cadastro do imovel rural no INCRA como

elemento de prova da condicao de segurado especial.

» O CCIR € um documento importante a ser mantido no rol de documentos para o
agricultor/a familiar Comprovar a condicao de segurado especial,
principalmente para elucidar inconsisténcias nas informacdes cadastradas nas

bases de dados do governo.

- Exclui a declaracao do sindicato representante do trabalhador

rural, como elemento declaratério do labor rural

» A declaracdo do Sindicato ndo € prova material da condicdo de segurado
especial, mas € um documento declaratério importante, condicionado a
homologacdo do INSS, para auxiliar as demais provas que o0 segurado
apresenta para o reconhecimento do seu direito. Com a exclusao de tal
documento do rol do artigo 106 da Lei 8.213/91, esta se fragilizando o conjunto

probatério de comprovacédo do exercicio da atividade rural.
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NOVAS REGRAS PARA A COMPROVAGCAO DA CONDIGAO DE
SEGURADO/A ESPECIAL

* Inclui no rol das provas do exercicio da a atividade rural a
Declaracao de Aptidao para o Pronaf (DAP) emitidas
apenas por instituicoes publicas.

» Considerar a DAP como elemento de prova da condicdo de segurado é
iImportante e o INSS ja vinha aplicando essa regra desde de 2017. O problema é

considerar apenas as DAPs emitidas por instituicbes publicas.

» Desde a criacdo do PRONAF diversas entidades representativas dos
agricultores/as passaram a emitir DAP, com autorizacdo do préprio poder
publico, sendo as mesmas consideradas validas para acesso ao crédito rural e a
outras politicas publicas. Portanto, ndo reconhecer as DAPs emitidas por
entidades privadas, significa dizer que tais documentos carecem de
credibilidade, e o pior, restringe o rol de provas do segurado especial para que

possa comprovar seus direitos.
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REGRAS DE ATENDIMENTO DOS SEGURADOS VIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO

 Autoriza o INSS a firmar acordos de cooperacao com
orgaos publicos e instituicoes financeiras para a
prestacao de servicos presenciais aos segurados para a
recepcao de documentos e apoio administrativo.

> E certo que o INSS precisa cada vez mais de parcerias para executar sua
missdo que € atender adequadamente as demandas previdenciarias da
populacédo, principalmente nos municipios do interior. O fechamento de
agencias de atendimento, a escassez de servidores revelam um quadro
preocupante que vem comprometendo o atendimento e intensificando o
represamento dos pedidos de beneficios.

» Ocorre, que a MP (art. 124-A, §§ 2° e 3° da Lei 8.213/91), deixa de amparar
legalmente Acordos de Cooperacao firmados com as entidades associativas e,
em contrapartida, assinala a intencdo do governo em firmar acordo de
cooperacao com as instituicdes financeiras para tal finalidade.
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OBSERVAGCOES COMPLEMENTARES:

Se o texto da Medida Provisdéria n.° 871/2019 for aprovado nos
termos em que foi apresentado, milhares de segurados especiais
nao conseguirao ter mais acesso a protecao previdenciaria.

Consequéncias:

Aumento da pobreza no campo;

Restricao de recursos que fomentam o comércio e a economia
local dos pequenos e médios municipios brasileiros;

Intensificacao do éxodo rural ;
Risco na seguranca alimentar;
Perda de arrecadacao de tributos, ja que parte das
aposentadorias e pensdoes paga aos segurados rurais retornam

aos cofres do Estado (Uniao, Estado e Municipios) na forma de
impostos.



PREVIDENCIA RURAL:

Politica publica estratégica para a sociedade e
para o Estado brasileiro.



FIM

Mais informagoes sobre os impactos da MP 871/2019 e da PEC
06/2019 na previdéncia rural podem ser obtidos no site:
www.contag.org.br
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