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Raupp, como membros suplentes, em substituicdo aos Deputados Antonio Andrade e Teresa Surita, em 19-2-2013 (Sesséo do Senado Federal),
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Simon, Clésio Andrade, Sérgio Souza e Ivo Cassol, em substituicdo aos Senadores Romero Juca, Sérgio Souza, Waldemir Moka, Ricardo Ferrago e
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(16) Designado como membro titular, o Deputado Alexandre Roso, em substituicdo ao Deputado Domingos Neto, em 21-2-2013 (Sesséo do Senado
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do Senado Federal), Oficio n°® 178, de 2013, da Lideranca do PSD.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 2012

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 17 de abril de 2013
(quarta-feira)
as 14h30

MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 2012
CANCELADA

22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 590, ADOTADA EM 30 DE NOVEMBRO DE 2012,
QUE "ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004, PARA AMPLIAR A IDADE
LIMITE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE COMPOEM AS UNIDADES
FAMILIARES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA ELEGIVEIS AO
RECEBIMENTO DO BENEFICIO PARA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.".

PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin
VICE-PRESIDENTE: Deputado Assis do Couto
RELATOR: Deputada Rose de Freitas
RELATOR-REVISOR: Senador Sérgio Souza

Deliberativa

Local | Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9.

Reunido Cancelada.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada-a apreciar a Medida
Proviséria N° 590, que “Aftera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia elegiveis ac recebimento do
Beneficio para Superagéo da Extrema Pobreza, e dé outras providéncias”,

CONéRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado EDUARDO CUNHA 001;
Deputada CARMEN ZANOTTO 002; 003; 004;
Deputado JERONIMO GOERGEN 005;
Deputado NILSON LEITAC 006;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 007; 008,
Deputado ONYX LORENZONI 009;
Deputado ARNALDO JORDY 010,
Deputado LUIZ NISHIMORI ! Q11;
Deputada ANDREIA ZiTO 012;
Deputada FLAVIA MORAIS 013; 014;
Deputadoc NELSON MARCHEZAN JUNIOR 015;

Senador PAULO BAUER 0186;
Deputfado FRANCISCO PRACIAND 017,
Deputado {ZALCI 018; 019.

TOTAL DE EMENDAS: 019
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i 00001
APRESENTACAOQ DE EMENDAS o]
Data Preposi¢ho
05/12/2012 Medida Proviséria n° 590/2012.
Autor N* do prontuario
Beputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

l]' Sapressiva 2. [ Substitutiva 3. 0 Modificativa 4, *0 aditiva 5. D Substitutivo global I
[ pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

|

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3° da Lei ne 8.306, de 4 de
julho de 1994, a sequinte redacao: ’

“Art. 3° 0 exerciclio da atividade de advocacia no
territéric brasileiro e a denominacdo de advogadc séo
privatives dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apdés a graduagdo em Direito, obtido em
instituicdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 8o,
exceto o disposto no inciso IV e § 1°." (NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1l° do art. B° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n°o 8.9%06, de 4 de julho de 1394,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do
Brasil & a “livre expressio da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do “livre exercicio de gualquer trabalho, oficio ou
profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista no
inciso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de 13894, gue
“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e ca Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), € uma exigéncia absurda que cria. uma avaliagéo
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daz universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis n&o conseguem paSsar no exame da primeira
vez. Gastam dirheixo Com ingcrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim & uma pds-graduagao de Direito com efeito
de validagdo da graduagao j& obtida. .

A constitucionalidade da referida obrigacio estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério PiUblico Federal
pela inconstitucicnalidade.

Esse exame cria uma obrigagdo absurda gque nao é prevista
em ocutras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ao exercicio da profissao?

0 poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
C6digo de Btica e Disciplina da OAB, nZo seria mais eficaz no
combate aocs maus profissicnais do gue realizar um simples exame
para ingressoc na instituicao?

Estima-se gue a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes por
ano com © Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante

brasileiro ja - graduado e sem poder ter o© seu direito
resguardado de exercicio da profissdo graduada.

Ante . o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo deste emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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} gcooz2
APRESENTAGAQ DE EMENDAS

data 1 _Proposicio
Medlda Provlséria n® 590 de 2012

Autor n® do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 £ Supressiva 2.0 Substitutiva 3. xD Modiflcatlva 4. {) Aditiva 8. Substitutive global
Pagina ] Artigo I Pardgrafo ) Inciso I alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se a alinea “a” do inciso IV do arl. 2° da Medida Provisdria n® 590, de 2012, a seguinte redagéo:

AL 2% s

V-

a} ltenham em sua composigdo eriangas e adolescentes de zero & dezessete anos de idade, e, (NR)

JUSTIFICAGAO

Embora o grau de focalizagdo do Programa Bolsa familia esteja em vantagem no contexlo latino-americano,
existe amplo espago e necessldade para a melhoria. Nesse senlido, enfatizamos que diversas pesquisas
lapontam que a pobreza atinge consideravelmente a popuiagdo infanto-juvenil, Tais pesquisas mostram que quase
50% das criangas de 0 a 6 anos e quase 46% das criangas de 7 a 17 anos estdo abaixo da linha da pobreza|
Quando se trata da indigéncia, os indices sdo de 5% e 22% respectivamente. Portanio, com base nesse
argumenlo, justificamos a nossa escotha para aumentar a idade limite da composigao das famiilas com cn‘ahgas el

}adoﬁescemes ge 0 até 17 anocs.

A

i -
Deputada darmen Zanotto
(PPS/SC)
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MPV 590
o003
APRESENTAGAO DE EMENDAS
data - Proposlgao
Medida Provisdria n° 580, de 2012
Autor n® do prontuario
Dep. Carmen Zanotto i
[ i Supressiva 2. (1 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. {x) Aditlva 5. Subslitutivo glohal
| Paigina I Artigo ] Paragrafo I inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenie-se § 2° ao arf. 8° ¢a Medida Proviséria n. 590, de 2012, renumerando-se o Paragrafo Unico
como 12,

§ 1° O Poder Execulivo deverd compalibilizar a quaniidade de beneficiarios e de beneficios financeiros
especlficos do Programa Bolsa Famllia com as dolagdes orgamenidrias existentes

§ 2° O Poder Executivo devera implantar medidas que visam acelerar & integragao dos Programas
Complementares do Governo Federal, em articulagio com os entes faderados ¢ com a sociedade
civil, para oferecer oportunidades de qualificagéo profissional aos beneficiérios do Programa Bolsa

Familia” . (NR)

JUSTIFICAGAD

A articulacdo enire o Programa Bolsa Famifia (PBF) € outras politicas piblicas voitadas para of
desenvolvimento de capacidades estd associada ao entendimento da pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional. Entretanto, a pobreza nfio deve ser entendida apenas como
sindnimo de insuficiéncia de renda das familias, nem seu combale pode se restringir a’
transferéncia de recursos financeiros para as familias mais pobres,

Nesse sentido, a literatura académica destaca que nfic L4, a nivel federal, uma indugiic
financeira especifica para a implementagio dos programas complementares, a exempioc do que
acoire para o acompanhamento das condicionatidades e para qualificagio do Cadasiro Unico,
Na realidade, embora os recursos advindos do indice de Gestiio Descentralizada (IGD) pessam
ser utilizados para tal fim, nfo hd penalidade prevista aos entes federados que nfio os
implementarem, tal qual ocorre com as condicicnalidades,

Portanto, como forma de sanar essa lacuna, propomos essa emenda que visa acelerar g
integragéo dos Programas Complementares do Governo Federal, em articulagdo com os entes
federados e a sociedade civil, para oferecer oportunidades de qualificagiio profissional para os|
beneficidrios do Programa Bolsa Familia, como estratégia para promover a inclusfo social, paral
lque assim possain se inserir no mercado de trabatho e se emancipar do Programa,

< a)..d?ﬁu
Deputada Carmen Zanotto

(PPSISC)
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

-data —l ‘ Proposigao
Medida Provisérla n® 590 de 2012
Autor l , n® do prontuario
Dep. Carmen Zanotio
1!l Supressiva 2. J Substitutiva 3. G Modificativa 4. {x ) Aditiva 5. Substltutive giobal
Pagina | | Artige [ Paragrafo [ Inciso ] alinea
TEXTOQ | JUSTIFICAGAQ

Dé-se a alinea *a" do inciso 1V do art. 2° da Medida Provistria n® 590, de 2012, a seguinte redacic;

AL 2%

V-

a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade, e / ou, pessoas
com deficiéncias incapacitadas para a vida independente e para o trabalhe, ¢ / ou idosos que
contem com 65 (sessenta e cinco) ancs de Idade ou mals, que ndo recebam qualquer outro
beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de assisténcla médica, e” (NR}

JUSTIFICAGAD

Na atualidade, sabemos que o Poder Executivo tem avangado muilo na seara da assisténcla social, contuda,]
consideramos que este ¢ um momenlo frullfero de articulagao enlre o governo federal e os entes federados que
trabalham com o Programa Bolsa Familia para garantir os direilos dos cidaddos e consolidar uma grande rede del

Depuiadafgauélt

rmen Zanotto
{PPS/SC)
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= 00005
APRESENTAGAQO DE EMENDAS
|
! Data: i Proposigdo:
! MEDIDA PROVISORIA N° 580, de 30 de novembro de 2012,

l Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

Autor: ‘ N° do Prontuario

DSupresslva {1 substitutiva [] Modificativa ) Aditiva  [] Substiuliva Globai |

l—x—m—‘g:—_] Parégrafo! ! r—1n°|59-‘ i I‘ﬁ“"ea‘ ] [ Pag
| [ L

—
|

Inclua-se onde couber:

passa a vigerar da seguinte forma:

EMENDA ADITIVA

Art. XX O art. 48, da Lei 11.101, de © de fevereiro de 2005,

Art. 48. Poderd requerer recuperacao judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades héd
mais de 2 {dois) anos e que atenda aos Seguinies requisitos,
cumulativaments:

i -~ ndo ser falido e, se o foi, sstejam declaradas extintas, por
sentenca transitada em juigado, as responsabliidades dai
decorrentes;

Il - n&o ter, hd menos de 5 {(cinco) anos, obtido concesséc de
recuperagao judicial;

I — nao ter, ha menos de 8 {oito) anos, obtido concessédo de
recuperagao judicial com base no plano espemal de gue trata a
Secao V deste Capliule;

IV - ndo ter sido condenado ou néo ter, como administrador ou
sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.

§ 1° A recupsracao judicial também poderéd ser requerida pslo
cénjuge sobravivente, herdeiros do devedor, inventariante ou
sdcio remanescente.

§ 2. Tratando-se de exercicio de atividade rural, admﬁe 86 a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste arligo com a
declaragéo de imposto de renda,
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JUSTIFICAGAO

A atividade agrosilvopastorial responde por importante
parcela da produgdo econdmica nacional e se encontra cada vez mais
voltada para atua¢ao desde referencials de mercado, 0s quais lhe impdem
padrdes de gestdo e eficiéncia, estando totalmente suscetivel 4s mudancas
econdmicas. Entretanto, néo ha uma solugdo juridica para a crise do predutor
rural, que contenha caréter preventivo e recuperatéiio (apenas a insoivéncia
civil, contida no art. 748, CPC, que visa, precipuamente, a liquidagio das
dividas, sem compromisso com a salvaguarda do devedor e a continuidade

do negébcia).

Por outro lado, ‘o ingresso do produtor no regime juridico
empresarial — gue lhe permitira a utilizagdo da recuperagéo judicial na forma
que hoje estd inscrita na Lei 11.101-2005 — facultado pelo art. 971, do Gédigo
Civil, além de nédo ter se popularizado entre os agricultores, condiciona a
recuperagéo judicial ao registro prévio perante a Junta Comercial, pelo prazo

de dois anos,

Cria-se, pois uma lacuna na legistagdo brasileira, que nao
oferece mecanismos para & superacéo da crise do agricultor gue nédo tenha
optado pelo registro na Junta Comercial. Esta circunstancia precisa ser
corrigida mediante a viabilizagao da recuperagio judicial, pelo procedimento
regular ou mediante a apresentagéo do ptano especial, e exirajudicial, como
pretende o projeto ora apresentado.

| Assinatura:
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f' 00006

APRESENTACAO DE EMENDAS

|

data proposigie
Medida Provisdria n° 590, de 29 de novembro de 2012

1
r Aulor l u® do prontuirio
Nanutado Nijlson Leitae - PSDR
! deputado Mison Lellag - FoUR 3
[ x] Supressive .0 substitutiva 3. [ modifieatlva 4. [ adiilva 5, [] Substifutive global____|
| Pagina | | Ari, | Paragrafo | Inciso ] Alinea ;
TEXTO / JUSTIFICACAG

Emenda & Medida Proviséria 590, de 2012

Dé-se ao § 15, do art. 2°, da Lei o° [0.836, de 9 de janeiro de 2004, com a redagio dada pelo art. 1°
da Medida Provisdria 590/2012, a seguinte redagio:

At 2%

§ 15. O beneficio para superagao da extrema pobreza corresponderd ao valor necessdrio para que a
soina da renda familiar mensal ¢ dos beneficios fimanceiros supere o valor de R3 100,00 {cem reais)

per capita. R
: JUSTIFICACAO

Para evitar o situagdo de pobreza, é dever do Estado possibilitar politicas sociais que evitem a
sistematizagfo e a permanéncia das pessoas em situagio de pobreza,

A pobreza absoluta refere-se a um nivel que é consistente ao longo do tempo e entre grupos
sociais, O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de um délar por dia
e pobreza moderada como viver com dois délares por dia. Por isso, o Estado Brasileiro néo
pode satisfazer em garantir uma renda equivalente apenas manutengdo da pobreza, mas precisa-
se ultrapassar esse limite de grande parte de sua populacdo, que apenas tenba um nivel
equivalente a menos de dois dolares/dia.

Por isso, justifica, na forma que propomos se que o Estado brasileiro garanta s familias mais
pobres um quantitativo superior a trés délares/dia, criando um mercado interno capaz de

consumir e movimentar rendas.

PARLAMENTAR

Brasilia (DF}, 04 de dezembro de 2012,

Deputado N% LEIT

PSDB
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_ MPV 590
APRESENTACAO DE EMENDAS
00007
bataA , MP590, de 29.11.2012
04/12/2012
AUTOR N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1{x )SUPRESSIVA 2 {)SUBSTITUTIVA 3{)MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao art. 58° da Lei no 10.836, de 9 de janeito de 2604, modificada pela Medida
Provisdria 580, de 2012 a seguinte redagdo:

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do
Programa, compreendendo o cadastramento tnico, o cumprimento das condicionalidades que
compreenderdo a qualificacdo profissional, o estabelecimento de sistema de monitoramento,

avaliaglo, gestio orgamentdria ¢ financeira, a definigie das formas de participagic e controle social e 2

intetlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as politicas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICACAQ

As condicionalidades do Bolsa Familia estao focados para a participagéo efetiva das famllias no
processo educacional € nos programas de sadde que promovam a meihoria das condigbes de
vida na perspectiva da inclusfo social. Como observade, as condicionalidades néde incluem de
forma clara a inclusio produtiva deste beneficiario no mercado de trabalho, por isto, € preciso
que este programa Ao exitoso evolua incluindo qualificagao profissional oferecida de forma
coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos beneficiarios deste

programa de transferéncia de renda e inclusao social.

rbSecEeiaria de Apoio s Comisses Mistas
ecebido em i /44 (2042, ds-r .6 7 INATURA

Gigliola Ansxllero Mat, 257129

d

[

i
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APRESENTACAO DE EMENDAS
ooo08
DATA MP590, de 29.11.2012
04/12/2012
AUTOR ' N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1{x )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3{}MODIFICATIVA 4{x)ADITIVA 5( }SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ac paragrafo Unico do art. 13 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada
pela Medida Provisoria 580, de 2012 a seguinte redagdo:

Art. 13. Serd de acesso plblico a relagdo dos beneficiarics e dos respectivos beneficios do

Programa a que se refere o caput do art. 1°,

Paragrafo tnico: A relaglo a que se refere o caput terd divulgagdo em meios eletronicos de
acesso publico e em outros meios previstos em regulamento, com a atualizagdo mensal da
lista de beneficiarios.

JUSTIFICAGAO

Para que n&o ocorram dlvidas sobre informagses referentes aos beneficiarios do Bolsa Familia,
é oportuno estabelecer na lei o perfodo para atualizacdo da lista de beneficidrios. Hoje esta lista,
néo é atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiangas do real numero

de beneficiados e dos perfis inclufdos no Programa.

re rlgueueu
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00008
APRESENTACAO DE EMENDAS e
Data proposicin
05/12/2012 Medida Provisoria n® 590/12

N* do prontuirio

/ :lulqr . l
D{’,ﬂaﬂ{nm 0,1//9;)* ?/)rﬂngfm -/ 7pfv;é‘f/m/ﬁ/< / Fs

l

1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. nditive 5. Subslitutive global I

[

Pigina | { Artigo | Pardgrafo | Incisa | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé&-se & alinea “b”" do inciso IV e ao §15 do art. 22 da Lei n® 10.836, de 08 de
janeiro de 2004, alterado pelo art. 12 da Medida Provisoria n® 590, de 2012, a seguinte

redagao: ,

b} apresentem soma de renda familiar mensal igual ou inferier a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita.

Justificativa

Esla emenda trata de excluir do caiculo da renda mensal familiar, para sfeito de
percepgdo do “beneficio para superagao da exirema pobreza destinado &s unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Famflia e que lenham em sua composicdo
criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade”, os beneiicios percebidos pelos

programas soclais federais de complemeniagdo de renda.
Dessa forma, alcanga-se um numero bem mafor de familias aptas a receber o

beneficio, dada a limitagdo estipulada pelo governo para contemplagéo de familias com renda
per caplta de até R$ 70,00 (sekeﬁ;&aﬁj\

J{  PARLAMENTAR

!
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00010

APRESENTAGAO DE EMENDAS L

data ) Proposigdo
Medida Proviséria n® 590 de 2012

Autor r® do prontuario
) Dep. Arnaldo Jordy
1 O Supressiva 2,3 Substitutiva 3. U Medificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artiga [ Paragrafo I Inciso { alinea

TEXTO / JUSTIFIGACAD

Inclua-se § 17 ao art. 2° da' Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, alterada
pelo art. 1° da Medida Proviséria n. 580, de 2012, com a seguinte redagéo;

§ 17. Os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e, de Desenvolvimento
da Educagdc Bésica (IDEB), sem prejuizo de oufros indicadores sera
considerado na definicdo de critérios constantes do § 16 do presente

_____ TN oY

artigo”.(NR)
JUSTIFICAGAO

A superagdo da extrema pobreza ¢ principal objetivo a ser alcangado pela Medida
Provisdria em guestao. :
Nesse sentido, & publico e notério que as regides Norte e Nordeste ainda continuam
a serem as regides mais pobres do pals, por serem as regides de maioreg
indicadores de desigualdades econdmicas € sociais. Porlanto, com o objetivo de
contribuir com o Estado brasileiro, apresento essa emenda que visa ampliar os
critérios, por meio de indicadores reconhecidos internacionalmente, para permitiv dar
iratamento diferenciado e prioritario, aquelas familias que se encontram em estado
de extrema pobreza.

Deputado Arnals
(PPS/PA)
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00011
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio J
05/12/2012 Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012
antor n° do prontudrio J
, ‘ Deputado Luiz Nishimori 542
, 1 Supressiva 2, [0 substitutiva 3. Emodifientiva 4, [ aditiva 5, [ Substitufivo glohat J
[ Pagina__ | | Artigo [ Paragrafo | Inciso I Allnea ]
TEXTC / JUSTIFICACAQ
Dé-se a alinea "a", inciso IV do art. 2° da Lei n® 10.8386, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, a seguinte redagéo :
CAE 0 !
AT 20 e
IV e e

a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de zero a dezessete
anos de idade; e 8

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n® 53, de 2009, ampiiou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituigdo Federal, quando garantiu que o dever do Estado com a educagio sera
sfetivado mediante a garantia de: educagdo basica obrigatérla e gratuita dos 4 {quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar o atendimenio ao
educando, em todas as stapas da educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escoiar, transporte, alimentagao e assisténcia & salide.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP} 978.540 jovens estavam fora da escola. Ou sejfa, % de nossos jovens estdo
excluidos da escola formal, da profissionalizagdo. Sem se considerar a taxa de evaséo e
distorgdo idade série.

Portanto, nossa juveniude necessita de uma politica plblica de assisténcia social e
aducacional com vista a superagao ¢fa exirema pobreza.

2 F'HV&MENTAR

&
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00012

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data ’ l Propaosigio J

Medida Proviséria n2 520/2012

Autor Partido UF N* do promindrie
Dep. Andreia Zito

PSDB RJ 283

ll. { ) Supressiva 2. { ) Substitutiva 3.( ) Modificativa 4. { X ) Aditiva 5. () Substitntivo gtobal

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se @ Medida Proviséria n® 590 de 2012 o seguinte Art. 22,
renumerando-se 0s demais:

Art. 22 O art. 32 da Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no gque couber, de condicicnaiidades
‘relativas ao exame preé-natal, aoc acompanhamento
nutricional, ao acompanhamentc de salde, a
trequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, a identificacao
de criangas a partir de seis anos de idade, sem
prejufzo de outras previstas em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Bolsa-Familia, que integra o Programa Fome Zero, visa assegurar 0
direito humano & alimentagao adequada, promover a seguranga alimentar e
nutricional e contribuir para a erradicagéo da extrema pobreza e para &
conquista da cidadania pela parcela da popufagdc hipossuficiente. E um
instrumento de redistribuicdo de renda e de justica social. Cumpre um papel
relevante em um Pafls com tantas desigualdades sociais como o Brasil,

Importante destacar que o beneficio & pago apenas as familias de
baixa renda e estd associado ao cumprimento de condicionalidades pela
unidade farmiliar, relativas ao exame pré-natal, ac acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, a frequéncia escolar de 75%
(setenta e cinco por cento) em estabelecimento de enrsino, esta em
conformidade com o previsto no inciso V! do caput do art. 24 da Lei n? 8.394,

de 20 de dezembro de 1996. .
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A presente emenda propde inciuir como condicionalidade para
recebimento dos beneficios bésico e variavel do Programa Bolsa-Familia a
comprovagao da emissdo e a apresentagac da carteira de identidade de
criangas a partlr de seis anos de idade, pertencentes a unidade familiar
contemplada.

De acordo com a andlise das conclusdes da CPI — Desaparacimento
de Criangas e Adolescentes, diversas formas de violéncia contra criangas e
adolescentes se confundem com casos de desaparecimento, entre eles a
subtragdo de incapaz, o trafico para fins de exploragio sexual o sequestro,
entre outros. Portanto, combater outros crimes e ilicitos contra criangas e
adolescentes ajuda a prevenir e a diminuir casos de desaparecimento.

Além disso, é imprescindivel erradicar o sub-registro de nascimentos e
promover a identificagdo precoce da crianga como instrumento legal para
evitar os desaparecimentos. '

A adogdo da nossa proposta representard um instrumento inclusivo, do
ponto de vista social e de inestimavel valor na investigagdo sobre criangas
desaparecidas, ao facilitar sua localizacéc e identificagéo e inibir 0s crimes
relacicnados ao fendmeno desaparecimento.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria, solicito a aprovagéo
desta Proposigéo.

PARLAMENTAR

. [__1';, e

| hbon
Deputada Andreia Zito

PSDB/RJ

- ]
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ADRTADNTAMNMANNE TMENTIAQ
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DATA MP
04/12/2012
_ 580, de 28.11.2012
AUTOR Ne PRONTUARIO
Flavia Morais - PDT/GOQ

TIPO

1{ )SUPRESSIVA 2 {)SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4[)ADITIVA 5{ }SUBSTITUTIVO GLOBAL ,

PAGINA l ARTIGC PARAGRAFQ INCISO ALINEA

Dé-seao § 14 do art. 2° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro‘de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 590, de 2012 a seguinte redacgéo:

...................................................................................................................................................

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente a mulher,
na forma do regulamento, pricrizando aquefas em situagio de risco, vitimas de

violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem ¢ objetivo de priorizar para o recebimento do Bolsa Familia, aguelas
mulheres em situagéo de risco ¢ vitimas de violéncia doméstica, gue se permitem continuar em
situagdo de vulnerabilidade, por ndo possuir meios financeiros para manutengéo de sua familia,

Tal beneficio trard alivio e atendimento imediato das principais manifestagées da insuficiéncia de

renda, como a fome e necessidades bésicas de subsisténcia,

Acredita-se que com tal agdo, o Bolsa Familia, contribuird efetivamente para a diminuigao dos
casos em gue a mulher ndo denuncia seus agressores devido o medo da faita de renda para

sustento do seu grupo familiar.

(S

A\ ASSINATURA
7

. I

Dep. Flavia Morais-PDT/GO ‘
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DATA MP '
64/12/2012 '
590, de 29.11.2012
AUTOR N2 PRONTUARIO

Flavia Morais - PDT/GC

TIPQ

1{ )SUPRESSIVA 2 {)SUBSTITUTIVA 3 {X)MODIFICATIVA 4{)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao art. 7° da Lei no 10.836, de 9 de janeirc de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 590, de 2012 a seguinte redacao:

Art.7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestio necessérios a execugao orgamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncla de renda e ao
Cadastramento Unico, priorizando, no ato do cadastramento, aguelas mulheres em
situagio de risco vitimas' de violéncia doméstica.
_ JUSTIFICAGCAO
Sao frequentes 0s eventos de violéncia contra a mulher, principalmente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pais. Sdo inlmeros 0s casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressdes em razéo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgadoes recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condigbes econdmicas para viver
sem 0 companheiro o gue mais leva a mulher a continuar numa relagdo na qual &
constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado extericriza a necessidade da

inclus@o desta mulher nos programas assistenciats do Governo, como o Bolsa Familia.
A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscrigdes do Cadastro Unico e

posteriormente ao recebimento do Bolsa Famflia, as mutheres em situagéo de risco, e as que

sofreram violéncia doméstica, com o intuito de oferecer de forma rapida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recupera¢éo da capacidade financeira da familia.

\
y
ASSATURA

Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00015
DATA ] PROPOSIGAO
05/12/2012 . Medida Provisdria n® 590, de 29 de dezembro de 2012
AUTOR N® PRONTUARIO
Deputado Nelson Marchezan junior J l 509

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2{ ) SUBSTIT 3 (X)MODIFICATIVA 4{ )ADITIVA5{ ) SUBSTITUTIVO GLOBAL J

PAGINA ] f ARTIGO PARAGRAFO INCISO ] ALINEA ]
2 16

De-se nova redagdo ao § 16 do art. 2° da Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004,

ATt 2% s e e

§ 16 “Sers definido na Lei Orcamentdria Anual — LOA, o valor definido para renda
familiar per capila, para fins do pagamenlo do beneficio para shperagio da extrema pobreza.”

(NR).
JUSTIFICACAO

A referida emenda visa sanar um vicio de iniciativa de competéncia 0o que trafa a matéria
em especial, resgatando assim a fungfio do Congresso Nacional de elaborar e aperfeigoar
polflicas priblicas e sociais, e uma vez qualquer alteragio de despesas impacla o Orgamento da
Unidio, & aqui falamos do Orgamento da Seguridade Social, cabendo resaltar o que dispoe a

Constiluigie Federal, in verbis;
Ari, 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

¥ — “susiar os alos normativos do Poder Etecutivo gue exorbiten do poder
regulameniar ou dos limites de delegagdo legislativa™

XI— “zelar pela preservagdo de sua competéncia legisiativa em face da atribuigdo
-normaiiva dos oniros Poderes”, e;

Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo esiabelecerfio:

$ 5% A lei orpamentdria amal compreenderd:

Hi - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo tadas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragio direla ou indireta, bein como os fundos e fundagbes institwidos e

mantidos pelo poder piiblico.

Sendo assim & do Congresso Nacional a atribuigio de definir 2 majoragio do valor da
renda per capita definida pelo programa, o que deve ser feilo, porlanto por Lei, scm modificar
o mérilo do programa, esla cmenda visa resgatar da agéo do poder Execulivo as atribuigtes do

e Macianal no moments SSneramos H i z i
Congresso Nacional, no momento ssperamos ¢ apois dos ilustres colegas para garantirmos

assim a aprovagao da emenda,

e
7
T o
E
05/ 12 12
4
=
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EMENDANE —CM boo1s

(3 MPV n2 590, de 2012)

Dé-se 4 alinea a do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, nos termos do disposto no art. 1° da Medida Proviséria n® 590, de 2012, a
seguinte redagio:

a) tenham em sua composi¢do criangas ¢ adolescentes; ¢

- (NRY?

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 590, de 2012, altera a Lei n® 10.836, de & de
janeiro de 2004, a fim dé ampliar o alcance do beneficio para a supera¢io da extrema
pobreza na primeira infincia, pago a familias que incluam criangas com idade de zero a
seis anos, aumentando esse limite etério até 05 quinze anos.

Entretanto, nfo nos parece sensato, ou coerente, limitar a extensdo do-

beneficio as criancas e aos adolescentes com até quinze anos, excluindo aqueles que tém
entre dezesseis e dezoito anos. Se, por um lado, é especialmente importante assistir as
criangas e acs adolescentes mais novos, ndo se pode esquecer que os adolescentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos estio mais sujeitos & evasfo escolar precoce ¢ &
violéncia que desgragadamente atingem com rigor acentuado as pessoas mais pobres.

Nesse sentido, propomos alterar o texto da Medida Proviséria n® 590, de
2012 para que o beneficio voltado 4 superagéio da extrema pobreza ndo deixe de incluir
os adolescentes mais velhos, tendo em consideragiio os desafios e as necessidades
marcantes dessa fase da vida.

Sala das Sessdes,

SENADO FEDERAL
Subsecretaria do Apoio ds comissBes Mistas

Substituirei esta copis pela emenda
osiginal devidamente essinado pelo Amtor

Méodia == ) 2 [P
Z/afwﬁé_-ﬁ)tﬂn tricula

[
L

VDV et

Aszinatots Telefone



28

MPV 590
00017

APRESENTACAO DE EMENDAS : R

Data Proposi¢io
06/12/2012 4 Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012,

: Autor »" do prontuirio
r DEPUTADO FRANCISCO FRACIANQ ( )

fl 0O sapressiva 2. 0] Substitutiva 3. [] Modificativa 4.0 Aditiva 5. (] Substitativo giobnl

[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo [ Inciso I alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. Unico. Acrescente-se os seguintes paragrafos 17, 18, 19 ¢ 20 ao artigo 2°
da Lei n° 10.836, modificado pelo art 1° da Medida Proviséria n° 530, de 29 de

novembro de 2012:

- OO

§ 17. A famitia .beneficiaria do Programa Bolsa Familia que resida em comunidade
rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede do seu municipio,
com excecdo daquela que residir em comunidade rural do Distrito Federal ou de
qualquer das capitais dos Estados, terd direito a receber, além do bensficio a que j&
faz jus, um valor complementar correspondente aos custos com o deslocamento para
recebimento do referido beneficio.

Fimiet
i

§ 18. O valor complementar referido no Paragrafo anterior serd definido a cada ano,
para vigorar no ano segumte pelo Conselho ou Comité a que se refere o art. 9° desta”
lei, que informara, por meio do Cadastro Unico, a necessidade de seu pagamento as

farmilias que dele precisarem.

§ 18. O valor complementar de que tratam os paragrafos anteriores, pago em
decorréncia do deslocamento de uma. Unica pessoa para o recebimento do beneficio,
deverd cobrir, tho somente, o8 custos que o beneficidrio teve com o transporte
rodovidrio, ferroviério ou fluvial, devendo ser igual para as familias moradoras de uma
mesma localidade e niao podera ser, em quaiquer caso, superior a um tergo do valor
médio nacional do beneficio page no ano anterior,

§ 20. As despesas com o pagamento do valor complementar acima referido correraoe &
conta das dotagbes {4 alocadas no Programa Bolsa Familia, devendo o Poder
Executivo compatibilizar as referidas despesas com as dotacdes orgamentérias
existentes.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 590, de 2012, éltera a Lei n° 10.836, de 2004, objetivando

ampliar o alcance do beneficio financeiro para a superagéo da extrema pobreza na primeira .

nféncia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar
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enda minima superior a setenta reais per capita a familias extremamente pobres
eneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criancas com idade entre zero e seis
nos. Conforme se 1& na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP em questgo, “com a
cdo cra proposta, o beneficio financeiro em questio se transforma em beneficio financeiro
ara a superagdo da extrema pobreza, na medida em que passa a ser transferido a todas as
amilias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze

n

nos".

Trata-se de relevante iniciativa que busca reduzir os impactos da exirema pobreza
obre o futwo de milhdes de criangas ¢ adolescentes que compdem as familias brasileiras
Eue vivem na exirema pobreza.

Contudo, conforme exposto em um- Projeto de lei de minha autoria (PL n°
5.881/2010), que tramita nesta Casa Legislativa,

“..a regra atual da forma de pagamento do Bolsa Familia cria, para
mithdes de familias beneficiarias que residem em dreas rurais distantes
das sedes dos municipios, uma situagdo gue, confra a vontade dessas
mesmas familias, consome hoa parte do pagamento dos beneficios a que
tém direifo, em face das distdncias que essas familias tém que vencer alg
chegarem a um posto de atendimento ou uma agéncia da Caixa.
Tomando-se a regido Norte como exemplo, sabe-se que na maioria dos
Estados dessa regifo ha municipjos de dimensées gigantescas que
possuem comunidades (distritos ou vilas) distantes varias horas — ou, até
mesmo, . mais de um dia de viagem - de suas respectivas sedes
administrativas (onde existem agéncias da Cajxa EconGmica), com
elevado custc de deslocamento para os habitantes, em face,
principaimente, do falo de que os deslocamentos entre essas comunidades
e suvas sedes sdo realizados pelo Gnico mefo de transporte possivel, as
embarcagdes ffuvials”. ’

Apenas para ilustrar o que acima foi dito, tem-se, no Amazonas — Estado pelo qual fui
eleito — um nlunicipio chamado Urucurituba, com 2.143 famflias bensficidrias do Bolsa Fam/ilia
o prasente més de dezembro de 2012. A maioria desses beneficiarios so moradores de
icomunidades como, por exemplo, Jurupari, Santa Cruz, Novo Amazonas € Séo Sebastido,
‘Wistantes vérias horas {por viagem de barco) da seds. Ao deslocarem-se atd’a sede de
Urucurituba para o recebimento do beneficio, os beneficiarios moradores das mencionadas

mais da metade do beneficic minimo page pelo programa —~ que, atuaimente € de R$ 70,00
(setenta reais) - sem contar-se, ainda, com o0s gastos de alimentacéo.

No Estado do Amazonas, a situacdo acima descrita ndo é uma realidade somente do
rmunicfpio de Urucurituba, mas de quase todos os outros municipios, conforme apurado por
meio de minha assessoria de gabinate junte aos municipics de Boca do Acre {4.337 familias
beneficidrias), Sao Gabriel da Cachoeira (4.422 familias beneficidrias), Barcelos (2.475
famllias beneficidrias), Careiro Castanho (3.944 familias beneficiarias), Envira (2.519 familias
beneficidrias), Sao Paulo de Olivenca (3.496 familias beneficiarias), Labrea (5.565 familias
neneficidrias), Santa sabel do Rio Negro (1.984 familias beneficiarias), dentre outros, além de
ser a mesrma realidade de centenas de municipios dos Estados da regido amazénica.

Ainda no &mbito da Amazoénia, transcrevo, a seguir, trecho de uma matéria sobre o
Programa Boisa Familia, publicada na revista Epoca em novembro de 2008, ressaitando que
" realidade na regido amazénica, hoje, é ainda a mesma retratada pela matéria transcrita.
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A dificuldade de localizar candidatos ¢ a mesma dos agentes
Censnanos encarregadcs ae Conar @ popuiacao nNum pais 1ao granae.

Mo arguipélago do Bailigue, por exemplo, a 200 quildmetros e 12
horas de barco de Macapa, vivem mil pessoas em 32 vilargjos em
estado de extrema pobreza. As casas de palafitas séo vislas do Rio
Amazonas, dnica via de comunicagdo com a capital do Amapa.
Naquele arquipélago isofado estdo 587 familias recém-incluidas no
Bofsa Familia. A dificuldade para inseri-las foi superada. Agora,
cabe a efas tentar sacar o dinheiro todo més. O transporte até
uma agéncia bancéaria pode consumir boa parte do pagamenio”,
{Destacamos).

Estudes e pesquisas realizadas sobre o PBF tém demonstrade, ao longo da existéncia
do Programa, que o problema relacionado aos gastos com transportes para o saque do
beneficio ndo é sé dos moradores de dreas rurais de municipios do Amazonas ou dos outros
Estados da regiao Norte do pals, como a seguir se demonstra, Apenas para exemplificar,
destacamos, a seguir, a pesquisa realizada entre os meses de junho de 2006 e outubro de

2007 pelo IBASE.

Com efelto, entre os meses de junho de 20606 e outubro de 2007, o Instituto Brasileiro
de Andlises sociais-e Econdmicas (IBASE), fundado pelo saudoso sociblogo Herbert José de
Souza - Betinho, realizou uma pesquisa intitulada Repercussdes do Programa Bolsa Familia
na Seguranga Alimentar e Nutricional, proposta pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRJ) e patrocinada pela
Financiadera de Estudos e Projetos (Finep). O obietivo principal do levantamento foi conjugar
elementos de andlise sobre o processe de implementagdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e seu funcionamento (na dtica de gestores e gestoras, beneficiades e beneficiadas e também
@ partr de bases documentais); a adequagao do programa as caracteristicas das familias
beneficiadas e as demandas que se impdem no campo das politicas pdblicas; as
repercussoes nas condigbes de pobreza e (in)seguranga alimentar e nutricional. O cadastro
do Bolsa Famlilia, & época da citada pesquisa, indicava o nimero de 11 milhdes 69 mii 178
familias beneficiarias (margo de 2007),

Sabre a problema do gasto no deslocamento ou transporte para recebey o dinheira do
Bolsa Familia, em todo o pals, detectou a mencionada pesquisa que:

(i) 8,70% gastavam mais de R$ 5,00 até R$ 15,00;

(i) 1,70% gastavam mais de R$ 15,00.

Se tomarmos o valor médio dos gastos apresentados no item (i), qual seja, R$ 10,00,
e consideramos, ainda, o percentual e o gasto apresentados no item (i), podemas afirmar que
havia, ja a época do infcio da pesquisa realizada pelo IBASE (ano de 2006}, mais de um
milhao de familias beneficidrias que gastava, no minimo, R$ 10,00 para o recebimento do
eneficia, sendo razodvel supor-se que a grande maicria dessas familias encontrava-se na
rea rural.

Em termos percentuais, esse valor minimo de R$ 10,00 representava mais de 15% do
alor médio nacional entdo pago pelo MDS, que era de R$ 62,00. Considerando-se as
nflagbes dficiais do Brasil — medidas pelo IPCA (indice de pregos ac consumidor amplo) ~ no
periodo de junho de 2006 a outubro 2012, o mesmo valor minimo gasto com deslocamento
para o recebimento do beneifcio encontra-se, hoje, por volta de R$ 14,00.

Pretende-se, portanto com a apresentagdo da presente emenda, compensar as

::amllsas beneﬂmarlas do Bolsa Famifia, moradoras de comunidades rurais distante das sedes
“Hos municipios, pelos elevados custos de seus deslccamentos até um canal oficial de

pagamento autorizado pela Caixa Econémica, custos esses que, deixando de ser utilizados
na compra de alguns quiles de feijfo, de arroz, de trigo ou de frango, impedem que o
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Programa Bolsa-Familia, nas dreas rurais do p
inclusdo social dos mais pobres e o combate a p

Usdo 00 Lo © D LN

Por todo o exposto, esperamos contar com © apoio necessdric & aprovagio da
presente ementa.

Sala das Sessbes, em 6 de dezembro de 2012.
P

Z 5 L
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acre'scente-se alinea “c”, inciso IV, art. 2° da Lein® 10.836, de O de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redagéo :

¢t) Os adolescentes integrantes das familias beneficidrias, matriculados em cursos
de formacéo profissional concomitante & frequéncia ao ensino médio, poderdo ter o
beneficio estendido até os 17 anos de idade.

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituicho Federal, quanic garantiu que o dever do Estado com a educagao serd
efetivado mediante a garantia de: educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade. Entao, o jovem necessita ser amparado até a concluséo do
ensino medio buscando, de forma concomitante a sua formagao profissional.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar 0 atendimenta ao
educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a sadde.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011

excluidos da escola formal, da profissicnalizagdo. Sem se considerar a taxa de evasao e
distorgio idads série.

Portanto, nossa juventude necessita de]y%a politica publica de assisténcia social e

educacional. /)/

Y /4
PAAAMENTAR

“
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MPV 590
00018
APRESENTACAO DE EMENDAS
data praposicio
05/12/2012 Medida Proviséria n° 590, de 29 de novembro de 2012
aetor n* do promtudrio
Deputado lzalci D 408
FD Supressiva 2. [ sbstitutiva 3., Omodificativa 4 Kadidva 5. 0 Sebstitutive global
| Pagina | | Artigo | Pparagrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redacéo !

¢) As pessoas com -deficiéncia mental, integranies das famllias bheneficidrias,
permanecerdo no programa independente da idade.

JUSTIFICAGAO

A dignidade da pessoa com deficiéncia se faz pelo respeito as diferengas. Neste
{sentido, a garantia de atendimento educacional especializado e amparo
socioecondmico, independente de uma terminalidade por idade, é condigdo de
inclusdo social. ¢

A maloria das pessoas com deficiéncia mental no Pais vive em familias em
condicbes de extrema pobreza.

Partanto, as pessoas com deficiéncia ment
assisténcia social e educacional inclusiv

necessitam de uma politica pubiica de

Acrescente-se alinea "¢’ inciso IV, art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

. — -

Publicado no DSF, em 08/12/2012.
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 590, DE 2012

MENSAGEM N2 145, DE 2012-CN
(n°® 520/2012, na origem)

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
anpliar a idade limite de criangas e adolescentes que
compdem as unidades familiares beneficidrias do
Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superagfio da Extrema Pobreza, e d4
oulras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que lhe confere o arl. 62 da
Constitui¢fo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Arl. 1% A Lei o 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguinles
alteragdes:

..............................................................................................................................................................

1V - o beneficio para superagfio da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado
as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:

a) tenham cm sua composigiio criancas e adolescentes de zero a quinze anos de idade; ¢

..............................................................................................................................................................

§ 15. O beneficio para superagio da extrema pobreza corresponderd ao valor necessério
para que a soma da renda Familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita,
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§ 16. Caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico, o valor definido para a rendd familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio
para superago da extrema pobreza."(NR)

Pargrafo {nico. € Pader Exccutivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios e
de beneficios financeiros espectficos do Programa Bolsa Famflia com as dotagdes orgamentarias
existentes.” (NR)

Art. 22 Esta Mcdida Provisdria enfra em vigor na data de sua publicagfo,

Brasilia, 29 de novembro de 2012; 1912 da Independéncia ¢ 1242 da Repiiblica.
! p
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EMI n2 00032/2012 MBDS MF MP

Brasilia, 28 de Novembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, norma de criagéio do Programa Bolsa Familia.

2. O objelivo da alteragfio da Lei n® 10.836, de 2004, é ampliar o alcance do beneficio financeiro
para a supera¢@o da extrema pobreza na primeira infancia, criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de
2012, com a finalidade de assegurar renda minima superior a selenta reais per capita a familias
extremamente pobres beneficidrias do Programa Bolsa Familia que possnam criangas com idade entre
ZEro ¢ seis anos.

3. Com a agfo ora proposta, o beneficio financeiro em questdc se transforma em “beneficio
financeiro para superagdio da extrema pobreza”, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficidrias que possuam criangas ¢ adolescentes com idade entre zero ¢ quinze anos. G outro
requisito para recebimento do benelicio ~ renda per capita familiar de até setenta reais, apés o
recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia- permanece o mesmo.

4, Assim como a iniciativa que lhe precedeu, a proposta se inscreve entre os esforgos do Plano
Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011. A ampliagfio da idade de
referéncia decorre do forte impacto observado com a criagio do beneficio financeiro para superagdo da
extrema pobreza na primeira infdncia. Convém lembrar que o referido beneficio j& foi pago por um
perfodo de seis meses — folhas de junbo a novembro de 2012 do Bolsa Familia —, e teve impacto estimado
na taxa de extrema pobreza de toda a populugio brasileira em torno de 39,2%. Em decorréncia da medida
ora apresentada a Vossa Exceléncia, estima-se, também com base na amostra do Censo Populacional
2019, que esse impacto salie para 54,8%. '

5. Os impactos trazidos pela extrema pobreza para o desenvolvimento infantil t8m efeitos
permanentes para a vida do cidaddo. Por isso a primeira versdo, ainda vigente, do beneficio de superagio
de extrema pobreza foca tamilias com filhos com até seis anos de idade. A escolha do novo limite etatio
para concessfio do beneficio financeiro ora proposte sc deve especificamente ao fato de que a extrema
pobreza ainda marca desproporcionaimente a populagho até quinze anos de idade, caindo para valores
mais proximos da média nacional a partir dai. Dessa maneira, a medida ora apresentada a Vossa
Exceléncia tem como objetivo eliminar a principal caracteristica da extrema pobreza no Brasil, que € o
fato de atingir desproporcionalmente as criangas e adolescentes de até quinze anos de idade.
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6. Por conseguinte, a ampliagio da faixa de idade de criangas e adolescenles, para que suas

famifias possam receber o beneficio financeiro de superagio da pobreza, potencializa o impacto jé
alcangado. Com a alteragfio ora proposta, das 4,15 milhdes de criangas de zevo a dez anos ¢ das 5,22
milhiics de criangas e adolescentes com idade entre zero € quinze anos alcangados com o heneficio
vigenle, salla-se para uma estimativa de beneficiar 5,06 milhdes de criangas entre zero ¢ dez anos, ¢ 8,08
milhdes de criangas ¢ adolescentes com idade entre zero e quinze anos.

7. Em fermos do nimero de familias heneficiadas pela iniciativa, de 2,21 mithdes de familias
que, cstima-se, receberiam o beneficio de supcragio da extrema pobreza na primeira infincia em
dezembro de 2012, saltar-se-ia para um nimero de aproximadamente 3,88 milhdes de famflias, com a
implementag#o da nova medida.

8. Diante, portanto, dos nimcros cstimados, ¢ possivel afirmar que a proposta possui grande
potencial para redugfiv da extrema pobreza nas familias que possucm criangas ¢ adolescentes, ¢ também
no conjunio total de familias brasileiras extremamente pobres.

9. A proposta se perfaz com quatro mudangas normativas. Primeiro, altera-se a alinea *a” do
inciso IV do art. 2° da Lei n°® 10.836, de 2004, com o fim de modificar o limite superior da faixa de idade
qQue permite a percepgio do beneficio, de seis para quinze anos. Em segundo lugar, com o intuito de
possibilitar a fixagfio de limites quartitativos em quaisquer dos beneflcios financeiros criados no dmbito
do Programa Bolsa Familia, modifica-se o parigrafo tinico do art. 6° da mesma lei. ‘Terceiro, optou-se por
aperfeicoar o mecanismo de cdleulo dessa cspéeic de beneficio, eliminando a referéncia as faixas de renda
utilizadas para a quantificagio da renda da familia beneficidria antes da concessfio do beneficio para
superagéio da exirema pobreza. Desta forma, a expressdo “e serd calculado por faixas de renda®, ao final
do § 15 do aut. 2° ¢ eliminada. Faz parle da mesma providéncia a reconfiguragio do § 16: o inciso I &
incorporado ao texta principal do pardgrafo, ajustando o texto. Finalmente, como, ao realizar a ampliagfo,
o foco do beneficio deixa de ser a primeira infincia, ampliando-se para familias que possuem criangas e
adolescentes com até quinze anos de idade, a denominagfo do beneficio financeiro também deve mudar, o
que implica a alteragio de todas as referéncias nominais ac beneficio ora vigente {inciso IV e § 15, ambos
do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004), A minuta sugere que o bencficio passe a scr chamado de “beneficio
para superago da extrema pobreza”,

10. No que se refere ao impacto orgamentario da medida, estima-se que o custo do beneficio
ampliado seja de RS 3,96 (trés bilhdics ¢ novecentos ¢ sessenta milhdes de reais) por ano, o que representa
um custo incremental, em relagln ao beneficic de superagiio da exirema pobreza na primeira inféncia, de
1,744 bilhdo (um bilhdo e setecentos ¢ quarenta e quatro mithdes de reais).

11. Sfo essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo 4 elevada consideragio de Vossa Excel@ncia.

Respeitosemente,

Assinada por: Tereza Campello, Guido Mantega, Miriam Belchior
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Mensagem n? 520

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigiio, submeto 4 elevada deliberacfio de Vossas Fxceléncias o
texto da Medida Provisoria n® 590, de 29 de novembro de 2012, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa' Familia elegiveis ao recebimento do Beneficio para
Superagiio da Extrema Pobreza, e d4 outras providéncias™,

Brasilia, 29 de novembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DI COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repablica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imedialo ao Congresso Nacional.
{Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° & vedada a edicfio de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucionat n® 32, de 2001)

[ - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito ¢leiloral; (Incluido
peta Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b} direito penal, processual penal e processual civil; (Incluldo pela Emenda Constifucional n®
32, de 2001)

¢) organizagio do Pader Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

d} planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orgamenlo e créditos adicionais ¢
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

I ~ que vise u delengfio ou seqliestro de bens, de poupanga popular on gualquer oufro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

TIT — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sanglio ou veto do Presidente da Repbblica. (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoraglio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, 1, s6 produziré efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver side convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdio eficdcia, desde a
ediglio, se nfio forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogével, nos termos do
§ 7% uma vez por igual perfodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decrefo
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes, (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagio da medida provisdria,
suspendendo-se durante os perfodos de recesso da Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001}
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§ 5° A deliberagfio dc cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre ¢ mérilo das medidas
provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pefa Emenda Constilucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisdria nflo for apreciada em até quarcnta ¢ cinco dias contados de sua
publicagiio, enfrard em regime de urgéneia, subsegiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ulume a votagao todas as demais
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Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma tnica vez por igual perfodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagfio, nfo tiver a sua votagio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias {erfio sua volagfo iniciada na CAmara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Caberd 4 comissfio mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emifir parccer, antes de serem apreciadas, em sessfo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. 12 vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou quc tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 11, Ndo editado o decreto legislative a que se refere o § 3° até gessenta diag apds a rejeicfo
ou perda de eficdcia de mcdlda proviséua as relagdes jur Idlcas constituidas ¢ dccmrcnles de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-fio por ela regidas. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projete de lei de conversfo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou velado o projelo,
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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LE} N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004,

Cria o Programa Bolsa Familia e dd ouwtras providéncias.
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Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Proprama, observado o disposto em
rcgulamcnlo:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se enconirem emn sitvagio de
extrema pobreza;

11 - o beneficio varidvel, destinade a unidades familiares que se encontrem em situagio de
pobreza e exirema pobreza e que fenham em sua composicio gestantes, nutrizes, criangas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago alé a limile
de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacéo dada pela Lein® 12,512, de 2011)
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IH - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem ¢m situagiio de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicéo
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de
2 (dois) beneficios por familia. (Redac#o dada pela Lei n° 11.692, de 2008)

1V - 0 beneficio para superagfio da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as
unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa Familia ¢ que, cumulativamente:
{Redacho dada pela Medida Proviséria n° 590, de 2012}

a) tenham em sua composi¢iio criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade; e
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 590, de 2012)

b) apresentem soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros previstos nos
incisos [ a 1l igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. {inciufdo pela Lei n® 12,722,
de 2012}

§ 1% Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - familia, 2 unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domdstico, vivende sob o
mesmo {eto e que se mantém pela contribui¢fio de seus membros;

II - nutriz, a mie que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o
qual o leite materno seja o principal alimento; {Revogado pela Medida Proviséria n® 411, de

2007).

IIT - venda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da famflia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento,

§ 2" O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta ¢ oito reais) por més, concedido
a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Redagho
dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 32 Serdio concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais), dependende de sua composicio: (Redaco dada pela Lei n® 11.692, de
2008)

I - o beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); ¢ {Redagiio dada pela Lei n°
11,692, de 2008)

Il - o beneficio varidgvel, vinculade ac adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais).
{Redacéoc dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11 e IV do capul poderdo ser pagos
cumulativamente as familias beneficidrias, observados os limites fixados nos citados incisos
T T e 1V. (Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores
cstabelecidos no § 2% e no § 32 deste arligo receberd exclusivamente os beneficios a que se
referem os incisos If e 1l do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.

{Redacéo dada pela Lein® 11.692, de 2008)
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§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para cavacterizagfio de situaglio de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 3" poderfio ser majorados pelo Poder
Execulivo, em raziio da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,
atendido o disposto no pardgrafo fico do art. 6°,

§ 7° Os atuais beneficidrios dos programas a que se refere o pardgrafo Gnico do art. 1°, &
medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarfio de receber
os beneficios daqueles programas.

§ 8" Considera-se beneficio varidvel dc carbter extraordinirio a parcela do valor dos
beneficios em manutengiio das familias beneficidrias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagfo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas famflias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite méximo fixado neste atigo.

§ 9% O beneficio a que se refere o § 8" serd mantido até a cessagfio das condigBes de
elegibilidade de cada wm dos beneficidrios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 2*, nos casos de calamidade piblica ou de situagio
de emergéncia reconhecidos pele Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico
em carter temporério, respeitados os limites orgamentarios ¢ financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11} ¢ IV do caput serfio pagos,
mensalmente, por meio de cartfo mapnético bancirio fornecido pela Caixa Econdmica
Federal com a identificagio do responsivel, mediante o Nimero de Identificagdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Redagio dada pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderfio ser pagos por meia das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resclugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacfio dada pela Lei n® 11,692,
de 2008)

1 - contas-correntes de depdsito & vista; (Inclufdo pela Lein® 11.692, de 2008)

IT - contas especiais de deposito & vista; {Incluldo pela Lel n® 11.692, de 2008)

1T - contas contabets; e (Incluldo pela Lei n® 11,692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inclulde pela Lef n® 11,692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibifizados indevidamente ou com prescrigio do
prazo de movimentaggo definido em regulamento, os créditos reverierde automaticamente ao
Programa Bolsa Familia,

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente 4 mulher,
na forma do regulamento.

§ 15. O beneficio para superagiio da extrema pobreza na primeira infincia corresponderd ao
valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere
o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita e sers calculado por faixas de renda. (Incluldo
pela Lejn® 12.722 de 2012)
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§ 16. Cabera ao Poder Executivo: (Incluldo pela Lei n® 12.722, de 2012)

I - definir as faixas de renda familiar per capita e os respeclivos valores a serem pagos a titulo
de beneficio para supecragio da extrema pobreza na primeira infincia, conforime previsto no §
15; e {Incluido peia Lei n® 12.722, de 2012)

11 - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido para a

rennda familiar per capila, para fins do pagamento do beneficio para superagfio da extrema
pobreza na  primeira  infincia.  (Incluldo  pela lel n° 12,792, de 2012)

..................................................................................................................... I L T I T T P T PRI I T L I

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrfio & conta das dotag@es alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o
pardgrafo tnico do art. 1°, bem como de outras dotagies do Orgamento da Seguridade Social
da Unifo quc vierem a ser consignadas ao Programa.
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DECRETQ N° 7,462, DE 2 BE JUNHO DE 2011.

Institui o Plann Brasil Sem Miséria.

LEIN® 12,722, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012,

Altera as Leis n® 10.836, de 9 de janeivo de 2004,
12.462, de 4 de agosto de 2011, ¢ 11.977, de 7 de julho
de 2009; dispde sohre o apoio financeire da Unido aos
Municipios ¢ ao Distrito Federal para anpliagfio da
oferta da educacdo infantil; e dd ontras providéncias.
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Publicado no DSF, em 1%/12/2012.
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