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1. INTRODUCAO

Este Relatorio apresenta os resultados dos trabalhos de analise realizados na sede da Entidade
em Brasilia, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal,
com o fito de avaliar os atos de gestdo relacionados aos procedimentos licitatérios e a gestdo de
contratos de bens e servigos, objetivando apurar possiveis irregularidades na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, bem como as relacionadas ao teor do Processo Administrativo
CT/GCC/DGCM/DECAM — 9471/2005 Contrato n° 12.669/2004 Recurso Administrativo, de
13/6/2005, de autoria da empresa “PRECISION Componentes Ltda.”, e¢ protocolada na
Controladoria-Geral da Unido sob o NUP 00190.011243/2005-04.

No Processo descrito acima a empresa CONTRATADA, PRECISION COMPONENTES
LTDA., representada pelo Advogado Milton José Biscaro, apresenta informagdes quanto ao pedido
de propina, do empregado da ECT Julio Imoto, no valor de R$ 350.000,00para saldar compromissos
com o PTB.

Alega a recorrente a sua recusa ao pagamento da referida propina o que a exemplo do
ocorrido no &mbito, do contrato 12.806/2004, aquisig¢do de selo lacre, no qual seus 1° e 2° lotes néo
foram aceitos, o que teria sido compreendido pela contratada, como medida punitiva a tal recusa.
Assim, n3o foram apresentadas as caixetas objeto do Contrato n® 12.669/2004 pois no seu entender,
se as produzisse e as remetesse a ECT, as mesmas seriam devolvidas assim como ocorreu com o
fornecimento de selos lacre, o que ampliaria 0 seu prejuizo pois ja havia realizado despesas no
ambito do Contrato.

Por descumprimento das condigdes de fornecimento houve rescisdo contratual e aplicagdo de
multa intempestiva o que estd sendo objeto de Sindicéncia pela ECT.

A luz dos elementos disponiveis e analisados, concluimos pela improcedéncia do recurso
administrativo impetrado pela empresa PRECISION Componentes Ltda. uma vez que esta ndo
entregou as amostras dentro do prazo determinado no Contrato o que ensejou a multa aplicada pela
ECT.

Foram analisadas 4 (quatro) licitagbes, sendo o Pregdo n°® 044/2004 adjudicado a empresa
Marfinite Produtos Simtéticos Ltda., o Pregdo n° 105/2003 adjudicado & empresa Precision
Componentes Ltda., Pregdo n° 069/2002 - Revogado e o Pregdo n°® 053/2001 adjudicado a empresa
Marfinite Produtos Sintéticos Ltda..

H
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W\ Prarn dn 7° cnlacadn da filtima hettacan (Preocdn 105/7004) narg 3 C1LA-U6 completa (ou seja,

l

UDS: para calculos gos Hens @ € 0 usou-se 0 £~ CuIutauL el gau uas condigdes de fornecimento diferentes, ou
seja, prazo de entrega anterior de 150 dias e atual de 30 dias. .

¢) Prego obtido na aquisi¢éo anterior (Pregdo 53/2001) para a CTA-05 completa = R$ 21,81,
d) Prego obtido na aquisi¢do anterior (Pregdo 53/2001) para a CTA-06 completa = R$ 26,58.
Meédia CTA-05 completa = [(15,16 + 21,81)/21*1,05 =R$ 19,41;
Meédia C ..\-06 completa = [(24,05 + 26,58)/21*1,05 = R$ 26,59.

Empresa Vencedora
Marfinite Produtos Sintéticos Ltda - CNPJ 61.427.258/0001-63, homologada pelo colegiado em
reunido REDIR-031/2004, em 04/08/2004.

Da anilise efetuada, destacam-se as seguintes constatagoes:

3.1.1. Desclassificagio indevida da empresa Officer Comercial, que apresentou o menor prego,
por Sistema de Produgiio, nio constante do edital.

-

Constatamos que a ECT fez exigéncia de Sistema de Produgéo, ndo constante do edital,
para desclassificar a empresa Officer Comercial Ltda, detentora da melhor proposta ofertada.

A pregoeira ndo adjudicou o objeto & empresa que ofertou a melhor proposta, Officer
Comercial Ltda. — CNPJ 05.300.225/0001-87, sob a seguinte alegagéo:
“ \ 7 Con
sobre a capacidade da empresa vencedora de atender o futuro contrato, o Pregoeiro, acatando a
solicitagdo do representante da MARFINIT decidiu pela ndo adjudicacdo do processo, antes de
efetivar uma diligéncia a fim de verificar a capacidade da empresa vencedora para produgdo e
entrega das amostras das caixetas no prazo estipulado, bem como das entregas conforme
cronograma constante do Edital. ”.

Nao consta da ata essa solicitagdo, o que consta € que o representante da empresa
Marfinite pediu que fossem consignadas em atas suas observagdes e elas foram devidamente
inseridas e esclarecidas pela empresa vencedora (Officer). Transcrevemos essas observagdes:
“1)A Marfinite desconhece a Officer como fabricante de caixetas plasticas. 2) A proposta
econdémica traz como fornecedor a empresa EMBALATEC, porém, ndo consta de sua documentagdo
nenhuma autorizagdo para comercializa¢do e nenhuma carta afirmando ser possuidora do molde.
3) Por tratar-se de uma sub-contratagdo, pode-se interpretar um consorcio, ferindo o edital. 4) A
andlise econdmico-financeira deveria ser do fabricante e ndo do fornecedor. 5) A denominagdo da
empresa Officer Comércio Ltda. — ME — os valores da licitagdo ultrapassam o limite de
Jaturamento. E 6) Atestados de capacidade técnica incompletos (ndo consta quantidade e nem
menciona fabricante). O representante da Marfinite solicitou constar em ata ainda, que se
responsabiliza pelos ultimos lances unitdrios por ela ofertados”.

Todas as manifestagdes da Marfinite consignadas em atas foram esclarecidas pela
empresa Officer, e esses esclarecimentos ndo foram contestados, nem pela Marfinite, nem pela ECT.
Transcrevemos a seguir esses esclarecimentos efetuados pela Officer:

“l1) Faz lembrar que o edital ndo solicita que os concorrentes reconhe¢am como
fabricantes uns aos wtros. 2) O Edital também ndo solicita nenhuma carta de solidariedade por

mcibn T i Lliinmmntn A trmrhAnae vt Afivmmsndn nnnvuir n mnlde ’1’) -
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material. 5) Os atestados de capacidade técnica que o edital nos mostra sGo apenas modelos, ndo
Aim main ne mncmne mmeacaniqdos deverdo ser idénticos aos do edital, com marca/modelo/quantidade

Ao que se observa nfo procedia naquele momento paralisar o processo licitatorio, pois o
objeto do pregdo sofreria andlise de sua amostra, a qual deveria ser entregue a CPL no prazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data da assinatura do contrato, conforme o disposto no Capitulo IV -
das Especificagdes Técnicas. A ECT comunicaria o resultado da analise técnica da amostra no prazo
maximo de 05 (cinco) dias 1teis, a contar da data de sua apresentagdo. Portanto, a ECT esper ia
poucos dias para ter a amostra em maos ¢, ai sim, avaliar, dentro de suas competéncias, se a amostra
encontrava-se ou nio dentro do padrio estabelecido no edital do pregdo. E de se ressaltar que o
pregdo foi suspenso em 02/07/04, para realizagdo da visita técnica nas dependéncias da empresa
fornecedora, e retomado em 29/07/04, o que perfaz um periodo de 27 dias.

O motivo alegado pela Pregoeira para suspender a sessdo e ndo adjudicar o objeto ao
vencedor foi a prerrogativa constante no subitem 2.5, alinea “a” do Edital (“2.5 E facultado ao
P iro ou autoridade superi  a) proceder consultas ou diligéncias que entender cabiveis,
interpretando as normas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde que sejam
irrelevantes, ndo firam o entendimento da Proposta e o ato ndo acarrete violagdo aos principios
basicos da Licitagdo.”. A Pregoeira entendeu por bem suspender a Sessdo, a fim de realizar
diligéncia as dependéncias da Empresa Officer Comercial Ltda., com o intuito de verificar a
capacidade produtiva para atender a futura contratagdo, observando principalmente o prazo
estipulado para a entrega da amostra e fabricagdo e entrega do primeiro pedido.

A prerrogati\*'/a estabelecida no subitem 2.5 “a” ndo alcanga a finalidade de verificar a
r ] ) os p
estabelecidos de tornecimento de amostra e de entrega dos lotes acordados. A falta de cumprimento
desses itens deve acarretar, para a contratada inadimplente, as penalidades previstas no item 9 do
mencionado edital.

E a razdo da exclusdo da empresa Officer, com lance vencedor no processo licitatério,
néo foi por falta de capacidade produtiva para atender a contratagdo, mas por motivos tecnolégicos,
isto €, a empresa vencedora nfo possuia sistema de injeg¢do de plastico na sua linha de produgéo e
sim sistema de produgdo por meio de vacuum forming (termoformagem).

E de se observar que em nenhum ponto do edital havia mengdo da necessidade de um
sistema especifico de produg@o (injecdo de plastico). Esse tipo de especificagdo limita a competi¢do.
No presente caso, a empresa Desk Moveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda. na tentativa de
impugnar o Edital, solicitou a mudan¢a de modalidade de licitagdo para que houvesse maior tempo

paruciparam do procedimento lC1tatorio.

Verificou-se, entdo, que a empresa vencedora nas rodadas de lances, Officer Comercial
Ltda., foi desclassificada pelo Pregoeiro, Sr. Gilberto Ferreira do Amaral, que baseou-se no Parecer
Técnico DIDT/DEPEN-0115/2004, o qual concluiu que a empresa Embalatec, fornecedora da
Officer, nfo possuia processo de inje¢do de plastico e sim moldagem pelo processo de vacuum
forming (termoformagen). Esse Parecer foi emitido pelo engenheiro DIDT/DEPEN, Sr. Robinson
Azusa Nakamura, com o “de acordo” do Chefe da Divisdo de Projetos, Sr. Edilson Robles Louzada.
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RESrusia vA U1 A DULIULIAVAU UL AUULLUIKIA [N 104.UZ3-41 :

A- Resposta a Solicitacio de Auditoria n°. 164.023-41, de 22.08.2005:

Prelimi mn e, e demo caracterist 3 n s :cadaum ' s sisten ;-
injegdo de plastico e termoformagem:
Moldagem por inje¢io

Na moldagem por injeg¢do, o material plastico é fundido e injetado numa cavidade de
molde. Uma vez que o material fundido esta dentro do molde, ele resfria em uma forma que reflete o
formato da cavidade. A forma do produto resultante geralmente, nio exige nenhum trabalho
adicional antes de sua montagem.
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Figura 01. Moldagem por inje¢éo.

Vantagens:

Permite um bom nivel de detalhes, como castelos, nervuras, e superficies de roscas;

Nivel de detalhamento pode se conseguido durante o processo de inje¢do em um processo unico;
Permite a inser¢do de pontos de reforgo estrutural, sem comprometer o peso do produto final;
Permite a moldagem de pegas complexas e de paredes finas e homogéneas, resultando em um
produto com alta resisténcia mecanica;

Os tempos de ciclo sdo geralmente curtos;

O nivel de refugo é baixo;

Permite um bom controle da tolerancia. -

Desvantagens:

Dependendo da complexidade, os moldes de inje¢do podem ser caros;

A moldagem por injegfo € limitada pelo tamanho da pe¢a e consequentemente pelo tamanho do
molde;

2) Moldagem por termoformagem
Caracterizada pela conformagio de chapas termoplasticas pela ag@o de calor e pressdo

(ou vacuo) forgando a chapa ja quente contra a superficie do molde.'g g

¢
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Figura 02. Processo de termoformagem

Vantagens:

O processo permite a produgéo de pegas grandes;

Menor investimento em equipamentos e moldes;

Produgdo de pecas de diferentes espessuras com o mesmo molde.

Desvantagens: -

A forma do objeto produzido ¢ limitada pela razdo de estiramento;

Devido maior estiramento, as regides curvas tendem a tornarem-se frageis;

Por ndo conseguir manter a homogeneidade na espessura de suas paredes, a estabilidade e resisténcia
mecanica e estrutural dos produtos nfo sio garantidas;

Néo admite produgdo de.objetos com alto nivel de detalhamento;

Tempo de ciclo é lento;

Custo das laminas/chapas € mais alto que o de resinas;

A uniformidade de espessura das paredes ¢ dificil de ser controlada;

Perda com material ¢ muito alta.

Tomando cc > 1 : a produgdo ¢ caixet tampas, ns pontos ¢« ‘em
destacados:

Conforme dgscrito, as pegas fabricadas por termoformagem sfo limitadas pela razdo de
estiramento. Visto o processo iniciar-se a partir de uma chapa ou lamina plana, objetos profundos
como as caixetas CTA-05 (altura:161,5mm) e¢ CTA-06 (altura: 326mm) tendem a causar o
estrangulamento excessivo, com conseqiiente aumento da fragilidade de suas laterais. Observa-se
ainda, que o controle da espessura torna-se impossivel, visto as partes que sofrerem maior
estiramento terdo espessuras menores, ao passo que outras poderdo manter a espessura original da
chapa utilizada. '

\Y% log tir- produto leve, estavel, durdvel e: _uro, as caixetas CTA-05 e CTA-
06 e a tampa TCTA-01 exigiram o nivel de detalhamento atual, possuindo inimeras nervuras e
reentrancias (verificadas nos desenhos anexos as especificagdes técnicas);

Produtos com alto nivel de detalhamento dificilmente sdo conseguidos pelo processo de
termoformagem, visto este método ser inicialmente para pegas de projeto simples. Tal explanagdo
pode ser melhor compreendida quando se observa a figura 02 acima, que exemplifica a
termoformagem. Peg¢as com alto grau de complexidade e a existéncia de nervuras e reentrincias,
impediriam o descolamento da chapa, apds a conformagdo, do molde. Na injeﬁ a utilizacdo de

moldes projetados especificamente para cada produto, tal deficiéncia € eliminada. y
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d>enao projetagas para carga de 12,5 a Zd qulios, eslas caixeras Sa0 TrOUNEeIramente
expostas a impactos, trepida¢des além de operagdes bruscas de abertura e fechamento. A utilizagio
de produtos frageis, suscetiveis a quebras, pode vir a provocar acidentes operacionais freqlientes e
principalmente expor o empregado a riscos graves, por estarmos tratando de elemento unitizador
carregado com o0s pesos acima informados e muitas vezes empilhado;

A caixeta atualmente em uso, fabricada por inje¢do, tem demonstrado ser altamente
duravel, visto encontrarem-se facilmente caixetas em perfeitas condi¢des de uso, estando em
opera¢do ha mais de 7(sete) anos. Pecas de plastico fabricadas por termoformagem expostas a
operag¢do diaria dificilmente alcangariam ssta vida til;

Finalizamos expondo que o nivel de detalhamento (verificado nos desenhos anexos as
especificagles técnicas), espessura das paredes, resisténcia mecénica, estabilidade, seguranga, leveza
¢ durabilidade nfo sé recomendam o processo de inje¢do, como torna impeditivo o processo de
termoformagem.

Visto o exposto acima, o DEPEN entendeu que pelas caracteristicas existentes nas
caixetas e tampas, era premente a exigéncia, na fabricagdo, do sistema por inje¢do de plastico.
Assevere-se que ndo houve diligéncias em fabrica, por meio de visita técnica, uma vez que a
empresa informou possuir somente linha de produgdo por sistema de vacuum forming, ou seja,
termoformagem, portanto, ndo atendia as necessidades/exigéncias da ECT.

ANALISE SFC:

O que se questiona é o motivo da ECT nio ter esperado 30 dias contados da assinatura
do contrato, conforme o disposto no Capitulo IV - das Especifica¢gdes Técnicas para proceder a
andlise da amostra, uma vez que ndo constava no Edital o sistema de inje¢do, motivo pelo qual a
empresa Officer foi desclassificada descumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Portanto, a ECT esperaria poucos dias para ter a amostra em maos e, ai sim, avaliaria,
dentro de suas competéncias, se a amostra encontrava-se ou nfo dentro do padrdo estabelecido no
edital do pregfo. E de se ressaltar que o pregéio foi suspenso em 02/07/04 e retomado em 29/07/04, o
que perfaz um periodo de 27 dias.

I3

Questionamento:

Apresentar as razfes para ndo se determinar no Edital o tipo de sistema de fabricagéo
que ndo seria admitido por no atender as exigéncias operacionais da ECT.

MANIFESTACOES DA ECT:

Objetivando melhor elucidar as dividas sobre o caso em tela, é ainda de se adicionar as
seguintes consideragdes as jd expendidas na solicita¢do de auditoria n®164.023-41.
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O Pregdo Presencial n° 044/2004 teve por objeto a Aquisi¢do de Caixetas CTA 05 e
CTA 06 com tampa e Porta-Etiqueta conforme quadro abaixo:

ITEM DESCRICA'O DO MATERIAL OTDE. LOCAL
ENTREGA
01 Caiy~tne PlAntinne MTA DR ann tomene o Doptn_Ffjpncntoe amafoume
o
DIMA/DEFEN —322/1 € FeC — Ul — DPRO/DEINF — 321/1 67.5._ . M

02 Caixetas Plasticas CTA-065 com tampa e Porta-Etiquetas, conforme
Especificagcbes Técnicas: DIMA/DPEN-324/1, TCTA-01 —
DIMA/DEPEN — 325/1 e PEC — 01 — DPRO/DEINF — 321/1 52.500

Nas Especificagdes Técnicas, constantes dos Anexos 1-A, 1-B, 1-C e 1-D, foram estabelecidas
todas a(SIC) condigies necessdrias ao desenvolvimento do objeto licitado, em estrita obediéncia a
Lein®10.520/02, artigo 3°, inciso II, que estabelece:

II — a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

—

Assim, determinar no Edital os tipos de sistemas de fabrica¢do de forma objetiva e precisa o
objeto da licitagdo, mas sim incluir especificagdes excessivas, uma vez que, implicitamente, o
sistema de inje¢do questionado é indispensdvel para o fiel desenvolvimento do objeto. Pois, a
defini¢do do objeto da licitagdo compreende a especifica¢do do mesmo e ndo de todos os passos ou
mecanismos necessdrios para a sua fabricagdo, uma vez que estes sdo indispensdveis e devem ser

utilizados por quem se propde a contratar com a Administragdo.

Dentro da boa técnica de Especificagdo Técnica ou de redagdo de Editais, ha de constar o que
a Administragdo efetivamente necessita e que resultara no cumprimento fiel do objeto.

Partisse a Administracdo para definir em Edital o que ndo necessita, incorreria em perda de
objetividade, fugindo assim do objeto a ser contratado.

ANALISE SFC:

Discordamos da Manifestagéo realizada pela ECT quando esta responde que, implicitamente, o
sistema de injegdo questionado ¢ indispensavel para o fiel desenvolvimento do objeto. Se o sist 1a
de injegdo fosse indispensavel, este deveria ser claramente definido no Edital evitando que empresas
que ndo possu tal tecnologia participassem do certame e fosst  inabilitadas por razdes de fatores
tecnoldgicos ndo vinculados ao Edital.

Mantemos o nosso entendimento que a ECT deveria ter esperado 30 dias contados da
assinatura do contrato, conforme o disposto no Capitulo IV - das Especificagdes Técnicas para
proceder a analise da amostra, uma vez que ndo constava no Edital o sistema de inje¢do, motivo pelo
qual a empresa Officer foi desclassificada descumprindo o principio da vinculagdo ao instrum¢ to

convocatoério. E% , :
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Recomendacao

1. Instaurar o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a ndo definigdo clara no Edital do sistema de injeg¢@o indispensével para o
fiel desenvolvimento do objeto.

- L o « 1do _ o to 1
responsabilidades quanto a desclassificagdo indevida da empresa Officer, empresa com melhor
proposta, sem analisar sua amostra descumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

3. Apurar se o sistema de injegdo questionado € realmente indispensavel para o fiel
desenvolvimento do objeto.

3.2 Pregio n°. 0105/2003

Objeto " )
Aquisi¢do de 240.000 caixetas plasticas com tampas e porta-etiquetas, sendo 120.000
CTA-05, 120.000 CTA-06, com tampa TCTA-01.

Motivagio para a aquisicdo

Aquisi¢do de caixetas plésticas para suprimento das demandas apontadas para o periodo
de 2002, cuja percepgdo sera agravada com a entrada em funcionamento dos “sites” mecanizados e
as operagdes de final de ano. A entrega devera ser feita nas DRs RJ e SPM. Essa solicitagdo de
aquisigdo foi feita pelo DECAR e foi encaminhada pelo Diretor de Administragdo, Sr. Claudio Melo
Colago, ao Presidente da ECT, Sr. Hassan Gebrim, que a aprovou.

Valor total de referéncia
R$ 7.914.000,00 (CTA-05: 120.000 X R$ 28,93 = R$ 3.471.600,00 ¢ CTA-06: 120.0000
X R$ 37,02 =RS$ 4.442.400,00).

Empresa Vencedora
Precision Componentes Ltda. — CNPJ 03.907.044/0001-98.

3.2.1 Aplicacdio de penalidades contratuais intempestivamente. o
Verificamos que a ECT foi intempestiva na tomada de decisdes e na aplicagio das penalidades
contratuais.

No contrato 12.669/2004, assinado em 11/05/2004, entre a ECT e a empresa
PRECISION COMPONENTES LTDA., consta o seguinte cronograma de entrega:

ftem Prazo Data de Entrega
IAmostras 120 dias 10/09/2004

Lote 1 150 dias 10/10/2004

Lote 2 180 dias 10/11/2004 L




L

Em 08/09/2004, a Contratada (PRECISION) solicitou a prorrogagdo do prazo de
apresentagdo de amostras de 10/09/2004 para 10/01/2005, apresentando um cronograma de
desenvolvimento do produto e justificando os motivos do atraso. A partir deste pedido. 0 DECAM
solicitou o posicionamento da DEPEN e do DTOPE Em 11/10/2004, portanta 33 (

‘ ) L) M

COIm as JuSHIICAlIVAS wu « v caawas.

Sucederam-se, entdo, correspondéncias entre 0o DECAM e a PRECISION, que solicitava
novos prazos. Todavia, somente em 08/12/2004, 89 (oitenta e nove) dias apés o inadimplem to
da obrigaciio da contratada (apresentagdio das amostras), a ECT comegou a analisar a hipétese de
aplicagdo das penalidades contratuais (CI/GCC/DGCM/DECAM-4815/2004 ao DEPEN) e as
aplicou, de fato, s6 em 10/02/2005 (CT/GCM/DGCM/DECAM-9150/2005), ja decorridos 33
(cento e cingiienta e trés) dias.

H4 que se considerar que o objeto deste contrato era a aquisi¢do de um material critico
para a ECT, no que diz respeito a urgéncia da aquisi¢do, haja vista o agravante de que a licitag¢do foi
originada da revogagéo do Pregdo n° 69/2002, em 11/07/2003 (fato tratado no item 3.3).

Assim sendo, entendemos que os atos da Administragdo foram intempestivos, tanto
quanto a tomada de decisdo com relagdo as solicitagdes da contratada, quanto a aplicagdo das
penalidades contratuais.

RESPOSTA DA ECT A SOLICIT ACAO DE AUDITORIA N° 164.023-41 :

A- Resposta a Solicitacio de Auditoria n°. 164.023-41, de 22.08.2005:

Inicialmente, cabe esclarecer que o contrato n°. 12.669/2004 foi assinado em 03/05/2004.
O prazo para apresentag@o da amostra foi de 120 dias a partir da data de assinatura do contrato.

A empresa PRECISION solicitou prorrogacdo do prazo para apresentagdo da: o a,
maior que o prazo inicjalmente fixado no edital (mais 130 dias), alegando a complexidade das
ferramentas que estavam sendo confeccionadas.

Submetido o assunto ao DEPEN, aquele 6rgdo por meio da CI/DIDT/DEPEN -
1.481/2004 manifestou o seguinte:

“.... a partir da aprovagdo pela ECT das propostas de melhorias do produto, entendemos que todas
as demais etapas informadas na Carta sdo de responsabilidade da contratada e fazem parte do
prazo definido em edital de 120 dias para apresentagdo da amostra. Apos a referida aprovagdo, a
troca de informagdes entre a empresa PRECISION e a ECT, seja por reunido, contato telefonico ou
e-mail, constituiu-se de meras consultas e esclarecimentos, inclusive a apresentagdo do desenho da
modelagem enviado por e-mail, que foi respondido pela ECT por meio da CT/DIDT/DEPEN-
0054/2004. Entendemos que o prazo para a entrega de amostra fica alterado de 120 para 130 dias,
a partir da assinatura do contrato.”

Foram realizadas reuniGes comni a participagdo do Chefe do DECAM e dos representantes
da PRECISION, 4rea técnica e gestores operacionais e administrativos do contrato. Em 03/11/2¢ 4,
a PRECISION apresentou crogograma de execugdo contratual, que foi rejeitado por ndo contem ar
0 quantitativo total contratado\ﬁ

—
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Assim, em 23/11/2004, a empresa PRECISION apresentou novo cronograma, que foi
submetido aos gestores técnico e operacional.

Em 15/12/2004, o DEPEN reiterou seu posicionamento anterior de que o prazo de
anresentacfio da amnstra e de entrega de cada lote deveria ser prorrogado em anenas 10 dias. A

'S - 21/ ie 2004, posici odo conclui ¢

“... entendemos ser mais conveniente a ECT adotar as medidas e providéncias previstas
contratualmente....”

Assevere-se que foram exauridas todas as alternativas e oportunidades para que a
empresa PRECISION cumprisse as exigéncias contratuais, por meio de cartas, e-mails, contatos
telefonicos e reunides com o Chefe do DECAM, representantes da PRECISION, é4rea técnica e
gestores operacionais e administrativos do contrato, no intuito de desenvolver um novo fornece Hr,
j4 que a ECT s6 tinha adquirido caixetas da empresa MARFINITE e, além disso, o prego contratado
apresentou-se bastante vantajoso para a ECT. Tais a¢des ensejaram no retardamento da aplicagio das
penalidades.

No entanto, o DECAM apo6s analisar a documentagéo pertinente onde ficou evidente a
inadimpléncia contratual com relagfo a apresentagdo da amostra e ao descumprimento dos prazos de
entrega do material, propds a autoridade superior a rescisdo unilateral do contrato, a aplicagdo de
multa rescisoria de 20%(vinte por cento) sobre o valor contratado ¢ o impedimento de licitar e
contratar com a ECT por 2(dois) anos, a qual autorizou, conforme
Relatorios/GCC/DGCMDECAM-908 e 920/2005 de 27/01/2005, respectivamente — DOC 5 e 6.

Facultada a defesa prévia, conforme previsto no instrumento contratual, sem a
manifestagdo da PRECISION, o assunto foi submetido ao Departamento Juridico para providéncias
relativas a cobranga judicial.

Neste contexto, resta configurada a atuagfo criteriosa dos diversos segmentos da I T
ligados ao objeto.

ANALISE SFC:

Confirmamos que a ECT foi intempestiva na tomada de decisées e na aplicagdo das
penalidades contratuais, pois ela, em resposta a nossa solicitagdo de auditoria n° 164.023-41, ndo
trouxe nenhum fato novo ao processo que pudesse elidir tal constatagao.

Questlonamento. »
Apresentar situagdo atual das providéncias quanto a cobranga da multa contratual.

MANIFESTACOES DA ECT:

Em 11.04.2005 foi encaminhada a CI/GCM/DECAM - 9696/2005, cépia em anexo, ao
Departamento Juridico, solicitando providéncias no sentido de recorrer as vias judiciais | ra
cobranga de multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor global atualizado do Contrato.

Nos anexos que acompanham as manifestagées da ECT estdo a CI/DGCM/DECAM -
9.696/2005, a CI/DINSP - 05.0219.1818/2005, a Nota Juridica/DEJUR/DCOR — 1113/2005 € o

Oficio/DINSP — 05.0141.0008/2005.
Das Folhas 2 e 3 da Nota Juridica/DEJUR/DCOR — 1113/2005 de 13 de outubro de 2005

transcrevemos o seguinte: \\

L.
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“ Do relatdrio final da Comissdo de Sindicdncia destacam-se as seguintes conclusdes
em relagdo ao SR. Julio Imoto:

a)... no tocante ao pedido de donativos de campanha politica a favor do Deputado José
har it~ ~or e-mail transmiti wtir 1 vy T cdet alho ne
para < .. haroldo, ¢,.. mou em seu termo de declaragues a sindicdncia que fez mesmo
tal pedido, embora afirmasse ndo se lembrar a mando de que ...,

b)...Julio Imoto agiu em desacordo com as normas internas da Empresa, fazendo-se
valer de sua posi¢do no quadro de funciondrios da estatal com claro objetivo de obter
para si ou para outrem indevida vantagem econémica, utilizando o nome da ECT, suas
instalagdes e equipamentos para promover atividade de natureza politica...;

¢)...Qunato a possivel cobranga de propina para saldar compromissos com o PTB,
denunciado pelo representante da Precision a ECT em matéria publicada pelo jornal O
Globo, nada se comprovou..., e

d) Dever(SIC) o empregado devolver meia didria que foi recebida indevidamente.
E ao final faz a seguinte consulta a este departamento:

...constatou-se também, a morosidade por parte das dreas gestoras dos contratos objetos
de andlise desta sindicdncia na aplicag¢do de penalidades contratuais, permitindo
passivamente, por longos periodos, o descumprimento por parte da Precision das suas
obrigagoes junto aos Correios, pelo que sugerimos a andlise da drea juridica quanto d
possibilidade de instauragdo de procedimento administrativo proprio, para avaliar a
gestdo administrativa e operacional dos contratos, com vistas a apurar
responsabilidades por tais irregularidades.

Consta ainda do processo a CI/DAREC — 3640/2005, que informa a devolugdo da meia
diaria percebida indevidamente.

Tendo em vista os limites da consulta formulada estes sdo os fatos que merecem ser
destacados.

E o relatério”

Da folha 7 transcrevemos a conclusdo da Nota Juridica/DEJUR/DCOR — 1113/2005
13 de outubro de 2005: ) "

“3. CONCLUSAO

Em resposta a consulta formulada, que a rigor dispensaria consulta juridica,
conclui-se que a instaura¢do de procedimento de apuragdo é possivel e constitui
obrigagdo do administrador, exceto quando a imputagdo evidentemente ndo constituir
ilicito algum. E que, em relagdo a solicitagdo ou pedido de donativos para campanha
politica feita pelo ex-empregado Julio Imoto; é necessdrio o encaminhamento de copia
do presente processo ao Ministério Publico Federal para ado¢do das medidas que
concluir como necessarias.

Eo parecer que submeto a consideragdo superior.”

Fm 19 de antnhra de 2008 nar mein da CI/DIN
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imstauragao de uma nova Sindicancia SUmaria, de carater complemeniar, a parir ae
20.10.2005, com o objetivo especifico de avaliar a gestdo administrativa e operacional
dos contratos celebrados com a empresa PRECISION, com énfase nos indicios de
morosidade, por parte da drea gestora desses contratos, no que tange a aplica¢do de
penalidades contratuais. Esses indicios foram identificados por ocasido dos trabalhos

lamer. T sind i ‘a mdria  aterior. A promosta foi autor’ da
- --.idente we .. _ ..
ANALISE SFC:

Acolhemos a manifestagdo da ECT uma vez que estdo sendo tomadas as devidas
providéncias com a finalidade de apurar a responsabilidade pela morosidade na aplicagdo de
penalidades contratuais.

Recomendagio

1. Informar a esta Controladoria — Geral da Unido os resultados obtidos na Sindicincia
Sumdria instaurada em 20 de outubro de 2005.

2. Considerar nas apuragdes em curso, uma visita do DINSP as instalagé da empresa
PRECISION para verificar se a mesma possui capacidade técnica/operacional para o fornecimento
dos produtos objeto do Pregdo em andlise, com vistas a orientar adequadamente a ¢ :isdo da
comissdo sindicante e das dirigentes da ECT, apresentando o resultado das apuragdes , itens 1 e 2, no
prazo de 60 dias. '

3.2.2 Superestimativa do valor de referéncia.

Constatamos que a ECT superdimensionou o valor de referéncia para a contratagdo do
objeto em tela.

A documentagdo apresentada chama a aten¢do para o valor de referéncia, R$
7.914.000,00, que o DECAM encaminhou a CPL/AC, baseado no parecer técnico DECAR-
0382/2002.

E agravante que a origem deste pregdo foi a revogagio do Pregio 069/2002, cuja
proposta vencedora ofertou 2 Administragdo o prego de R$ 4.092.000,00. Para aquela contrata¢do
(Pregdo 069/2002), a licitante vencedora solicitou um reequilibrio da ordem de 31% (trinta € um por
cento), pois sua proposta, cuja validade era de 60 (sessenta), dias expirou. Esse reequilibrio elevaria
o valor a ser contratado para R$ 5.360.520,00.

Observa-se, dai, que a ECT poderia ter utilizado como valor de referéncia para o Pr &o
105/2003 um valor da ordem de R$ 5.000.000,00 € ndo um valor aproximadamente 45% (quarenta e
cinco por cento) acima do ultimo prego a ser considerado (Pregdo 069/2002).

Verificamos, ainda, que o valor de referéncia, R$ 7.914.000,00, estava 112% (cento e
doze por cento) a maior que o valor ofertado na proposta vencedora, R$ 3.735.600,00. Isto implica
que a metodologia de calculo utilizada pela ECT ndo corresponde; 3 realidade de mercado. O valor
de referéncia superavaliado, via de regra, traz prejuizos a Empresa
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valor de reterencia: K> 7.914.000,00,
Valor contratado: RS 3.735.600,00.
Valor da segunda colocada: RS 4.776.000,00.

RESPOSTA DA ECT A SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 164.023-41 :

B- Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°. 164.023-41, de 22.08.2005:

Como se pode observar pelo quadro abaixo, a discrepancia de pregos obtidos no Pregdo
105/03, em relagdio a pesquisa de mercado realizada em maio/2003, deveu-se a ampliagdo do
mercado, que se encontrava bastante competitivo em 2003, ao dominio da tecnologia utilizada para a
fabrica¢do das caixetas pelos fabricantes e aos custos de produgdo que se encontravam, nesse

periodo, bastante diluidos.

EMPRESAS QUE RESPONDERAM A PESQUISA DE MERCADO — MAIO/2003

CAIXETA PLASTICA — COM TAMPA E PORTA-ETIQUETAS — CTA - 05

[_ QUANTIDADE [PRECO UNITAR /|
- DR/SP [DR/RJ DR/SP DR/RJ
DESK PRODUTOS PLASTICOS LTDA 23,50 2491
MARFINITE PROD. SINTETICOS LTDA 2477 0477
PLASTICOS NOVEL DO PARANA S/A 29.00 30,30
UTZ DO BRASIL 3,95 23,95
, 0.000  60.000 23,9 ’
ALL IMPLASTIC IND. E COMERCIO LTDA 40,00 40,00
VALOR ULTIMA AQUISICAO ATUALIZADA (R$) 30,97 30,97
] ) 28,70 29,15
MEDIA (RS) ’
CAIXETA PT.ASTICA COM TAMPA E PORTA-ETIQUETAS — CTA - 06 )
QUANTIDADE RECO UNITARIO
MPRESAS (RS)
DR/SP [DR/RJ DR/SP [DR/RJ
DESK PRODUTOS PLASTICOS LTDA 28.20 30,00
MARFINITE PRub. SINTE1ICUS L1DA 34,55 34,55
PLASTICOS NOVEL DO PARANA S/A 40,00 42 00
UT. 29,75 29,75
£ Lu BRASIL , 0.000  160.000 ’
ALL IMPLASTIC IND. E COMERCIO LTDA 50,00 50,00
VALOR ULTIMA AQUISICAu ATUALIZADA (RS) 37.74 37,74
: 0, /1 37,34
MEDIA (RS)

\)
&

Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos |



Importante, salientar que para composi¢do da média foram utilizados os pregos obtidos
na pesquisa de mercado e os praticados na 1ltima contratagdo atualizados pela variagdo do IPA no
periodo de JAN/2002 a JUL/2003 (42%). Nos pregos foram considerados os custos relativos a tampa
€ ao porta-etiqueta.

R aY PR 1 . 4 4 S o e h e Tty

el , embo a o Ta
A ( 0 s 725.600 1
obrigagdes contratuais, inclusive nem apresentou o prot6tipo, conforme ja relatado na resposta da
ECT referente ao questionamento n°. 6, apesar da ECT ter envidado esfor¢os para o cumprimento do
contrato, tendo em vista que a proposta era aparentemente vantajosa para a ECT.

Nesse contexto, cabe frisar que se a empresa PRECISION tivesse cumprido com as
obrigagdes contratuais, certamente a proposta seria a mais vantajosa para a ECT. Entretanto, a
realidade demonstrou o contrario, ou seja, a empresa PRECISION apresentou a menor proposta que
ndo se evidenciou a melhor para a ECT.

Dessa forma, de toda sorte, nfo h& pardmetros para afirmar que houve
superdimensionamento do valor de referéncia.

/,

Nio fosse isso, também ha que se registrar que € de senso comum, que o Pregdo traz
inimeras vantagens, como transparéncia, agilidade, desburocratizagdo, simplicidade, aumento no
numero de fornecedores e incremento da competigdo. Mas a mais importante € a redugéo de custos,
que além de trazer beneficios para a Administra¢do Publica e para as empresas privadas, também ¢é
muito importante para a sociedade em geral, que passa a ter um maior controle sobre as contratagdes
e administragfio do dinhéiro piblico.

Portanto, diante de todo o exposto, o que houve ndo foi um superdimensionamento do
valor de referéncia, como concluiu a auditoria.

ANALISE SFC:

Confirmamos que o valor de referéncia para a contratagdo do objeto em tela mostrou-se
superdimensionado se cbmparado com o valor contratado, pois em resposta a nossa solicitagdo de
auditoria n°. 164.023-41 a ECT no trouxe fato novo que pudesse elidir nossa constatagao.

MANIFESTACOES DA ECT:

“Conforme ja demonstrado na resposta a solicitagdo de auditoria n® 164.023-41, o
prego de referéncia foi extraido da pesquisa de mercado realizada com 05 empresas e
prego da ultima contratag¢do atualizado.

A sugestdo realizada pela auditoria da ordem de R$ 5.000.000,00 (a proposta do
Pregdo 069/2002 acrescido de 31%) é, simplesmente um critério levado a esmo, sem
levar em consideragdo as alteragdes do mercado em face do tempo decorrido:

e Pregdo 069/2002: 25/09/2002

e Pesquisa: maio/2003 + atualizag¢do: julho/2003

e Pregdo 105/2003: 28/11/2003 SA

Assim, o prego estimado, foi definido dentro da metodologia bdsica para este fim.
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For outro lado, como e senso comum na administragdo publica, uma coisa € o prego
estimado pelo mercado, quando da pesquisa de prego, outra é o prego cotado quando da
licitagdo.

Ha uma realidade conhecida em toda a administragdo publica: os processos de coleta
de prego pré-licitatorio nem sempre espelham a realidade efetiva do mercado. Quando
da pesquisa o fornecedor estd descompromissado com o prego, ndo raro, tomando como
Jfavor informar uma cifra qualquer.

Adicionado a isto, some-se a toda evidéncia, a obtengdo de pregos vantajosos, por meio
do Pregdo.

Assim sendo, essa conclusdo de superestimativa de pregos de referéncia parece-nos
totalmente equivocada e precipitada, porque foi adotada a metodologia bdsica para a
estimativa, ou seja — a pesquisa com o mercado fornecedor, em conjunto com o ultimo
prego efetivamente praticado, devidamente atualizado.

Neste contexto, data vénia, ndo hd como se concluir que os pregos de referéncia foram
superestimados. ”

ANALISE SFC:

Discordamos da alegagdo da ECT que a sugestdo realizada pela equipe de auditor da
ordem de R$ 5.000.000;00 seja, simplesmente, um critério levado a esmo, pois este valor ficou
muito mais préximo do contratado do que o valor de referéncia obtido.

As outras alegag¢Ges ndo trouxeram fatos novos que pudessem elidir nossa constatagéo.

Recomendagio

1. Definir uma metodologia de obtengdo de valor de referéncia que corresponda a
realidade do mercado.

3.3 Pregio n°. 0069/2002 - Revogado

Objeto
Aquisic¢do de caixetas plasticas com tampas e portas-etiqu  as, sendo 120.000 CTA-05 e
120.000 CTA-06. -

Motivacio para a aquisi¢io

Aquisigdo de caixetas pldsticas para suprimento das demandas apontadas para o periodo
de 2002, cuja percepgdo sera agravada com a entrada em funcionamento dos “sites” mecanizados e
as operagdes de final de ano. A entrega devera ser feita nas DRs RJ e SPM.

Essa solicitagdo de aquisi¢fo foi feita pelo DECAR e foi encaminhada pelo Diretor de
Administragdo, Sr. Claudio Melo Colago, ao Presidente da ECT, Sr. Hassan Gebrim, qpe a aprovou.
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Valor total de referéncia

R$ 5.806.800,00 (CTA-05: 120.000 X R$ 21,81 =R$ 2.617.200,00 ¢ CTA-06: 120.0000
X RS 26,58 = R$ 3.189.600,00). O preco de referéncia foi baseado nos pregos praticados na ultima
aquisigdo — 29/11/2001.

Empresa Vencedora
I | e, porg lici  »yfoireve la.

Da anilise efetuada, destacam-se as seguintes constatagdes:

3.3.1 Nio contratacio da empresa All Implastic, apesar da existéncia de pareceres da
pregoeira e do Departamento Juridico favoraveis a essa contratacio.

A ECT ndo contratou com a empresa adjudicada All Implastic Ind. ¢ Com. Ltda,,
vencedora do processo licitatorio.

Apesar da pregoeira declarar como vencedora do Pregdo 069/2002 a empresa All
Implastic Ind. E Com.Itda., com prego unitério para CTA 05 de RS 15,70 e total de R$ 1.884.000,00;
com prego unitario para CTA 06 de RS 18,40 e total de R$ 2.208.000,00, essa empresa ndo foi
contratada para fornecer os objetos que lhe foram adjudicados.

a.l) Primeiramente para procurar justificar tal ato a Pregoeira faz a seguinte consulta ao
Departamento Juridico'- DEJUR:

A Pregoeira encaminha em 05/03/2003 a seguinte correspondéncia ao Chefe do DEJUR,
fls. 455 a 460: “De acordo com o subitem 5.1., alineas f-2 e f-1, foram classificadas e autorizadas a
dar lances as empresas PLASTICOS NOVEL, ALL IMPLASTIC e DESK MOVEIS, para o item 01 e
ALL IMPLASTIC, PLASTCOS NOVEL e GEORG UTZ para o item 02, respectivamente.

A empresa ALL IMPLASTIC se sagrou vencedora de ambos os itens com os pregos
unitdrios finais de R$_ 15,70 e R$ 18,40, respectivamente. O pregoeiro declarou a empresa
vencedora e passou-se a conferéncia da documentagdo de habzlztag:ao a qual foi habilitada e na
seqiiéncia o Pregoeiro adjudicou o objeto dos referidos itens a empresa ALL IMPLASTIC.

As empresas PLASTICOS NOVEL, C™9RG UTZ e ~"5K MOVEIS ~"CC™ “™75 i ~
concordaram com a decisdo proferida pelo Pregoeiro e sinalizaram em Ata a intengdo de recorrer
da decisdo, apontando vdrias falhas na documentagdo de habilitagdo da empresa ALL IMPLASTIC.
Os memoriais dos recursos apontados pelas aludidas empresas foram apresentados dentro do prazo
legal e apds vencidas todas as etapas legais de julgamento, foram considerados improcedentes e
indeferidos pela Autoridade Superior, conforme Relatorio/CPL/AC-002/2003 e Nota
Juridica/DEJUR/DJRAD-018/2003, constantes dos autos do processo.

O resultado do julgamento desses recursos foi comunicado a todas as empresas
envolvidas, e especificamente, no tocante a empresa ALL IMPLASTIC, adjudicada no Pregdo para
os dois itens, foi solicitado revalidagdo da proposta no sentido de dar prosseguimento a licitagdo,
com a homologagdo do processo.

A referida empresa, apés uma avaliagdo dos custos da matéria-prima e a variagdo
cambial observada desde a realiza¢do da Sessdo de Abertura do Pregdo, condicionou a revalidacdo
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de sua proposia medianie um reajusie aa oraem ae >Uzo, de€ JOIMU ( COUrLr €XCLUSIVUINLENE us
alteragdes de pregos da matéria-prima.

" Assim, o prego da Caixeta Pldstica modelo CTA-05 passaria de RS 15,70 para RS 20,45
e o da Caixeta Pldstica CTA-06, passaria de R$ 18,40 para RS 24,14.

Segundo a empresa ALL IMPLASTIC a interposi¢do de recursos retardou o andamento
do processo em mais de 100 dias, levando com isto o vencimento da proposta, cuja validade, na
forma do §3°do art. 64, da Lei 8.666/93, é de 60 (sessenta) dias, tendo se expirado em 24/11/2002.
Para respaldar a solicitagdo de alteragdo contratual, no caso de sobrevierem fatos imprevisiveis e
previsivel, que possam prejudicar a execu¢do de um contrato.

De acordo com a Licitante, com o advento da Lei n° 9.069/95, origindria da Medida
Provisoria n’. 542/94 e reedig¢bes subsegqiientes, dispondo sobre o Plano Real, o Sistema Monetdrio
Nacional e estabelecendo regras para emissdo de REAL e convers@o das obriga¢des para REAL,
mais especificamente com base no art. 28 e §§ 1° e 5° a ECT poderd corrigir os pregos das
caixetas, objeto da licita¢do, com periodicidade inferior a 1 (um) ano.

Tendo em vista a-condi¢do imposta pela empresa ALL IMPLASTIC, a CPL/AC consultou
as licitantes remanescente na ordem de classificagdo, se concordariam em revalidar as propostas,
mantendo o0s pregos dos ultimos lances, bem como todas demais condigbes. Primeiramente foram
feitas consultas as firmas PLASTICOS NOVEL e GEORG UTZ para os itens 01 e 02,
respectivamente, e depois a firma DESK MOVEIS para o item 01, tendo to.™ e 1 d
solicitagdo, argumentando o aumento da matéria-prima.

Diante do exposto, considerando a grande necessidade em que a ECT carece d. ‘e
material e que, mesmo com _a_alteracdo dos precos pleiteado, entendemos que os mesmos
encontram-se dentro da realidade de mercado, sendo oportuno, caso nio haja obice Legal a
concretizacio da licitacdo, com a homologacio do objeto a firma ALL IMPLASTIC INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA., pelo que solzcztamos dentro da brevidade possivel, o parecer desse drgdo,
visando o desfecho do referido processo.”

a.2) O Departamento Juridico - DEJUR emite o seguinte parecer a respeito da consulta:

O Departamento Juridico — DEJUR, as fls. 497 a 503, emitiu PARECER DEJUR/DJRAD-058/2003,
o qual transcrevemos a seguir:

“Senhora Chefe do Departamento Juridico,

Por intermédio da C/CPL/AC-0150/2003, a CPL solicita manifesta¢do deste
Departamento Jurtdico ~-DEJUR, sobre a possibilidade legal de efetuar-se reequilibrio econdémico-
financeiro da proposta antes de efetivamente convolar-se a contratagdo, aduzindo em sintese, o0
seguinte:

1 — Que fora deflagrada pela CPL a licitagdo na modalidade de Pregdo, tipo menor
prego, visando a compra de caixetas pldsticas com tampa. O edital foi retirado por 19 (dezenove)
empresas e a Sessdo de Abertura contou com a participagdo de 10 (dez) licitantes.

2 — Que a empresa ALL IMPLASTIC se sagrou vencedora nos itens 01 e 02 com pregos
unitdrios finais de R3 15,70 e R$ 18,40, respectivamente. O Pregoezro apés a conferéncia da
documentacdo de habilita¢do, adjudicou o objeto dos referidos itens a empresa ALL IMPLASTIC.



Apos vencidas todas as etapas legais de julgamento, 0S recursos foram considerados improcedentes
e indeferidos pela Autoridade Superior, conforme Relatorio/CPL/AC-002/2003 e Nota
Juridica/DEJUR/DHRAD-018/2003.

4 — Em seguida o resultado do julgamento dos recursos foi comunicado a todas as
empresas envolvidas, sendo solicitado que a empresa ALL IMPLASTIC, vencedora do certame,
revalidasse sua proposta visando dar prosseguimento a licitagdo, com a homologagdo do processo.

5- A referida empresa, apos uma avaliagdo dos custos da matéria-prima e da variagdo
cambial, observada desde a realizacdo da Sessdo de Abertura do Pregdo, condicionou a
revalidagdo de sua proposta a um reajuste de 30%, de forma a cobrir exclusivamente as alteracies
de precos da matéria-prima.

6- Segundo a empresa ALL IMPLASTIC a interposi¢cdo de recursos retardou o
andamento do processo em mais de 100 dias, ocorrendo o vencimento da proposta, cuja validade
era de 60 (sessenta) dias, tendo expirado em 24/11/2002.

7 — Diante da condigdo imposta pela empresa vencedora do certame (ALL IMPLASTIC),
a CPL/AC consultou os licitantes remanescentes, na ordem de classifica¢cdo, sobre a possibilidade
de revalidarem suas propostas. Todos negaram a solicitacdo da CPL/AC, alegando o aumento da
matéria-prima.

8 — Para finalizar a CI/CPL/AC-0150/2003, a CPL informa sobre a necessidade deste
material e que “mesmo com-a alteragdo dos precos pleiteada, entende que os mesmos encont m-
se dentro da realidade de mercado, sendo oportuno, caso nio haja dbice legal, a concretiza¢i da
Itc:ta;:ao, com a homologacdo do objeto a firma ALL IMPLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO
LTD

Em 9 de abril de 2003, o Departamento Juridico enviou a CPL a CI/DEJUR/DJRAD-
401/2003, solicitando que em razdo da atual queda do dolar e visando uma andlise mais percuciente
sobre a matéria fosse realizada uma pesquisa de mercado a fim de se verificar a real varia¢do dos
pregos dos insumos envolvidos na contratagdo, decorrente de fato superveniente a apresentagdo da
proposta.

Em resposta a solicitagdo supracitada, no da 16 de junho de 2003, a CPL encaminhou a
este DEJUR a CI/CPL/AC-0536/2003, relatando in verbis:

“Submetemos o assunto ao DECAM que efetuou a cota¢do de pre¢o por meio de pesquisa de

mercado, obtendo pregos acima do pleiteado pela licitante vencedora do PG-069/2002 — All
Implastic.

Assim, para melhor entendimento da situagdo, resmimne nc procnc na tohelg gbaivo-

Empresa \Preco estimadoMelhor lance seyvz \Frego ajustadoPrego pesquisa
ALl Implastic ago/02 fev/03 Jun/03

[tom N] 21,82 15,70 20,45 23,50(%)

ltem U2 26,58 18,40 24,14 28,20(*)

(*) menor prego obtido na pesquisa realizada pelo DECAM

Em face disso, verifica-se que a despeito do dolar ter diminuido, os pregos aumentaram.
Mesmo assim, entendemos que abrir precedentes para ESSE caso especifico contraria o dispositivo
legal que tanto a Lei de Licitagdes como o Decreto do Pregdo, a referéncia de reequilibrio de
precos se dd apos a assinatura do Contrato, entretanto, aguardamos orientagdes desse DEJUR.”

Diante dos fatos, apresentamos algumas ponderagdes: _
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“A matriz do contrato é o edital, que define as condi¢bes do futuro negdcio e a proposta
vencedora. Portanto, o contrato administrativo é a fusdo de duas coisas ou vontades: a da
Administragdo, que se expressa no edital, e a do particular, que se materializa nos termos da
proposta” (Renato Geraldo Mendes — Zénite) :

O edital, entre outras coisas, tem a fun¢do de definir os encargos do particular ou as
obrigagdes daquele que firmara com o Poder Publico a relagdo contratual. A proposta do vencedor,
por sua vez, tem a finalidade de fixar a retribui¢do financeira que o particular pretende auferir da
Administrag¢do, em razdo das obrigagdes que assume”. (Renato Geraldo Mendes —Zénite)

Os encargos sdo definidos com a publicag¢do do edital, enquanto que, a retribui¢. é
efetivada com a apresentagdo das diversas propostas.

Assim temos a formagdo da equag¢do econdmico-financeira que seria a equivaléncia
financeira existente entre encargos e retribuigdo.

Marcal Justen Filho, em sua obra famosa COMENTAROS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, pondera: “A equagdo econdmico-financeira se deline. a
partir da elaboragdo do ato convocatorio. Porém, a equagido se firma no instante em que a
proposta é apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, estd consagrada a equagdo
econdmico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa equacdo estd protegida e assegu1 la
pelo direito”. )

Constituida a referida equagdo econémico-financeira, esta deve ser mantida durante
toda a execugdo do contrato. Desta forma, se ocorrer aumento dos encargos do contratado a
retribui¢do deverd ser majorada na mesma proporgdo. No entanto se os encargos forem reduzidos,
também a retribui¢do sera recomposta.

Portanto, a  quilibrio do contrato imp .o g how wilibrio 1
equagdo econdmico-financeira, expressada pela equivaléncia entre encargos e a retribui¢do da
Administragdo, inicialmente fixados. .

Da andlise realizada, passamos a tecer nossas consideragdes:

Primeiramente, com o fito de solucionarmos a questdo posta, cabe-nos definir reajuste e
reequilibrio.

O reajuste nada mais é do que o realinhamento do valor contratual, tomando-se como
base indices previamente fixados ou outra forma que for conveniente para a Administragdo,
conforme previsto no inciso X, do artigo 40 da Lei n°. 8.666/93.

A Lei 10.192/2001 impde que o reajuste somente poderd ocorrer apos um ano da data
limite para a apresentagdo-da proposta ou do or¢amento a que esta se referir. -

Vale lembrar que é imprescindivel que haja preequilibrio no instrumento convocatdrio e
no contrato respectivo, indicando o indice a ser oportunamente utilizado, devendo este ser escolhido
pela Administragdo entre os varios indicadores de pregos existentes.

De acordo com o art. 65, inciso I, “d” da Lei de Licitagbes e Contratos da
Administra¢do Publica o reequilibrio contratual é o meio pelo qual as partes de comum acordo
promovem uma altera¢do contratual para restabelecer a relagdo pactuada inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da Administragdo visando a manuten¢do do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato em razdo de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de
consegiiéncias incalculdveis, retardador ou impeditivo da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso
de forga maior ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

O pardgrafo 5° do mesmo dispositivo legal aponta, também, como motivos ensejadores

do reequilibrio contratual, quaisquer tributos ou encargos legais criado ,

tp @\/ |
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Assim, entendemos que o reequilibrio, em razdo dos fatores legalmente previstos, pode
ocorrer a qualquer tempo, independentemente do lapso temporal fixado para o reajuste.

Ora, havendo prova documental capaz de demonstrar que, ap6s a elaboragdo da proposta,
ocorreram circunstdncia que retiraram a proporcionalidade entre a execucdo do objeto pelo
contratado e 0 pagamento por parte do contratante, causando desequilibrio da equagdo econdmico-
1 do 0,a A ¢ ood 1 lero ::qul >dep

Sobre este aspecto, vale transcrever a conclusdo dos autores Antonio Araldo Ferraz
Dal Pozzo e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho, in Doutrina/Parecer/Comentdrios-
37/83/JAN/2001, publicado pela Zénite Consultoria, verbis:

“Em conclusdo, temos, assim, no nosso sistema padtrio, duas formas distintas de garantir
a manuten¢do do equilibrio econémico do contrato: a) o reajuste de pregos, decorrente do proprio
instrumento contratual ou de lei especifica, decorrendo, portanto de causas previsiveis e previstas; e
a b) recomposi¢cdo ou reequilibrio dos pregos, oriunda de eventos imprevisiveis, ou de eventos
previsiveis, mas de conseqiiéncia imprevisiveis, ambos posteriores a celebragdo do contrato, ou,
entdo, de interferéncias imprevistas, anteriores ao ajuste, cuja onerosidade, configurando dlea
econdémica extraordindria ou extracontratual, retarde ou impega a execug¢do do objeto contratado,
nas mesmas bases econémicas da proposta feita e aceita pela Admznzstrag do0”. (grifo nosso)

O Mestre Margal Justen Filho afirma que: “A recomposic¢do do equill’brio econémico-
financeiro deve ter em vista a data em que se aperfeicoou a equagdo. Trata-se da data em que a
proposta é apresentada a Administragdo Publica. Niio hd: 1po. haver prr »minin pa a
concessdo do reajuste ou da recomposicdo de precos”.

Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, pontifica: “...A Administracdo tem o dever de ampliar a
remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos verificada. Deve-
se restaurar a situagdo origindria, de modo que o particular ndo arque com encargos i s
onerosos e perceba a remuneracdo originalmente prevista. Ampliados os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi expressamente consagrada no art. 58 § 2°,
a proposto de modificacdo unilateral do contrato, mas aplica a qualquer evento que afete a
equagdo economico-financeira”. (grifei)

Ressaltamos. que o reequilibrio devera ser concedido, se devido, nas proporg¢oes
necessdrias a reequilibrar o contrato.

No que tange a possibilidade de se promover alteragdo, anteriormente ao momento da
assinatura do contrato, Adilson Abreu Dallari aduz: “A pergunta que cabe fazer é a seguinte: e se a
necessidade de altera¢do for motivada por algo ocorrido durante o curso da licitagdo? Contrata-se
aquilo que estava na minuta do contrato e/ou do projeto bdsico, para, em seguida, promover-se a
altera¢do do contrato? Ou pode-se contratar ja, diretamente, de acordo com a alteragdo
necessdria?

A resposta é dada pelo mais simples e elementar bom-senso: desde que ndo se altere
(modificando completamente) o objeto do contrato, as adaptacées devem ser feitas de imediato,
mantidas as condi¢des da proposta vencedora, com as decorrentes e correspondentes alteragdes.

Em resumo, ndo se pode licitar uma coisa e contratar outra coisa diferente, mas nada
impede que o contrato se refira a mesma coisa licitada, mas com as alteragdes ou adaptagoes
destinadas a plena satisfagdo do interesse pziblico

O mesmo se diga em relagdo a parte economica. Muitas vezes uma lzclta;:ao demora
muito tempo (em razdo, por exemplo, de recursos administrativos e/ou judiciais). ~
tempo leva & necessidade de se proceder a uma correcdo monetdria, a adaptagdo da expressao

numeérica do preco.
(.. )\ \ e

. \
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O que realmente interessa é manter a equivaléncia das obriga¢des, a esséncia do
contrato licitado, nada impedindo que a proposta havida como a mais vantajosa se agreguem
fatores destinados a manter essa situa¢do ou aumentar as vantagens para o Poder Publico.

Vé-se, portanto, que somente por preconceito, hipocrisia, mdi-fé ou insensatez o
contrato firmado depois de longa data terd de ser redigido nos exatos termos literais ( io
substanciais) da minuta ou da proposta, para, em seguida, ser alterado mediante aditamento”
(grifos nossos)

A | =stdo r no fato de que entre adatada . , ta  finalizagdo dos demais
atos dentro do certame licitatorio que levaria a contratagdo, intercalou-se o evento elevag¢do dos
custos da matéria-prima e a variagdo cambial (visto que o produto é derivado do petrdleo),
diretamente vinculados a prestagdo do servigo, tornando o prego cotado desequilibrado.

Se, de outro modo, o seu aparecimento tivesse ocorrido logo depois de celebrado o
contrato, o mesmo evento seria tratado factivelmente, ou seja, demandaria regularmente a adogdo
do reequilibrio econémico-financeiro da proposta econémica.

Sobre esta questdo, ressaltamos o ponto de vista do Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Doutrina/Parecer/Comentdrios-646/102/AG0O/2002, publicado pela Consultoria
Zénite, Verbis: “O marco inicial que deva ser considerado pela Administra¢do Publica brasileira
para conceder o reequilibrio econémico-financeiro deve ser o da proposta. )

Ndo hd divida de que o Brasil assentou, em nivel constitucional o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato tendo por marco a quo o tempo da proposta, ou numa forma
eliptica: garantiu o equilibrio econdmico-financeiro da proposta, para o primeiro reajuste ou
reequilibrio” (grifo nosso)

Sobre o fato em epigrafe, o Departan Jurid ja mani tou o : 1
posicionamento por meig da NOTA TECNICA/DEJUR/DJRAD-439/2001, sendo vejamos:

“Note-se que nido hd contrato, mas, apenas, o salutar desejo da ECT de salvar
dispendioso procedimento licitatorio que percorreu regularmente todas as suas fases chegando ao
seu cume apto a gerar todos os efeitos dele decorrente, materializdvel por via da contratagdo. A
meu ver ndo pode obstar a celebracdo do contrato com aquele que ofereceu melhores condigcoes
traduzidas em vantagens para a ECT, porque nenhum outro concorreu de algum modo para a
agravada situagdo.

Demonstrada que ndo hd reajuste de precos mas a simples recomposicdo da equagdo
para tornar exeqiiivel a prestacdo do servigo de acordo com o que foi inicialmente cotado, parece-
me que, por inexistir impedimento legal, o fato caracteriza conduta de mera discricionariedade do
Contratante.

(-)

Além do mais a lei faculta a Administra¢do o poder de convocar os licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagdo, quando o adjudicatdrio decair da contratagdo.
Como ja dito anteriormente a CPL/AC consultou os licitantes remanescente, na ordem de
classificag@o, sobre a possibilidade de revalidarem suas propostas._Todos negaram a solicitacdo da
CPL/AC, alegando o aumento da matéria-prima.

Desse modo, fica patente que o reequilibrio da proposta, para mais ou para menos,
deve guardar estreita relagdo com uma situagdo fatica assentada na criagdo, alteragdo ou extingdo
de tributos ou encargos legais ou na_superposicio de fatos apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratado, conjugadas com aquelas situagdes de
que dispde o art. 65 “II. “d”, da Lei n° 8.666/93, ndo se confundindo com situagdes
mercadoldgicas previsiveis.

Assim, na situagdo em tela, tendo sido convocado o vencedor da licitagdo | ra
contratar com a Administragdo, esse poderd vir a pleitear o reequilibrio dos pregos ja nesse
momento. Contudo, deve a Administra¢do se pautar na realidade dos pregos de mercado para que o
reequilibrio seja concedido na devida propor¢do para restabelecer o equilibrio &cqnomico-
financeiro do contrato nos termos daquilo que for alegado-e comprovado pe
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Deste modo, a Administragdo na pode simplesmenie aplicar O perceniuai requerido
sobre o valor da proposta. E condi¢do indispensdvel que o acréscimo solicitado seja comprovado
pelo particular, sendo recomendadvel, ainda, a realiza¢do de uma pesquisa de mercado a fim de se
verificar a real variagdo -dos pregos dos insumos envolvidos na contratagdo decorrente de fato
superveniente a apresentag¢do da proposta.

Assim, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio confiando, apenas, nos dados
apresentados pelo vencedor ou contratado. Ao contrdrio, impde-se-lhe o dever de verificar, item por
item, a compatibilidade e veracidade da informagdo apresentada.

Por for¢a da lei, houve a inversdo da presungdo de legitimidade dos atos praticados
pelo administrador publico em matéria de contratos. Cabe-lhe demonstrar a legalidade e
regularidade dos atos que pratica e esta demonstragdo deve constar do processo.

Como podemos perceber, as condigdes acima referidas foram satisfeitas, ou seja, o
acréscimo solicitado foi devidamente comprovado pelo particular, bem como a pesquisa de mercado
foi realizada, chegando-se a conclusdo que a despeito do dodlar ter diminuido, os pregos
efetivamente aumentaram. )

Diante do exposto, conclui-se que de forma EXCEPCIONALISSIMA poderd a
Administra¢do conceder o reequilibrio do prego da proposta do licitante vencedor, visto ter sido
devidamente comprovada a ocorréncia de fato superveniente a apresenta¢do da proposta. Essa
providéncia se adequa & garantia da manuteng¢do da proposta mais vantajosa para a ECT, devendo
ser implementada, por ndo causar ofensa ao ordenamento juridico pertinente, inclusive tendo em
vista também que, na hipotese de revogacdo de tais procedimentos com relicitacdo, os novos precos
obviamente estardo mais elevados, portanto sem nenhuma vantagem de ordem econdmico-
financeira para a Administragdo.”

RESPOSTA DA ECT A SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 164.023-41 :

A- Resposta a Solicitacio de Auditoria n°. 164.023-41, de 22.08.2005:

Ultrapassada a fase de recursos, a proposta da empresa vencedora ALL IMPLASTIC,
encontrava-se vencida. A Pregoeira solicitou revalidagdo.

A referida gmpresa, ap6s uma avaliagdo dos custos da matéria-prima e a variagio
cambial observada desde a realizagdo da Sessdo de Abertura do Pregdo, condicionou a
revalidagdo de sua proposta mediante um reajuste da ordem de 30%, de forma a cobrir
exclusivamente as alteragdes de pregos da matéria-prima.

O aumento solicitado consta do quadro a seguir:

TIPO PRECO INICIAL RECO FINAL DIFERENCA
ROPOSTO EM %

"TA-05 15,70 20,45 + 30,25 %

L1A-06 12 40 24,14 + 31,19 %

A Pregoeira, procedendo na forma regrada pela ECT, convocou as demais licitantes,
na ordem de classificagfio, para realizarem o objeto nas mesmas condi¢gdes do primeiro coloc o.
Todas as empresas declinaram.
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A Pregoelra avaliando a Oportuniaade € COnvenlencia (COnslderdnao d necessiuaus ©
os pregos de mercado) entendeu pertinente a adjudicagdo. Entretanto, por ndo ser a regra da ECT
(reequilibrio econdmico-financeiro antes do contrato assinado), remeteu a analise juridica.

Avaliando a questdo juridica, por meio do PARECER DEJUR/DJR/ )-
058/2003, conclui o DEJUR, verbis:

“Diante do exposto, conclui-se que deforma EXCEPCIONALISSIMA poderd a
Administra¢do conceder o reequilibrio do prego da proposta do licitante vencedor, visto ter s o
devidamente comprovada a ocorréncia de fato superveniente a apresenta¢do da proposta.
Essa providéncia se adequa a garantia da manutengdo da proposta mais vantajosa para a ECT,
devendo ser implementada, por ndo causar ofensa ao ordenamento juridico pertinente, inclusive
tendo em vista também que, na hipdtese de revogacdo de tais procedimentos com relicitacdo, os
novos pregos obviamente estardo mais elevados, portanto sem nenhuma vantagem de ordem
econdémico-financeira para a Administragdo."”

Diante da posi¢do do DEJUR, tendo em vista que tal situacdo seria excepcional na
ECT, a Pregoeira solicitou a posi¢do do Diretor de Administragio & época.

O Diretor de Administragdo, diante da excepcionalidade do caso na ECT e da posigdo
doutrinaria controvertida sobre a matéria (reequilibrio econémico-financeiro antes de firmado o
contrato), entendeu que nfo era conveniente abrir precedente com tal caso, uma vez que ndo
havia subsidios suficientes para demonstrar que o reequilibrio garantiria um pre¢o menor qi  a
relicitagdo e que a pesquisa realizada ndo era suficiente para assegurar o reequilibrio.
Assevere-se inclusive que, na licitagdo posterior — Pregdo 105/2003 -, o prego alcangado foi
inferior ao proposto pela ALL IMPLASTIC.

Neste contexto, quebrar a regra da ECT poderia ensejar outras tantas situagdes
analogas, sem que um estudo mais aprofundado pudesse basear a normatizagéo na ECT.

Assim, diante da posi¢do do Diretor de Administragdo, a Pregoeira propds e as
autoridades superiores (Diretor de Administragdo e Presidente da ECT) revogaram o certame.

De fato, o cerne da questdo em foco € deveras controvertida, posto que a postulagdo
ndo ¢ tipica de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas sim uma alteracio do preco da
proposta vencedora. :

Sobre a matéria a doutrina especializada é divergente.

Nesse sentido, ressalta-se ANTONIO ROQUE CITADINI, que ¢ taxativo ao discorrer
que “o interessado nio pode furtar-se de atender o chamado do agente piiblico para assinar o
termo, sob pena de decair do direito de contratar. Nio poderd igualmente, o interessado,
propor a assinatura do contrato em termos diferentes da proposta vencedora; se o fizer devera
a Administracdo negar e, se for o caso, dar seguimento ao processo, com o chamamento do

Lei de Licitagdes Publicas, 32 edi¢do, ed. Max Limonad, Sdo Paulo, 1999, pag. 425). (grifamos). \\

(

préximo licitante, obedecida a ordem de classificagfio” (in Comentarios e Jurisprudéncia sobrlel
/
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AlNaa, a KevISia LEnlle , LaIgao © I eVEerelro/Zuus- ASpectos Fraticos ue LICIAgoes ©
Contratos - Reequilibrio Econdmico Financeiro - Consultoria For , traz os seguintes destaques:

A lei estabelece trés formas de reequilibrio da equagdo econémico-financeira. -
a) Reajustamento

b) Repactuagdo

¢) Revisdo

¢) Revisdo

A revisdo é a recomposi¢do da equagdo econémica financeiro proporcionalmente ao
desequilibrio ocorrido em razdo de um fato imprevisivel, por exemplo, aconteceu algo que interferiu
de forma extraordindria na equagdo econdmico- financeira do contrato, entdo serd revisto os
valores estabelecidos no contrato. E o resultado da influéncia econémico-financeira de um fato
ocorrido de forma imprevisivel, as partes ndo podiam prever agquele fato, ou ainda que pudesse
prever aquele fato, ndo podiam avaliar as conseqiiéncias. Ndo ¢é problema, portanto, de
simplesmente reajustar em fun¢do da infragcdo, mas é uma revisdo dos pregos em razdo de um
acontecimento, que se ndo era imprevisivel, ndo tinha como avaliar na hora que foi preparada a
proposta as conseqiiéncias desse fato. Entdo esta é a figura da revisdo. Esta figura da revisdo estd
prevista no art. 65, II, "d" da-lei n°. 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuarem inicialmente entre encargos do contratado e
a retribuigdo da Administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou forr in o,
objetivando a manuteng¢do do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

$ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a

superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da

proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

A Lei n°. 8.666/93 toda vez que se refere a atualizagdo dos valores, ao reajustamento, a
revisdo, sempre menciona o contrato, o que se reajusta é o valor do contrato, o que se repactua é o
valor do contrato, o que se revisa é o valor do contrato, portanto, é preciso ter um contrato em
vigor, portanto, um contrato que ainda nio se extinguiu.

Entendida a revisdo, o repactuamento e o reajustamento como sendo algo inerente ao
contrato, ndo podemos pensar na aplicagdo destes institutos sem a presenga de um contrato em
vigor, é o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode agir se, quando, como estiver
na lei, portanto, a lei diz que a aplicagdo destes institutos se faz necessdrio a existéncia de um
contrato em vigor.

No citado artigo, consta ainda um resumo dos doutrinadores, sobre o tema:

2) DOUTRINA

Didgenes Gasparim':
" e S . . o " E a relagdo de
zgualaaae entre os encargos do conlralado particular e a corresponae remuneragdo a que faz jus,
fixada no contrato administrativo para a justa compensagdo do pactuado. (...). Essa relagdo
encargo _ remuneragdo é znatm\gzvel por ato do Poder Publico, e como tc”™ ~ T ‘e

toda a vigéncia do contrato”
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Jessé Torres Pereira Junior

Em comentdrio ao art. 58, da lei n°. 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos institu'~ | = esta cor
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

1° As clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato.

"Sob seu regime, tais contratos continuam a ter cldusulas de duas espécies”:

a) As de servigos ou regulamentares, alterdveis unilateralmente pela Administragdo,

b) As de prego, ou econdémico-financeiras e monetdrias (o que inclui a corre¢do dos efeitos da
inflagdo sobre o valor da moeda), que respondem pelo equilibrio contratual e somente sdo
altergveis mediante acordo entre as partes.

Na dicgdo do §2°, a revisdo das cldusulas econémico-financeiras é obrigatoria sempre
que alteragdo unilateral nas cldusulas de servi¢o desequilibrar a equagdo do prego. Quer dizer que
haverd alteragoes em cldusulas regulamentares que ndo repercutirdo sobre o prego e, entdo,
nenhuma reavaliagdo da estrutura econdmico-financeira do contrato serd necessaria.

As adverténcias de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO vém a calhar:

... Ndo sobrexiste qualquer duvida de que a prestagdo pecunidria, devida pela Administragdo nos
contratos administrativos, se submete integralmente a disciplina comum dos contratos em geral,
sendo-lhe vedado prevalecer-se de sua condi¢do de ente publico (ou de delegatdrio do Poder
Publico) para impor, de alguma forma, a sua vontade com vistas a alterar o chamado equilibrio
econdémico-financeiro desses pactos...

Fixe-se que ndo apenas o prego, mas todas as demais cldusulas que digam resp to as p. tag
pecunidrias devidas pela Administrag¢do, do interesse publico do contratante privado, ndo sdo
disponiveis unilateralmente pelo Poder Publico, incluindo-se entre elas, exemplificadamente, as  1e
definam condi¢des de pagamento, prazos, tolerdncias, juros de mora, multas contratuais elc.

Observe-se por derradeiro, que o equilibrio expressado pela referida equagdo
financeira ha de ser mantido a todo transe, tanto quando a Administra¢do resolver alterar a
prestagdo de interesse publico a ser feita pelo seu co-contratante, quando esse equilibrio se romper
por qualquer outro motivo pds sua a¢do ou omissdo.

Destarte, pode-se afirmar que é antijuridico o comportamento da Administra¢do que romper o
equilibrio financeiro do contrato administrativo, deixando de cumprir sua presta¢do pecunidria no
valor, na época e nas condicées contratadas”.

Lucia Valle Figueiredo:
"Devem constar, ainda, como cldusulas obrigatdrias do contrato _os direitos do contratado,
basicamente trés: a intangibilidade da equag¢do econémico-financeira (que jd esta na Constitui¢do
federal atual, arts. 37 XXI, e 175) e das clausulas monetdrias, dai a aplicabilidade da rebus sic
stantibus unilateral, desde que haja prévia anuéncia do contratado (Lei n°. 8.666/93, §§ 1°e 2° do
art. 58)...".

Caio Tacito:
"Essa_garantia _do _equilibrio _econdmico-financeiro do contrato _administrativo preserva a sua
natureza comutativa (equivaléncia intrinseca entre as prestagdes) e sinalagmdtica (reciprocidade
das obrigagoes)”.

Maria Helena Diniz:
"O equilibrio ou equag@o econdémico-financeira vem a ser a relagdo de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no instante da avenca e, de outro lado, pela
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lucro, que lhe serd assegurado durante a execugdo contratual, mesmo que haja alteragdo da forma
de prestagdo contratual para atender ao interesse publico. Tal ocorrerd porque o valor pecunidrio
dos encargos assumidos por um dos contraentes deverd equivaler ao das vantagens prometidas pelo
outro (...). a aplicagdo da rebus sic stantibus, permitida no art. 58, I, §§ 1°e 2° da Lei n°. 8.666/93,
para manter o equilibrio financeiro ante alteragdes profundas nas situagdes faticas, procurard fazer
com que as prestagdes continuem equilibradas em fungdo do ajuste inicial”.

Marcelo Figueiredo:
"E direito inaliendvel dos contratantes “publicos’ a recomposi¢do da equagdo econémico-financeira.
Diante de sua impossibilidade, segue-se rescisdo”.

Odete Medauar:
".. equilibrio econdémico-financeiro, também denominado equagdo financeira do contrato. O
equilibrio econdémico-financeiro significa a propor¢do entre os encargos do contratado e a sua
remunerag¢do, proporgdo esta fixada no momento da celebragdo do contrato (...). O direito ao
equilibrio econdmico-financeiro assegura ao particular contratado a manutengdo daquela
propor¢do durante a vigéncia do contrato. Se houver aumento dos encargos, a remuneragdo deverd
ser aumentada também".

Carlos Pinto Coelho Motta:

Em comentario ao art. 58, $2°
2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
"O §2° reitera o principio do equilibrio econdmico-financeiro, o qual as prerrogativas de
contratante ndo autorizam a quebrar. Porquanto assegurado constitucionalmente (art. 37, XXI) e
tido como regra bdsica das relagdes negociais”.

P

Como se Vvé, tanto a lei como os doutrinadores referem-se ao reequilibrio econd1 co
financeiro do contrato, ou seja, apds a avenga e ndo antes, quando ha apenas a proposta econémica.

Evidente que tal interpretagdo ndo é taxativa e sobre ela ndo hd que se falar em
unanimidade, posto que a controvérsia € cristalina.

Diante de tdq emblematica situa¢do, na ECT, a regra é ndo possibilitar alteragcdo do preco
da proposta vencedora antes da contratagdo, a fim de nfo ensejar quaisquer possibilidades de
manipulagdo de resultados.

Neste contexto, mantendo-se a regra estabelecida pela ECT, n#o foi aceita a propost de
reequilibrio econdmico financeiro da proposta da empresa ALL IMPLASTIC. -
Ante ao todo exposto, restam esclarecidas as razdes que ensejaram a ndo contratagfio da empresa
Ali Implastic Ind. Com. Ltda.

ANALISE SFC:

Acatamos os argumentos da ECT, no sentido de que o Diretor de Administragfo, diante
da excepcionalidade do caso e da posi¢do doutrindria controvertida sobre a matéria (reequilibrio
econdmico-financeiro antes de firmado o contrato), entendeu que nZo era conveniente . rir
precedente com tal caso, uma vez que nfio havia subsidios suficientes para demonstrar que o
reequilibrio garantiria um prego menor que a relicitagdo e que a pesquisa realizada ndo era suficiente
para assegurar o reequilibrio, inclusive tendo, na licitagdo posterior — Pregdo 105/2003, o prego
alcangado, sido inferior ao proposto pela ALL IMPLASTIC.

: e
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34P  n° 0053/2001

Objeto
Aquisigdo de caixetas plasticas com tampas e portas-etiquetas nas seguintes quantidades:
40.000 CTA-05, 30.000 CTA-06 e 70.000 Tampa TCTA-01.

Motivagio para a aquisi¢io
A justificativa da contratagdo, conforme consta na CI/DIDO/DEPLA-0873/2001, seria:
“Aquisi¢do centralizada e emergencial de 40.000 Caixetas Plasticas CTA-05 com Tampa
TCTA-01 e 30.000 CTA-06 com Tampa TCTA-01 para suprimento das demandas apontadas pelo
DEGEO para o POFA 2001, conforme Especificagdo: DIMA/DEPEN-104/1, Emissdo: Mai/99 —
Desenho: EP-150/1. A entrega devera ser feita nas DRs. R} e SPM. Essa aquisig&o foi solicitada pelo
Chefe do Departamento de Planejamento Operacional Sr. Jorge Eduardo Martins Rodrigues.”

Valor total de referéncia

Conforme CI/CAC/DCON/DECAM- 4.519/2001, fls. 28 a 29 do processo, o valor
estimado foi de R$ 1.280.000,00 (CTA-05 40.000 X R$ 17,00 = R$ 680.000,00 e CTA-06 30.000 X
R$ 20,00 = R$ 600.000,00). Quanto a esse valor estimado, o DEPLA baseou-se nas ultimas
aquisi¢des de caixetas CTA-05 e CTA-06 pela DR/RJ em 14/02/01 e 23/11/00 respectivamente.

Empresa Vencedora

A empresa Marfinite Produtos Sintéticos Ltda. - CNPJ 61.427.258/0001-63 venceu a
licitagdo em tela, essa licitagdo foi homologada pelo colegiado em reunido de Diretoria - REDIR-
001/2002, em 03/01/2002.

3.4.1 Desclassificagiio indevida da empresa Desk Méveis Escolares e Produtos Plasticos Lt 1.,
por nio possuir os moldes de inje¢io, vez que niio constou tal exigéncia no Edital de Licitag.

Verificamos que a ECT desclassificou a empresa Desk Moveis Escolares e Produtos
Plasticos Ltda., devido ao fato de ela no possuir os moldes de inje¢do. Essa empresa poderia ser
declarada como vencedora do pregdo em andlise, pois ela apresentou a melhor proposta de prego.

E de se ressaltar que em nenhum ponto do edital havia mengZo a necessidade de moldes
especificos para o fornecimento das caixetas, portanto, a exigéncia de que as empresas licitantes
deveriam possuir os moldes de injeg¢do poderia ser considerado fato superveniente. Ndo levar em
consideragdo esse fato, ter-se-ia desrespeitado o principio da igualdade, porque somente quem
detinha esses moldes conseguiria entregar os bens no prazo estipulado no edital.

Todavia a Pregoeira somente considerou o Relatdrio de Visita em Fabrica n°. 013/01, no
qual foi constatado que, “apesar de o fabricante possuir as mdquinas injetoras necessdrias a
produgdo da encomenda, ndo possuia os moldes de inje¢do,” motivo esse da desclassificagdo da
empresa Desk Moveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda. Informamos, ainda, que esse relatorio foi
elaborado pelo Chefe da Divisdo de Qualidade de Materiais/DECAM, Sr. Geber Simdes Machado, e
pelo Engenheiro do DPRO/DEINF, Sr. Jodo Carlos Wohlgemuth.
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B - Resposta a Solicitacio de Auditoria n°. 164.023-41, de 22.08.2005:

Como se pode verificar na resposta anterior, participaram da licitagdo somente 2 (duas)
empresas, embora 3 (trés) tenham retirado o edital. Essa € uma amostra de como o mercado era
restrito naquela época.

Dentre elas, a empresa DESK MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS
LTDA foi a que cotou o menor prego. Entretanto, sob o ponto de vista da qualificagdo técnica,
dividas restaram acerca de sua capacidade para contratar com a ECT, considerando:

que a referida empresa era desconhecida no mercado de caixas plasticas;

que a ECT ndo tinha nenhum histérico de fornecimento dessa empresa;

o prazo estipulado em edital para a producdo e entrega das caixetas (45 dias);
a necessidade premente do fornecimento e o atendimento ao Plano de Opera¢des de Final de Ano
(POFA), como medida de seguranga;

=

Neste contexto, para dirimir as dividas acerca da qualificagdo da empresa, foi utilizada a
prerrogativa contida na alinea “a” do subitem 2.4. do edital:

“2.4. E facultado a Pregoeira ou a qualquer autoridade superior:

a) a promogdo de diligé;icia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, em
qualquer fase do Pregdo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originariamente da proposta;

b) relevar erros formais ou simples omissées em quaisquer documentos, para fins de habilitagdo e
classifica¢do do proponente, desde que sejam irrelevantes, ndo firam o entendimento da proposta e
o0 ato ndo acarrete violagdo aos principios bdsicos da licitagdo,

¢) convocar os licitantes para quaisquer esclarecimentos porventura necessdrios ao entendimento
de suas propostas.” '

De posse dessa faculdade, foi solicitada a drea técnica que fizesse diligéncia, por meio de
visita técnica, a fim de verificar se a empresa DESK MOVEIS possuia capacidade técnica e
produtiva para atender as exigéncias do edital, principalmente quanto a quantldade e ao prazo de
entrega.

Nesse sentido, conforme ensina a melhor doutrina, havendo duv1da acerca de
determinado aspecto relevante, verificado no curso da sessfo, ndo podera o pregoeiro desconsidera-
lo e dar normal seguimento ao certame. Em prol do adequado atendimento do interesse publico
envolvido, serd necessdria a realizagfo de diligéncias a fim de esclarecé-la. Isso pode ocorrer, por
exemplo, diante da necessidade de se verificar se o valor ofertado no melhor lance € exeqiiivel,
quando o pregoeiro reputi-lo manifestamente inexeqiiivel.

Lembre-se que o pregoeiro encontra-se vinculado a essa finalidade maior, por for¢a do
principio da indisponibilidade dos bens e interesses publicos pela Administragdo. Ruy Cirne I na
traduziu a esséncia desse principio da seguinte maneira:

Expnme -se da palavra admlmstrag:ao conceito antagomco ao de proprledade
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de propriedade, nisto que, sob administragao, o bem se nao entende vinculado a voniaae ou
personalidade do administrador, porém a finalidade impessoal a que essa vontade deve servir.

predominantes; no AOMINIO, a VONtade . AUMUIUSIECA0 € @4 dUVIUAUE UU YUE Lau © SCLiIut
absoluto”.* (Grifamos.)

Portanto, numa situago como essa, a celeridade tera que ceder lugar a um interesse
n ,que é o alc ce da satisfagdo do interesse publico envolvido. Se existem duvidas acerca de
aspectos relevantes, em nome desse interesse maior, a conduta a ser adotada pelo pregoeiro sera a
realizagdo de diligéncias.

A norma prevista no § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 43 (..)

)

$ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

-

Esse também ¢ o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

Valioso sublinhar que, por for¢a do § 3° do art. 43 da Lei n°. 8.666/93, aplicado ao pregdo de
maneira subsididria, a autoridade competente ou o pregoeiro, em qualquer momento da licitag¢do,
pode promover diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar  iginariamente da
proposta. Destarte, se ocorre duvida sobre o objeto ofertado por licitante, a autoridade competente
ou o pregoeiro podem suspender a sessd@o e promover diligéncia, a fim de buscar os esclarecimentos
reputados convenientes.

Ndo ha razédes para reputar proibidas as diligéncias no pregdo. Se o interesse publico demanda
esclarecimento a respeito de qualquer situagdo obscura ocorrida durante a sessdo, é permitido ao
pregoeiro, para preservd-lo, determinar diligéncias. Em caso contrdrio, sob o argumento de se
imprimir agilidade ao pregdo, estar-se-ia impondo a insatisfa¢do do interesse publico, que, por
exemplo, sem a diligéncia, admitiria proposta inadequada ou licitante inapto.”

Jessé Torres:Pereira Junior defende que a faculdade de diligenciar do pregoeiro ganha
ainda maior relevo em razdo das atribui¢bes que cumula sozinho:

Em comparagdo com as atribuigdes das comissdes de licitagdo, as do pregoeiro sdo
acrescidas de atos exigentes de pendor e formag¢do adequados, tais como aqueles que ensejam a
oferta de lances verbais (art. 4°, IX e X) e a adjudica¢do do objeto ao licitante vencedor pelo
proprio pregoeiro (art. 4°, XX). Sublinhe-se a necessidade de método eficaz para aferirem-se tais
pendor e formagdo, porque o pregoeiro atuard sozinho, sem o conforto de contar com colegas para
a troca de conhecimentos, idéias e opinides, como ocorre no seio dos orgdos colegiados, a exemplo
das comissdes de licitagdo.
Por isso mesmo ganha relevo a faculdade de diligenciar que a Lei n° 8.666/93 defere a comissdo e
autoridade superior, em qualquer fase do procedimento, com o fim de esclarecer ou complement ' a
instrugdo do processo. A faculdade devera estar também ao dispor do pregoeiro, que a utilizard
sempre que necessario.

Ressalte-se, contudo, que o cabimento das diligéncias deveré ser avaliado em cada caso
concreto, ndo devendo se tornar uma regra, sob pena de desnaturagfio do procedimento do pregdo. O
que deve se ter em mente é que as diligéncias somente serfio cabiveis quando o interesse publico
envolvido assim determinar.
/

)
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Vera Scarpinella ressalta que as diligéncias no pregdo somente terdo cabimento diante de
situagdes excepcionais:
Ndo é incompativel, a priori, com o procedimento do pregdo a regra constante no art. 43, § 3°, da
Lei n°. 8.666, segundo a qual ‘é facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
lzcztagao a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

\ 1 or o ‘0 ou inft i ( ia constar
orzgznarzamente da proposta.’ A possibilidade de realizagdo de diligéncias no pregdo deve ser
interpretada restritivamente; é dizer, apenas exc;zpczonalmente é que ela deve ser admitida, seja por

decisdo do pregoeiro ou da autoridade superior.

Neste contexto, para dirimir as questdes acerca da capacidade técnica da empresa, a drea
requisitante realizou diligéncia, com o intuito de verificar se a empresa DESK MOVEIS pos: ia
capacidade técnica e produtiva para atender & encomenda nas condi¢des estipuladas no edital.

Conforme demonstra o Relatério de Visita em Fabrica n°. 013/01 de 11/12/2001, paginas
142 a 144 do processo licitatério — DOC3, a édrea técnica concluiu que:

“Tendo em vista o exposto, informamos que o fabricante apresenta as mdquinas injetoras
necessdrias a produgdo da encomenda. Todavia, considerando que ndo foram verificados os moldes
de inje¢do, concluimos que, na realizacdo desta diligéncia, o fabricante ndo dispde das condi¢des
técnicas necessdrias para atendimento da encomenda objeto da aquisicdo em questdo.”

Dessa forma, verifica-se que a desclassificagdo da empresa se deu; » pelo fato « a
mesma ndo possuir os mpldes, mas sim, pelo fato de ndo dispor das condigdes técnicas essenciais a
produgdo do material nas quantidades e no prazo estipulados no edital.

Importante frisar que, a exigéncia do molde no edital, mais especificamente na
especifica¢do técnica, como condigdo de classificagdo de proposta, conforme entendimento técnico,
era totalmente dispensavel, uma vez que em qualquer processo de inje¢do é imprescindivi a
existéncia do molde, haja vista que € o molde que da formato ao objeto que se pretende fabricar.

Neste contexto, resta cristalino que a desclassificagdo da empresa Desk Moveis
Escolares e Produtos Plésticos Ltda., deu-se, legitimamente na forma do art. 30 da Lei 8.666/93,
bem como nos termos do Edital, vez que a mesma nfo detinha capacidade técnica e produtiva
para executar o contrato nos moldes licitados.

ANALISE SFC: -

Verificamos que a desclassificagdo da empresa Desk foi indevida, uma vez que deu-se
antes mesmo de ocorrer a rodada de lances, o que contraria os principios do Pregdo, pois a fase de
comprovagdo da capacidade operacional e documental da empresa ocorre apds a mesma ser
declarada vencedora na rodada de lances. O que se questiona é o fato da Pregoeira ter
desclassificado a empresa Desk, antes mesmo de saber se a empresa Marfinit cobriria ou ndo a sua
proposta.

—_—
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MANIFESTACOES DA EC1:
“Adicionalmente as (SIC) solicita¢do de auditoria n° 164.023-41, cumpre-se esclarecer:

c mente, ci ,re esclarecer que a sessdo do . ,egdo 053/2001 — CPL/AC occ eu
em 29.11.2001, portanto, sob a égide da Medida Proviséria n° 2.026-3 de 28.07.2000.
Posteriormente, em 17.07.2002 foi promulgada a Lei n° 10.520/02.

A Medida Provisdria citada, trazia no artigo 4°, inciso VII, o seguinte texto:

VII - aberta a sessdo, os interessados entregardo os envelopes contendo a indicagdo do
objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

(grifamos)

A Lei n° 10.520/02, manteve texto semelhante no mesmo artigo e inciso, com pequenas
alteragoes, prescrevendo:

VII — aberta a sessdo, os interessados ou seua representantes, apresentardo declaracdo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura a
verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos es’ * 'lecidos no instrumento
convocatorio; (grifamos)

Em interpretacdo literal a ambos os comandos legais, observa-se que o momento
adequado para se verificar a conformidade das propostas é exatamente o da abertura dos
envelopes, ou seja, de imediato, apés a abertura da sess@o. Ocorre que, naquele momento, surgiram
duvidas acerca da qualificagdo técnica da empresa DESK MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS
PLASTICOS LTDA., pelos motivos jé expostos a este Orgdo de Controle, quais sejam:

o Tratava-se de empresa desconhecida no mercado de caixas pldsticas;
o A ECT ndo tinha nenhum historico de fornecimento da empresa;

e A necesstdade premente do fornecimento e o atendimento ao Plano de Operagdes de
Final de Ano (POFA), como medida de seguranga;

Diante desta situagdo e com fulcro no inciso X do artigo 4° da MP 2026-3/00, que
estabelecia: “para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardme Is
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;” a Pregoeira, em estrita conformidade
com o previsto no subitem 2.4 do Edital, suspendeu a sessdo para promogdo de diligéncia, a fim de
resguardar o interesse da ECT em relagdo a futura contratagdo.

Duvidas ndo pairam sobre o recurso utilizado pela Pregoeira, uma vez que a MP
2026-3/00 expressamente estabelecia nos seus artigo 9° que: “Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.” E a suspensdo do
processo licitatério, em qualquer fase, é pacifico na doutrina pdtria, conforme leciona o Mestre
Jessé Torres Pereira Junior in A Sexta Modalidade de Licitagdo, ILC n° 78, segdo
Doutrina/Parecer, p. 638: “ Por isso mesmo ganha relevo a faculdade de diligenciar que a Lei n°
8.666/93 defere a comissdo e autoridade superior, em qualquer fase do procedimento, com o fim de
esclarecer ou complementar a instrugdo do proces,go‘\A faculdade deverd ostar tamhém ao disnor do
pregoeiro, que a utilizard ser mre que necessdrio.
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2. Adjudicar o objeto da licitagdo a empresa que atenda as exigéncias editalicias e
apresente 0 menor prego, € aguarde 0 momento exato para aplicar as penalidades contratuais.

3. Planejar com antecedéncia suas aquisi¢des para que o tempo nfo seja um limitador da
competitividade. :

4. CONCLUSAO

Da andlise do Pregdo n° 044/2004, do Pregdo n° 105/2003, do Pregido n° 069/2002 -
Revogado e do Pregdo n° 053/2001 decorreram as seguintes constatagdes:

3.1.1. Desclassificagiio precipitada da empresa Officer Comercial, que apresentou o m( or
preco, por Sistema de Producfio, ndo constante do edital.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a nfio defini¢do clara no Edital do sistema de injegdo indispensavel para o
fiel desenvolvimento do objeto.

2. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto & desclassificagdo precipitada da empresa Officer, empre com n hor
proposta, sem analisar :sua amostra descumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. '

3. Apure se o sistema de injecdo questionado € realmente indispensavel para o fiel
desenvolvimento do objeto.

3.2.1 Aplicagfio de penalidades contratuais intempestivamente.
Foi recomendado a ECT que:

®

1. Informe a esta Controladoria — Geral da Unido os resultados obtidos na Sindicincia
Sumaria instaurada em 20 de outubro de 2005.

2. Considerar nas apuragdes em curso, uma visita do DINSP &s instala¢gdes da emp sa
PRECISION para verificar se a mesma possui capacidade técnica/operacional para o fornecimento
dos produtos objeto do Pregdo em andlise, com vistas a orientar adequadamente a decisdo da
comissdo sindicante e dos dirigentes da ECT, apresentando o resultado das apuragdes , itens 1 e 2, no
prazo de 60 dias.

3.2.2 Superestimativa do valor de referéncia.

Foi recomendado a ECT que:

1. Defina uma metodologia de obtengdo de valor de referéncia que corresponda a realidade

do mercado.? S ,
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Jetel WUSUIASSUICACAU Precipiiaus ua Cmpresa JeSK (VIOVEIS ILSCUlares € rroautos riasticos
Ltda., por nfio possuir os moldes de inje¢cfio, vez que niio constou tal exigéncia no Edital de
Licitago.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto & desclassificagdo da Empresa DESK MOVEIS ESCOLARES E
PRODUTOS PLASTICOS LTDA. por esta nfo possuir moldes de injegio uma vez que em nenhum
ponto do edital havia mengio 4 necessidade de moldes especificos para o fornecimento das caixetas
descumprindo, assim, o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. Adjudique o objeto da licitagdo a empresa que atenda as exigéncias editalicias e
apresente o menor prego, € aguarde o momento exato para aplicar as penalidades contratuais.

3. Planeje com antecedéncia suas aquisigdes para que o tempo ndo seja um limitador da
competitividade.

Brasilia, 01 de novembro de 2005.
Va % M
: Eduardo Luiz Floriano
‘V Analista de Flpanc;as e Controle Analista de Finangas e Controle
Yalter de Sousa Hatos

Coordeuadar-iieral DICOM/OI
Substitto

De acordo.

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido & apreciagdo do
Exmo. Senhor Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes, as Comissdes de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unigo, ao Tribunal de Contas da Unifo, a
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério Publico Federal.

Coordenadora-Geral de Aud1tor1a de Dirgtof de Auditoriafle Programas
Programas da Area Comunicagdes a Area de Infra-estrutura
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Assim, como a variagdo do INCC foi bem inferior & variag@o apresentada pela Talude,
pode-se visualizar 2 (duas) hipdteses para o ocorrido:

1°. O orgamento apresentado na proposta da empresa Talude, vencedora da licitagdo para
construir o CTCE - Campinas/SP, ndo representou fielmente as reais necessidades econdmicas para
¢ 1 ot T Isprec 0 1 ra tar adequac ea
obra; essa a hipotese mais provavel, ou;

2% A construtora pagou caro pelos insumos utilizados na obra, acima dos pregos de
mercado, cuja variagdo ¢ medida pelo INCC.

Ambas as hip6teses representam fatos sobre os quais a unica responsavel é a propria
Talude.

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 65, inciso II, alinea d, preconiza que:

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas”:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servi¢co ou
Jornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém ¢~ ~onseqtiénci~~ ¢ " ~uldveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de foryu maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual”. (grifos

Nnossos).

Concluimos que a concessdo de aditivo ao contrato em questdo foi indevida, pois nfo
ocorreram fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, casos de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual, ou seja, o caso em questdo
ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas na lei.

a) Questionamento:

1. Justificar a celebragdo do quarto termo aditivo, prevendo o reequilibrio economico-financeiro,
sem o atendimento das hipdteses legais para tanto, mormente o disposto na alinea “d” do inc. I1

do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

b) Manifestaciio da ECT

A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, por meio do Parecer Técnico
GAB/DEPEN-0137/2005, assim se manifestou:

No entendimento da ECT, o pleito da solicitante Talude Comercial e Construtora Ltda, enquadra-se
no disposto na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que a documentagio
apresentada, integrante do processo, é suficiente para essa comprovagdo, conforme verificado

abaixo:

1. A variagdo dos pregos dos insumos utilizados na obra, a partir da data de apresentagdo da
proposta da Talude Comercial ¢ Construtora Ltda, foi muito acima ¢
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prevista para o periodo de execugdo da obra (conforme consta do processo ela considerou
uma variacdo futnra de nrecos ntilizando como referéncia a variagdo do INCC dos oito

. , L.

2. Essa elevacdo de pregos acima do previsto se deu em decorréncia de fatores imprevisiveis,
mencionados as paginas 869 e 899 até 914 do processo (Anexo 1), destacando-se:

2.1 Publicagdo em 27/02/2003 Revista Construgdo & Mercado

o “Segundo especialistas, a eleva¢do de precos foi um reflexo provocado pela alta do
dolar, pela transicdo do governo e em parte por repasses de precos em setores que
reagem de forma defensiva as flutuagoes da economia. A subida do petréleo também
afetou drasticamente o setor...”

e “A maior preocupagdo refere-se a elevagdo dos precos de materiais bdsicos, mais
representativos nos custos, como vidro, cimento e ago, entre outros...”

e “A unica hipotese de se conseguir reajuste anterior a um ano no prego contratual é a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro por conta de trés fatos, conforme
explica Campos (Assessor Juridico da APEOP- Associagdo Paulista de Empresdrios de
Obras publicas): o “fato do principe”, aumento de imposto por parte do poder publico
com reflexo direto na composicdo do prego, a teoria da imprevisdo, caracterizada por
fatos previsiveis mds de consegiiéncias incalculdveis, e, por fim, caso fortuito ou de for¢a
maior, que seria uma tragédia qualquer da natureza, por exemplo.”

“O caso mais aplicdvel no momento é o da teoria da imprevisdo, jd que um contrato de
longa duragdo ndo poderia prever que haveria um aumento excessivo dos indices de
inflagdo. Ha dois anos, o indice de corre¢do dos contratos variava em torno de 6%,
portanto o construtor ja se programava para esse valor no seu prego e suportava a
varia¢do desse indice, diz Campos.”

“Ndo era uma expectativa de inflag¢do e sim uma programacdo em relacdo aquilo que
vinha acontecendo anteriormente, mas agora estamos vendo uma variacdo anormal
que estd impactando diretamente nos pregos do contrato, completa.”

2.2 Publicagdo em 03/12/2002 Folha de Sdo Paulo

e “Construir ou reformar estd mais caro. Alguns materiais do setor de construcdo civil
tiveram reajustes maiores do que a inflagdo, segundo nota divulgada ontem pelo
Sinduscon.”

e “O campedo do aumento no més foi o tubo de ferro, que subiu 15,36% em novembro. O
vidro teve o maior reajuste nos ultimos 12 meses (32,33%). Outros insumos, como oleo
diesel, aco, cimento e tinta a éleo também subiram mais do que a inflagdo.”

2.3 Publicagdo em 25/02/2003 Construgédo & Mercado

e “Na verdade a aceleracdo dos pregos ndo estd atingindo apenas a construg¢do civil,
como indica a alta de 5,19% do IGP-M de novembro. Esse movimento reflete em grande
medida a alta do cdmbio que até novembro chegou a 57%."

—
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o “dA desvantagem nos aspectos competitivos (entre a Industria da Construcdo e a de
Insumos), podemos acrescentar outros pontos que tornam mais dificil a negociacdo
atual. Entre esses pontos, destaca-se a especificidade do processo produtivo da
construgdo, que ocorre por etapa e ndo de forma continua e tem data certa para ser
concluido. Assim, se o preco do aco aumentar na etapa em que a construtora estd
iniciando a fase de estrutura e, por contrato a obra tem que estar pronta em sete meses,
o0 poder de negociagdo, que como vimos ja é reduzido, torna-se ainda menor. *

o “Tem-se, entdo, um cenario bastante desfavoravel. Como os indicios de aceleragdo da
inflagdo estdo fortes, ndo se deve esperar uma mudan¢a na politica monetdria nos
primeiros meses de 2003. Assim, as perspectivas de retomada das atividades da
construgdo ficam mais uma vez adiadas.”

e “Ha, no entanto, uma questio urgente, de curto prazo a ser resolvida: a elevag¢do dos
custos nas obras em andamento, que ndo podem, ndo devem parar.”

e  “No caso de obras publicas, em que o valor é estabelecido inicialmente, ndo ha duvida
que o aumento dos precos dos materiais de constru¢do provocou um desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, o que enseja um ajuste, nos termos do disposto na
Lei 8.666.

2.4 Publicagdo em 06/02/03 Planeta Imével

e “Dos 70 insumos da construgdo cujos precos sdo pesquisados mensalmente pelo
SindusCon-SP, 30 tiveram em janeiro variagdo superior a do IGP-M, que foi de 2,33%. "

e  “Entre os maiores aumentos no més, destacam-se aqueles fabricados por oligopolios:

Oleo diesel (+13,22%)

Areia média lavada (+11,31%)

Vidro temperado 10mm s/ colocagdo (+10,95%)
Chapa de compensado resinado 12 mm (+8,87%)
Massa pronta para reboco externo (+7,14%)
Aco CA 50 A (+5,63%)

Cimento CPE-32 (+3,54%)

Tinta a éleo para interiores (2,46%)”

OO0 0O O0O0OO0OO0OO0

A CGU se pautou nas seguintes observagdes, constantes da aludida Nota de Auditoria, para suas
conclusdes:

e Que o célculo efetuado pela Talude ndo representa a inflagdo real, mas tdo somente a
diferenca entre o valor ofertado pela construtora e o valor efetivamente gasto pela mesma na
realizacdo da obra, visualizando dai duas hipoteses:

o O orcamento apresentado na proposta da Talude, ndo representou ficlmente as reais
necessidades econdmicas para atingir seu objetivo, tendo sido seus pregos inferiores
a0 necessdrio para executar adequadamente a obra, essa a hipotese mais provavel;

o A construtora pagou caro pelos insumos utilizados na obra, acima dos precos de
mercado, cuja variagdo ¢ medida pelo INCC.
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e Que ndo ocorreram fatos imprevisiveis que justifiquem o enquadramento do pleito na alinea
“d” do inc. I do art. 65 da Lei 8.666/93.

Sobre o primeiro item acima esclarecemos que o calculo efetuado pela Talude efetivamente nfo teve
a intengdo de se relacionar com os indices inflacionarios da época, mas tdo somente demonstrar que
os valores dos principais insumos aplicados na obra, calculados com uma previsdo de variagio do
INCC, da ordem de 6,13% no periodo de realizagdo da obra, tiveram varia¢des muito acima dessa
previsdo, comprovando tal fato com a apresentag@o de notas fiscais de aquisi¢do desses insumos.

Quanto a hipoétese de a proposta apresentada pela Talude ndo ter representado fielmente as reais
necessidades econdmicas da empresa para a execugdo do objeto contratual (considerada a mais
provavel pela CGU), ndo pode ser aceita, uma vez que, conforme consta da Ata de Julgamento da
Concorréncia 001/2002 DR/SPI/ECT, as folhas 174 e 175 da Pasta 12 do respectivo processo
licitatério (Anexo 2) e nos termos da letra “e” do item 8.3 do capitulo VIII- Julgamento das
Propostas de Precos, do Edital de Licitacdo, a sua proposta se apresentou exeqiiivel na licitago.

Por outro lado, no que tange a hipdtese da Talude ter pago pregos acima dos de mercado,
consideramos equivocada, vez que, o que se evidencia é que a empresa adquiriu materiais € insumos
a pregos correntes de mercado, os quais, entretanto estavam comprovadamente elevados em relagdo
a expectativa inicial, motivo da peti¢do do reequilibrio econémico-financeiro.

A &+ 7 T p ' is ]

comparagdao doS pregos dos IISUINOS COlsSIes ud Processo, €Ol uUS PIcgus CULICSPULIUCLILES
publicados pela PINI, uma das mais conceituadas empresas no setor de publicagdes técnicas de
engenharia, na sua revista “Constru¢do & Mercado”, no periodo.

Dessa forma, constata-se que ao realizar o reequilibrio econdmico financeiro do contrato a ECT agiu
dentro da legalidade, nos exatos termos do artigo 65, II, “d” da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da Administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso " ‘tuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.”

Nesse contexto, convém destacar o magistério de Margal Justen Filho, quando discorre acerca da
tutela do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos:

“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar a

prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consegiiéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administrac¢do arcaria
com 0S custos correspondentes a eventos meramente possz’veis — mesmo ,quando inocorressem, o
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso
convidar os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior. Concomitan’ ‘
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ao particular que, se vier a ocorrer o infortunio, o acréscimo de encargos serd arcado pela
Administracdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente potenciais, a
Administragdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo de
reduzir os custos de transa¢do atinentes a comtratagdo com a Administragdo Publica.” (g.n.)
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 10° edicdo, Ed. Dialética, pag. 529)

ostarte, ndo pode se admitir que o particular que contratou com a Administra¢do assuma Onus
demasiado em decorréncia de fatores imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis
ocorridos durante a execugdo contratual, sob pena de se homenagear o enriquecimento ilicito da
Administragdo o que € inconcebivel e inaceitavel, eis que vai de encontro com qualquer senso de
justica e de direito.

Com efeito, inadmissivel a idéia de se descartar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, quando presentes os seus pressupostos legais, conforme ocorreu no caso presente.

De fato, além de se infringir em flagrante ilegalidade, tendo em vista que o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo encontra respaldo tanto na Carta Constitucional (art. 37, XXI),
bem como na legislagdo infraconstitucional (art. 65, II, “d” da Lei n° 8.666/93), a ndo concessdo :
tal reequilibrio quando devido, revela-se um verdadeiro retrocesso no Direito patrio.

Nesse sentido, merece destaque a ligdo de Luis Carlos Alcoforado, retirada de sua obra Licitagdo e
Contrato Administrativo, 2% edi¢fio, ~ 1. ~ asilia Juridica:

“Numa sintética andlise retrospectiva, exsurge que o contratado recebera tratamento penoso
quando se tratava do equilibrio do contrato.

Custava-se a aceitar que o equilibrio contratual, mais do que interesse do particular, constitui,
essencialmente, num fontandrio de justica de extrema relevdncia a perseguicdo do bem buscado
pela Administragdo.

Fechava-se a porta a intel _ cia para a perc | de que o it esse publico, em um coi  to
desequilibrado, representava uma deformagdo principioldgica de uma relagdo juridica, em
decorréncia da qual um enriquece outro empobrece.

Confundia-se interesse publico com locupletamento ilicito da Administracdo, infringindo ao
particular a imposicdo de cumprirv uma obrigacdo agastada pela sobrevinda de fatores que

rompiam a mensuragdo do justo.

Com o tempo e a expressdo da experiéncia de relagdes juridicas mal resolvidas, prejudicando o
proprio interesse publico, abriu-se pequena fronteira em busca de um contrato que guardasse
equilibrio, ajustando-se, ao longo da execucdo, a fim de que os direitos e os deveres fossem
preservados, mesmo com o advento de condigbes que interferiam na equagdo inicial.

Coube & jurisprudéncia e a doutrina tecer as linhas que uniriam o verdadeiro interesse publico,
sedimentando a necessidade que, em havendo desequilibrio contratual, se motivaria a recomposi¢ao

contratual.

Diante da lei nova, alargou-se o principio do equilibrio econémico-financeiro, jd pincelado pela
Constituigdo de 1988.
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O equilibrio econémico-financeiro significa um direito-dever das partes que devem sempre
persegui-lo durante a execucdo do contrato, como resultado de uma justa relacdo juridica, ao final

da qual ha plena satisfacdo contratual.

Faz-se necessdrio salientar que o ponto inercial do equilibrio econémico-financeiro se estabelece,
exatamente, no momento em que o contrato é celebrado ou formalizado, a partir dai qualquer
fenbémeno interno ou externo que vulnerar a equagdo da justa retribuicdo reciproca serd revelado
para salvaguardar os interesses das partes.

Para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, apresenta-se desinfluente a
natureza do fenémeno que o vulnerou.

Qualquer que seja a origem ou causa do fenémeno — previsivel, imprevisivel, forca maior, caso
Jortuito ou, mesmo, fato do principe — sopesa-se-lhe a ocorréncia para que haja, de imediato, o
resgate do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Pouco importa, também, a fase ou o tempo em que ocorreu o fenémeno que comprometeu o
equilibrio contratual (...)”

“(.)Assim é que vulnerado o equilibrio, deflagra-se, imediata e reciprocamente, o direito a
recomposicdo das bases contratuais, sob o prisma econémico e financeiro.

A equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo se assenta na relacdo inercial entre a
despesa e a receita, apurados para a satisfagdo do objeto contratual, de acordo com as condigdes

de execugdo.

A diferenga entre a receita e despesa é que deve ser observada ao longo da execugdo do objeto do
contrato.” (pdgs. 352 a 355)

Desse modo, por todo o exposto, entende-se inexistir qualquer providéncia a tomar em relagdo ao
contrato analisado por essa Controladoria, por se considerar que o reequilibrio econdémico-financeiro
realizado pela ECT no mesmo, encontra-se devidamente respaldado na legislagdo vigente, aplicavel

ao caso €m exame.

¢) Analise CGU:

Em que pese as alegagbes da ECT objetivarem respaldar o enquadramento do fato
questionado por esta CGU na norma legal vigente, inimeras inconsisténcias, impropriedades e
contradi¢des sdo extraidas das préprias pegas/documentos constantes de sua defesa, sendo vejamos:

c.1) Dos ¢« :eitos e cc  ntarios acerca do equilibr _scon¢ co-financeiro:

Em contraposi¢do a argumentagfo apresentada, faz-se necessario trazer a baila alguns
comentarios e conceitos acerca do “equilibrio econdmico-financeiro”, objeto da presente anélise.
Vale destacar que faremos uso da mesma obra utilizada pela ECT em sua manifesta¢do, qual seja
“Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, do renomado autor Margal Justen

Filho.

Assim, “o equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo significa a
relacdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo
correspondente” abrangendo “fodos os encargos impostos a parte, ainda quando ndo se configurem
como "deveres juridicos" propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos v Ficic ~voeenfe
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recebimento _ ovisorio e definitivo | vis  no ato « v 0S processos olc_ -os a
serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas; as distdncias para entrega dos bens; o

prazo para pagamento etc.”

Em sua obra, as pags. 528 ¢ 529, o momento da defini¢do do cquilibrio econdmico-
financeiro ¢ o seguinte:

“A equagdo econdmico-financeira se delineia a partir da elaboracdo do ato
convocatorio. Porém, a equacdo se firma no instante em que a proposta é apresentada. Aceita a
proposta pela Administragdo, estd consagrada a equagdo econdémico-financeira dela constante. A
partir de entdo, essa equagdo esta protegida e assegurada pelo direito.” (grifos nossos).

Acerca das “causas do rompimento do equilibrio econémico-financeiro” o mesmo autor
discorre:

“O rompimento do equilibrio economico-financeiro da contratag¢do tanto poderd derivar
de fatos imputdveis a Administragdo como de eventos a ela estranhos. A Administragdo poderd
ampliar os encargos do contratado, unilateralmente, para melhor atender as suas necessidades, por
exemplo. Ou poderd fazer-se necessdria redugdo de prazos de fornecimento; ou a Administracdo
podera alterar a composi¢do quimica de produtos alimentares, para aumentar suas qualidades
nutritivas. Mas o rompimento do _equilibrio econdmico-financeiro poderd decorrer de outros fatos,
totalmente alheios a Administragdo. Assim, a crise econdmica poderd produzir uma extraordindria
elevacdo de preco de determinados insumos, uma greve poderd acarretar a impossibilidade de
fabricagdo dos produtos;, uma crise internacional poderd provocar elevacdo extraordindria dos
pregos dos combustiveis; etc.”

Quanto a “recomposicdo, reajuste e atualizagdo”, as fls. 534, transcrevemos:

Reserva-se expressdo "recomposicdo” de pregos para os casos em que a modificacdo
decorre de alteracdo extraordindria nos precos, desvinculada da inflagcdo verific~"~ Envolve a
alteracdo dos deveres impostos ao contratado, independentemente de circunstdncias meramente
inflacionarias. Isso se passa quando a atividade de execu¢do do contrato sujeita-se a _uma
excepcional ¢ andmala elevacdo (ou reducdo) de precos (que ndo é refletida nos indices comuns de
inflacdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tomados mais

Onerosos.

Ja o "reajuste” de pregcos é uma solugdo desenvolvida a partir da prdtica contratual
patria. Convivendo em regime de permanente inflagdo, verificou-se a impossibilidade e a
inconveniéncia da pratica de pregos nominais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-se a
nratica da indexacdo em todos os campos. A indexacdo foi encamvada também nas contratacoes
segundo a variagdo de Indices (predeterminados ou ndo). Essa prdtica é identificada como
"reajuste"” de precos. Trata-se da altera¢do dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variacoes inflaciondrias. Usualmente, reputa-se que o_reqjuste somente poderad ser admitido se
previsto no ato convocatdrio e no instrumento contratual. A questdo se resolve pela consideracdo de
que o particular tem direito de obter a recomposigdo da equagdo economico-financeira. Ainda que
ndo esteja previsto contratualmente o reajuste, deverd assegurar-se ao interessado o direito ao
reequilibrio rompido em virtude de eventos supervenientes imprevisiveis etc. Nesse sentido é que se
pode interpretar o Acordao n® 376/1997 - Primeira Turma do TCU, em que se reconheceu que a

auséncia de previsdo de reajuste ndo impedia sua pratica.

O reajuste se baseia em indices setoriais vinculados as elevagdes inflacionarias quanto
a prestagdes especificas. Ja a atualizagdo financeira se refere aos indices gerais de inflacdo.
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Como se observa, todas as figuras tém o mesmo fundamento mas ndo a mesma natureza
Jjuridica. Derivam do principio da intangibilidade da equagdo econémico-financeira do contrato ad-
ministrativo. Mas a recomposicdo de pregos retrata a alteragdo das regras contratuais em virtude
de_eventos posteriores imprevisiveis, que alteram substancialmente o conteudo ou a extensdo das
prestagoes impostas ao contratante. A recomposicdo de precos provoca uma real modificacdo na
prestacdo. O reajuste de precos e a atualizag¢do financeira, figuras similares, envolvem uma alte-
ragdo meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos inflaciondrios. Trata-se de
mera indexag¢do da moeda como um remédio contra a inflagdo.

Acerca da “recomposicdo do equilibrio e alteragdo contratual” extraimos da mesma
obra, as fls. 535 ¢ 536:

Rompido o _equilibrio economico-financeiro, deverd promover-se recomposi¢cdo de
precos atraves de alteragdo bilateral do contrato. Essa regra deve interpretar-se aplicavel apenas
para os casos de recomposicoes (extraordindrias) de prego ou para as hipoteses em que o contrato
ndo preveja o indice aplicavel para o reajuste. Quando se tratar de reajuste contratual, é
dispensavel a alteragdo bilateral. Afinal, o reajuste esta previsto e disciplinado no instrumento.
Rigorosamente, aplicar o reajuste é cumprir o contrato e ndo alterd-lo. A Administragdo pode (e
deve) promover o pagamento dos valores correspondentes ao reajuste, de modo automadtico,
independentemente de "altera¢do contratual”.

A Administracdo e o particular, apds efetivado o exame dos fatos, promoverdo
aditamento contratual, destinado a restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da contratagdo.
Costuma-se denominar esse procedimento de "recomposicdo de pregos". A expressdo tem a
vantagem de identificar a alteragdo dos pregos derivada da verificagdo do rompimento do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato. (grifos nossos).

¢.2) Das argumentacgdes da ECT:
Passaremos a analisar pormenorizadamente o posicionamento da ECT quanto a

comprovagdo do enquadramento do pleito da contratada na norma legal vigente:

¢.2.1) Em sua defesa, no primeiro paragrafo, a ECT alega: “No entendimento da ECT, o
pleito da solicitante Talude Comercial e Construtora Ltda, enquadra-se no disposto na alinea “d”
do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que a documentacdo apresentada, integrante do

(...)”  fos ).

A documentagio apresentada ndo ¢ suficiente para a referida comprovagdo, uma vez

que:
c.2.1.1) no Anexo 1, constam, em sua grande maioria, publicagbes de revistas e " : sites

integrantes de setor da economia, ainda que especializados, cujos interesses, todavia, sdo
convergentes com os das empresas de construgdo civil. O préprio art” » da “piniweb” menciona
como agravante “a prdtica de margens baixas, possivel somente em épocas de estabilidade
econdmica, isso obriga o construtor a tomar medidas de protecdo, como o aumento dos precgos de

obras publicas, fato nada positivo que provoca desaquecimento no setor.” (g.n.).

Na mesma publicagdo extraimos: “De acordo com o assessor juridico da APEOP
(Associacdo Paulista de Empresdrios de Obras Publicas) Adriano Dias Campos, o principal
cuidado para evitar perder dinheiro é ndo_formular a proposta de precos com uma margem
reduzida tanto no custo do_insumo _quanto do prdprio lucro. “Néo estou falando para majorar
excessivamente, mas fazer uma proposta dentro da realic 'e”, diz. O p«
podem_sofrer_mais_se_espremerem 0s custos para ganhar uma licitac
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c) a implementacio de procedimentos administrativos ¢ de controle interno com vistas a
permitir que as autoriza¢des para a recomposi¢do ¢ reajuste de precos nos contratos celebrados,
sejam efetivadas em estrita observéncia ao disciplinamento contido no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

5. CONCLUSAO:

Concluimos que houve irregularidade na execug¢ao do Contrato n® 080/2002, acarretando
prejuizos a Administragido, conforme apontado na constatagdo adiante:

5.1 Concessdo indevida de aditivo (Quarto Termo Aditivo, de 24/03/2004, valor: R$969.257,59) ao
Contrato n° 080/2002 - ASJUR/DR/SPI, de 29/10/2002, na forma de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro.

Rect :nd os a ECT proceder a abertura de sindicancia com vistas a apuragdo das
responsabilidades dos agentes envolvidos, em decorréncia da concessdo de aditivo, prevendo
reequilibrio financeiro, sem que as justificativas apresentadas estivessem fundamentadas na Lei n°
8.666/93, causando um prejuizo aos cofres da ECT no valor de R$ 969.257,59 e ainda, adotar
providéncias com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos do valor supra, pago indevidamente a
empresa ‘“Talude Comercial e Construtora Ltda., bem como implementar procedimentos
administrativos e de controle interno com vistas a permitir que as autorizagdes para a recomposigio
e reajuste de precos nos contratos celebrados, sejam efetivadas em estrita observdncia ao
“'sciplinamento contido no art” 65 da Lei n°® 8.666/93, consoante o« *~ 14.1 ° te Rela " io.

Brasilia, 11 de outubro de 2005.
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Bloco D — Guarita com érea de 7,60 m®.

3.3 Dos aditivos

Em 02/12/2002, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 11.100/2¢ 2,
objetivando o acréscimo de servigos, com reflexo financeiro. No desenvolvimento da obra,
observou-se a necessidade de promoverem-se adequagdes de projetos em atendimento & demanda
técnica e operacional, bem como para atender recomendagdes dos drgdos competentes, inerentes a .
andlise dos projetos. Para tanto, fez-se necessdrio aditamento contratual, contemplando as
adequagdes de servigos, com acréscimo de R$ 774.352,35 (setecentos e setenta e quatro mil,
trezentos e cinqiienta e dois reais e trinta e cinco centavos) representando 3,79% do valor original

do contrato.

Conforme informagio do Relatério DINF/DEINF n° 106/2002, de 08/11/2002, os precos
unitérios envolvidos foram analisados pela fiscalizagdo da obra, sendo que alguns precos foram
obtidos da proposta original da contratada € os outros foram or¢ados com os valores praticados no
mercado. Os pregos foram analisados e considerados compativeis pela fiscalizagdo da ECT.

Em 28/01/2003, foi assinado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 11.100/2002,
objetivando prorrogar o prazo de execug@o da obra em 69 (sessenta e nove) dias. Esse aditivo foi
concedido apds duas solicitagdes da Construtora: a primeira, em 02/12/2002, solicitando 43 dias de
prorrooacin em virtude de chnvas no periodo de 25/03/2002 a 30/11/2002, e a segunda, em

14. ._._.._, solicitou ainda S wv Prt ga, _____.3s as chuvas occ das no periodo de

01/12/2002 a 13/01/2003.

Em 07/04/2003, foi assinado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 11.100/2002,
objetivando prorrogar o prazo de execugdo da obra em mais 27 (vinte e sete) dias. Em 14/03/2002, a
empresa requer a prorrogagdo de 36 dias em razdo de chuvas ocorridas no periodo de 14/01/2003 a
11/03/2003. A ECT, por meio do Relatério DINF/DEINF n°® 044/2003, concedeu 27 dias,

correspondendo aos dias de chuva registrados no Didrio de Obras.

Dessa forma, tendo em vista a celebragdo dos Segundo e Terceiro Termos Aditivos ao
contrato, o prazo para conclusdo da obra passou a ser de 396 (trezentos e noventa e seis) dias
corridos, ou seja, com vigéncia final em 24/04/2003, acrescidos portanto, 96 dias do prazo inicial

estabelecido.
3.4 Dos Pleitos da Construtora:

Em 23/09/2004, a Construtora BETER S.A., solicitou a elaboragdo de Termo Aditivo, -
referente aos acréscimos de quantidade de servigos de natureza administrativa referentes a servigos
gerais internos e de equipamentos, decorrentes da prorrogagdo do prazo da obra, no valor de R$
422.919,48, devendo incidir sobre 0 mesmo o devido reajustamento. Cabe tar que, o final da
vigéncia do contrato ocorreu em 24/04/2003, portanto, a solicitagdo efetuada pela Construtor

BETER S/A, ocorreu ap6s a vigéncia do mesmo.

Em 16/06/2005, foi solicitado pela equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido
- CGU, ao Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 164.022-05, a se manifestar sobre o tratamento dado a solicitagdo
encaminhada em 23/09/2004, pela Construtora BETER S/A, referente a elaborac;ao de termo ad1t1vo
devido aos acréscimos de quantidade de servigos de naturez ’
prorrogagio do prazo da obra, no valor de R§ 422.919,48.
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Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 164.022-05, a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT encaminhou pasta contendo todos os pleitos da Construtora BETER S/A,

conforme passamos a relatar a seguir:

- Em 20/01/2003 a Construtora BETER S/A enviou correspondéncia a ECT solicitando o
pagamento das despesas indiretas referentes a prorrogagdo de 69 dias. Em 16/02/2003 enviou
corre_, )ndéncia solicitando o pagamento -dos servigos relativos a plataforma de apoio dos .
equipamentos de refrigeracdo e das passarelas de acesso aos mesmos. O Departamento de
Engenharia — DEPEN, por meio do Relatério DINF/DEINF-035/2003 e endossado pela Nota
Juridica DEJUR/DJTEC-322/2003, se posicionou favoravel ao pagamento de R$ 293.186,53 .
(duzentos e noventa e trés mil, cento e oitenta e seis reais e cinqlienta e trés centavos), referentes aos
custos fixos (despesas administrativas) incidentes sobre os 69 dias de prorrc~~¢do de prazo, e:
contrario ao pagamento das demais solicitagdes. Contudo, tal pagamento nfo : . autorizado pelo

entdio Presidente da empresa, Airton Langaro Dipp.

Com base nes'sas decisdes, foi encaminhada a Construtora BETER: S/A, em 27/05/2003,
a carta CT/GAB/DEINF — 014/2003, manifestando este posicionamento.

De acordo com o Relatério Técnico 0032/2005-GAB/DEPEN, inconformada com a
decisdo da ECT, a Contratada encaminhou, em janeiro de 2005, as Cartas CL -01.4000.04-
015/016/021 e CL -04.4000.05-003, solicitando, com base na interpretagdo das Leis 8.666/93,
9.060/95 e 10.192/01, que o assunto fosse novamente analisado pela ECT. Solicitou, tamt * |, a
adogdo de reajustamento dos pregos contratuais a partir de janeiro de 2003 e o pagamento de
servigos executados ndo constantes da planilha orgamentéria. Cabe ressaltar que, segundo o referido
Relatorio Técnico, a Construtora BETER S/A mantém, na justica de Sdo Paulo, o Processo n°
2003.61.00-026858-8, cujo objetivo ¢ a produgdo antecipada de provas de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, com vistas a mover uma agio judicial contra a ECT em busca do pagamento
de reequilibrio contratual negado pela Empresa ora auditada. Tal negativa baseou-se no
entendimento de que ndo foram comprovadas as alegagdes da construtora, conforme Parecer Técnico.
079/2003-DINF/DEINF, entendimento este ratificado pelo Relatério do Grupo de Trabalho PRT/PR

170/2003,009 103 e Parecer ~ ~ JTEC-""2003.

Ap0s andlise das solicitagdes acima citadas, o DEPEN elaborou os Pareceres Técnicos:
PT/GAB/DEPEN-002/2005, PT/GAB/DEPEN-004/2005, PT/GAB/DEPEN-018/2005 e
PT/GAB/DEPEN-019/2005, relativos, respectivamente, aos pedidos de reajustamento do contrato,
de pagamento de custos fixos, de pagamento de servigos realizados e ndo constantes da planilha
or¢amentaria e de pagamento dos servigos das bases dos resfriadores € passarelas na cobertura.

Tendb em vista que a Construtora BETER S/A reiterou, com base na interpretagdo das
Leis n° 8.666/1993, 9.060/1995 e 10.192/2001, pleitos ja analisados e respondidos pela ECT, o
DEPEN solicitou que os processos fossem encaminhados ao Departamento Juridico — DEJUR para

analise e parecer.

O DEJUR manifestou-se por meio da Nota Juridica/DEJUR/DCON — 393/2005, de
31/03/2005, de forma contrria ao pagamento de servigos executados sob a alegagdo de ndo ser
pertinente o pagamento das passarelas metalicas, uma vez que as mesmas estavam discriminadas na
mencionada planilba. Porém, foi favordvel ao pagamento das Despesas Administrativas relativas a
prorrogagio de 69 dias e também considerou a anualidade, para efeito de reajustamento, com inicio
na data da proposta, ao contrario do que vinha sendo adotado pelo DEPEN de considera-la a partir

da data de assinatura do contrato.
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concedidos.

Se acrescentarmos os dias concedidos nos aditivos ao cronograma original para execugfo
dos servigos, observamos que o faturamento acumulado da Construtora estava abaixo do previsto no

cronograma a partir da terceira medigdo.

Tal fato ensejaria a aplicagdo das multas previstas na Cldusula Décima Quinta — Das
Penalidades, item 15.2 — “b” e “c”, do contrato:

“15.2. As multas a que se sujeitard a CONTRATADA, em casos de inadimplemento-

na execugdo do objeto contratual, sGo as seguintes:

()

b) multa de 0,1% (um décimo por cento) sobre o valor reajustado da etapa prevista,
por dia de atraso a se verificar por meio da comparagdo entre os faturamentos
acumulados, previstos no cronograma Fisico-Financeiro vigente e o real, calculado
pela seguinte formula:

M=01% X (FPP— FRP) X NDD

Onde:

M = Valor da Multa

FPP = Faturamento Acumulado Previsto até o Periodo

FRP = Faturamento Acumulado até o Real Periodo

NDD = Numero de Dias Decorridos entre as Medicoes

¢) multa de 0,05% (cinco centésimos por cento) sobre o valor GLOBAL DA OBRA,
por infragdo de qualquer clausula ou obriga¢do contratual, cumulativamente a

outra;”

A seguir, apresentamos tabela com detalhamento do acima exposto:
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Tahala A4
ma Fi ir :
ey JXEVIS id i
23/04/02 | 205.320,77 205.320,77 1 02/05/2002 | 208.336,32 208.336,32
23/05/02 | 935.434,12 | 1.140.754,89 2 04/06/2002 | 940.35345 | 1.148.689,77
1.427.400,44 |-
22/06/02 256815533 | 3 04/07/2002 | 2.080.007,90.| 3.228.697,67
2.123.251,54
22/07/02 4.691.406,87 4 02/08/2002 | 2.331.900,63 | 5.560.598,30
3.266.611,96 14.675,96
21/08/02 7.958.018,83 5 03/09/2002 | 2.381.283,48 | 7.941.881,78 (16.137,05) 484,11
3.310.798,81 | 11.268.817,64 10.756.755,34 15.361,85 | 14.675,96
g0 mnmn : 6 ~A2002 100407406 (512.061,80)
I T TP 13.572.75.,.. 2205551 | 14.67596
20/10/02 7 04/11/2002 | 2.815.999,47 (734.517,15) |
2.852.660,62 | 17.159.933,08 16.433.613,21° . | 21.789,60 | i-vroy 6 |
19/11/02 8 04/12/2002 | 2.860.857,90 (726.319,87) _
1.972.542,94 | 19.132.476,02 ' 17.416.590,6% 51.476,56 | 14.675,96
20/12/02 9 19/12/2002 | 982.977,48 (1.715.885,33)
18.491.193,40
10 | 04/02/2003 | 1.074.602,71
19.059.450,05
11 | 19/02/2003 | 568.256,65
19.604.016,14
12 | 26/03/2003 | 544.566,09
20.726.064,87
- 13 | 07/05/2003 | 1.122.048,73
1.285.418,79 | 20.417.894,81 20.964.659,00
18/01/03 14 |- 07/05/2003 | 238.594,13
21.150.972,91
15 | 24/06/2003 | "°5.313,91 )












T "15.999,47 13.572.755,31 1.842.712,21

20/10/2002{ 3.038.454,82| 14.307.272,46 9,50 30,65 2.107.168,42 : 10

19/11/2002 2.852.660,62) 17.159.933,08 16,50 55,00 1.283.697,28 13.013.740,38 2.860.857,90 16.433.613,21 3.419.872,83

1.972.542,94 .
19.132.476,02 - - 1.972.542,94 14.986.283,32 897.603,38 17.331.216,59 2.344.933,27
16.271.702,11
589.738,39 17.920.954,98 1.649.252,87

20/12/2002

19/1/2003 1.285.418,79] 70.417.894,81 - i - 1.285.418,79

E Importante ressaltar ainda que a obra ndo sofreu solugdo de continuidade, tendo sido
executada normalmente, com os ajustes de prazo decorrentes de fatos supervenientes que

culminaram com os 96 dias de prorrogagdo.

Assim sendo, e em resposta ao questionamento 1, esclarece-se a Controladoria que ndo houve
razdes efetivamente consistentes que justificassem a eventual aplicagdo da penalizacdo de multa
a contratada, situagdo essa que, se praticada pela ECT, caracterizaria apropriacdo indébita da

Administra¢do Publica.

2. Questdo de medicdes efetivadas apos o recebimento provisdrio da obra:

A C.G.U. questiona tambem o fato de ter sido efetuada medi¢do de “servigos num montante de
R$ 1.560.706,72” (ver pdgina 8 da Nota de Auditoria n® 20/2005), apds a obra ter sido recebida
provisoriamente pela ECT, fato que se deu em 9/05/03, alegando que “os servigos medidos ndo
se tratam de meras ‘corregdes, reparos, ajustes e substitui¢bes’, haja visto o montanite dos
valores pagos e a natureza dos servigos”. (ver pagina 8 da Nota de Auditoria n°®20/2005).

A respeito, é esclarecido que, em decorréncia das prorrogagbes concedidas, o prazo para a
execugdo da obra de Construgdo do CTE Saude expirou em 25/04/2003, ocasido em que a
contratada solicitou seu recebimento provisorio, o que foi efetivado, observando o estabelecido
em contrato, em 09/05/2003 pelos empregados designados em Portaria como membros de sua

Comissdo de Recebimento.

Esse Termo de fato reconheceu a existéncia de servigos complementares de corregdes, reparos,
ajustes e substituicdes julgados de pequena monta. Em termos financeiros, no_entanto, tais
servigos pendentes totalizavam, além da remunerac¢do devida a entrega do HABITE-SE, R$
200.063,86 (duzentos mil, sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), correspondentes a

cerca de 0,94% do total contratualmente pactuado.

O valor de R$ 1.122.048,73 (hum milhdo, cento e vinte e dois mil, quarenta e oito reais ¢ setenta
e trés centavos) apontado pela C.G.U. como relativo a Servigos pendentes apos esse
recebimento, refere-se, na realidade, a_valores apropriados em 18/04/2003 para a 13° medic¢do
da obra, portanto antes de encerramento do prazo de execugdo contratual.

Da mesma forma, o valor de R 238.594,13 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e treze centavos), também apontado como posterior a data de recebimento da obra,
refere-se na realidade a servigos apropriados par~ ~ “ta de encerramen*~ “ prazo contratual

(14° medi¢do).

Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util apos a
notificagdo da contratada para fins de recebimento provisorio da obra. O relatério foi assinado

dois dias depois, em 07/05/2003.

Nesse mesmo pertodo, consolidou-se o relatorio de pendéncias, apresentado aos membros da
Comissdo de Recebimento da obra, sendo que essas informagdes constam do relatério de
instrugdo de pagamento da 14° medicdo (13° inclusa), jd disponibilizado anteriormente a

Controladoria (Anexo 02).
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Isto  posto,

Dos valores pagos posteriormente a data de recebimento provisorio, tém-se que o total de R$
186.313,91 (cento e oitenta e seis mil, trezenfos e treze reais e noventa e um centavos), apurado
como 15° medigdo, refere-se a valores consolidados para a data de 09/06/2003, vencidos trinta
dias corridos da notificacdo de pendéncias retratada no Termo de Recebimento Provisdrio. Essa
informagdo consta do respectivo relatorio de instru¢do de pagamento dessa medigdo, liberado

pela fiscalizagdo em 24/06/2003.

Dos R$ 41.274,22 restantes, o valor de R3 27.524,27 (vinte e sete mil, quinhentos e vinte e
quatro reais e vinte e sete centavos) refere-se ao HABITE-SE da obra. Hd que se observar que a
emissdo desse HABITE-SE depende, além de providéncias complementares. solicitadas pela
Prefeitura de Sao Paulo no tocante a adequagdo do entorno vidrio do prédio, da emissdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, para o que se impés, dentre outras demandas, a
efetivagdo de contrato de manutengdo dos sprinklers, servigo esses de responsabilidade da ECT.
Apés regularizagdo de parte dessas pendéncias, efetuou-se vistoria dos Bombeiros no ultimo dia
05/09/2005, estando o assunto sendo conduzido pela Geréncia de Engenharia da ECT, /Dzretorza
Regional de Sdo Paulo Metropolitana, em conjunto com a contratada.

Os demais R$ 13.749,95 (treze mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa e cinco
centavos)  foram liberados em 25/08/2003 como 16° medigdo, e referem-se aos seguzntes

servigos:

— ltem 01.01.06. as built dos projetos: R81.742,51;

— Item 19.01. Entrada em alta tensdo: R$5.000,02 (que dependia da ligagdo definitiva
por parte da ELETROPAULO);

— Item 19.02. Baixa tensdo: R$1.694,10, relativo a quadro elétrico de controle dos
roller-tracks;

— ltem 20.03. Pintura em superficies metdlicas: R$1.313,31, devido a retoques de
pintura solicitados pela Comissdo de Recebimento, em andamento; :

— Item 21.01. Limpeza: R$2.500,00, retidos em fungdo dos retoques ainda em -
andamento e da necessidade de demoli¢do do cabina provisdria de energia, que
dependia da ligagdo definitiva de energia pela ELETROPAULO;

— Item 21.02.02. plantas em geral: R$1.500,02, retidos em fungdo da complementagdo
do paisagismo apos a demoli¢do da cabina provisdria de energia.

entende-se definitivamente esclarecido o questionamento 2 -da Controladoria,
explicitando-se o valor efetivamente pendente de realizagdo quando do recebimento provisdrio da
obra e os motivos que justificaram a realizagdo de medi¢bes apos a emissdo de seu termo de

recebimento provisorio.”

Analise CGU

1. Das penalidades aplicaveis

As justificativas apresentadas pela ECT ao questionamento 1 sdo iniciadas com a
afirmacéo de que os termos aditivos imputam-se a agdes passadas e ndo somente as futuras, vejamos:

“Tal alegacdo ¢é equivocada jd que é inadmissivel que se considere os
desdobramentos de qualquer prorrogagdo de prazo com foco a
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agoes futuras, ajustando-se o cronograma fisico-finicanceiro somente para elas,
como ddo a entender as colocagdes dessa Controladoria.” : :

O procedimento para solicitagdo de aditamento de prazo esta claramente expresso na
Clausula Nona do contrato celebrado a seguir parcialmente transcrito:

A critério da ECT, o prazo de execugdo da obra poderd ser prorrogado desde que
a CONTRATADA formalize o pedido, por escrito, no prazo mdximo de 15 (quinze)
dias apds a ocorréncia de algum dos motivos abaixo, que o justifiquem, e ouvidas

as instdncias superiores. [grifo nosso]

No caso em tela, o pleito de aditamento de prazo consta de carta sem numero de
02/12/2002, sendo que, ji4 na quinta medi¢do em 03/09/2002, a construtora nfo atingiu os
percentuais constantes do cronograma proposto, portanto, trés meses antes, na data da quinta
medi¢do ndo existia pedido de aditamento de prazo, no entanto, a ﬁscahzag:ao se 0m1t1u em seu

dever de aplicar a multa contratualmente prevista.

Os atos da Administragdo Puablica, por comando do principio constitucional da
legalidade, sdo vinculados, logo, os pleitos efetuados intempestivamente ou em desacordo com os
procedimentos previstos em contrato, ndo podem ser apreciados pela fiscaliza¢do. Cabe a esta, a
analise do fiel cumprimento do cronograma proposto, que deve ser feita mensalmente porn ‘o
medigdo do percentual acumulado dos servigos efetuados neste periodo e a aplicagdo de multa em
caso do ndo atingimento dos percentuais previstos, por comando das clausulas do préprio Contrato.

A posterior aprovagdo do pleito da construtora ensejaria a devolugdo dos valores retidos
em fun¢do da multa aplicada. Contudo, no tocante ao pleito da construtora, cabe a fiscalizagdo
apenas a emissdo de parecer quanto ao mérito do pedldo ndo existindo a possibilidade de avocagio,
da competéncia do julgamento do mérito de maneira, a dispensar antecipadamente, as multas

previstas em contrato.

Na seqiiéncia a ECT enfatiza:

“Dito de outra forma: a prorrogac¢do concedida altera todo o cronograma a
partir do fato gerador do atraso, pois caso se exigisse a manutengdo do
cronograma original sem compensacdes, ndo se teria o que quantificar ao seu
final. Ou seja, havia prazo, mas ndo haveria contrapartida do fisico f inanceiro, ja
que o cronograma por esse ponto de vista, ndo teria sido alterado.”

A justificativa apresentada enct 1 o entendimento de que esta _ _ J foi contriria a
altera¢@o do cronograma original, quando na verdade apontamos a incompatibilidade entre o tempo
decorrido na execugio da obra e o prazo autorizado, este abrangendo o previsto no contrato original,

e o concedido em aditivo.

A exigéncia de parecer técnico para aprovagdo de aditivos de prazo, fundamenta-se na
necessidade de determinagdo do real atraso no cronograma em fungdo dos fatos apresentados no
pleito formulado e se estes eram imprevisiveis e ndo foram de responsabilidade da executante do
contrato. Com a excegdo, destes motivos, podemos afirmar que a nin avecnicin da nhra dentra dn
prazo final autorizado deve, por expressa determina ~ Y I
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posterior a data de recebimento da obra, refere-se na realidade a servigos
apropriados para a data de encerramento do prazo contratual (14° medi¢do).

Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util
apos a notificagdo da contratada para fins de recebimento provisorio da obra. O
relatorio foi assinado dois dias depois, em 07/05/2003.”

Causa estranheza o fato de a construtora possuir servigos realizados em 18/04/2003, na
iminéncia do término de vigéncia do seu contrato (25/04/2003), e s6 emitir nota fiscal para emissio
do ateste em 07/05/2003, mas como a solicitagdo de medigdo foi apresentada tempestivamente, esta
deve ser considerada, j4 que a construtora ndo deve ser penalizada pela morosidade da
Administra¢do. Contudo, no célculo da- multa devida em fungio do descumprimento dos itens 15.2.c
e 15.2.d do contrato, efetuado por esta controladoria, somente foram considerados os servicos

referentes & 152 medigdo e para os quais nio foram apresentadas maiores justificativas e tdo some: :
as abaixo transcritas:

“Dos valores pagos posteriormente a data de recebimento provisorio, tém-se que
o total de R$ 186.313,91 (cento e oitenta e seis mil, trezentos e treze reais e
noventa e um centavos), apurado como 15° medi¢do;, refere-se a valores
consolidados para a data de 09/06/2003, vencidos trinta dias corridos da
notificagdo de pendéncias retratada no Termo de Recebimento Provisdrio. Essa

nacdo nsta do respectivo relatorio de instrugdo de pagamento dessa

medigdo, liberado pela fiscalizagdo em 24/06/2003.”

O recebimento da obra ocorre em fung¢do da conclusio dos servigos previstos, que devem
estar nas condi¢des estabelecidas nas especificagdes técnicas, e ndo pelo fim da vigéncia contratu
A nio conclusfo da obra no prazo pactuado, incluindo-se neste os concedidos por meio de aditivos,
deve implicar na aplicagdo das penalidades previstas até a conclusdo dos servigos ou na imediata

rescisio do contrato.

Nio poderiam existir medi¢cdes apds o recebimento da obra, j4 que presumidamente
estaria concluida ao tempo de seu recebimento, sendo que os servigos executados posteriormente sdo
reparos ou corregdes € que pela sua natureza isto, devem correr por conta da construtora. A figura da
caugio fundamenta-se neste conceito, j4 que ¢ uma maneira de garantir que o onus dos reparos
necessarios seja custeado com os recursos alocados no contrato inicial.

Recomendacio
Recomendamos a8 Administragdo Central da ECT:

a) Instaurar sindicincia para apurar responsabilidades pela auséncia de cobranga de multas a
Construtora BETTER S/A, no montante de R$ 527.001,60;

b) providenciar as medidas cabiveis para recolhimento aos cofres publicos dos valores referentes as
multas devidas e ndo aplicadas.

4.2 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.
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A obra de construgdo do CTE Saude, objeto da Concorréncia n® 001/2001, foi contratada por preco
global, tendo sido definida a proposta vencedora pelo critério de menor preco. A lei 8666/93, art,
10, II, alinea “b”, admite também a empreitada por Preco Unitdrio, onde as medicdes e
pagamentos sdo  atamente em conformidac com ' uni nt al ou

Que ndo é o caso da presente contratagio!

Conforme ensinamentos do douto Margal Justen Filho, observa-se que “A diferenca entre as
modalidades de empreitada ndo envolve direta e exclusivamente o valor a ser pago ao particular,
mas o critério para apuragdo desse valor. Sendo por prego global, o _contrato definird o valor
devido ao particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo nosso.

Desta forma, os valores dos itens de sua planilha de pregos, observado o limite da razoabilidade,
ndo sdo passiveis de alteracdes, a ndo ser em casos _excepcionais e previstos na Lei 8.666/93,

conforme abaixo:

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos;

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetzvos

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II-por¢ v das r

a) quando conveniente a substztuzgao da garantia da execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestag¢do de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizeram nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edzf jcios ou de equipamentos, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2°- Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo:

1-(VETADO);

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

(§ 2°e incisos, com redacdo dada pela Lei n°9.648, de 27.05.98 - DOU de 28.05.98)

§ 3° - Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites

estabelecidos no pardgrafo 1° deste artigo.
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§ 4°- No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo
pelos custos de aquisigdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 3° - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigées legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revis@o destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

$ 6°- Em havendo alteragdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado,

a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro

inicial.

§7°- (Vetado)

§ 8° - A variagdo do valor contratual para fazer face ao rea]uste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagbes, compensagbes ou penalizagdes financeiras decorrentes’
das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo
do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de

aditamento.
Assim sendo, a apuragdo de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/2005, aplicdvel ao

regime de empreitada por Preco Unitdrio, somente seria admitida com a alteragdo do contrato, jd
que submetido ao regime de empreitada por Preco Global.

Com efeito, eventuais alteragbes contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as regras do
edital de licitagdo e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93, em que ndo se

prevé a hipdtese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto no artigo 65 da Lei 8.666, e considerando que a obra de construgdo do
CTE Saude ndo sofreu nenhuma modifica¢do de projeto e/ou de especificagbes que justificasse a
alteragdo do regime de execugdo contratado, ndo hd hipétese legal para tal alteragdo. :

De fato, hd que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contrata¢do da prestagdo de servigos
de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais citados, mas sim, a
construgdo de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

Desta forma, ndo se vé base legal para o acolhimento da proposi¢do da C.G.U. quanto a forma de

pagamento do custo ﬁxo representado por esses profissionais, baseada no regime de contrata;

por “preco unitdrio”, que ndo se aplica a obra, eis que licitada e contratada pelo regime de preco

global.

Além disso, hd que se considerar que quando da elaboragdo da planilha referencial de pregos da

obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos de apoio necessdrios

& sua administracdo técnica e operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n°

20/2005), adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores orgados ao
ob  em parcelas fixas mensais, dentro do prazo originalmente previsto.

Esse procedimento de orgamentagdo e pagamento dos chamados custos fixos de administragdo
padrdo usualmente adotado pela ECT para suas obras e, s.mj., por todos os demais drgdos

'blicos.
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Cumpre ainda ressaltar que o tipo de apoio que esse item procura sintetizar ndo se reproduz em
nenhum outro langamento de planilha. Desta forma, e no contexto de uma contratacédo por preco
global, ele transcenderia ndo so as funcdes técnicas e administrativas explicitadas, mas também
seus proprios quantitativos, orcados em consondncia com o originalmente estimado pela ECT

quando da licitagdo.

Mais evidente isso ainda se torna quando se reconhece que uma obra.de tal porte obviamente néo

contemplaria somente esse quadro de profissionais e fungdes de apoio.

De fato objetivou-se, ainda que de forma referencial, uma quantificagdo dessa demanda com vistas
ao julgamento da licitagdo. Proceder de modo diverso ndo seria oportuno, ja que deixaria a questdo
a mercé das necessidades momentdneas de cada fase da obra sem a contrapartida de uma
apropriagdo objetiva de seu custo e, por via de conseqiiéncia, impossibilitando o julgamento da

proposta mais vantajosa para a administragdo.

Assim sendo, entende-se imprdprio vincular-se o pagamento de tais custos exclusivamente ao grupo
de profissionais e fungdes listados, quando tantos outros, por sua especializa¢do técnica ou
demanda administrativa, se ap  entaram ne:.  :drios a viabiliza¢do da obra.

Reputa-se igualmente evidente que o aporte desses recursos humanos é varigvel ao longo do
desenvolvimento de uma obra, ndo se apresentando linearmente.

Essa Controladoria certamente tem conhecimento de que, engenheiros especialistas em fundacoes e
dimensionamento estrutural, por exemplo, sdo indispensdveis em seu inicio, enquanto
técnicos/supervisores de seguranga o sdo em quantitativos varigveis arbitrados pela NR-4 do
Ministério do Trabalho em fungdo de seu grau de risco e efetivo real em canteiro.

Da mesma forma, Encarregados de Forma ou de Armagdo sdo mais presentes na primeira metade
de uma obra, ocasido em que se realizam servigos de infra e superestrutura, enquanto Encarregados

de Acabamento o sdo, geralmente, a partir de sua segunda metade.

Deste modo, e em decorréncia direta do planejamento da obra _focado no cumprimento de metas e
prazos pactuados, clara estaria a responsabilidade da contratada pela alocagdo efetiva desse
pessoal, tanto em termos de quantitativo, quanto de oportunidade, ainda que tenham sido langados

defc 1 s tee ' ientedistribuida na planilha orgamentadric

Reconhecer isso ndo significaria dizer que a ECT estaria negligenciando seu dever de drgdo
contratante e fiscalizador. Longe disso, tal responsabilidade é por ela exercida mediante o
acompanhamento do objeto contratual (a obra propriamente dita, e ndo a mera alocagdo desses
recursos humanos), aferindo o cumprimento de metas, prazos, projetos e especificagdes técnicas.

Assim sendo, e durante foda a execugdo do objeto contratual, o aproveitamento de profissionais
para tais fungdes de apoio técnico e administrativo se fez diante de necessidades especificas de cada
uma de suas fases e etapas, conforme pode ser comprovado em seus didrios de obra e relatorios

gerenciais.
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Em que pese essa Controladoria ter entendido, com base no inciso 21.3 da Cldusula Vigésima
primeira do contrato, que em se analisando as GFIPs vinculadas a C.E.I da obra junto ao INSS
poderia limitar a comprovagdo da presenga desses profissionais ao nelas efetivamente langado, -
acredita-se esclarecido o equivoco dessa conclusdo.

Ad argumentandum tantum, e inobstante a suficiéncia dos esclarecimentos retro prestados, cabe
ressaltar que a constatagdo de determinados profissionais ndo estarem lancados nessas GEFIP’s
ndo permitiria afirmar que ndo teriam sido efetivamente alocados na obra. Tanto isso é fato que
essa hipotese sequer encontraria respaldo contratual jd que, conforme se pode observar nesse
proprio inciso, ndo ha qualquer mengdo ao local de registro desse pessoal, permitindo-se que ele se
dé, portanto, tanto em canteiro, por meio de profissionais proprios, auténomos ou de empresas
subcontratadas, quanto fora dele, situacdo essa que contemplaria o apoio do escritdrio central.

De fato, tais praticas de subcontratacdo de apoio técnico e administrativo sdo admitidas pela
legislacdo; o prdprio contrato as prevé, conforme disposto nesse inciso 21.3 da Clausula Vigésima

Primeira do Contrato, como tdo bem colocado pelos auditores.

Ora, o fato é que esse inciso ndo impde tal vinculo a matricula da obra junto ao INSS, como de resto
ndo se observa em nenhuma outra clausula contratual. :

O que ele preconiza é a obrigatoriedade da contratada em registrar- todos os profissionais

colocados a sua disposi¢do, zel~~-~ por sua capacitagdo técnica, ja que “O pessoal contratade ~=
pa a ugcdo ao objeto deste instrun o deverd ser devidamente capacituuv

para o exercicio de suas fungdes(...)”, e explicitando, nesse contexto, sua responsabilidade fiscal,
trabalhista e social, uma vez que esse pessoal deveria ser segurado e legalizado pela

CONTRATADA ou subcontratada, conforme o caso, que se responsabilizara pela sua remuneragdo
e por quaisquer Onus e encargos decorrentes da Legislagdo Fiscal e da Legislagdo T rabalhzsta e

Social, bem como por quaisquer acidentes que venham a sofrer.”

E do conhecimento comum que os profissionais ligados ds empresas de construgdo sdo aproveitados
numa série de obras simultaneamente, diante da singularidade do oficio e de suas respectivas fases
construtivas. Desta forma, podem estar em varias obras ao mesmo tempo, com registro relativo a
GFIP feito numa delas ou mesmo em seu escritorio central. Sem falar, evidentemente, dos servigos
passiveis de subcontratagdo, casos em que profissionais responsdveis constam em GFIP das
empresas subcontratadas. Caso houvesse obrigatoriedade de registro na GFIP da obra, ndo
haveria como se permitir subcontratagdes e apoio de pessoal autonomo ou de outros ndo langados
em suas GFIP’s, como o de profissionais transitoriamente alocados em épocas e etapas diversas de

uma obra, apesar de registrados em outros centros de custo.

Assim sendo, mais que comprobatdrios da presenga desse pessoal na obra, os langamentos em GFIP
se caracterizariam como cumprimento de obrigatoriedade legal, prevista no instrumento

contratual, conforme cldusula 4.6 e 4.6.1 do contrato, a seguir transcritas:

“4.6. Da segunda medi¢do em diante, a liberacdo dos pagamentos ficard condicionada a
apresentag@o da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia Social) relativa ao més anterior a
medicdo, conforme previsto no pardgrafo 1° artigo 42 do Regulamento da Organizagdo plano de

Custeio da Seguridade Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99.
4.6.1. A apresentagdo da GRPS deverd estar associada a declaragdo expressa de que a

contribuicdo efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratados para a execucdo
da obra objeto deste Instrumento Contratual.”
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Considerar essa questdo de forma diferente ndo seria pertinente ao disposto em contrato, jd que
impossibilitaria reconhecer a prestagdo desse tipo de apoio por meio de profissionais
subcontratados, ndo registrados nas GFIP s vinculadas a C.E.I da obra junto ao INSS.

E, voltando a questdo inicial, o fato de se reconhecer pertinente esse tipo de apoio por meio de
subcontratagbes ndo- permitiria a contratada pleitear, no regime de prego global que caracteriza o
contrato, sua remunera¢do como adicional, ja que, por contrapartida, ndo caberia a ECT
questionar tais remuneragdes em face de eventuais divergéncias de quantitativos e de-especializacdo

técnica/funcional para esse mesmo fim.

Tanto isso € jfato que em momento algum se cogitou de pagar como adicional as despesas
comprovadas da contratada com servigos técnicos de consultores para esse tipo de apozo dentre os

quais sdo dzscrzmmados num total de R$98.680,00, os que seguem

— ZACLIS FALCONI E ENGENHEIROS ASSOCIADOS S/C LTDA., para apoio aos servigos
de fundagées, incluindo conducdo técnica, ao custo de R$28.000,00, conforme cdpia de contrato
anexa, assinado em 02/10/2003 com prazo inicial de 5 meses e vigente até 1706/2003, por meio
de termo aditivo, confirmando a presenga adicional de engenheiros consultores de fundagies

na obra pelo periodo de 8 meses (Anexo 03).

[H X
elementos de fundagdo e super-estrutura em concreto armado, e acompanhamento de campo, ao
custo de R$42.000,00, com prazo de 40 dias (1 */° més) para os projetos, e assessoramento
longo de todo o periodo de concretagem, cf. item 5.2 do contrato assinado em 28/10/2002,
anexa e notas fiscais localizadas para o periodo de novembro/2002 a abril/2003, confirmando a
presenca adicional de engenheiros de estrutura na obra pelo periodo de 6 meses (Anexo 04).

— LPE ENGENHARIA E CONSULTORIA S/C LTDA., para apoio técnico aos servigos de
dimensionamento e concretagem de lajes e pavimentagdo do subsolo, ao custo comprovado de
R$7.800,00, conforme copia de notas fiscais anexas (pelo tempo disponibilizado, ndo foi possivel
localizar o contrato) — (Anexo 05)

— TECSTEELL ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA S/C LTDA., para o fornecimento
de servigos de assessoria técnica referente a proteg:do passiva contra incéndio das estruturas
metdlicas, ao custo de R$14.100,00, conforme copia de contrato anexa, datado de 10/07/2003,
para um periodo de 40 dias (1 */° de més) - (Anexo 06).

—> PATRI CONSULTORIA, para o fornecimento de servigos de assessoria técmica referente a
elaboragdo de processos de certificacdo de conclusdo e de ISS da obra, ao custo de R$6.780,00
mais horas técnicas adicionais, com o prazo de dez meses contados da assinatura do contrato

(Anexo 07).

Da mesma forma foram subcontratados diversos servigos de apoio, como os que seguem:

— Vigildncia do canteiro de obras, pela empresa JOS — SEGURANCA E VIGILANCIA S/C LTDA,
que disponibilizou ndo apenas um vigia diurno e dois noturnos, conforme langado em planilha,
mas um efetivo superior, que pode ser constatado na documentacdo anexa (Anexo 08).

— Operagdo de guincho, tanto diretamente, para i¢camento dos resfriadores adiabdticos na
cobertura do prédio, quanto indiretamente, pelas empresas CPC- CONSTRUCOES E
PROCESSOS CIENTIFICOS LTDA., para icamento dos perfis metdlicos da superestrutura da
obra e pela PRECON INDUSTRIAL S/A, para icamento dos painéis pré-fabricados.
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Haveria ainda outra considerag¢do importante a fazer, com respeito a natureza de fungdes
desempenhadas, que ndo tem relagdo direta com cargos e profissionais exclusivos.

reconnece, que e comum se ier projisSIOnals CONIraIaao0s COMoO SEervenies exercenao as anviaades
de ferramenteiro (a quem cabe a fungido de controle do estoque de ferramentas e sua
movimentagdo didria para uso na obra), auxiliar de almoxarife, serventes de limpeza, etc, ji que
tais atividades ndo exigem conhecimentos especializados. Essa mesma constata¢do vale para
auxiliares administrativos e de escritorio, a quem, por natureza, competiria o desempenho de

Jungoes de apontador/auxiliar de apontador.

Ndo bastasse tal constata¢do, tais Sungies podem ser acumuladas em contextos variados: na falta
de um almoxarife, suas funcoes podem ser assumida, issional , jd que a
demanda persiste ind<p<nden.....ente do regis.... de quen. .. .c..rvew vvverreperieann0 oo SFIP,

Da mesma forma, a ndo existéncia de registro em GFIP de Encarregado de Concreto ndo
permitiria afirmar que essa fun¢do nio teria sido desempenhada por outro profissional técnico.
Como ja dito, essa alocagdo compete a contratada, ja que é de seu interesse proprio.:

A esse respeito, ressalva-se o pessoal de seguranga do trabalho (engenheiros, técnicos é médico do
trabalho), atrelado as disposi¢bes da NR-4/MT, perante as quais a mtrai "1 é fiscali
diretamente e, diga-se de passagem, em que pese tal fiscaliza¢do em momento algum a obra foi

objeto ¢ notificagdo ou ci  :do ¢ egu ida

Na documentagdo enviada para apreciagdo dessa Controladoria constam Didrios de Obra,
relatorios gerenciais, folhas de pagamento anexas as faturas de cobranga, etc., que comprovam a
efetiva presenga e atuagdo desses profissionais, inclusive em quantidades superiores as previstas na.
planilha orgamentdria. Causa estranheza verificar que ndo se tenha atentado para tais registros
quando em outras constatagdes sdo utilizadas anotagbes feitas em Didrio de Obras em
questionamento de oulros aspectos que marcaram a gestdo desse contrato. Assim colocado,
entende-se que se o Didrio de Obras vale como evidéncia de irregularidade também deveria valer

como documento comprobatorio de regularidade.
Isto posto, ndo se vé base legal na tese defendida por essa Controladoria.

A confrontagdo desse tipo de remuneragdo a comprovagdo do pessoal pelos langamentos na GFIP
da obra ndo é pertinente, ja que, de fato, esse documento ndo esgotaria as possibilidades de
comprovagdo dessa presenga, que retrata custo fixo de apoio técnico e administrativo necessdrios a

execug¢do da obra.

E, mesmo que esgotasse, a forma de pagamento desse tipo de remunera¢do como colocado por essa
Controladoria ndo encontra respaldo em seu regime de contratagdo que, observando o espirito
legal que deve permear os contratos administrativos, deveria entdo ser alterado de empreitada por
preco global para empreitada por preco unitdrio, com reflexos em todos os demais quantitativos
implementados, de forma a ndo onerar unilateralmente uma das partes.

E mesmo essa alteracdo de regime seria injustificdvel, ja que demanda enquadramento nas
situagdes previstas pelo artigo 65 da Lei 8.666/93, o que estd longe de se verificar, uma vez que ndo
se trataria, nem de demandas de alteracdo do projeto ou de especificagbes, nem de situagdo
impositiva a alteragdo do regime de execugdo da obra, 6bvio que estd o interesse maior da ECT na
obra, ndo na contratagdo de servigos de apontador, auxiliar de apontador e outros citados.
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Acerca desse tema cabe destacar as observagdes do destacado jurista Margal Justen Filho:

“Nenhuma imposicdo unilateral sera vilida quando a Administracd@o buscar ampliar
‘vantagens economicas — ou seja, quando buscar realizar interesses publicos secundarios.
Toda e qualquer imposicdo unilateral somente se legitima quando for instrumento de melhor
realizagdo do bem comum (interesse publico primario).

Se é possivel moldar, de modo unilateral o conteudo da avenga, esse poder ndo pode afetar a
relagdo fundamental estabelecida entre as partes, quando avengado o pacto. Reconhece-se
que o particular, ao formular sua proposta, construiu uma relagdo entre os encargos que
assumiria e a remunerag¢do que perceberia. A proposta é a formalizagdo de uma relagdo de
equzlzbrzo (encargos beneficios), elaborada pelo particular. Essa relagdo é denomznada de

“equilibrio econémico-financeiro” do contrato”

Esse é o entendimento da ECT: tal procedzmento ndo se aplicaria a contrato de empreitada por
prego global, ja que o valor contratado cobriria todas essas demandas.

Ha que se considerar ainda que, em se atuando conforme sugerido por essa Controlado 1
(aferindo-se diariamente a alocagdo de recursos fixos), estaria a ECT extrapolando : 1
responsabilidade enquanto fiscal e se fragilizando na sua relagGo com a Construtora, pois da
mesma forma em que a ECT seria exigida a redugdo de valores de itens “ndo alocados” também a
ela se obrigaria ressarcir aqueles referentes a profissionais/servigos alocados/executados a maior e
ndo previstos na planilha original, como os de engenheiros eletricista, mecdnico e de
telecomunicagdes, ndo explicitados na planilha de custos fixos original, porém, analogamente a
outros tantos jd citados, também alocados na obra ao longo de periodos variados de sua execugdo.

Assim sendo, observa-se que a remunerac¢do praticada para esse apoio técnico e administrativo
seguiu critérios objetivos, explicitados no relatorio da primeira medi¢do da obra, definindo-a em
pagamentos proporcionais ao longo do periodo da obra, aplicdveis sobre o valor global de cada um

de seus sub-itens.|

Desta forma, a ECT pagou os valores definidos em planilha no total de R$ 756.370,05 (setecentos e
cingiienta e seis mil, trezentos e setenta reais e cinco centavos), pelo periodo contratual original
(300 dias), ndo remunerando os 96 dias concedidos de prorrogagdo de prazo.q

Em sintese: para os dez meses do contrato inicial, pagou-se, a cada medi¢do, 10% do valor global
de cada subitem. Por questbes de controle, no entanto, se procedeu a ajustes dos saldos
remanescentes em face de tais prorrogagdes, ja que a época a remunera¢do para 0s custos fixos
desse periodo ainda ndo se encontrava devidamente autorizada.

A esse respeito, reporta-se essa Controladoria ao relatério GAB/DEPEN - 0032/2005 que autoriza
o pagamento, dentre outros, do valor de R§ 409.400,28, dos quais R$ 242.038,42 seriam referentes,
justamente, a tais custos de saldrios profissionais de apoio técnico e administrativo da obra,
inferindo que ja estariam computados no levantamento feito por meio da andlise da Guias de

Recolhimento do FGTS.

Com todo respeito, ndo se entende os cdlculos apresentados no relatorio dessa Controladoria para
se chegar a essa conclusdo, pois foram aprovados pela ECT apenas os custos fixos referentes a 69,
dos 96 dias de prorrogacdo de prazo concedidos, cujos valores se basearam nos itens da planilha

contratual original.
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Na realidade, do valor de R$ 409.400,28 apontado por essa Controladoria na pdagina 11 da Nota de
Auditoria n° 20/205, tém-se o que R$ 293.186,53 (d  itos e noventa e trés mil, cento ¢ ‘ter e
seis reais e cinqienta e trés centavos) sdo relativos a custo fixo, ¢ R$ 116.213,75, sdo relativos a

reajuste e atualizagbes monetdrias.

Desse montante reconhecido como devido para o periodo considerado de 69 dias (2,30 meses), RS
163.174,99 (cento e sessenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos)
seriam relativos a remuneracdo profissional de apoio técnico e administrativo, valor esse
calculado a partir da base mensal de remuneragdo do item 04.01 da planilha contratual, de RS -
75.637,02, com expurgos referentes a profissionais que, aquela altura, ndo mais se apresentavam
necessarios a obra (encarregados de forma, armagdo e concreto). - :

O valor restante, de R$ 130.011,54, refere-se as remuneragdes previstas nos itens 02, 04.02 e 04.06,
também com expurgos, conforme descritivo constante do Anexo 09.

Ha que ressaltar, por oportuno, que apesar de reconhecida a existéncia de valores ainda devidos a
tais custos fixos, tal montante ainda ndo jfoi pago a contratada em fungdo de demanda = licial
existente com a ECT, ja que a contratada pretende provar judicialmente suposto desequuibrio
econdmico-financeiro dos valores originalmente pactuados e buscar o reequilibrio.

Anadlise CGU

Entendemos ser necessaria a exposi¢do de alguns conceitos expressos na Lei de
Licitagdes e Contratos para tornar clara a posigdo desta Controladoria:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Vi ...

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigco por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas,”

A ECT bem considerou:

“A obra de construgdo do CTE Saude, objeto da Concorréncia n° 001/2001, foi
contratada por preco global, tendo sido definida a proposta vencedora pelo
critério de menor preco. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea “b”, admite também a
empreitada por Prego Unitdrio, onde as medi¢les e pagamentos sdo exatamente
em conformidade com as unidades contratadas — material ou servigo. Que ndo é

o caso da presente contratagdo!

Conforme ensinamentos do douto Margal Justen Filho, observa-se que “A
diferenca entre as modalidades de empreitada ndo envolve direta e
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para apuragdo
desse valor. Sendo por prego global, o contrato definird o valor devido ao

particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo nosso.
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Cabe ressaltar que no caso da adogdo do prego global, o papel da ~ calizacdo, nas

medigdes efetuadas, € a verificagdo do percentual executado dos servigos e se os mesmos. obedecem
as especificagBes técnicas do projeto. Sendo assim, os itens da planilha orgamentaria proposta devem

contemplar servigos que gerem produtos concretos, tais como:

e Pintura de paredes internas com tinta latex para interiores (duas demios) sobre

massa corrida, incluso preparagdo da superficie (lixar e aplicar seladora).
Para execugédo da medigdo do primeiro exemplo, caberia a fiscalizagdo questionar-se:

O piso executado corresponde a qual percentual do previsto no projeto ?
e O piso fornecido € ceramico 30 x 30cm PI 5 ?
O piso foi assentado com cola sobre camada niveladora e=2cm e contra—p1so

e=7 cm (fck 150) ?

Caso as perguntas acima formuladas tivessem uma resposta negativa, a ﬁscahzac;ao nao

o0s servicos realizados alegando a deficiénc’ © s mesm

deveria me”
sto 21 fi

caso concreto, devemos examinar qual o serv | p
sua obediéncia as especificagbes técnicas.

Apresentamos a seguir transcrigdo parcial da manifestagdo da ECT.

“Além disso, hd que se conmsiderar que quando da elaboragdo da planilha
referencial de precos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de

profissionais e de servicos de apoio necessdrios a sua administracdo técnica e
operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n° 20/2005),
adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores
or¢ados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo

originalmente previsto.”’[ grifo nosso]

A ECT estipulou a equipe minima necessdria a ser alocada na obra e somen nesta obra,
j& que no calculo dos salarios ndo foi previsto nenl caso de rateio dos «  ‘os destes « o s

empreendimentos.

O método de quantificagdo dos profissionais alocados estd expresso no contrato

celebrado, vejamos:

“4.6. Da segunda medi¢do em diante, a liberagdo dos pagamentos ficard
condicionada a apresentagdo da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia
Social) relativa ao més anterior da medigdo, conforme previsto no pardgrafo 1°
artigo 42 do Regulamento da Organizagdo plano de Custeio da Seguridade

Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99.
4.6.1. A apresentagdo da GRPS deverd estar associada a declarag¢do expressa de

que a contribuig@o efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratados
para a execugdo da obra objeto deste Instrumento Contratual.
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Nao obstante a > er :4o0, de documentagio comprobatéria « terceirizagio de
diversos servigos, os quais nio estavam presentes no processo apreciado, c« excegdo dos
responsaveis pela prestagdo dos servigos de seguranga, os demais contratos apresentados pela ECT
ndo se referem aos servigos de cardter permanente de maneira a gerar um custo fixo, ou seja, os -
custos destes profissionais devem ser alocados junto aos servigos pontuais e especificos que

desempenham na execugdo do contrato.
Faz-se mister o entendimento de que:

e Foram relacionados no orgamento os profissionais vinculados aos servigos

administrativos e de carater fixo da obra; .
® A quantificagdo destes profissionais pelas Guias de Recolhimento do FGTS

demonstrou o nio cadastramento dos profissionais requeridos.

Da analise do acima exposto depreende-se que, como a obra foi executada a bom termo,
houve um super dimensionamento do pessoal relacionado aos custos fixos da obra. E inegével que a
expressa determinagdo de uma equipe na planilha licitada, em cujo servigo dar-se sem o
fornecimento de um produto concreto, causa divida aos licitantes quanto a exigéncia desta equipe no

canteiro de obras durante toda a execugdo do contrato.

Recomendacgio
Recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas & formagdo de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos

insumos/servigos necessarios a implementagéo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentacdo. das composi¢des de pregos nas propostas formuladas para execugdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fun¢do das novas

técnicas, equipamentos ¢ materiais utilizados na construgdo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execugéo de obra por prego global, planilhas orgamentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especifica¢des
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condigdes

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

4.3 Celebracio de termos aditivos apés o prazo de vigéncia contratual.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT celebrou em 22/03/2002, o
Contrato n® 11.100/2002, com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.192.373/0001-04), para
execugdo da obra de Construgdo do Centro de Tratamento de Encomendas de Sdo Paulo (CTE
Satide) Sdo Paulo - SP, com prazo original de execucgdo de 300 dias corridos, tendo havido duas
prorrogagdes que estenderam o prazo para 396 dias corridos, com fim da vigéncia em 24/04/2003.

Cabe ressaltar que a assinatura do 2° Termo Aditivo, de 28/01/2003, ocorreu apds o
término da vigéncia do contrato, estabelecida pelo 1° Termo Aditivo até o dia 18/01/2003, gerando
uma descontinuidade de 10 dias. Portanto, a partir do momento em que ocorren a deccontinnidade
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vigéncia, estabelecidas pelo contrato e por cada Termo Aditivo celebrado, especificando
dia/més/ano.

Ma ““estagdo da ECT

“Neste aspecto faz-se necessdrio esclarecer que essa Controladoria, ao concluir que houve “a
realizagdo de aditivos contratuais celebrados apos o prazo de vigéncia contratual haver expirado”,
estd tomando por referéncia simplesmente o prazo de execugdo da obra. :

E mister, contudo, ndo confundir prazo de vigéncia com prazo de execugdo. O primeiro refere-se ao -
tempo de duracdo de um contrato. O segundo, ao tempo em que o seu objeto deverd ser executado,

estando, por isso, inserido no prazo de vigéncia.

Cumpre destacar que a doutrina traga a distingdo entre as espécies de contrato administrativo,
elencando aquele por prazo certo e o denominado “por escopo”.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato Administrativo’, 12°
edigcdo, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em tela assim se posicionou:

“A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
concluséo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua vigéncia: nos
primeiros o que se tem em vista é a obtencdo de seu objeto concluido, operando o prazo
como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da compra sem sangdes
contratuais, nos segundos o prazo é de eficdcia do negdcio juridico contratado, e, assim
sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execu¢do de seu
objeto, como ocorre na concessdo de servico publico ou na simples loca¢do de coisa por
tempo determinado. Ha, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.” '

Desta feita, “... teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo inicialmente
fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu objeto, uma vez que este consiste, via de
regra, apenas na prestagdo de alguma atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo
determinado, extingue-se a contrata¢do, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do qi

ocorre nos contratos de locagdo e de prestacdo de servicos de limpeza.” (in Consulta
672/90/AGO/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orientagdo juridica a consulta formulada

por assinante do ILC).

E prossegue:

“Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um objeto, uma
obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato se dard apenas quando
concluido este. Ou seja, somente apos a conclusdo e recebimento do objeto pela

Administracdo é que se operard a extingdo do contrato.” (Idem)

Conforme se observa, o presente caso é tipico de “contrato por escopo”, haja vista que seu objetivo
é a obtengdo de um bem determinado, estando o escopo do contrato-consumado somente quando

entregue o bem, ou seja, a conclusdo da obra em questdo.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, in obra ‘Comentdrios a Lei das Licitagoes e
Contratacdes da Administracdo Publica’, 6° edi¢do, editora Renovar, p. 601, colaciona decisio
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proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que, ao analisar um 150 concre”

(Processo TJRJ n°10.142/98), assim entendeu:

“(..)

Assim é, e deve ser, porque os contratos de obras e servigos de engenharia sdo os chamados
‘contratos por escopo’, em que a vontade dos contraentes somente estard plenamente
atendida se do contrato resulta a consecug¢do do objeto, ou seja, a realiza¢do da obra ou do
servigo. Nesta espécie contratual — diversamente do que ocorre nos contratos a termo (‘por
duragdo’) -, o prazo é de indole apenas moratdria, podendo ser prorrogado se, no tempo
previsto, ndo houver sido vidvel a completa realizacdo da obra ou do servigo de

engenharia.”

Oportuno ainda trazer a colagdo a li¢do do insigne Carlos Pinto Coelho Motta, apresentada em sua
obra ‘Eficdcia nas Licitagdes & Contratos’, 9° edi¢do, Editora Del Rey, p.p. 457/458. Vejamos:

“O contrato ndo prorrogado extingue-se automaticamente (art. 1.229 do Cédigo Civil,
correspondente ao 598 do novo Codigo). Entretanto, no direito publico_nem sempre a
extingdo do contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se mesmo ter um contrato com
prazo_de vigéncia expirado- e sem o _término _da execugdo do objeto; o que permite, em
determinadas circunstdncias, a devolucdo do prazo, como previsto no art. 79, § 5 da Lei
8.666/93. Nesse particular, o intérprete deve estar especialmente atento aos ‘fatos da
administracdo’, a I~ slagdo de r~~2ncia e a andlise objetiva.” “~ifo nosso).

Sobre a matéria ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo 1980/2004 —
Primeira Cdmara, nos autos do Processo n°012.222/2001-0, entendendo que:

()

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagdo, a extin¢do de
contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecugdo ou eficdcia do objeto avengado, o que ndo € o caso do contrato firmado pelo
DER/MG, no qual a execug¢do da obra é o seu objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo
motivos para a cessag@o prévia do ajuste, a extin¢do do contrato firmado com o DER/MG
operar-se-ia apenas com a conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administra¢do; o que

’

ainda ndo ocorreu.’

No mesmo sentido: Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 732/1999 -Plendrio, Processo n°
925.214/1998-1.

No caso objetivo do contrato auditado por  sa Controladoria, obser qu  sua data «
celebracdo foi 22/03/2002, com prazo de 300 dias corridos para execugdo. A Ordem de Servigo foi
encaminhada em 25/03/2002, o que levaria a data de encerramento desse prazo para 19/01/2003".

Considerando-se demanda de servicos adicionais, celebrou-se o seu 1° Termo Aditivo contratual em
02/12/2002, dentro desse prazo de execugdo. Nessa ocasido ndo foram considerados prazos
adicionais para execugdo dos servicos por ele aprovados, langando-se provisoriamente em
cronograma duas medi¢bes para.o acompanhamento de tais servigos, que se findariam no mesmo
prazo contratual entdo definido. Tal situacdo foi relevada considerando-se a existéncia de
demandas de prazo adicional ja abordadas no item V- Consideragées Gerais quando do relatdrio de

"Por engano da fiscalizag&io, a data considerada em seus relatérios € a de 18/01/2003.
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instrugdo da 8° medigdo, anexo, a seguir transcrito, que, em sendo aprovadas, permitiriam a
adequagdo desses servigos adicionais aos prazos por ele requisitados:

“Esta medi¢do (oitava) foi apresentada pela BETER na data de 29/11 p.p.; seus valores
foram con idados} a fiscalizacGo 104 dezembro/2002.
< .lor apurado é da ordem de 9,..% inferior ao previsto no cronograma fisic
financeiro, o que representa R$ 283.904,19 (duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e
quatro reais e dezenove centavos). No entanto, o total acumulado ainda se encontra
0.25% acima do _acumulado previsto, o que representa R$ 40.409,48 (quarenta mil,
quatrocentos e nove reais e quarenta e oito centavos), ndo se caracterizando situagdo de
aplicagdo de penalidades contratuais. As justificativas apresentadas pela Construtora
BETER S/A para esse desempenho aquém do previsto apontam para as interferéncias
pluviométricas acumuladas ao longo do periodo da obra, razdo pela qual solicita a
prorrogacdo de 43 dias no prazo da obra até a data de 30/11 p.p., com o correspondente
ajuste de _seu cronograma_fisico-financeiro, pleito que se encontra em andlise no
DEINF. Em se aprovando tal prorrogacdo, o término previsto da obra passard para
02/03/2003.(...)
Salienta-se, também, a aprovacdo pela ECT, na REDIR de 19/11 p.p., de servicos extra-
contratuais no total liguido de R$ 774.414,59, que serd acrescido ao saldo contratual,
novg ftamento a <~ g 9%medicdo (~~iodc 7 20/11 a 19/12/2002).”

A propdsito dos relatorios de instrugdo de medigdes, observa-se que quando do fechamento da 9°
medicdo, em 20/12/2002, ja- havia sido langado o 1° Termo Aditivo (servigos adicionais). No
entanto, a prorrogacdo de prazo dita “em andlise no DEINF” quando da 8% medigdo, ainda néo

havia sido deliberada.

A tal pendéncia, passam a se somar outros 26 dias adicionais solicitados em 15/01/2003, conforme
se observa no corpo do relatério de instrugdo da 10° medigdo, anexo.

Observa-se, por esse acompanhamento, que tais solicitacdes foram formuladas observando-se tanto
o prazo de execugdo da obra entdo definido, quanto o prazo de vigéncia do contrato.

Em 28/01/2003 foi celebrado o 2° Termo Aditivo, que tratou da prorrogagdo do prazo da obra nos
69 dias inicialmente solicitados, dentro do prazo de vigéncia do contrato.

Com isso, o prazo para a conclusdo da obra passou de 19/01/2003 para 29/03/2003.

Como nesse 2° Termo Aditivo ndo se deliberou acerca dos 26 dias adicionais solicitados em
15/01/2003, a contratada retornou a essa demanda acrescentando os impactos decorrentes das
chuvas no periodo de 14 de janeiro a 11 de margo/2003 num pleito de 35 dias de prorrogagdo no
prirdaobra. Isso se observa no texto seguinte, do item V- Consideragdes Gerais da 12° medigdo:

“A medicdo foi apresentada pela BETER em 19/03/2003, com seus valores finais
consolidados em 26/03/2003, data de encaminhamento de sua respectiva fatura.

A BETER também protocolou nova solicitagdo de prorrogagdo do prazo da obra
em decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 14 de janeiro a 11 de margo p.p., que
impactaram diretamente na execugdo dos servigos expostos ao tempo (pavimentacdo
externa, reservatorio enterrado e piscininha). Tal solicitagdo encontra-se em andlise pela
fiscalizagdo. No entanto, em face da situagdo de atraso caracterizada, jd se procedeu ao
ajuste dos pagamentos de custos administrativos para a nova previsdo de término, com isso
acentuando-se a discrepdncia entre os valores previstos e os realizados.”
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Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato
Administrativo’, 12° edi¢do, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em

tela assim se posicionou:

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo -
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expira¢do do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros o que se tem em Vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servigo ou da compra sem sangdes contratuais; nos Segundos o prazo é de
eficdcia do negdcio . juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como
ocorre na concessdo de servigo puiblico ou na simples locagdo de coisa por tempo
determinado. Hd, portanto, prazo de execug¢do e prazo extintivo do contrato.”

Desta feita, “.. teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o
prazo inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu
objeto, uma vez que este consiste, via de regra, apenas na presta¢do de alguma
atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a
contratagdo, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do que ocorre
nos contratos de loca¢do e de prestagdo de servigos de limpeza.’ (in Consulta
672/90/AGO/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orienta¢do juridica a

consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um
objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato
se dard apenas quando concluido este. Ou seja, somente apds a conclusdo e
recebimento do objeto pela Administracdo é que se operard a extingdo do

»

contrato.’

O texto acima, ilustra a diferenga que deve ser considerada para verificagdo da
possibilidade de promogdo de aditamento de prazo nos contratos. Nos contratos por tempo
determinado, quando expirado seu prazo de vigéncia e ja tendo sido atingido o limite de
prorrogagdes permitidas em lei, este, obrigatoriamente, ndo permitira prorrogacdo de sua vigéncia
por meio da celebragdo de novos aditivos. Assim, na contratagdo de servigos de prestagdo continuada
(vigilancia, limpeza etc.), que, respeitando o principio da anualidade orgamentaria, poderdo ter a sua
vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses (Art. 57, da Lei n°
8.666/93), ndo hia como se admitir novo termo aditivo, ainda que existam créditos orgamentarios

disponiveis.
De outra forma, nos contratos por escopo, ndo concluida a execugdo do objeto por
~motivos justificaveis, respeitado o principio da anualidade orgamentiria e existindo créditos

or¢amentérios disponiveis, hd possibilidade de prorrogagdo de vigéncia nas hipoteses previstas no
§ 1°do Art. 57 da Lei n° 8.666/93 indefinidamente, se esta for do interesse da Administragdo.

Os termos em que foi definida a vigéncia do contrato sdo de praxe e de facil

interpretagdo, vejamos:

“18.1 A Vigéncia do presente Instrumento Contratual se inicia na
watura e termina na data do Recebimento I ~“initivo da obrc “ori
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meio do Termo de Exame, Entrega e Recebimento, observado o cronograma de
execucdo da obra, objeto deste Instrumento Contratual.” [grifo nosso]

A interpretacdo do item acima deve dar-se a luz da Lei 8.666/93, que determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

VI- ...

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.” [grifo nosso]

Temos, assim, a imposi¢do de prazo determinac 1 ‘a,quese "iae
um espago temporal delimitado. Contudo, apesar de no cronograma, presente no instrumento
contratual, vir expresso o prazo previsto para execugdo da obra, ndo seria vidvel para a fiscalizacfo a
verificagdo do cumprimento deste, se ndo fossem definidos os fatos aos quais se reputassem o inicio e
fim de contagem. No caso concreto, o contrato tinha inicialmente vigéncia de duzentos ¢ quarenta
dias a contar do inicio da obra, que deveria ocorrer no maximo apos dez dias contados : 06s
recebimento da ordem de servigo e teria seu final representado pelo recebimento provisorio. Caso, no
transcorrer deste periodo, ndo fosse efetuado o recebimento provisério nem um aditamento do
contrato, isto indicaria descumprimento do cro ama previsto, devendo ser aplicadas a firma as

sang¢des previstas contratualmente.

Ora, se adotassemos a tese defendida pela ECT e houvesse uma distingdo entre a
vigéncia do contrato e o tempo de execugdo da obra previsto no cronograma, ndo existiria nenhuma
finalidade nos aditamentos contratuais de tempo (vigéncia contratual), ou seja, a prdpria
denominagdo “aditamento do contrato” ndo seria correta. De outra forma, se a vigéncia contratt
e o tempo de execugdo do contrato fossem institutos distintos a dilatagdo de prazo do cronograma
poderia ser efetivada por meio de um simples apostilamento, o que ndo é permitido.

1 a a 1nc ido

tempestividaae em que deve ser aenagraao o processo ae prorroga¢ao ae vigencia dos contratos
firmados pela ECT, como bem demonstra o entendimento do TCU, constante as fls. 30 deste

relatério, transcrito novamente:

Acorddo 1247/2003 plenario: “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo

prazo de vigéncia tenha expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o .~ rosto no
65 da Lei n° 8.666, de 19937, bem como a Decisdo 451/2000 Plenario/TCU: “ndo se deve prorrogar
contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente

nulo”.

Recomendagio
Recomendamos a Administracdo da ECT:

a) Aprimorar seus controles internos, com vistas a celebragdo de aditivos dentro dos prazos
contratuais.
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5.3 Celebragio de termos aditivos ap6s o prazo de vigéncia contratual.
Conforme subitem 4.3 deste Relatorio, recomendamos a Administracdo da ECT:

a) Aprimorar seus controles internos, com vistas a celebragdo de aditivos dentro dos prazos
contratuais.

Brasilia, 13 de outubro de 2005.
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Bloco C e D — Guaritas.

3.4 Dos aditivos

Em 17/12/2002, a Construtora BETER S/A solicitou, por  io da Carta CL-60-4010-02-
007, prorrogagdo de prazo para execugdo total da obra, no total de 30 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 01/10/2002 a 15/12/2002, que foi aprovado por meio do Parecer n°
001/2003, de 07/01/2003, emitido pela Coordena¢do da Obra CTC Santo Amaro.

Em 21/02/2003, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 606/2002 foi assinado, com
o objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 30 dias (240 + 30 =270 dias).

Em 12/03/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da carta SE-60-4010-03-
039, prorrogagédo de prazo para execugdo total da obra, no total de 30 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 16/12/2002 a 10/03/2003, ¢ a greve geral da Associa¢do dos
Transportadores de Carga de Sdo Paulo, no periodo de 03/02/2003 a 11/02/2003, que foi aprovado
por meio do Parecer DINF/DEINF n° 041/2003, de 26/03/2003.

Em 02/04/2003, o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugéo da obra em 30 dias (270 + 30 = 300 dias).

Em 23/04/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
058, prorrogagdo de prazo para execugio total da obra, no total de 12 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 01/03/2003 a 21/04/2003, que foi aprovado por meio do Parecer
DINF/DEINF n° 072/2003, de 28/05/2003. A ECT acatou os pleitos da Construtora, assinando em
30/06/2003, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002, com o objetivo de prorrogar o
prazo de execu¢do da obra em 12 dias (300 + 12 = 312 dias).

Em 29/05/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
084, prorrogacdo de prazo para execucdo total da obra, no total de 180 dias, tendo em vista que
alguns servicos (ja executados anteriormente) demandaram mais tempo que O necessdrio, € que
inviabilizava a execu¢do de outros servigos no prazo previsto no cronograma. Os servigos que
demandaram mais tempo foram: demoli¢do de fundag¢des existentes; substitui¢do de solo mole;
acréscimo de servigos de drenagem; existéncia de arvores no terreno; projeto da estrutura metélica

da torre “2” e questionamento quanto ao projeto elétrico.

O Relatério Técnico n® 002/2003 de 01/07/2003, endossou o pleito da contratada, mas
limitou o prazo de prorrogagdo necessario em 108 dias, pois alguns motivos ndo foram considerados
como atraso acumulado. Portanto, em agosto de 2003, o Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
606/2002 foi assinado, com o objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 108 dias (312 +

108 = 420 dias).

Em 27/10/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
157A, prorrogagdo de prazo para execugdo total da obra, no total de 109 dias, tendo em vista os fatos
a seguir relacionados: existéncia de arvores no terreno; 23 dias de chuvas ocorridas no periodo de
22/04 até 22/10/2003; defini¢do dos modelos das plataformas elevatorias pantog
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defini¢do das luminarias das areas operacionais. Conforme Parecer Técnico da Fiscalizagio n°
004/2003, de 19/11/2003, foi endossado o pleito da contratada, mas limitou o prazo de prorrogacio
necessario em 83 dias.

Em 26/01/2004, o Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 83 dias (420 + 83 = 503 dias).

Em 26/01/2004, foi também assinado o Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002,
em fun¢do dos servigos complementares ndo previstos no contrato, referentes ao acréscimo de
estrutura metalica, demoli¢do de fundagdes, substitui¢io de solo mole, substituicdo de lumindrias das
areas operacionais e execugdo de bases dos resfriadores adiabaticos com a finalidade de atender a
demandas técnicas e operacionais, bem como para atender a recomendag¢des dos drgdos competentes.
Para tanto, fez-se necessario aditamento contratual, contemplando as adequagGes de servigos, com
acréscimo de R$ 1.108.821,58 (um milhdo, cento e oito mil, oitocentos e vinte € um reais e
cinqlienta e oito centavos), representando 3,78% do valor original do contrato.

A Construtora BETER S/A solicitou prorrogacdo de prazo para execugdo total da obra,
no total de 40 dias corridos, tendo em vista as chuvas ocorridas no periodo de 23/10/2003 a
31/01/2004, que foi aprovado pelo Chefe do Departamento de Infra-estrutura em 09/02/2004.

Em 24/03/2004, o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n® 606/20  foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 40 dias (503 + 40 = 543 dias).

Em 15/09/2004, o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n°® 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de remunerar os servi¢os de natureza administrativa incorridos na obra de construg¢do do
CTC — Santo Amaro, decorrentes das prorrogacdes de prazos autorizados pelos seguintes Termos
Aditivos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 7°, no total adicional de 10 (dez) meses ao originalmente pactuado, bem
como proceder ao reajuste de precos do saldo original da obra. O valor aditado foi de RS$
2.932.626,47 (dois milhdes, novecentos e trinta e dois mil, seiscentos € vinte e seis reais e quarenta ¢
sete centavos), correspondendo a 9,99% do valor original do contrato, ja considerando os servigos
extras aditados pelo 6° Termo aditivo, sendo:

« Custos fixos (pessoal + equipamentos) - R$ 1.360.463,92 (um milhdo, trezentos e
sessenta mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa e dois centavos);

« Reajuste do saldo original do contrato - R§ 1.572.162,55 (um milh3o, quinhentos e
setenta e dois mil, cento e sessenta e dois reais e cinqiienta e cinco centavos).

Em 19/10/2004, o Nono Termo Aditivo ao Contrato n® 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de formalizar acordo para execugdo de servigos complementares ndo previstos no contrato e
que se fizeram necessdrios para a completa realizagdo da obra, bem como prorrogar o prazo de
execucdio da obra em 90 dias (543 + 90 = 633 dias). O valor aditado foi de R$ 1.498.432,70 (um
milhdo, quatrocentos € noventa e oito mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta centavos),
sendo:

« Acréscimo de Servigos - R$ 1.371.118,32 (um milhdo, trezentos e setenta e um mil,
cento e dezoito reais e trinta e dois centavos), referentes ao aumento de quantidades dos
servigos ja previstos somados ao do valor dos novos servigos;

« Reajuste - R$ 127.314,38 (cento e vinte e sete mil, trezentos e quator~e reaic o trinta »
oito centavos), referentes ao re~*1stamento do valor histérico dos serv
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O montante de acréscimos totaliza 13,08% do valor original do contrato, ja considerando
os valores do principal aditados pelos 6° e 8° Termos

Os reajustamentos de pregos concedidos nos 8° e 9° Termos Aditivos foram realizados
com base na variagdo do INCC — Indice Nacional da Construgdo Civil, coluna 35, da Fundagio
Getalio Vargas, tomando-se como pardmetro de precos o indice correspondente ao més de
apresenta¢do da proposta (agosto 2002).

3.5 Dos Pleitos da Construtora:

Em 28/03/2005, a Construtora BETER S.A., solicitou a elaboragdo de Termo Aditivo,
referente aos acréscimos de quantidade de servigos para promover a ocupagdo operacional do
subsolo e atender as demandas referentes a prote¢do contra incéndio, conforme normas do Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo.

Tais adequagdes estdo discriminadas no or¢gamento apresentado por meio da Carta CL-
60.4010.05.007A, de 28/03/2005, no valor de R$ 1.361.506,86 (um milhdo, trezentos e sessenta e
um mil, quinhentos e seis reais e oitenta e seis centavos) em servigos extras apresentados. A ECT
reconheceu como pertinente o valor de R$ 1.135.676,32 (um milhdo, cento ¢ trinta e cinco mil,
seiscentos e setenta e seis reais e trinta e dois centavos), precos atualizados até 18/04/2005.

Em 29/06/2005, foi solicitado por esta equipe de auditoria ao Presidente da ECT, por
meio da Solicitagdo de Auditoria n° 164.022-17, manifestagfio sobre o tratamento dado a solicitagio
da Construtora BETER S.A. Em resposta a solicitagdo, foi apresentado o Parecer Técnico n°
0066/2005-GAB/DEPEN, no qual o Departamento de Engenharia da ECT manifestou-se favoravel
ao pleito, estando o mesmo aguardando manifestagdo da Assessoria Juridica — ASJTUR/DR/SPM.

4. RESULTADOS DOS EXAMES

Das analises procedidas nesse contrato, emitimos a Nota de Auditoria n° 18/2005.
encaminhada por meio do Oficio n° 23398/2005/DICOM/DI/SFC/CGU-PR, de 05/09/2005, na qu:
foram solicitadas manifesta¢des da ECT acerca de questionamentos levantados durante os trabalhos.

Apresentamos, a seguir, as constatagdes com as respectivas recomendacdes desta CGU:

4.1 Realizagdo de Aditivos Contratuais celebrados apos o prazo de vigéncia contratual haver
expirado.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT celebrou em 01/10/2002, o
Contrato n° 606/2002, com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.192.373/0001-04), para execugio
da obra de Construgdo do Centro de Tratamento de Cartas Santo Amaro em S3o Paulo — SP, com
prazo original de execugdo de 240 dias corridos, tendo havido sete prorrogagdes que estenderam o
prazo para 633 dias corridos, com fim da vigéncia em 25/06/2004.

Cabe ressaltar que a assinatura do 5° Termo Aditivo, de 26/01/2004, ocorreu apds o
término da vigéncia do contrato, estabelecida pelo 4° Termo Aditivo até o dia 25/11/2003, gerando

uma descontinuidade de 62 dias. Vejamos a Tabela 1:
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Quanto aos fatos acima, cabe citar o Acorddo n° 1247/2003 — Plenario/TCU ao
determinar que “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993”, bem como a Decisdo n® 451/2000 - Plenario/TCU ao estabelecer que “ndo se deve prorrogar
contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente
nulo”.

Observamos, também, que os art. 55 ¢ 57 da Lei n® 8.666/93, ao incluir os prazos nas
clausulas necessarias, determinam a obrigatoriedade do cumprimento de prazos nos contratos:

"Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

“Art. 57 A duracdo ...
(..).

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminada.” [ grifos nossos].

Dessa forma, verificamos que o término de vigéncia do contrato supracitado € o que
estava estabele ~° no crono, 1" o-fi ceiro aj rado na " tura ') T to Termo
Aditivo, ou seja, 25/11/2003, pois se entendéssemos que o término @o Lontrato se ua ua data do
Recebimento Definitivo da Obra, estariamos diante de um contrato sem prazo estipulado para o seu
encerramento, portanto, na data de assinatura do _iinto Termo Aditivo, isto ¢, 26/01/2004, a
vigéncia do contrato em questdo ja havia expirado.

Salientamos que a obra em questio ainda encontra-se em fase de conclusio, portanto,
sujeita a novos pagamentos sem respaldo contratual.

Questionamento
1. Justificar a celebrag@o de termos aditivos, apds o término da vigéncia dos contratos.
Manifestacido da ECT

“1. Ponderacoes de ordem legal:

Em primeiro lugar faz-se necessario esclarecer que essa Controladoria, ao concluir que
houve “a realizagdo de aditivos contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia
contratual haver expirado”, esta tomando por referéncia simplesmente o prazo de
execugdo da obra.

E mister, contudo, ndo confundir prazo de vigéncia com prazo de execug¢do. O primeiro
refere-se ao tempo de duragdo de um contrato. O segundo, ao tempo em que o seu objeto
deverd ser executado, estando, por isso, inserido no prazo de vigéncia.

Cumpre destacar que a doutrina traca a distingio entre as espécies de contrato
administrativo, elencando aqueles por prazo certo e os denominados “por escopo”.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato £~
12%edicdo, Malheiros Editores 213, qo tratar " matéria em tela assim s
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determinado. Necessdrio €, portanto, aiStunguir oS Contruivs Jue temyp 1
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expira¢do do prazo de sua vigéncia:
nos primeiros o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto concluido, operando o
prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da compra sem
sangdes contratuais; nos segundos o prazo € de eficdcia do negdcio juridico
contratado, e, assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que
seja a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico
ou na simples locagdo de coisa por tempo determinado. Had, portanto, prazo de
execugdo e prazo extintivo do contrato.”

Desta feita, “... teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo
inicialmente fixado influira, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu objeto, uma vez
que este consiste, via de regra, apenas na prestagdo de alguma atividade ou fornecimento.
E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a contratag¢do, independentemente da
fase de execugdo, a exemplo do que ocorre nos contratos de locagdo e de prestacdo de
servigos de limpeza.” (in Consulta 672/90/AGO/2001, emanada pela Consultoria Zénite
em orientag¢do juridica a consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

“Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um objeto, uma
obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato se dara apenas
quando concluido este. Ou seja, somente apos a conclusdo e recebimento do objeto pela
Administragdo é que se operara a extingdo do contrato.” (Idem)

Conforme se observa, o contrato da obra de Construgdo do CTC Santo Amaro é um tipico
de “contrato por escopo”, haja vista que seu objetivo é a obten¢do de um bem
determinado, estando o escopo do contrato consumado somente quando entregue o bem,
ou seja, a conclusdo da obra em questdo.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, in obra ‘Comentdrios a Lei das Licitagdes
e Contratagdes da Administra¢do Publica’, 6° edi¢do, editora Renovar, p. 601, colaciona
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro que, ao analisar um
caso concreto (Processo TJRJ n° 10.142/98), assim entendeu.:

()

Assim é e deve ser, porque os contratos de obras e servicos de engenharia sdo os
chamados ‘contratos por escopo’, em que a vontade dos contraentes somente estard
plenamente atendida se do contrato resulta a consecu¢do do objeto, ou seja, a realizagdo
da obra ou do servico. Nesta espécie contratual — diversamente do que ocorre nos
contratos a termo (‘por dura¢do’) -, o prazo é de indole apenas moratoria, podendo ser
prorrogado se, no tempo previsto, ndo houver sido viavel a completa realizagdo da obra

ou do servigo de engenharia.”

Oportuno ainda trazer a colagdo a li¢do do insigne Carlos Pinto Coelho Motta,
apresentada em sua obra ‘Eficdcia nas Licitagdes & Contratos’, 9° edi¢do, Editora Del

Rey, p.p. 457/458. Vejamos.

o2 PSS S 190 Jdn AL~ ikl

“O contrato ndo prorrogac’
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extingdo do contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se mesmo_ter um contrato
com prazo de vigéncia expirado e sem o término da execucé~ 7~ objeto; o que permite, em
determinadas circunstancias, a devolugdo do prazo, como previsto no art. 79, § 54 da Lei
8.666/93. Nesse particular, o intérprete deve estar especialmente atento aos ‘fatos da
administragdo’, a legislagdo de regéncia e a andlise objetiva.” (grifo nosso)

Sobre a matéria ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérddo
1980/2004 —Primeira Cdmara, nos autos do Processo n°012.222/2001-0, entendendo que:

()

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulacdo, a
extincdo de contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes

IMPresCinaivel pard a CONSECULUU VU CJILULIU WU UUJTIU Lruiipuems, v o v« o
caso do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execugdo da obra é o seu
objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo motivos wa a sa » &
ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a
conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administragdo, o que ainda ndo
ocorreu.

No mesmo sentido: Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 732/1999 -Plendrio, Processo
n°925.214/1998-1.

Portanto, resta evidenciado que é equivocada a constatagdo dessa respeitavel
Controladoria, de que na obra do CTC Santo Amaro foram realizados Aditivos
Contratuais fora do prazo de vigéncia do Contrato, constata¢do esta decorrente da ndo
consideragdo, pela GCU, da distingdo entre o prazo de execugdo e prazo de vigéncia dos
contratos por escopo como é o caso em tela.

“Ndo ha, neste contexto, que se falar em contrato com prazo de vigéncia indeterminado e,
via de conseqiiéncia, celebragdo de aditivos apds o encerramento da vigéncia.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, o que se admite apenas para argumentar, vale
ponderar que as datas lan¢adas na Tabela 1 de fl 03 da Nota de Auditoria, referem-se a
assinatura dos termos aditivos, e ndo a sua vigéncia que, em ambos, vem expressa em sua

clausula primeira.

As prorrogagdes de prazo foram concedidas, sendo que a formalizacdo ocorreu em
momento posterior. Vale salientar que as prorrogagbes de prazo decorriam de ato
unilateral da ECT que poderia ou ndo anuir com o pedido da contratada, segundo consta

da clausula nona da avenga.

2, Ponderacoes de ordem geral:

Visando respaldar a sua assertiva de realiza¢do de aditivos contratuais apds o término de
vigéncia dos contratos, essa CGU tece consideracbes que demandam ajustes e corregoes,

conforme segue:

1°%4 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT celebrou em 01/10/2002, o
Contrato n° 606/2002 com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.92.373/0001- 04), para

execu;:ao da obra de Construgao do Centro de Tratamento de Cartas “ A e
- - o " de 240 dias corridos,

1
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como perfeitamente vdlidas e devidamente instruidas em seu processo administrativo,
conforme langado no quinto e sétimo Termos Aditivos.
2°% “Considerando que o contrato estava encerrado desde 25/11/2003, logo estariam

sem respaldo contratual os pagamentos efetuados apos o referido aditivo.”

“A seguir, apresentamos 0s pagamentos efetuados da décima quinta até a décima nona
medicdo:

Tabela 2
Medigdo Nota Fiscal Emissdo Valor pm RS | N°do diae ande vone |
15 020500 NLM] 2004
6 | 0205 / oIV LUUs | £.23D. 0Y/,94 yu
17 020529 25/03/2004 1.450.500,28 121
18 020543 25/04/2004 1.028.814,26 152
19 020561 27/05/2004 266.040,42 184

Esclarecimentos e ponderacées: O contrato ndo se encontrava encerrado desde
25/11/2003, como defende essa Controladoria, ja que é um equivoco se considerar o
encerramento de um contrato por escopo com base unicamente em seu prazo de execugdo.
Além disso. no caso particular do 5° Termo Aditivo Contratual, houve a manifestacdo da

de 25/11/2003 pela C1-CL.60.4010.03.157°, datada de Z//10U/Z0U5_ nao so em plena
vigéncia do Contrato, mas também dentro de seu prazo de execugdo entdo estabelecido
na qual apresenta solicitagdo de aditamento de 109 (cento e nove) dias adicionais. As
razbes elencadas, de pendéncia em defini¢bes técmnicas de projeto, de impactos
pluviométricos_no periodo de 22/04 a 22/10/2003, e de inexisténcia de autorizagdo legal,
de responsabilidade da ECT, para remogdo de drvores em dreas de edifica¢do definidas
em projeto, enquadram-se no disposto nas alineas “d” e “f” da clausula 9.1 do Contrato.
Assim sendo, a ECT, apds analisar tais argumentos, conforme disposto no Parecer
Técnico da Fiscalizagdo n° 004/2003, de 19/11/2003, reconheceu pertinente uma
prorrogagdo adicional de 83 dias no prazo da obra, também ainda dentro do prazo de
execugdo da obra.

Ndao bastasse a tempestividade na manifestacdo da contratada, ndo houve solugdo de
continuidade na execu¢do dos servigos em nenhium momento.

No tocante a tabela de pagamentos elaborada por essa Controladoria, hd que se
considerar os seguintes esclarecimentos e ponderagoes.

Ha novo equivoco nos langamentos dessa Controladoria no tocante as datas de
emissdo das faturas referentes as medicées citadas.

_£ T7TA nRO ]T
Meaicao | ivora riiscal | vata de emissao informada | Data reat ae emissao
15 020500 06/01/2004 06/01/2004
16 020517 23/02/2004 03/02/2004
17 020529 25/03/2004 05/03/2004 |
18 020543 25/04/2004 05/04/2004 |
19 020561 27/05/2004 N7/MN8/7NN2 '
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Além disso, ha que se verificar os periodos de apuragdo das medicdes, ndo as
datas de emissdo de suas faturas.

Isso pode ser observado em seus respectivos relatdrios de instru¢do, que apontam
0 seguinte:

1. 15° medigdo: fechada para o periodo encerrado em 31/12/2003; relatorio
assinado pela fiscalizagdo em 06/01/2004 (confere com o relatado por essa
Controladoria)(ANEXO 1)

2. 16° medigdo: fechada para o periodo encerrado em 30/01/2004; relatorio
assinado pela fiscalizagdo em 06/02/2004 (ANEXO 2)

3. 17% medicdo: fechada para o periodo encerrado em 29/02/2004; relatério
assinado pela fiscalizagdo em 08/03/2004 (ANEXO 3)

4. 18" medicdo: fechada para o periodo encerrado em 27/03/2004, conforme
relatorio assinado pela fiscalizagao em 06/04/2004 (ANEXO 4)

5. 19°medicdo. fechada para a data de 27/04/2004, conforme relatério assinado
pela fiscaliza¢do em 10/05/2004 (ANEXO 5)

3% “A falta de acompanhamento na execucgdo do contrato fica evidenciada pela
existéncia de nova descontinuidade nos aditamentos efetuados, uma vez que a data
limite estabelecida pelo Sétimo Termo Aditivo era de 25/06/2004 e so foi celebrado o 8°

sctmo Adi

1 15/09/2004.

Caso o contrato ainda estivesse vigente, essa nova descontinuidade acarretaria sua
quebra, portanto os pagamentos referentes a vigésima até a vigésima quinta medicdo
também foram efetuados sem respaldo contratual a construtora, conforme montante
apurado na relacdo a seguir:

Tabela 3

Medicdo | Nota Fiscal | Emissdo Valor em R3 N°de dias apos venc.
N nNINLN7T 21/00 /30NN A j 2N 2?4’81 67
<1 ULuoou A I/ VT LUUF 1..114.)1)3,37 82
21(1) 020631 15/09/2004 1.360.463,92 82
20(2) 020667 03/11/2004 24.127,11 131
77 NN468 03/11/2004 803.616,83 131
Z3 U4U684 03/12/‘7/)/)/{ _10‘7 TI16 A1 7217
24 020705 1701 cvvo . 1

20 (3) 020734 08/03/2005 25,589,82 i
25 020735 08/03/2005 v4.152,90 | 430

Esclarecimentos e ponderacoes:

a). Quanto a data limite estabelecida pelo 7° Termo Aditivo:

Ha novo equivoco da CGU ao estabelecer agora a data de 25/06/2004 como a de
encerramento do prazo da obra, nos termos do 7° Termo Aditivo. Esse Termo Aditivo
autorizou a ultima das prorrogagdes de prazo reconhecidas na época pela ECT,
levando a data de conclusdo da obra (ndo da vigéncia contratuall) para 27/03/2004,
data esta aplicavel aos servigos contratados originalmente e aos referentes ao 6°
Termo Aditivo.
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Tal alegagdio nao reflete a realidade dos fatos:

* Para cada medigcdo de servicos foi elaborado relatdrio de instrucdo, contendo as
realizacbes mais relevantes no periodo e situagdes que vinham impactando a
dindmica da obra.

" Em nenhum momento houve omissdo na emissdo de pareceres submetidos a
deliberagdo das autoridades competentes impostos por essa dindmica, quer em
aspectos de acompanhamento técnico, quer nos de sua gestdo administrativa,
procedendo-se a andlises de contexto e emprestando seu aval, sempre que
Justificado, a demandas de naturezas diversas, quer fossem servicos adicionais,
quer fossem prorrogagdo de prazo.

*  Da mesma forma, em nenhum momento se permitiu alterac¢des injustificaveis de
escopo de projeto e especificagdes, logrando éxito em se entregar a obra,
incluindo dispositivos de instalagbes especiais ndo lan¢ados em planilha de
precos, para as quais resta pendente de deliberagdo outra solicita¢do da
contratada para pagamento/indenizagdo.

* No caso particular das “descontinuidades” citadas por essa Controladoria, hd
que se observar o conjunto de esclarecimentos ora prestados, no sentido de
diferenciar ‘“‘vigéncia contratual” de “prazo de execugio da obra”, e de se
situar ag¢les decorrentes de aceitagdo provisoria das atreladas a demandas
supervenientes, tratadas nos aditivos de servigos posteriores a tal aceitagdo, na

" e indispensadveis ao seu recebimento definitivo. Do contrario,

5 tratada, responsavel técnica pela obra, seu “HABITE-SE”

sem que para tanto tenha realizado o projeto legal aprovado? Ou ainda, como ter

0 AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, responsabilizando-se por

projeto de incéndio que a outra empresa, mediante nova contratagdo, caberia
executar?

4°.  “Quanto aos fatos acima, cabe citar o Acorddo n° 1247/2003 — Plendrio/TCU ao
determinar que ‘ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da
Lei n’ 8.666, de 1993°, bemn como ao decisio n® 451/2000 — Plenario TCU ao estabelecer
que ‘ndo se deve prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que
tal procedimento é absolutamente nulo’.

Vejamos, também, o que determinam os art. 55 e 57 da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam (...)
IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso.

Art. 57. A duragdo .....
()

Inciso 3°. E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminada.’

(Grifamos).

Significa dizer que o término de vigéncia do contrato supracitado é o que estava
estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado na assinatura do Quarto Termo
Aditivo, ou seja, 25/11/2003, pois se entendéssemos que o término do Contrato se dd na
data do recebimento definitivo da obra, estariamos diante de um contra*~ <~ »=~o
estipulado para o seu encerramento, portanto, na data de assinatura do (

g, . 2004, a ~ ‘ncia 1l r
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Inicialmente, cumpre ressaltar que na analise de toda citagdo, por regra de hermenéutica,
deve-se interpretar os argumentos apresentados considerando-se o contexto em que foram
formulados. A manifestacdo da ECT traz, em seu bojo, inimeras transcri¢gdes de textos de
doutrinadores, os quais havemos de demonstrar, ndo se contrapdem ao entendimento desta
—untroladoria, mais que isto, o complementa de tal maneira, que faremos uso destes mesmos na

fundamentag@o desta analise.

A ECT comega por apresentar a distingdo entre os contratos por €scopo € por tempo
determinado, vejamos:

“Cumpre destacar que a doutrina traca a distingdo entre as espécies de contrato
administrativo, elencando aquele por prazo certo e o denominado “por escopo”

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licita¢cdo e Contrato
Administrativo’, 12¢ edi¢do, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em

tela assim se posicionou:

‘4 extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela conclusdo ' seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servico ou da compra sem sangdes contratuais, nos segundos o prazo é de
eficacia do negocio juridico conmtratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como
ocorre na concessdo de servigo publico ou na simples locagdo de coisa por tempo
determinado. Hd, portanto, prazo de execug¢do e prazo extintivo do contrato.’

Desta feita, ‘... teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o
prazo inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu
objeto, uma vez que este consiste, via de regra, apenas na presta¢do de alguma
atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a
contratag¢do, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do que ocorre
nos contratos de locagdo e de presta¢do de servigos de limpeza.’ (in Consulta
672/90/4G0O/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orientagdo juridica a
consulta formulada por assinante do ILC).

Epro. _ e

Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um
objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, efc., a extingdo do contrato
se dard apenas quando concluido este. Ou seja, somente apos a conclusdo e
recebimento do objeto pela Administracdo é que se operard a extingdo do

contrato.”

O texto acima, ilustra a diferenga que deve ser considerada para verificagdo da
possibilidade de promogdo de aditamento de prazo nos contratos. Nos contratos por tempo
determlnado quando explrado seu prazo de vigéncia e ja tendo sido atingido o limite de
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(vigilancia, limpeza etc.), que, respeitado o principio da anualidade orgamentaria, poderdo ter a sua
vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses (Art. 57, da Lei n°
8.666/93). ndo ha como se admitir novo termo aditivo, ainda que existam créditos or¢amentarios

De outra forma, nos contratos por escopo, ndo concluida a execug¢do do objeto por
motivos justificaveis, respeitado o principio da anualidade or¢amentdria e existindo créditos
or¢amentarios disponiveis, ha possibilidade de prorrogagdo de vigéncia nas hipoteses previstas no
§ 1°do Art. 57 da Lei n° 8.666/93 indefinidamente, se esta for do interesse da Administracéo.

Os termos em que foi definida a vigéncia do contrato sdo de praxe e de fécil
interpretac¢do, vejamos:

“18.1 A Vigéncia do presente Instrumento Contratual se inicia na data de sua
assinatura e termina na data do Recebimento Definitivo da obra, formalizado por
meio do Termo de Exame, Entrega e Recebimento, observado o cronograma de
execugdo da obra, objeto deste Instrumento Contratual.” [grifo nosso]

A interpreta¢do do item acima deve dar-se a luz da Lei 8.666/93, que determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

VI- ..

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.” [grifo nosso]

Temos, assim, a imposi¢do de prazo determinado, ou seja, que se inicia e se finda em
um espago temporal delimitado. Contudo, apesar de no cronograma, presente no instrumento
contratual, vir expresso o prazo previsto para execucdo da obra, ndo seria vidvel para a fiscalizagdo a
verificagdo do cumprimento deste, se ndo fossem definidos os fatos aos quais se reputassem o inicio e
fim de contagem. No caso concreto, o contrato tinha inicialmente vigéncia de duzentos ¢ quarenta
dias a contar do inicio da obra, que deveria ocorrer no maximo apds dez dias contados apos
recebimento da ordem de servigo e teria seu final representado pelo recebimento provisoério. Caso, no
transcorrer deste periodo, ndo fosse efetuado o recebimento provisério nem um aditamento do
contrato, isto indicaria descumprimento do cronograma previsto, devendo ser aplicadas a firma as

sangOes previstas contratualmente.

Adotando-se a tese defendida pela ECT, existéncia de distingdo entre a vigéncia do
contrato e o tempo de execu¢do da obra previsto no cronograma, ndo existiria nenhuma finalidade
nos aditamentos contratuais de tempo (vigéncia contratual), ou seja, a prépria denominagio
“aditamento do contrato” nio seria correta. De outra forma, se a vigéncia contratual e o tempo de
execucdo do contrato fossem institutos distintos a dilatagdo de prazo do cronograma poderia ser
efetivada por meio de um simples apostilamento, o que ndo € permitido.

Nio obstante toda argumentagdo apresentada, a constatagdo em tela aponta no sentido da
necessaria tempestividade em que deve ser deflagrado o processo de prorrogagdo de vigéncia dos
contratos firmados pela ECT, como bem demonstra o entendimento do TCU, constante as fls. 30

deste relatdrio, transcrito novamente:
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¢ No primeiro aditivo, nos dias chuvosos que foram registrados, no diario de obra,
como dia “sem atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, nas mesmas folhas
consta execugdo de servigos de topografia, escavagdo ¢ movimento de terra;

¢ Nos dias que constam em didrio como de tempo bom (sem chuva), houve o registro
da execugdo dos mesmos servigos que nos dias chuvosos;

¢ Os servu;os de movimento de terra previstos no projeto sdo preponderantemente de
escavagdo (81 917,94 m’), j& o servico de compactagdo de aterros foi quantificado em apenas
6.593,60 m’. O fato da existéncia de chuvas no periodo compromete principalmente os servigos de
compactagdo, em fun¢do da necessidade da obten¢do da umidade 6tima. Conforme registrado no
Diario de Obra, as escavagdes, que correspondiam ao maior volume do servico de movimento de
terra previsto, ndo sofreram solu¢do de continuidade;

+ Nos dias chuvosos existe a possibilidade de permuta de servi¢os, de maneira que, na
concessdo de aditivos de prazo, isto deve ser considerado;

¢ O contrato celebrado faz mengdo a execugdo dos servigos em 240 dias corridos, ndo
explicitando se estes sdo chuvesos ou ndo. E fato que, no dimensionamento da equipe de execugdo
da obra, a contratada deve prever o cumprimento do cronograma, mesmo com a existéncia de dias
chuvosos dentro das condi¢des normais de pluviosidade da regido. Bem diferente € a existéncia de
chuvas acima das condi¢des normais, fato este que, pela imprevisibilidade, justificaria a concessio
de aditivo de prazo.

Em funcdo das inconsisténcias apontadas acima ¢ da falta de caracterizacdo da

A sibilidade, 1 (
aditivo de prazo, entendemos que a ECT foi excessivamente benevolente. O elevado nimero de dias
concedidos implicou a nfo aplicagdo das multas devidas e ao prejuizo advindo do direito da

construtora na cobranga dos custos fixos em relagdo aos dias autorizados.

Questionamentos

1. Justificar a diferenga entre o numero de dias registrados no diario de obras sem atividade e o
numero de dias concedidos em aditivo;

2. Justificar a existéncia de dias chuvosos que foram registrados no didrio de obra, como dia “sem
atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, j4 que nas mesmas folhas consta
execugdo de servigos de topografia, escavagdo e movimento de terra.

Manifestacio da ECT

“A ocorréncia de chuvas em qualquer obra de construgdo civil gera impactos em todo o
seu curso, afetando seu planejamento original com desdobramentos que comprometem seu

caminho critico.

No caso da construcdo do CTC-Santo Amaro, havia um volume de escavagdo da ordem de
100.000m°, para que, em se atingindo o nivel do subsolo, fosse possivel a execugdo da

infra-estrutura do prédio.

Interrupcdes nessa etapa da obra _ iniciada em periodo pluviometricamente desfavoravel,
com precipitagdes intensas e de longa duragdo, como registram os boletins pluviométricos
da prefeitura municipal de Sdo Paulo anexados aos processos de concessdo das
prorrogagdes de prazo geraram atrasos em cascata, inclusive com fechamentos em dias
seguidos das dreas de bota-fora, que afetaram todas as etapas subsegiientes.
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E isso, independentemente das agdes técnicas adotadas, que contemplaram a execucdo dos
trabalhos de escavagdo em duas frentes a partir do eixo central do galpdo operacional,
paralelamente a execugdo das paredes diafragmas, de modo a possibilitar o inicio da
infra-estrutura e subseqiiente montagem da estrutura metdlica mesmo antes da concluséo
de todo o movimento de terra. Ou seja: ndo se esperou a conclusdo da escavacdo do
subsolo para se iniciar a execugdo das estacas hélice e seus respectivos blocos. Com isso,
Jfoi possivel o inicio dos trabalhos de infra e de superestrutura antes mesmo da conclusdo
de todo o movimento de terra envolvido na escavag¢do do subsolo.

Lamentavelmente, e a despeito das agdes técnicas adotadas, tais impactos pluviométricos,
aos quais se juntaram movimento grevista de cagambeiros e incongruéncias/dividas de
projeto, geraram atrasos no cronograma fisico da obra, com comprometimentos em seu
caminho critico, impondo a prorrogagdo de seu prazo e o consegiiente ajuste financeiro.

Tal situagdo é perfeitamente constatada na documentagdo da obra.

Durante todo esse periodo a dinamica de execu¢do da obra encontrava-se dependente das
escavagbes. A medida em que essas avangavam, deparou-se com os problemas de
saturagdo do solo que impuseram agdes técnicas adicionais de drenagem e troca de solo
por rachdo. Somente apos se atingir o nivel de projeto no subsolo, com libera¢do de dreas
pelo avango das frentes de escavagdo, é que foi possivel executar as estacas hélice e, na
seqiiéncia, seus respectivos blocos de fundagdo. Liberando-se tais blocos, deu-se inicio a
montagem da estrutura metdlica, jd processada e posta em canteiro.

As chuvas ocorridas no periodo de 1%10/2002 a 21/04/2003 comprometeram todas as
demais etapas da obra, justamente por impactarem os servigos de escava¢do, seu caminho
critico:

— Atrasos na movimentagdo de terra impactaram na execugdo das estacas de fundagdo,
—  Os atrasos na cravag¢do das estacas comprometeram a execu¢do dos blocos de
Jundagdo,

— Os atrasos na execugdo dos blocos comprometeram a montagem da estrutura metdlica,
— Os atrasos na montagem da estrutura metalica comprometeram a execugdo das lajes
steel-deck do piso térreo operacional e dos dois mezaninos e o langcamento da cobertura;
— Os atrasos na execugdo dessas lajes comprometeram o fechamento do galpdo
operacional com painéis pré-moldados de concreto, e cobertura.

— Somente apos a execugdo dessa superestrutura foi possivel dar inicio as instalagbes
hidraulico-sanitdrias e elétricas e, na seqiiéncia, as demais instalagbes de automagdo e

acabamento.

Neste sentido, hd reparos que precisam Ser feitos no tocante a consideracbes dessa
Controladoria acerca dos impactos pluviométricos ocorridos, que geraram parte das
prorrogagdes de prazo concedidas, conforme segue:

1°  “A grande maioria dos dias apontados como chuvosos, apenas em poucos foram
registrados, no didrio de obras, como sem atividades. Exemplificando, temos que dos 72
dias de acréscimo concedidos por meio dos aditivos n° 1, 2 e 3, apenas 9 dias foram
registrados com sem atividades:
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ae rempo bom.

4°.  “Os servicos de movimento de terra previstos no projeto sdo preponderantemente de
escavagdo (81.917,94m), ja o servico de compactagdo de aterros foi quantificado em
apenas 6.593,60m°. O fato da existéncia de chuvas no periodo compromete
principalmente os servicos de compactacdo, em funcio da necessidade da obtencio da
umidade otima. Conforme registrado no Didrio de Obras, as escavagies, que
correspondiam ao maior volume do servico de movimento de terra previsto, ndo
sofreram solucdo de continuidade.”

Esclarecimentos e ponderacéoes: Diversamente do considerado por essa Controladoria, as
escavagoes sofreram diretamente os impactos das precipitagdes pluviométricas indicadas
em didrio de obras e boletins da prefeitura municipal de Sdo Paulo.

Para os trés primeiros aditivos de prazo firmados, a obra ainda era um canteiro a céu
aberto, sujeito diretamente a acdo das intempéries.

Além disso, o volume a escavar, ao qual deve ser acrescido o fator de empolamento (jd
que, a desagregacdo da terra escavada acrescente mais de 50% de seu volume na
cubagem das cacambas dos caminhdes responsaveis por seu encaminhamento a bota-
fora), impés a v iza T de mais . 12.000 (d - mil) vi ns de caminhdo, com
capacidade minima de 1Um’ de carga.

Em cada um desses carregamentos, os caminhbes adentravam na drea escavada, cuja
consisténcia erva de lama mole, quando de chuvas; e apos as chuvas, com a agdo do sol
endurecendo-as superficialmente, de lama dura.

Ambas situagdes impedem o trdansito. E isso ndo so na obra, mas também nas dreas de
descarte dessa terra, os chamados “bota-fora”, em mesmas condigdes de consisténcia de

solo.

A tal realidade ha que se acrescentar o fato de que, a medida do avango das escavagdes, o
nivel de retirada dessa terra ficava mais e mais abaixo do nivel da rua, impondo a saida

em rampa do canteiro de obras.

Tais situagdes impediam, de fato, a realizagdo dessas atividades, tendo-se que aguardar a
consolidagéo do substrato de forma a permitir o trdansito de caminhées basculantes.

Evidente que as chuvas também comprometeram os servigos de compactagdo, ja que se
impds a realiza¢do adicional de drenagens e troca de solo para se obter a umidade otima
requerida. No entanto, tal etapa pode ser verificada nos didrios de obra como iniciada

somente em 25/02/2003 (147 dias apés sua Ordem de Servigo), com a inclusdo dos
servicos “‘berco com rachdo” no grupo de “principais atividades” em andamento. E ainda
assim, em condi¢des parciais, jd que a escavagdo continuava em outras frentes abertas

5%  “Nos dias chuvosos existe a possibilidade de permuta de servico, de maneira que,
na concessdo de aditivos de prazo, isto deve ser considerado.”

Esclarecimentos_e_ponderacdes: Ndo a permuta, mas a execucdo de outros servicos.
sempre se considerando o planejamento e a dindmica impost
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Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicac¢do dos recurs



de 1710/2002 a 21/04/2003, somente foram considerados pertinentes os impactos
decorrentes de 72 deles, conforme considerado no 1°, 2° ¢ 3° Termos Aditivos.

Além disso, dos 180 dias solicitados pela contratada quando do 4°. mo Aditivo da obra,
parte dos quais também decorrentes direta e indiretamente desses impactos pluviométricos
com comprometimento do caminho critico da obra, somente 108 (cento e oito) foram
reconhecidos pertinentes, ou seja, 40% a menos; e dos 109 (cento e nove) dias solicitados
quando do 5° Termo Aditivo, de mesma forma justificados, apenas 83 (oitenta e trés)
Jforam considerados, ou seja, 24% a menos.

6°. “Contrato celebrado faz mengdo a execugdo dos servicos em 240 dias corridos, ndo
explicitando se estes s@o chuvosos ou ndo. E fato que no dimensionamento da equipe de
execucdo da obra, a contratada deve prever o cumprimento do cronograma, mesmo com
a existéncia de dias chuvosos dentro das condi¢cées normais de pluviosidade da regido.
Bem diferente é a existéncia de chuvas acima das condi¢des normais, fato esse que, pela
imprevisibilidade, justificaria a concessdo de aditivo de prazo.”

Esclarecimentos e _ponderacdes: As afirmagoes dessa Controladoria ndo encontram
respaldo na realidade, pois apesar de se saber que os periodos de chuva sdo mais intensos
na época de primavera-verdo, ndo ha como se prever as datas de suas ocorréncias,
tampouco sua intensidade e impactos correlatos.

Além disso, alteracdes climdticas sdo uma constante nos dias atuais, em face do que
chuvas intensas também ocorrem em outras épocas e estagdes do ano, a revelia de
previsdes e superando estatisticas de séries historicas. E ainda que os impactos em
servigos executados em campo aberto prejudiguem mais fortemente a dindmica de uma
obra, mesmo nos servigos internos ha prejuizos. Imagine-se, como exemplo, descarregar
um caminhdo de cimento, placas de forro de gesso etc. sob forte chuva.

De resto, verifica-se, pela andlise dos diarios de obra e boletins pluviométricos da
prefeitura de Sdo Paulo para os periodos que conduziram as prorrogagoes de prazo, a
ocorréncia de serios comprometimentos, muitos deles em dias sucessivos, as atividades
entdo desenvolvidas, com ocorréncias em quase metade dos 202 dias iniciais da obra:

chuvas nos dias 17/10, 19/10, 21 a 24/10/2002 pela manhd (quatro dias consecutivos de

comprometimento);
chuvas no periodo de 30/10 a 07/11/2002 pela manhd (nove dias consecutivos de

comprometimento),

chuvas nos dias 12 e 13/11, com fechamento do bota-fora até 16/11 (guatro dias
consecutivos de comprometimento);

chuvas no periodo de 28/11 a 07/12/2002, inclusive com fechamento do bota-fora (dez dias
consecutivos de comprometimento);

chuvas nos dias 12 e 13/12/2002 (dois dias consecutivos de comprometimento),

bota-fora fechado em 02/01/2003 e chuvas nos dias 03 a 04/01/2003, com bota-fora
permanecendo fechado (trés dias consecutivos de comprometimento);

chuvas no periodo de 10 a 13/01/2003, inclusive com bota-fora fechado (trés dias

consecutivos de comprometimento);
chuvas no periodo de 16 a 18/01/2003 (outros trés dias consecutivos de

comprometimento);
chuvas no pertodo de 21/01 a 04/02/2003, e bota-fora fechado em 05/02/2003 (quinze dias

de comprometimento);
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= chuvas nos dias 17 e 18/02/2003 (dois dias consecutivos de comprometimento);
» chuvas no periodo de 05 a 13/03/2003 (nc-~ “ias consecutivos de comprometimento);
= chuvas no periodo de 17 a 21/03/2003 (cinco dias consecutivos de comprometimento).

A=A de 06 a 13/02/2003, dias de pouco romnvometimento por chuvas, os servigos de
movimento am suspe n fun :

imprevisibilidade, nos argumentos apresentados pela construtora, para solicitacdo de
concessdo de aditivo de prazo, entendemos que a ECT foi excessivamente benevolente. O
elevado numero de dias concedidos implicou a ndo aplicagcdo das multas devidas e ao
prejuizo advindo do direito da construtora na cobranca dos custos fixos em relagdo aos

dias autorizados.”

7%  “Em fungdo das inconsisténcias apontadas acima e da falta de caracteriza¢do da

Esclarecimentos e ponderacdes: Como argumentado nos quesitos anteriores, ndo se
entende pertinente as colocagdes de inconsisténcia e da falta de caracterizagdo de
imprevisibilidade nos argumentos apresentados pela contratada, em vista do que sdo
refutadas veementemente as colocagdes de benevoléncia por parte da ECT, quando apenas
reconheceu os impactos que fatores alheios a vontade da contratada geraram na dindmica

da obra.

™ s fatores, quer tenham sido chuvas, ‘eve de cagambeiros, ou mesmo inconsisténcias e
duvidas de projeto, impactaram essa aindmica impondo ajustes em cronograma, tanto do
ponto de vista fisico, quanto financeiro.

Além disso, de um total de 361 dias solicitados de prorrogagdo, foram concedidos, apos
detida andlise da fiscalizagdo e demais técnicos e consultores do DEINF, 263 dias, ou
seja: 98 dias a menos que o solicitado.

Isto posto, tém-se, em resposta aos questionamentos formulados:

Questionamento _1: Justificar a diferenca entre o numero de dias registrados no didrio
de obras sem atividade e o numero de dias concedidos em aditivo.

Resposta: os dias registrados no didrio de obras como sem atividade sdo basicamente os
dias de domingo e feriados. Os impactos pluviométricos verificados nesses dias, ainda que
de_direito da contratada, ja que o prazo da obra é corrido, ndo foram computados na
andlise efetuada para respaldar as prorrogagdo no prazo de execugdo da obra, salvo em
situagoes de comprometimento de bota-fora. Todos os dias uteis tiveram atividades, ainda
que ndo atreladas ao caminho critico da obra entdo vigente, que era o da
escavagdo/movimento de terra, para os trés primeiros aditivos.

Questionamento 2: Justificar a existéncia de dias chuvosos que foram registrados no
didrio de obra como dia “sem atividades de movimento de terra devido bota fora
fechado” jd que nas mesmas folhas consta a execugdo de servicos de topografia,
escavagdo e movimento de terra.

Resposta: como ja dito, o Campo “Principais Atividades” do Didrio de Obras retrata, via
de regra, o grupo de servigos em execug¢do naquele momento. Situagdes particulares que
afetam especificamente a uma ou outra atividade desse grupo de servigos é langada como
“Observagées Construtora /Gerenciadora”, ou mesmo em condigbes que novmitom oscn

identific -0 no ca="ro anterior.
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Observa-se que a dindmica verificada para a obra de construgcdo do CTC-Santo Amaro,
com ajustes constantes de projetos as realidades impostas pelas atividades de campo,
apresentou condicionantes de tal magnitude que demandaram a presen¢a constante néo s6
de engenheiros residentes, para sua fiscalizagdo, mas também de equipe de apoio de
empresa gerenciadora de renome internacional, a quem coube fungdes de consultoria e
assessoramento passo-a-passo.

Nenhuma decisdo tomada no contexto da fiscalizagdo o foi sem debates consistentes e
tecnicamente embasados.

Tais andlises técnicas compreenderam a prévia interpretagdo dos projetos para liberagdo
de sucessivas etapas de execugdo, muitas vezes impondo revisdes que consumiram
centenas de horas de trabalho sério e dedicado visando o sucesso do empreendimento, o
que pode ser verificado a qualquer tempo, ja que se trata de obra executada em estrita
observancia as especificagbes contratadas, ressalvadas as questdes de litigio ainda hoje
presentes em face do entendimento dominante na ECT acerca dos direitos e obrigagbes
advindos de uma contrata¢do por prego global, logrou-se éxito na execug¢do mesmo de
itens para os quais ndo havia previsdo de remuneragdo em planilha de pregos.”

Analise CGU

Em que pese os esclarecimentos da ECT sobre as inconsisténcias encontradas por esta
CGU, nas anotacdes constantes do Diario de Obra, serem suficientes, a ensejar o acatamento da
justificativa apresentada, informacdes extraidas de sua manifestagio e da documentagdo suporte
apresentada e as solicita¢cdes de aditamento de prazo da construtora e respectivos pareceres técnicos
emitidos pela fiscalizagdo, apontam para a fragilidade no processo de contratagdo de obras pela ECT,
mais especificamente no tocante a elaboragdo dos projetos basicos/executivos licitados.

Inicialmente, de maneira a tornar claros os aspectos que desejamos ressaltar,
apresentamos algumas transcri¢des extraidas da documentacdo acima mencionada, vejamos:

1) Transcri¢des extraidas da manifestacdo da ECT.

“Lamentavelmente, e a despeito das agdes técnicas adotadas, tais impactos
pluviométricos, aos quais se juntaram movimento grevista de cacambeiros e
incongruéncias/duvidas de projeto, geraram atrasos no cronograma fisico da
obra, com comprometimentos em seu caminho critico, impondo a prorrogag¢do
de seu prazo e o consegqiiente ajuste financeiro.” [grifo nosso]

“Tais fatores, quer tenham sido chuvas, greve de cacambeiros, ou mesmo
inconsisténcias e dividas de projeto, impactaram essa dindmica impondo ajustes
em cronograma, tanto do ponto de vista fisico, quanto financeiro.” [grifo nosso]

“Observa-se que a dindmica verificada para a obra de construgdo do CTC-Santo
Amaro, com ajustes constantes de projetos as realidades impostas pelas
atividades de campo, apresentou condicionantes de tal magnitude que
demandaram a presenca constante ndo so de engenheiros residentes, para sua
fiscaliza¢do, mas também de equipe de apoio de empresa gerenciadora de renome
internacional, a quem coube fungdes de consultoria e assessoramentc

passo.” [grifo nosso]
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2) Transcri¢des extraidas dos Pleitos da BETTER acatados pela ECT.

a) CL.6C

10.03.157.A ¢ '/09/2003

“Apesar de todos os esforcos empenhados pela Contratante, até a
presente data a ECT ndo consegui obter a licenga para remocgio e
transplante das drvores existentes no terreno. A demora na obten¢do
desta licenga impede a execucdo da guarita de entrada da ECT e
também parte do pavimento e wurbanizagdo externas. Estamos
prevendo mais dois meses para a obtengdo da licenca pela ECT,
cerca de 15 dias para a remogdo e transplante das darvores conforme
projeto e 30 dias para execugdo dos servigos acima descritos,
totalizando 3,5 meses (105 dias) para execugdo desta etapa o que
implica em 75 (setenta e cinco) dias de dilatagdo no cronograma da
obra em fungdo do acima exposto.” [grifo nosso]

“Lembramos ainda que até a presente data ndo foram obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a Aprovag¢do dos Projetos e o
Alvard de Construcdo da obra. A falta destes documentos, impede a
execugdo « diversos servigos tais como, obtencdo = T m
instalagdo e funcionamento dos elevadores, ligacdo da dgua e esgoto
da obra pela Sabesp, vistoria da obra pelo Corpo de Bombeiros para
aprovagdo das instalagbes de combate a incéndio e finalmente a
obtengdo de Habite-se.” [grifo nosso]

b) CL.60.4010.04.212.A de 05/07/2004

“4 Comissdo constituida pela ECT efetuou o recebimento provisorio
em 29/04/04, ou seja, na véspera do recebimento provisério nos foi
entregue na obra o projeto aprovado pela PMSP.

Ao analisar o projeto aprovado pela PMSP verificamos * rers
alteracdes em relacdo ao projeto executivo da obra sendo uma destas
alteracdes a relocagdo da guarita de entrada do CTC em atendimento
a uma das existéncias da Certiddo de Diretrizes da SMT que prevé
pulmao para até dois caminhdes na entrada do prédio.” ™ ifo nosso]

3) Resposta a Solicitacdo de Auditoria N° 164.022-19-CGU de 27/07/2005

“Tal Comissdo procedeu ao recebimento provisorio da obra em
29/04/04 e com base nesse fato a ECIT tomou posse do objeto
contratado, passando a ser responsavel pela seguranga patrimonial do
mesmo.” [grifo nosso]

“Informamos que a obra ainda ndo foi concluida em
definitivamente, visto que para atendimento da solicitacdo do Corpo
de Bombeiros Fez-se necessdrio novo projeto de seguranca contra
incéndio, cuja execugdo esta prevista no 10° Termo Aditivo™ [grifo
nosso|
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Os fatos, destacados acima, demonstram o descumprimento da Lei 8.666/93 que
determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢bes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucgdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,;”’ " 1o nosso]

“Art. 7° As licitagbes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

111 - execugdo das obras e servigos.

()

$ 2% As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;”
[grifo nosso]

A falta de “solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma_ ~ —inimizar a_necessidade de reformulacdo”, ¢ um fato grave. A constatacio de que os
servigos toram iniciados em 01/10/2002, e no dia 27/10/2003 a obra ainda ndo tinha sequer o Alvard
de Construcdo mostra de maneira inequivoca a falta de planejamento e controle da ECT sobre os
projetos licitados.

O tempo de aditamento contratual, em fun¢do de deficiéncias no projeto fornecido,
repercute em prejuizo a ECT a medida que a mobilizagdo da equipe da construtora gera custos
adicionais para a contratada.

Recomendacio

Recomendamos a Administragdo da Er~resa Brasileira de Correios e Te

f
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Questionamentos

1. _.s| bilizar os H>cumentos qt  cc rovem as e tuais penalidades | icadas, tendo «___ vista
os inadimplementos contratuais havidos. Caso tais documentos ndo existam, just....ar a auséncia de
cobranga das multas por descumprimento de cldusulas, previstas nas alineas “b”, “c” e “d”, do item
15.2 do Contrato, conforme ilustrado na Tabela 5;

2. Justificar a dis; idade entre o niimero e complexidade dos novos servigos, previstos em aditivo, e
o tempo concedido para sua realizagio.

Manifestacio da ECT

“1. Questéo de penalidades supostamente aplicaveis:

Em sua Nota de Auditoria a C.G.U. alega que “a ECT, quando da concessdo de aditivos,
vem adequando o cronograma da obra ndo a quantidade de dias autorizados, mas a
quantidade de servigos praticados pela Construtora” e, com isto isentando-a “do
pagamento de eventuais multas, mesmo que o atraso nos servigos seja maior que os dias
concedidos”.

Tal alegagdo é equivocada ja que ndo é admissivel que se considere os desdobramentos de
qualquer prorrogacdo de prazo com foco apenas em suas agbes futuras, ajustando-se o
cronograma fisico-financeiro somente para elas, como sugerem as colocagdes dessa
Controladoria.

O fato é que tais prorrogagdes de prazo foram concedidas em decorréncia de fatos
Supervenientes que ndo so afetaram o cumprimento de metas futuras estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, mas _também aquelas ja presentes a época de sua
ocorréncia.

Esse reconhecimento teve como desdobramento a prorrogag¢do do cronograma fisico-
financeiro quando de cada prorrogagdo de prazo concedida considerando tais efeitos a
partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, situagdo essa prevista em
contrato (clausula nona).

Uma obra é um encadeamento logico de etapas que se sucedem e se inter-relacionam
visando obter como resultado final a realizagdo de seus projetos.

O encadeamento dessas etapas num cronograma fisico-financeiro tem a finalidade de
reproduzir essas metas ao longo do prazo de execugdo estabelecido. Sua leitura permite
A ) obs _ 'L is 'para cug¢do de cada etapa, e até mesmo as
interdependéncias caracteristicas entre elas, mas ndo o caminho critico da obra, definido
por elementos outros de planejamento, como as técnicas de PERT/CPM.

Conhecedora que é da realidade de um evento por escopo, essa Controladoria certamente
sabe que de nada adianta antecipar providéncias de uma determinada etapa prevista num
cronograma se sua execu¢do condiciona-se a etapas anteriores ainda ndo viabilizadas.
Exemplificando: como se executar uma pintura, se ndo ha parede construida? Como se
falar em super-estrutura se as fundagdes estdo pendentes? E como se executar fundagdes
sem que se realizem as escavagdes necessdrias para se chegar a suas respectivas cotas de

arrasamento?
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movimentagdo de terra. Mesmo antes de se vencer essa etapa, foi iniciada a cravacdo de
estacas para dreas por ela liberadas, enquanto se dava seqiiéncia a outras frentes de
escavagdo; cravadas as estacas, foram executados os respectivos blocos de fundacées;
somente apds executados esses blocos, se fez possivel montar a estrutura metdlica,
iniciada, obviamente, pelos pilares. Somente com a super-estrutura montada é que se fez
possivel executar os painéis de fachada em concreto pré-moldado, a cobertura, o
langcamento das lajes em steel-deck e sua concretagem. E tudo isso, subordinado a
dindmica imposta pelos servigos de movimentagdo de terra, impactados que foram pelas
chuvas. E somente apos a concretagem das lajes se fez possivel executar alvenarias e se
iniciar as instalacbes hidraulico-sanitarias e elétricas, montagem de equipamentos e
acabamentos em geral.

De fato, e sendo reconhecido que as chuvas ocorridas no inicio da obra retardaram a
prepara¢do de seu canteiro e a execugdo das fundagdes do edificio, todo o cronograma
inicialmente estabelecido teve que ser deslocado e readequado desde a ocorréncia do fato
motivador do atraso.

Dito de outra forma: as prorrogagédes concedidas alteraram todo o cronograma a partir
dos respectivos fatos geradores dos atrasos, pois caso se exigisse a manutencdo do
cronograma original sem tais compensagdes, ndo se teria o que quantificar ao seu final.
Ou seja, haveria prazo, mas ndo haveria a contrapartida do fisico-financeiro, jd que o
cronograma, por esse ponto de vista, ndo teria sido alterado.

Sendo assim, os cdlculos das multas efetuadas na Tabela 6 da Nota de Auditoria n°
18/2005 estdo embasados em pressupostos equivocados, ja que ndo foi considerado o
deslocamento do cronograma inicial a partir dos meses correspondentes aos fatos
geradores das prorrogagdes e as conseqiientes reprograma¢des das metas fisico-
financeiras mensais dos servicos previstos da obra.

Ora, se os atrasos decorreram de fatos geradores que impediram o cumprimento das
metas fisico-financeiras estabelecidas em cronograma, com o comprometimento do
caminho critico de uma obra, a simples prorrogagdo de seu prazo de execugdo a partir da
data de assinatura dos Termos Aditivos, com a redistribui¢do do saldo a realizar pelo
periodo futuro, fere ndo s6 a ldogica de seu planejamento mas também os principios

basila, ' do direito.

De todo modo, e entrando mais a fundo no mérito da questdo, hd que se tracar o histérico
da obra, para melhor situar tais comprometimentos e a dindmica empreendida na
execucdo da obra deles decorrente. A respeito, e conforme registrado nos relatorios de
instrugdo das medigdes, diarios de obra e pareceres técnicos, tém-se:

al® medicdo (de 1710 a 31/10/2002): Os servigos em desenvolvimento contemplavam o
detalhamento dos projetos executivos de infra-estrutura, pelos consultores de fundagoes
contratados pela Construtora BETER S/A, a loca¢do da obra, a montagem do canteiro
provisdrio e o inicio da movimentagdo de terra e das cortinas em parede-diafragma, em
campo aberto. Nessa ocasido, a contratada apresentou o PCMAT/PPRA, PCMSO e Plano

de Seguranga para a obra;

Cdie™ (de 1711 a 30/11/2002); Os servigos em desenvc’hi=r=mtn nunccomuiom om
car--o0 aberto, corn lando a i a7 7 n
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estacas no prédio de apoio, nao submetido a escavagao. o perioao, a coniraiaaa
celebrou contrato com as empresa Thyssem-Siir e Otis para fornecimento dos elevadores
previstos em projeto.

Co4 % (de 1712 a 31/12/2002 Os servigos em desenvolvimento prosseguiam em
campo averio, contemplando a movimentagdo de terra, a execu¢do das cortinas em
parede-diafragma, e a cravagdo de estacas no prédio de apoio, dando-se inicio as estacas
do prédio operacional. Na ocasido, jd estava entregue em canteiro parte da estrutura
metdlica fabricada. Observando-se o cronograma original, tém-se que, quando da 3°
medicdo, se apresentou a primeira defasagem, de R$2.099.013,53. Na ocasido, porém, jd
havia sido protocolada solicitagdo de prorrogagdo de 30 dias no prazo da obra em funcéo
dessas chuvas, prorrogagdo essa que ainda ndo havia sido efetivada quando da 4°
medi¢do, fechada para 31/01/2003.

a4® medi¢do (de 1901 a 31/01/2003): Nesse periodo prosseguiam os servigos de
movimentagdo de terra e de estacas, tendo sido iniciada a execug¢do dos blocos de
Jundagdes. A fabrica¢do da estrutura metdlica foi concluida, sem se ter dado inicio ainda
a sua montagem, dependente da execugdo desses blocos de fundagées. Com isso, todo o
cronograma jd estava prejudicado, pois os trabalhos ainda se concentravam na fase de
infra-estrutura, bastante comprometida em decorréncia das chuvas verificadas até entdo.
Para a data de 31/01/2003, apesar de ja ter sido registrado um total considerado de 46
dias de comprometimento em decorréncia das chuvas, a prorrogagdo de 30 dias ainda néo
havia sido autorizada, situa¢do essa que justificou o atraso caracterizado.

a3? medicdo (de 1902 a 28/02/2003): Nesse periodo prosseguiam os servigos de
movimentagdo de terra, de estacas, de blocos de fundagdes. A montagem da estrutura
metdlica foi iniciada, por etapas (a medida da liberagdo dos blocos de fundagdo), e
lancou-se a laje steel-deck no mezanino 1. Observa-se que todos os servigos ainda eram
em campo aberto. Em 21/02/2003 foi celebrado o primeiro Termo Aditivo da obra,
prorrogando seu prazo de execugdo em 30 dias e ajustando-se o cronograma fisico-
financeiro. Para a data de 28/02/2003, no entanto, ja havia um total acumulado de chuvas
com comprometimento dos Servigos reconhecido da ordem de 57,5 dias. Ou seja, ainda
restava a realizar ajuste para 27,5 dias de comprometimento de chuvas, o que ndo foi
reproduzido no cronograma que passou a viger. Assim sendo, ao final desse periodo todo
o restante do contrato a apropriar, no total de R$17.380.983,15, se justificava, para o que
havia um prazo reconhecido de 4 meses remanescentes (jd considerando essa primeira

prorrogagdo de trinta dias).

Q6* medicdo (de 1703 a 31/03/2003): Para esse periodo, os servigos ainda eram em
campo aberto, prosseguindo-se com escavagdo/bota-fora e fundagdes/blocos do prédio
operacional e montagem da estrutura metdlica e dando-se inicio a montagem de telhas na
cobertura e dos painéis de fachada, ao langamento parcial de lajes steel-deck no
pavimento térreo do prédio operacional e a concretagem do mezanino 1. Para a data de
31/03/2003, no entanto, ja havia um total acumulado de chuvas com comprometimento dos
servigos reconhecido da ordem de 64 dias. Ou seja, ainda restava a realizar ajuste para
34 dias de comprometimento de chuvas, o que ndo foi reproduzido no cronograma que
passou a viger. Assim sendo, ao final desse periodo todo o restante do contrato a
apropriar, no total de R316.217.430,12, se justificava, para o que havia um prazo
reconhecido de 4 meses remanescentes (ja considerando a segunda prorrogacdo de trinta

dias, em aprovagdo).
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a7 medicdo (de 1904 a 30/04/2003): Em 02/04/2003 foi celebrado o 2° Termo Aditivo,
prorrogando em mais 30 dias o prazo de execuc¢do da obra. Observe-se ainda que, pela
andlise dos langamentos registrados no Anexo I deste relatdrio, de 97 dias com incidéncia
de chuva e de seus impactos diretos nos servigos de movimentacgdo de terra desenvolvidos,
ha 76 dias reconhecidos como pertinentes, tendo sido concedidos apenas 72, apropriados
até a data de 21/04/2003. Para a data de 30/04/2003, portanto, s6 havia o
reconhecimento de 60 desses dias (1° e 2° Termos Aditivos), havendo a necessidade de
ajustes para os remanescentes, ainda ndo reproduzidos no cronograma fisico-financeiro
que entdo estava vigente. Para esse periodo, os servigos ainda eram predominantemente
em campo aberto, prosseguindo-se com escavagdo/bota-fora e fundagdes/blocos do prédio
operacional paralelamente a montagem da estrutura metdlica, das lajes steel-deck do
pavimento térreo do galpdo operacional (iniciando-se, parcialmente, sua concretagem),
dos painéis de fachada, e das telhas de cobertura. Ainda havia o comprometimento de
todos os demais servigos de instalacdes e acabamentos, ndo iniciados, a excecdo de
equipamentos ja encomendados que comecavam a ser entregues, caso, para esse periodo,
dos relativos a ventila¢do adiabdtica.

Isto posto, comprova-se que os comprometimentos de metas fisico-financeiras definidas
em cronograma até a 6° medi¢do da obra decorreram diretamente dos impactos
pluviométricos verificados, ja que os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em
campo aberto, passando a haver frentes protegidas somente a partiv da 7° medicdo.

Tanto isso é fato que foram concedidas trés prorrogacdes no prazo da obra, reconhecendo
tais imj ' pertinen  para um total de 72 dias em 97, até a data de 21/04/2003 (202

dias de obra), com incidéncia de chuvas.

A primeira dessas prorvrogacies se deu em 21/02/2003, para chuvas ocorridas do inicio
da obra até 15/12/2002. Ou seja, quando da celebragdo desse primeiro Termo Aditivo, a
obra ja ia para a sua 4° medigcdo. As consegiléncias dessas chuvas, no entanto, ja tinham
impactado as metas fisico-financeiras da 1° a 3° medig¢des, justificando a prorrogacdo do
cronograma a partir dos respectivos fatos geradores.

A segunda dessas prorrogagdes se deu em 02/04/2003, considerando chuvas do periodo
de 16/12/2002 a 10/03/2003, impactando as metas estabelecidas da 4,5 e 6° medicdes, e
novamente justificando os ajustes de cronograma a partir de sua ocorréncia.

A terceira dessas prorrogagdes, de 12 dias, se deu em 30/06/2003, considerando os
impactos decorrentes das chuvas ocorridas desse ultimo periodo até 21/04/2003,
comprometendo as metas estabelecidas na 7“ e 8“ medi¢bes, e novamente justificando os

ajus  de croi _ _ dentes.

Provados que estdo os desdobramentos fisico-financeiros desses impactos nas metas entdo
estabelecidas, tém-se que os ajustes dos cronogramas se apresentaram ndo so pertinentes,
mas indispensaveis ao reequilibrio das bases originalmente pactuadas.

No entanto, mais que esses ajustes, a questdo que entdo se apresentava era: apos sete
meses de obra, de um total de oito originalmente pactuados para sua execugdo, como
executar o universo de servicos remanescentes em apenas 3 meses e 12 dias? (um més do
prazo inicial, acrescido dos 72 dias de prorrogagdo aditada).

E isso, em termos financeiros, representando um total de R$ 14.619.016,11 (média da

ordem de RS 4,3 milhdes mensais).
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De fato, o prazo de execu¢do da obra estava entdo na iminéncia de se esgotar,
comprometendo, por sua insuficiéncia, toda a execu¢do dos demais servigos pendentes.

Além disso, hd que se acrescentar que também havia a necessidade de se equacionar
pendéncias de ordem técnica, como as que seguem, objeto ¢ pleito adicional de 180 dias
de prorrogagéo no prazo da obra formulado pela contratada:

Demoligdo de fundagdes e substituicdo de solo para adensamento do piso do subsolo;

Autorizacdes legais para poda e remanejamento de drvores, de responsabilidade da
ECT;

Fornecimento do projeto da estrutura metdlica de interliga¢do dos blocos operacional e
de apoio que caracterizam a edifica¢do;

Regularizagdo de incongruéncias, indefinigdes e demandas complementares do projeto
de instalagdes elétricas (tais como. falhas técnicas e normativas no dimensionamento
elaborado para fins de possivel co-geragdo futura de energia, necessidade de
transferéncia do local de instalagdo dos grupo-geradores em face da necessidade de
balanceamento de cargas, dimensionamento do QGBT, com demandas complementares de
quadros para interligacdo com as chaves de transferéncia ASCO e de locagdo seu recinto
de instalagdo, de espaco fisico insuficiente, estudos de similaridade as chaves ASCO para
verificacdo de alternativas em rampa, nacionais, substituicdo do padrdo de luminarias
operacionais, em desacordo ao definido pela ECT, impondo a elaboragdo de novo projeto
lumino = 1~ etc).

No tocante aos desdobramentos em cronograma dos demais servigos submetidos ao
caminho critico da movimentag¢do de terra, observa-se, a seguinte situacdo comparativa
ao originalmente estabelecido, anexo 07.

O inicio da infra-estrutura ja no primeiro més de obra, com um total de 4 meses de
execugdo. Ora, se de fato as paredes diafragmas se iniciaram tal como previsto, a
cravagdo de estacas no galpdo operacional (dependente da escavagcdo e drenagem
superficial) somente pode ser iniciada no terceiro més_ e ainda assim, parcialmente,
sendo executadas por etapas, a medida do avango dos trabalhos de movimentagdo de terra
diretamente impactados pelas precipitagdes pluviométricas _ justificando a dilatagdo
desse prazo, com tais servigos ainda em andamento quando da 8° medigdo!

Tais impactos também tiveram desdobramentos na execugdo de outros servigos
integrantes da infra-estrutura, como os de pavimentagdo do subsolo, que somente
puderam ser iniciados no 8° més da obra, quando se registra a execugdo da rede de
drenagem e preparo do substrato, tendo sido concluidos quatro meses depois.

Em funcgdo disso, a execug¢do da superestrutura, originalmente prevista para ocorrer em
4 meses a partir do 2° més da obra, teve que se submeter a mesma dindmica estabelecida
para os servigcos de fundagdes, ou seja: execugdo por etapas. Isso pode ser observado
pelas fotos da época. Com isso, somente no 5° més de obra foi possivel o inicio desses
trabalhos, diretamente dependentes das fundagdes. Comprovando a seriedade com que os
servicos foram conduzidos, observa-se que, a despeito desse comprometimento de prazo, a
montagem da estrutura metdlica se estendeu por 5 meses (um a mais que a previsdo
inicial), prazo esse também consumido para a execugdo da interligacdo entre os blocos ja
citada, prejudicada pela falta junto a documentacdo licitatdria de seus respectivos
projetos executivos, fato esse identificado e equacionado durante a execugdo dos servigos,
e remunerado apenas quando da celebragdo do 6° Termo Aditivo, em 21/01/2004 (568
dias apds o inicio da obra), cerca de cinco meses apos.
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- Observando a mesma dindmica imposta a montagem da estrutura metdlica, os servicos
de revestimento externo (painéis de fachada em concreto pré-moldado), inicialmente
previstos para inicio no 4° més de obra, o foram durante o 6° més. Em funcdo dessa
dindmica, sua execugdo se estendeu até o periodo encerrado em agosto/2003, quando da
11°medi¢do da obra (o dobro do originalmente planejado).

- O langamento de telhas na cobertura, com inicio previsto para o 4° més de obra, também
teve que se submeter a situagcdo apresentada, iniciando-se de fato no 6° més e estendendo-

Se por seis meses.

—> Em fungdo desses desdobramentos, os demais servicos de instalacdes e acabamentos
tiveram suas respectivas datas de inicio igualmente adiadas, observando-se:

— Impermeabilizacdo: servicos iniciados no periodo da 13° medi¢do (originalmente
previsto para o 5°més de obra, com 3 meses para execu¢do);

—> Instalacbes hidraulicas: iniciadas no periodo da 11 medi¢do (originalmente previsto
para o 2°més de obra, com 7 meses para execu¢do);

—> Instalagdes elétricas: iniciadas, de fato, no periodo da 10 medi¢do (originalmente
previsto para o 2° més de obra, com 7 meses de execu¢do),

— Pavimentagdo. iniciada no periodo da 12° medi¢éGo (originalmente revisto para o 3° més
de obra, com 6 meses de execugdo);

— Acabamentos internos gerais, iniciados no periodo da 13° medi¢do (pintura de paredes

na 12 quando originalmente tal inicio era previsto para a 5° medi¢do).

Assim sendo, e reconhecendo a pertinéncia desse contexto, a ECT deliberou por conceder
108 dias (dos 180 pleiteados) adicionais, com os correspondentes ajustes das metas fisico-
financeiras, celebrando-se o 4° Termo Aditivo contratual em 08/08/2003, prorrogando o
prazo da obra de 09/08/2003 para 26/11/2003.

Esse prazo autorizado, no entanto, produziu contestacdo e vistas aos respectivos
relatorios, pela contratada. Ndo houve reconsideracdo, porém, for¢cando-se a condugdo
dos servigos dentro do ritmo que esse prazo impunha.

Tais fatos ficam caracterizados quando da 8° medigdo:

a 8“ medicdo: Para esse periodo, registra-se a conclusdo dos servi¢os de escavagdo/bota-
fora e estacas. Ou seja, no encerramento do prazo originalmente pactuado é que se
findou os servi¢os preliminares de movimentagdo de terra e cravacgdo de estacas, fato
esse justificado pelos impactos pluviométricos verificados ao longo desse periodo de obra,
e aqui numericamente retratados. Observe-se, ainda, que os blocos de fundagcoes ~da
estavam sendo executados. O mesmo ocorria com a estrutura metalica, painéis de facnada
e telhas de cobertura. Nesse periodo também foi executada a concretagem do mezanino 2
e concluida a do pavimento térreo do prédio operacional. Paralelamente, viabilizou-se
Jjunto a preféeitura a poda de drvore que vinha impedindo a conclusdo da infra-estrutura
do prédio de apoio e executou-se a rede de drenagem do subsolo, com preparo de seu

substrato para execugdo do piso de concreto-armado.

Assim observado, o atraso nela caracterizado decorreu dessas novas questoes
determinantes que passaram a comprometer o caminho critico da obra ¢~ 7oA~ A-
es técnicos, autorizagdes |~~1is e interpretagdo d- —~*zto.
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Objetivamente, os impactos financeiros dos atrasos assim justificados continuaram a se
manifestar até a 10° medi¢do, na data de encerramento do pr. ' contratual entdo
aprazada pelo 3° Termo Aditivo, para o que também ndo houve aplicagdo de multas em
face da pertinéncia dos argumentos apresentados, e reconhecidos pela ECT, com a
aprovagdo do 4° Termo Aditivo:

9% medicdo: Em 30/06/2003 foi celebrado o 3° Termo Aditivo, prorrogando em mais 12
dias o prazo de execu¢do da obra. Em paralelo, era conduzida a andlise dos demais
impactos de natureza técnica citados para o periodo da 8° medigdo. Para esse periodo,
registra-se a conclusdo da estrutura metalica do prédio de apoio e a das torres e
passarelas de interligagdo, a montagem dos painéis de fachada e a execugdo do telhado
do prédio de apoio, a conclusdo da rede de drenagem do subsolo e do preparo de seu
substrato para pavimentagdo, e inicio das instalag¢ées prediais. As consideracbes tecidas
na andlise da 8° medigdo sdo igualmente formuladas no relatorio referente a 9° medigdo,
justificando o _atraso quantificado como decorrente de demandas apresentadas e
incongruéncias de projeto a equacionar, que, com a aprovagdo do 4° Termo Aditivo, em
08/08/2003, buscou-se regularizar.

10“ medicdo (de 1707 a 09/08/2003): Para esse periodo, registrou-se a conclusdo da rede
de drenagem do subsolo, compactagdo e langamento da manta geotextil para execugdo do
piso de concreto-armado, a conclusdo dos painéis pré-moldados de fachada, a execucdo
das  mpas ¢ acesso ao subsolo, o f. ccimento ¢ upo-geradores, cabos e
transformadores e o inicio dos servicos de instalagdes hidrdulicas. Os comprometimentos
das metas fisico-financeiras decorrem das consideragdes ja tecidas quando da 8° medi¢do
e que ainda se encontravam em deliberacdo pela ECT.

Em vista das justificativas aqui reproduzidas, procedeu-se a novo ajuste das metas fisico-
financeiras estabelecidas em cronograma quando da celebra¢do do 4° Termo Aditivo, a
partir de seus respectivos fatos geradores, prorrogando-se o prazo de execugdo da obra
em 108 dias adicionais (de 180 pleiteados), até a 14° medig¢do.

Nesse periodo, observa-se:

11°% medicdo (de 10/08 a 31/08/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo das
rampas de acesso ao subsolo, a execug¢do do piso de concreto-armado do subsolo, o inicio
de aplicagdo do TPO na cobertura e o prosseguimento dos servigos de instalagoes
hidraulicas e elétricas.

12°medicdo (de 1709 a 30/09/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servicos de aplicagdo do TPO na cobertura, das instalagbes hidraulicas e elétricas, a
execugdo de paredes em dry-wall, contra-marcos da caixilharia e prote¢do passiva da

estrutura metalica.

13“medicdo (de 110 a 31/10/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servicos de aplicagdo do TPO na cobertura, das instalagbes hidrdulicas e elétricas, das
paredes em dry-wall, dos contra-marcos da caixilharia e da prote¢do passiva da estrutura
metdlica, iniciando-se a infra-estrutura da Central de Agua gelada, os muros de
fechamento, a escavagdo dos reservatorios de aguas pluviais e acabamentos internos.

14* medicdo (de 1%11 a 25/11/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo da
issiva da estrutura metdlica e das  ilerias subterrdneas, ~ ~
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servigos de aplicagcdo do TPO na cobertura, das instalacdes hidrdulicas e elétricas, das
paredes em dry-wall, dos contra-marcos da caixilharia, da protc o passiva da estrutura
metalica, dos muros de fechamento, da escavacdo dos reservatorios de dguas pluviais,
iniciando-se os servigos de automacgdo predial, de instalagdo da estrutura do forro, de
instalagdo da cabine primdria de medicdo e de transformagdo, aquisi¢éo e execucdo das
docas de movimentagdo de carga e infra-estrutura da plataforma pantogrdfica.

Conforme pode ser verificado na documentagdo técnica da obra aqui analisada, novo
comprometimento das metas fisico-financeiras torna-se patente quando do fechamento da
13* medigdo (30/10/2003), reproduzindo-se novamente no fechamento da 14° medicéo
(25/11/2003, data de encerramento do prazo de execugdo da obra estabelecida pelo 4°
Termo Aditivo), quando havia uma diferenca da ovdem de R$5.205.365,09 em valores
contratuais originais a realizar.

Ha que se considerar, a respeito, duas questdes:

A existéncia de novas demandas apresentadas pela contratada em 27/10/2003, pela CT-
CL.60.4010.03.157%, de seu Eng® Coordenador, acerca de comprometimentos decorrentes
de indefini¢ées técnicas, atrasos em autorizagdes legais e impactos pluviométricos,
pleiteando aditamento adicional de prazo, num total de 109 dias.

A aprovacgdo do 6° Termo Aditivo, contemplando servigos adicionais, dentre os quais a
alteragdo de itens significativos originalmente planilhados, como as lumindrias do prédio
operacional.

Apos analisar detidamente a questdo, a ECT reconheceu como pertinentes impactos da
ordem de 60 dias no tocante as questdes técnicas levantadas e atrasos em autorizagdes
legais, aos quais acresceu 23 dias de chuvas, para o periodo de 22/04 a 22/10/2003,
totalizando 83 dias adicionais, com base no disposto do relatorio da fiscalizacdo n°
04/2003, datado de 19/11/2003, dentro do prazo de execugcdo de obra entdo vigente
(25/11/2003).

Consequentemente, quando da celebragcdo desse 5° Termo Aditivo (em 26/01/2005)
procedeu-se a novo ajuste das metas fisico-financeiras estabelecidas em cronograma,
consideradas a partir de seus respectivos fatos geradores, além da prorrogagdo adicional
de prazo de execu¢do pactuada.

Neste sentido, e considerando que tal prorrogacdo ainda se encontrava em deliberagéo,
procedeu-se a 159 medicdo, para o periodo encerrado em 31/12/2003 _ ja que o contrato,

por escopo que é, ndo sofreu paralisacdo _ conforme segue:

15° medicdo (de 26/11 a 31/12/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo da
estrutura do forro e da infra-estrutura para instalagdo das plataformas pantogrdficas e
docas mecdnicas e do TPO na cobertura, inicio da montagem das bases dos resfriadores
adiabdticos na cobertura, da pintura interna e da instalacdo dos vidros na caixilharia,
entrega das duas chaves de transferéncia soft-load ASCO, e prosseguimento dos servigos
de instalacdes hidrdulicas e elétricas, das paredes em dry-wall, dos muros de fechamento,
da escavacdo dos reservatdrios de dguas pluviais, iniciando-se os servigos de automagdo

predial.

Esse novo ajuste de metas fisico-financeiras foi conduzido paralelamente a aprovagdo do
6° Termo Aditivo, para o qual, em vista dessa nova prorrogacdo de prazo, e como forma

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢do dos recursos piblicos.” ‘



de novamente buscar impor ritmo mais acelerado a conclusdo da obra, ndo se aprovou
, 55
prazo especifico para sua execugdo’.

Com isso, tais Termos Aditivos foram celebrados em 26/01/2004, postergando-se o prazo
para conclusdo da execugdo da obra para 16/02/2004.

Assim justificado, novamente ndo haveria como se aplicar multas para o periodo
compreendido entre a 13°e 15 medigdes.

Regularizadas as metas fisico-financeiras pelos cinco Termos Aditivos aprovados, os
servigos continuaram a ser desenvolvidos, agora para 17 medi¢des distribuidas em 503

dias.

a 16° medicdo (de 1901 a 31/01/2004): Para esse periodo registrou-se, dentre outros
servigos, a conclusdo dos muros de arrimo, dos reservatorios de contengdo de dguas
pluviais e da casa de bombas do tanque de combustivel dos grupo-geradores, do barrilete,
da instalagdo da central de dgua gelada e dos grupo-geradores, incluindo as chaves de
transferéncia automdtica e de detec¢do do sistema de protegdo contra incéndio,
prosseguindo-se com a montagem das bases dos resfriadores adiabdticos na cobertura, os
servigos de esquadrias metdlicas, a movimentag¢do de terra, a montagem de paredes em
dry-wall, a rede de dgua gelada do sistema de fan-coils, os de automagdo predial, os de
acabamento interno, a pintura interna, a instalagdo dos vidros na caixilharia, iniciando-
se os servicos de cabeamento estruturado.

a 17°medi¢do (de 1°a 16/02/2004): Para esse periodo registrou-se, dentre outros servigos,
a conclusdo dos servicos de esquadrias metdlicas, de movimentacdo de terra, da
montagem de paredes em dry-wall, da rede de dgua gelada do sistema de fan-coils,
prosseguindo-se com a montagem das divisorias administrativas, da pintura interna, da
instalacdo dos vidros na caixilharia, dos servicos de instalacbes hidraulicas e elétricas,
das paredes em dry-wall, de colocacdo do forro, da pavimentacdo externa em blocos de
concreto inter-travado, de instalagdo de lumindrias, cabeamento estruturado e grupo-
geradores, além da entrega das lumindrias do galpdo operacional (6° Termo Aditivo).
Nova solicitagdo de prorrogacdo do prazo de execugdo da obra, em mais 40 (quarenta)
dias, ainda se encontrava pendente de deliberag¢do no fechamento dessa 17° medicdo.

No entanto, o cumprimento dessas novas metas uma vez mais foi impactado com
ocorréncias de chuva que, para o periodo de 23/10/2003 e até16/02/2004, totalizaram 47
dias, com sérios comprometimentos nos servigos em execugdo (vide Didrios de Obra).
Com isso, a contratada pleiteou nova prorrogacdo no prazo de execugdo da obra, para o
que a ECT deliberou por conceder 40 dias, celebrando-se o 7° Termo Aditivo em
24/03/2004, levando o prazo para execucdo da obra para a data de 27/03/2004.

a 18° medicdo (de 16/02 a 27/03/2004): Para esse periodo registrou-se, dentre outros
servigos, a conclusdo das bocas de lobo, da instalagdo das divisérias administrativas, dos
muros de fechamento, dos guarda-corpos e gradis metdlicos, dos vidros, da pavimentacdo
externa em blocos intertravados de concreto, prosseguindo-se com a pintura interna, com
os servicos de instalacbes hidrdulicas (em especial, com a conclusdo do sistema de
incéndio e inicio dos testes) e elétricas (em especial, contemplando a montagem de todos
os racks de telecomunicagéo e de CFTV, a instalagdo das lumindrias internas e externas, a

> Com efeito, o prazo para execugdo dos servicos aprovados pelo 6° Termo Aditivo seria de apenas 21 dias,
considerando-se a data de sua assinatura (26/01/2004) e o prazo entdo vigente para concluséo da execugédo da obra

(16/02/2004).
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*6: 11,5 dias de chuvas (41,07%)

*7: 9 dias de chuvas (29,03%)(2,5 2° TA + 6,5 3° TA)

*8: 2° Termo Aditivo, para o periodo de 15/12 a 10/03/2003
*9: 6 dias de chuvas (20%)

*10:
*11:
*12:
*13:
*14:
*15:
*16:
*7:

3° Termo Aditivo, para o periodo de 11/03 a 21/04/2003

4° Termo Aditivo (comprometimento do caminho critico+questdes técnicas)
3 dias de chuvas (5° TA)(9,67%)

4 dias de chuvas (5° TA)(13,33%)

2 dias de chuvas (5° TA)(6,45%)

4 dias de chuvas (5° TA) 12,90%)

3 dias de chuvas (5° TA) (10%)

7 dias de chuvas (5° TA)

(22,58%)

*18: 5° Termo Aditivo (questdes técnicas + 23 dias de chuvas, periodo de 22/04 a
22/10/2003)

*19: 8 dias de chuvas (7° TA)(26,67%)

*20: 12 dias de chuvas (7° TA)(38,71%)

*21: 18 dias de chuvas (7° TA)(58,06%)

*22: 16 dias de chuva (55,17%) NAO CONSIDERADOS EM ADITIVO

*23: periodo sem chuvas

Analisando-se os dados lang¢ados, verifica-se que:

Quando da 3° medigdo, ja havia um total consolidado de 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 1° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado ndo atingiu as metas entdo estabelecidas,
Justificando-se a ndo aplicagcdo de multas. Além disso, observa-se também que, ao longo
de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados decorrentes das
chuvas situou-se abaixo do executado pela contratada. Assim, quando da 3¢ medigdo,
haveria um total acumulado a realizar da ordem de R$1.233.986,04 inferior ao realizado.

Quando da 6° medicdo, ja havia um total consolidado de mais 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 2° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado uma vez mais néo atingiu as metas entdo
estabelecidas, novamente justificando a ndo aplicacdo de multas. Além disso, observa-se
que ao longo de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados
decorrentes das chuvas situou-se novamente abaixo do executado pela contratada. Assim,
quando da 6° medigdo, haveria um total acumulado a vrealizar da ordem de

R31.991.574,69 inferior ao realizado.

Quando da 7° medigdo, havia outros 12 dias consolidados de chuvas, somente aprovados,
com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 3° Termo Aditivo. Além
disso, observa-se que para o periodo de execugdo dessa 7° medi¢do, os comprometimentos
financeiros acumulados decorrentes das chuvas manteve-se abaixo do executado pela
contratada. Assim, quando dessa 7° medigdo, hav ia um total acumulado a real v da
ordem de R31.174.275,81 inferior ao realizado.

Tais comprometimentos reproduzem e ilustram, em termos financeiros, os
desdobramentos em servigos dependentes do caminho critico da obra, impactado pelas
chuvas até entdo ocorridas, que afetaram direta e indivetamente servigos realizados em
campo aberto. Tais impactos foram considerados, juntamente com outras demandas de
ordem técnica que entdo se apresentavam, quando do 4° Termo Aditivo. Com isso,
novamente se justificam a ndo aplicagdo de multas.

Assim sendo, e zerando-se o valor acumulado dessas perdas quando da celebragdo do 4°
Termo Aditivo (que buscou tal regularizagdo, juntamente com outras questdes de ordem
técnica conmsideradas), elas novamente totalizariam R$ 996.802,91 quando da 13“
medi¢do. Nessa ocasido, por essa andlise novamente se observam os desdobramentos

decorrentes de 23 di "o e M Tl de teecndnn A abann cconniadac o asiteae
demand deor’ n
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Técnico n° 004/2003, de 19/11/2003. Tais reflexos comprometeram o atingimento das
metas estabelecidas pelo 4° Termo Aditivo, justificando-se seu ajuste e a ndo aplicagdo de
multas.

Zerando-se novamente o valor acumulado dessas perdas quando da celebracdo do 5°
Termo Aditivo (que buscou tal regularizacdo, juntamente com nutras auestdes de ordem
técnica consideradas), ..s novamente totalizariam ... 1.« __ __ ) quando da 17°
medi¢cdo. Nessa ocasido, novamente se observam os desdobramentos decorrentes de outro
periodo de chuvas, gerador do 7° Termo Aditivo. Com isso, novamente justifica-se o ajuste
do cronograma e a ndo aplicagdo de multas.

O valor de comprometimento apurado quando da 18° medicGo, da ovdem de RS
828.566,99, justifica a elaboragdo da 199 medi¢do. Com a vantagem para a ECT de ndo se
ter concedido nova prorrogagdo de prazo, que daria margem a direito de remuneracdo de

custos fixos a contratada.

CONCLUINDO:

Assim colocado, sintetiza-se:

Q Periodo de 420 dias iniciais:

O comprometimento das metas fisico-financeiras definidas em cronograma até a 7°
medicdo da obra decorreram diretamente dos impactos pluviométricos verificados, jd que
os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em campo aberto até a 6° medicdo,
passando a haver frentes protegidas somente a partir da 7° medigdo.

Para esse periodo de 7 meses iniciais, procedeu-se exclusivamente a prorrogacdes de
prazos (72 dias), com os correspondentes ajustes de cronograma, sem levar em
consideragdo os desdobramentos desses impactos nos prazos de realizacdo dos demais
servicos submetidos ao caminho critico da obra.

A essas situagdes somavam-se necessidades de equacionamento de pendéncias técnicas de
projeto.

Tais impactos ficaram patentes quando da 8° medi¢do da obra, ensejando nova
prorrogagdo de 108 dias (180 pleiteados) para corrigi-los, ja que ndo considerados nos
ajustes até entdo praticados em cronograma.

Com isso, o prazo inicial de 29/05/2003 passou para 25/11/2003.
Assim caracterizado, e justificado, ndo havia condi¢oes objetivas para aplicagcdo de

multas em todo esse periodo.

Esses novos comprometimentos decorreram por novas pendéncias de defini¢do técnica,
atrasos (da ECT) na obten¢do de autorizagoes legais, e chuvas, para as quais deliberou-se
por nova prorrogagdo de 83 dias no prazo da obra (a contratada pleiteava 109), que
passou para 16/02/2004, e conseqiientes ajustes de cronograma. Desse prazo, 23 dias
referiam-se a comprometimento por chuvas e os 00 restantes a demandas e

esclarecimentos de ordem técnica.
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Assim  justificado, novamente ndo haveria que se aplicar multas para o periodo
compreendido entre a 13¢e 15° medigoes.

A 16° medicdo, fechada em 30/01/2004, ndo sofreu atraso no cumprimento das metas
estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

A 17° medicdo, fechada em 16/02/2004 (nova data de encerramento do prazo de execucdo
da obra), caracterizou atraso perante o cronograma entdo vigente, tanto para os servicos
originais (de R$1.564.734,42, ou 5,33% do contratual), quanto para os servi¢os adicionais
aditados pelo 6° Termo Aditivo, celebrado na mesma data do 5° Termo Aditivo, que
prorrogou o prazo de execu¢do da obra em 83 dias adicionais (de R$171.712,90, ou
15,49% do total aditado). No entanto, os 23 dias de prorrogacdo de prazo concedidos a
titulo de comprometimento pluviométrico quando do 5° Termo Aditivo, referiam-se ao
periodo encerrado em 22/10/2003. Assim sendo, todas as medi¢des posteriores a essa data
sofreram comprometimentos decorrentes de chuvas ndo consideradas no novo
cronograma que passou a viger com esse 5° Termo Aditivo.

Em vista disso, a ECT reconheceu pertinentes outros 40 dias adicionais, de um total de 47
caracterizados para o periodo de 23/10/2003 a 16/02/2004, celebrando-se o 7° Termo
Aditivo, em 24/03/2004, pelo qual ficou definida a data de 27/03/2004 como de
encerramento do prazo de execugdo da obra.

Por esse 7° Termo Aditivo procedeu-se a elaboragdo de novo cronograma fisico-
financeiro, reconhecendo-se novamente a ndo culpabilidade da contratada pelo néo
atingimento das metas estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

Havia, ainda, 7 dias adicionais de chuvas ndo computados para a data de encerramento
do prazo de execugdo da obra, com impactos na produgdo.

No fo,o a EC. . sa qu tdo, uando o = atorio de
pendéncias, apurando-se num total de R$441.592,66 em pendéncia (1,45% do total
contratado).

Com isso, a ECT ndo pagou custos fixos para esse ultimo periodo do prazo de execucio
da obra (que posteriormente se limitou aos servigos originais e 6° Termo Aditivo, em face
das demandas de contratagdo que se impuseram posteriormente, indispensdveis ao
encerramento da vigéncia do contrato com seu recebimento definitivo).

Tampouco os pagou para o periodo que se sucedeu até o inicio do servigos contratados
pelo 9° Termo Aditivo, apesar da contratada permanecer mobilizada visando o

equacionamento das pendéncias relacionadas.

2. _Questdo _da_sup -1 Ty et ’ o o T2 ede dos se
aditados e o tempo concedido para sua realiizacao:

Em resposta ao questionamento, tém-se:

6° Termo Aditivo: celebrado sem prazo definido, acompanhou a evolug¢do dos prazos
concedidos para os servigos originais. Assim sendo, e tendo sido assinado em 26/01/2004,
teve seu recebimento processado juntamente com o daqueles servigos originalmente

~actuados.
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Considerando o vencimento desse prazo em 27/03/2004, houve, de fato, tdo somente 61
dias efetivamente considerados para a execugdo dos servigos. Para tais servigos, ndo
houve custos fixos adicionais, ja que transcorreram juntamente com oS servigos originais.

Na n li¢do realizada em 27/08/2004, restavam ...6.000,00 desses servigos a faturar,
referentes ao as-built dos projetos, valor esse retido pela fiscalizacdo e somente liberado
quando da 25° medi¢do, em margo/2005. Eventuais custos fixos ndo séo aplicaveis a esse
periodo, incluindo o periodo de 27/03 a 29/04/2004, ja que decorrem de regularizacdo de
pendéncias.

9° Termo Aditivo: celebrado em 19/10/2004, teve seu prazo arbitrado em 90 dias corridos,
vencidos em 17/01/2005. Apos o vencimento desse prazo, entende-se que a tais servigos se
aplicariam as mesmas regras e condigdes estabelecidas na Clausula Oitava do Contrato,
para seu recebimento. Com isso, pendéncias sdo entendidas como de exclusiva
responsabilidade da contratada, cujos dénus de custo fixo sdo por ela absorvidos.

No caso desses servigos adicionais, observa-se sua remuneracdo em 4 medi¢des (229 em
03/11/2004; 23 em 03/12/2004,;24° em 17/01/2005; e 26° em 08/03/2005, restando
pendente, por deliberacdo da fiscalizacdo, o pagamento de R$1.601,05, referente a custo
fixo, pago quando da 27 medi¢do.

Ainda: no vencimento do prazo pactuado, foram medidos os servigos de comunica¢éo
visual, dependentes da elabora¢do de moldes especiais, e os de montagem da ACC
(Agéncia de Correios), com um total de R$9.447,00 em pendéncias decorrentes de
adaptagdes de projeto. E o total de pendéncias verificadas nessa data foi de R$100.516,75,

dentre os quais citam-se:

R$21.025,72 referentes ao up-grade do PABX, cancelado;

R81.800,00 em mastro de bandeira, suprimido.

R$31.508,32 em Despesas Indiretas, retidas pela fiscalizagdo;

R$18.322,51 em pontos elétricos, decorrentes de adaptacdes para recebimento do
CHP-Correio Hibrido Postal, que impde nova alteragdo na ocupagdo do prédio.

Observa-se, dessa forma, a existéncia de razdes substantivas para justificar o prazo
arbitrado. Esse arbitramento considerou demandas de contratacdo de fornecimentos
especiais para os servigos aditados, tais como mobiliario da agéncia de Correios,
elaboragcdo de moldes e execu¢do de painéis de comunicacdo visual, que afinal se
comprovaram, efetivando-se suas remuneragdes somente no vencimento do prazo.

Hd que se conmsiderar ainda, em qualquer estudo comparativo, a natureza dos servigos
realizados. Assim sendo, ndo haveria como se comparar todo o escopo contratual original

com os servigos aditados.

De fato, de um universo de quase R330milhées realizado ao longo de 18 meses (8
originais e 10 decorrentes de prorrogagdes), Zuase R822milkhdes se referem a servigos ndo
compardveis ao escopo dos servigos aditados® , restando servigos de acabamento geral da
ordem de R$8milhdes, que consumiram prazo superior a 8 meses para execugdo.

servigos iniciais, instalagdo de canteiro, movimento de

impermeabilizagdo, revestimentos externos, pisos, instalagdes hidraulicas, equipamentos, HABITE-SE.
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E, mesmo para esses servigos, a base de comparagdo é falha, ja que as condicdes de sua
execugdo sdo diferentes: uma coisa é a mobilizagdo global de uma obra que, vencida a
inércia, e ndo submetida a restri¢bes ao fluxo normal de execucdo , impde ritmo mais
acentuado que a de um servico adicional executado fora desse contexto temporal.

Ainda: i : pc  dos. 20 « }
Exemplos ndo faltam, ja que ndo é o valor que impde seu ritmo de execucdo, mas suas
particularidades.

Ha situacées bastante elucidativas disso no prdprio contexto da obra de construgdo do
CTC-Sto. Amaro:

- A super-estrutura (fabricagdo, transporte e montagem de estrutura metdlica), num
total de R$8milhbes aproximados, foi viabilizada em 5 meses, numa média de
R81 6milhdo/més;

- O movimento de terra, num total de R$805mil aproximados, somente se findou com a
17°medi¢do (média de R$47mil/més);
- Ou, para considerar um servigo ndo submetido as intempéries: a execugdo de pisos,

num total de R3Imilhdo aproximados, iniciados quando da 11° medi¢cdo e somente
concluidos na 19 medi¢do, num total de 10 meses (média de R3100mil/més).

Os servigos contratados pelo 9° Termo Aditivo, num total de R31,37milhdes aproximados,
levaram cerca de 140 dias para serem liguidados, numa média de R$290mil/més.”

Analise CGU

As justificativas apresentadas pela ECT ao questionamento 1 sdo iniciadas com a
afirmagio de que os termos aditivos imputam-se a agdes passadas e ndo somente as futuras, vejamos:

“Tal alegagdo é equivocada ja que é inadmissivel que se considere os
desdobramentos de qualquer prorrogacdo de prazo com foco apenas em suas
agoes futuras, ajustando-se o cronograma fisico-finicanceiro somente para elas,
como ddo a entender as colocagdes dessa Controladoria.”

O procedimento para solicitagdio de aditamento de prazo estd claramente expresso na
Clausula Nona do contrato celebrado, a seguir parcialmente transcrito:

A critério da ECT, o prazo de execugdo da obra podera ser prorrogado desde que
a - INTRATADA formalize o pedido, por escrito, no prazo mdximo de 15 (quinze)
dias apds a ocorréncia de algum dos motivos abaixo, que o justifiquem, e ouvidas
as instdncias superiores. [grifo nosso]

De todos os fatos imprevisiveis que podem implicar no atraso de uma obra, os mais
graves acarretam a paralisagdo de todos os servigos em curso, mesmo assim, ¢ de se esperar que o
novo tempo de execugdo seja o programado inicialmente mais os dias de total paralisacdo. De outi
forma, se um dia de chuva provocar a paralisagdo de dois dias nos trabalhos que compdem o
caminho critico, é de se esperar, que a obra seja executada em seu prazo original mais dois dias.

A exigéncia de parecer técnico para aprovacdo de aditivos de prazc
necessidade de determinagfo do real atraso no cronograma em fungdo dos fai
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Resta demonstrado que o recebimento provisério efetuado ndo obedeceu as Clausulas
contratuais, nem visou defender o interesse da Administragdo e tdo somente serviu de justificativa
pa indoaplica »>das ‘tas ~widas.

Recomendacio
Recomendamos & Administragdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos:

a) Instaurar sindicincia para apurar responsabilidades pela ndo aplicacdo de multas, no
montante de R$ 5.963.009,61;

b) Apurar responsabilidade pela ndo conclusdo da obra, ja transcorrido mais de 680 dias além
do prazo original do contrato, de maneira que, comprovada a responsabilidade da empresa
contratada, a ECT adote providéncias com vistas & aplicagdo das devidas penalidades.

4.4 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.

O total dos valores pagos, a titulo de custos fixos, respaldados no contrato e nos aditivos
8° e 9° importa na quantia de R$ 1.293.202,29 (um milhio, duzentos e noventa ¢ trés mil, duzentos e
dois reais e vinte e nove centavos). Contudo, cabe ressaltar que, na quantificagdo do custo fixo deve
ser considerado o tamanho da equipe necessdria & execugdo da obra, de maneira a cumprir o
cronc ma fisico proposto. A proposta apresentada pela construtora na licitagdo continha, no
subitem 04.01 - Servi¢os Profissionais na Construg¢do Civil, os custos fixos devido ao pagamento de
salario de profissionais da Construgdo, e importavam em R$ 528.946,52 (quinhentos ¢ vinte ¢ oito
mil, novecentos ¢ quarenta e seis reais e cinqiienta e dois centavos).

Apos a celebragdo do sétimo aditivo, a Construtora pleiteou a remuneracido dos servigos,
de natureza administrativa, incorridos devido aos aditivos de prazos autorizados (1°, 2°, 3°, 4°, 5° ¢
7°), no total adicional de 10 (dez) meses ao originalmente pactuado. O pleito da construtora foi
acatado com a formalizagdo do oitavo termo aditivo, no valor de R$ 1.360.463,92 (um milhZo,
trezentos e sessenta mil, quatrocentos e sessenta e trés reais € noventa e dois centavos), sendo que o
custo dos Servicos Profissionais na Construgdo Civil, previsto dentro do item Servigos Gerais
Internos, importou no valor de R$ 661.183,15 (seiscentos e sessenta € um mil, cento e oitenta e trés

reais € quinze centavos).

No nono aditivo, cujo objeto previa a inclus@o de novos servigos, foram incluidos os

os fixos, _ n 1do num acréscimo de R$ 150.097,30 (cento ¢ cinqiienta mil, noventa e sete

reais e trinta centavos), dos quais R$ 103.072,62 (cento e trés mil, setenta e dois reais e sessenta e
dois centavos), referem-se aos Servigos Profissionais na Construgdo Civil.

Observamos que o direito da construtora em repor seus custos, em fungdo da prorrogagédo
do prazo de execugdo da obra, estd fundamentado na obrigagdo que esta tem de manter o pessoal
relacionado em sua proposta, de maneira que cessado o motivo da paralisacdo a construtora deve
estar em condi¢do de dar continuidade ao servigo.

Em analise aos documentos apresentados pela empresa, constatamos que o valor pago foi
maior que o devido, tendo em vista que nem todos os profissionais listados na planilha da
construtora constavam em sua folha de pagamento. Tal fato foi comprovado por meio da andlise das
Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP dos re~—~nt=nn mannnn

CO.
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DrlLor O/A, UOS PTOLISSIONALS HSUUS 1Hd 1dUCld dulllla Ua Uula CLLL Yuodlay.

Manifestacio da ECT

“4 constatagdo da C.G.U. se refere ao item 04.01 da planilha or¢camentdria, que detalha
os custos fixos de mdo-de-obra de determinados profissionais previstos para serem
alocados na obra.

Acerca desta constatagdo tecemos as seguintes consideragdes:

A obra de construgdo do CTC Santo Amaro, objeto da Concorréncia n° 002/2002, de
07/08/2002, foi contratada por preco global, tendo sido definida a proposta vencedora
pelo critério de menor preco. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea “b”, admite também a
empreitada por Prego Unitdrio, onde as medigdes e pagamentos sdo exatamente em
conformidade com as unidades contratadas — material ou servigo. Que ndo é o caso da
Ppresente contratacio!

Conforme ensinamentos do douto Mar¢al Justen Filho, observa-se que “A diferenca entre
as modalidades de empreitada ndo envolve direta e exclusivamente o valor a ser pago ao
particular, mas o critério para apuragdo desse valor. Sendo por prego global, o contrato
definird o valor devido ao particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo

nosso.

Desta forma, os valores dos itens de sua planilha de pregos, observado o limite da
razoabilidade, ndo sdo passiveis de alteracdes, a ndio ser em casos excepcionais e

previstos no artigo 65 da Lei 8.666/93.

Assim sendo, a apuragdo de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/2005,
aplicavel ao regime de empreitada por Preco Unitdrio, somente seria admitida com a
alteragdo do contrato, jd que submetido ao regime de empreitada por Preco Global.

Com efeito, eventuais alteragdes contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as
r -as do edital de licitagdo e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93,
em que ndo se prevé a hipotese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto nesse artigo, verifica-se que a obra de construgédo do CTC Santo
Amaro néo sofreu nenhuma modificagdo de projeto e/ou de especificagcdes que justificasse
a alteragdo do regime de execugdo contratado.

De fato, hd que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contratag¢do da prestag¢do
de servigos de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais
citados, mas sim, a construg¢do de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

Desta forma, néo se vé base legal para o acolhimento da proposi¢do da C.G.U. quanto a
forma de pagamento do custo fixo representado por esses profissionais, baseada no
regime de contratagdo por “prego unitario”, que ndo se aplica a obra.
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pregos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos
de apoio necessdrios a sua administracdo técnica e operacional (os quais constam da
Tabela 7 da Nota de Auditoria n° 20/2005), adotando, para efeito de cronograma fisico-
Jinanceiro, o rateio dos valores or¢ados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais,
dentro do prazo originalmente previsto.

Neste sentido, o item 04 da planilha, “Servigos Gerais Internos”, procura abranger o
universo de despesas voltado a esse apoio técnico e administrativo, ndo remunerdvel pela
execugdo direta de cada um dos servigos que compdem o conjunto da documentagdo
técnica da obra.

Cumpre-se ainda ressaltar que o tipo de apoio que esse item procura sintetizar nédo se
reproduz em nenhum outro lancamento de planilha. Desta forma, e no contexto de uma
contratacdo _por preco global, ele transcenderia ndo sé as funcbes técnicas e
administrativas explicitadas, mas também seus proprios quantitativos, orcados em
consondncia com o originalmente estimado pela ECT quando da licitagdo.

Mais evidente isso ainda se torna quando se reconhece que uma obra de tal porte
obviamente ndo contemplaria somente esse quadro de profissionais e fung¢des de apoio. De
Jfato objetivou-se, ainda que de forma referencial, uma quantificacdo dessa demanda com
vistas ao julgamento da licitagdo. Proceder de modo diverso ndo seria oportuno, ja que
deixaria a questdo a mercé das necessidades momentdneas de cada fase da obra sem a
contrapartida de uma apropriacdo objetiva de seu custo e, por via de conseqiiéncia,
impossibilitando o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim sendo, entende-se improprio vincular-se o pagamento de tais custos exclusivamente
ao grupo de profissionais e fungoes listados, quando tantos outros, por sua especializacéo
técnica ou demanda administrativa, se apresentaram necessdrios a viabiliza¢do da obra.

Reputa-se igualmente evidente que o aporte desses recursos humanos é varidavel ao longo
do desenvolvimento de uma obra, ndo se apresentando linearmente.

Essa Controladoria certamente tem conhecimento de que, engenheiros especialistas em
fundagdes e dimensionamento estrutural, por exemplo, sdo indispensdveis em seu inicio,
enquanto técnicos/supervisores de seguranga o sdo em quantitativos variaveis arbitrados
pela NR-4 do Ministério do Trabalho em fungdo de seu grau de risco e efetivo real em

{ 0.

Da mesma forma, Encarregados de Forma ou de Armagdo sdo mais presentes na primeira
metade de uma obra, ocasido em que se realizam servicos de infra e superestrutura,
enquanto Encarregados de Acabamento o sdo, geralmente, a partir de sua segunda
metade.

Deste modo, e em decorréncia direta do planejamento da obra _ focado no cumprimento
de metas e prazos pactuados, clara estaria a responsabilidade da contratada pela
alocacdo efetiva desse pessoal, tanto em termos de quantitativo, quanto de oportunidade,
ainda que tenham sido lancados de forma constante e linearmente distribuida na planilha

or¢camentaria.
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contratuais originais e 6° Termo Aditivo, desdobrando-se na gestdo desses duas obras
concomitantemente.

E, ainda que tivesse continuado a frente da obra durante todo o seu transcurso, seu nome
somente aparece em ~ ~IP para o periodo de junho e julho/2004, na fase de regularizacdo
de pendéncias. Ou seja: haveria 8 meses da execugdo dos servigos originais contratuais e
6° Termo Aditivo, e mais 3 meses do 9° Termo Aditivo, sem esse tipo de comprovagdo de
sua gestdo a frente da obra.

No entanto, conhecedora que é do desafio gerencial imposto por uma obra desse porte e
nivel de complexidade, certamente essa Controladoria reconhece a impossibilidade de que
sua condugdo seja feita apenas por Mestres de Obra, Técnicos de Edificagdo (que a
Contratada, por seu plano de carreiras, registra como Assistentes Técnicos, conforme
pode ser verificado em GFIP) e estagidrios, sem a presenga de um engenheiro
coordenador. De fato, sua presenca ndo so foi efetiva, como pode ser comprovada em
iniimeros outros documentos gerados ao longo da execugdo da obra, tais como Didrios de
Obra, Atas de reunido com subempreiteiros e fiscalizacdo, Atas de consolidacdo de
medigdo, Planilhas de Medi¢do, correspondéncias diversas e mensagens eletronicas..

Além disso, caso tal obrigatoriedade se impusesse, ndo haveria como se permitir

subcontratagdes e apoio de pessoal auténomo ou de outros néo langados em suas GFIP'’s,

como o de profissionais transitoriamente alocados em épocas e etapas diversas de uma
‘ s )8 de custo.

Tanto isso é fato que propria Previdéncia Social permite a dispensa de elaboragdo de
Jfolha de pagamento e GFIP de tais profissionais, conforme se observa no artigo 162 da
Instrugdo Normativa SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, conforme segue:

Art. 162. A empresa contratada fica dispensada de elaborar folha de pagamento e GFIP
com informagdes distintas por estabelecimento ou obra de construgdo civil em que realizar
tarefa ou prestar servicos, quando, comprovadamente, utilizar os mesmos segurados
para atender a vdrias empresas contratanltes, alternadamente, no mesmo periodo,
inviabilizando a individualizacdo da remuneracdo desses segurados por tarefa ou por
servigo contratado.

q
tarefa ou o servigo contratado seja executado por trabalhador ou equipe de trabalho em
vdrios estabelecimentos ou varias obras de uma mesma contratante ou de varios
contratantes, por etapas, numa mesma competéncia, e que envolvam os servigos que ndo
compde o CUB, relacionados no Anexo XIV.

ANEXO X1V
RELACAO DE PROFISSIONAIS NAO-NCLUIDOS NO CUB, SEGUNDO NBR 1721

01 — engenheiro

02 — mestre-de-obras
03 — encarregado

04 — vigia

05 — almoxarife
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07 — apontador
08 — demais administrativos da obra

Assim sendo, mais que comprobatdrios da presenga desse pessoal na obra, os lancamentos
em GFIP se caracterizariam como cumprimento de obrigatoriedade legal, prevista no
instrumento contratual, conforme clausula 4.6 ¢ 4.6.1 do contrato, a seguir transcritas:

“4.6. Da segunda medi¢do em diante, a liberagdo dos pagamentos ficard condicionada a
apresenta¢do da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia Social) relativa ao més
anterior da medic¢do, conforme previsto no pardgrafo 1° artigo 42 do Regulamento da
Organizacdo plano de Custeio da Seguridade Social, conforme art. 220 do Decreto
3048/99.

4.6.1. A apresentagcdo da GRPS devera estar associada a declara¢do expressa de que a
contribuigdo efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratados para a
execugdo da obra objeto deste Instrumento Contratual.”

Considerar essa questdo de forma diferente ndo seria pertinente ao disposto em contrato,
ja que impossibilitaria reconhecer a prestacdo desse tipo de apoio por meio de
profissionais subcontratados, ndo registrados nas GFIP’s vinculadas a C.E.I da obra
Jjunto ao INSS.

E, voltando a questdo inicial, o fato de se reconhecer pertinente esse tipo de apoio por
meio de subcontratagdes ndo permitivia a contratada pleitear, no regime de preco global
que caracteriza o contrato, sua remunera¢do como adicional, ja que, por contrapartida,
ndo caberia a ECT questionar tais remuneragdes em face de eventuais divergéncias de
quantitativos e de especializagdo técnica/funcional para esse mesmo fim.

Tanto isso é fato que em momento algum se cogitou de pagar como adicional as despesas
comprovadas da contratada com servigos técnicos de consultores para esse tipo de apoio,
dentre os quais sdo discriminados, num total de R$186.600,00, os que seguem:

—  ZACLIS FALCONI E ENGENHEIROS ASSOCIADOS S/C LTDA., para apoio aos
servicos de fundagdes, incluindo condugdo técnica, ao custo de R348.000,00, conforme
copia de contrato anexa, assinado em 02/10/2003 com prazo inicial de 5 meses e vigente
até 106/2003, por meio de termo aditivo, confirmando a presenga de engenheiros na
obra pelo periodo de 8 meses. (ANEXO 08)

ACS ENGENHARIA DE ESTRUTURAS LTDA., para dimensionamento dos blocos e
demais elementos de fundagdo e super-estrutura em concreto armado, e acompanhamento
de campo, ao custo de R863.000,00, com prazo de 40 dias (1 '/° més) para os projetos, e
assessoramento ao longo de todo o periodo de concretagem, cf. item 5.2 do contrato
assinado em 28/10/2002, anexa e notas fiscais localizadas para o periodo de
novembro/2002 a abril/2003, confirmando a presenca de engenheiros na obra pelo
periodo de 6 meses. (ANEXO 09)

—>  ANTENOR FRANCISCO DORNAS GUIMARAES, Técnico Eletrotécnico,
CREA/SP 5061262863, para apoio técnico e andlise de projetos de instalagdes elétricas,
hidraulicas, cabeamento estruturado e automagdo, a executar na obra, contratado pelo
periodo de 8 meses a R$3.500,00 mensais, em 02/12/2002, conforme cdopia anexa.
(ANEXO 10)

— L. . ENGENHARIA E CONSULTORIA S/C LTDA., para apoio técni

de dimensionamento e concretagem de lajes e pavimenta¢do do subsolc
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R316.200,00, conforme cdpia de contrato assinado em 27/01/2003, anexa, com prazo de
15 dias (1/2 més), fora as visitas técnicas, que se estenderam ao longo de todo o periodo
de execucgdo dos pisos (medi¢bes consolidadas, cf. copias anexas, para os periodos de
1703 a 31/05/2003 e 18/09/2003, caracterizando pelo menos 3 meses de presen¢a em
obra). (ANEXO 11)

—  TECSTEELL ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA S/C LTDA., para o
Jornecimento de servigos de assessoria técmica referente a protegdo passiva contra
incéndio das estruturas metdlicas, ao custo de R$20.000,00, conforme cdpia de contrato
anexa, datado de 10/07/2003, para um periodo de 40 dias (1 '/ de més). (ANEXO 12)

—  PATRI CONSULTORIA, para o fornecimento de servicos de assessoria técnica
referente a elaboragdo de processos de certificacdo de conclusdo e de ISS da obra, ao
custo de R$11.400,00, mais horas técnicas adicionais, com o prazo de dez meses contados
da assinatura do contrato. (ANEXO 13)

Da mesma forma foram subcontratados diversos servigos de apoio, como os que seguem:

o Motorista: Além de JOSE FRANCISCO DE ALBUQUERQUE, empregado da
contratada registrado em GFIP, foram contratados FABIO DE SOUZA MIRANDA MELO,
MARCO JOSE DA SILVA e LAUSDILIANO MARCIANO BARRETO, auténomos,
conforme copia dos contratos apresentados pelo ANEXO 14.

o  Vigildncia diurnc ~ 10turna: contratada as empresas MARSHAL PROTECTOR S/C
LTDA e OAK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., conforme cdpia dos contratos
apresentada no ANEXO 15

st as ’C-CON.....JCOES E

PROCESSOS CIENT TFICOS LTDA., para icamento dos perfis metdlicos da superestrutura
da obra no periodo de janeiro a agosto/2003 (da 4 a 11° medigdes) e pela STAMP PRE-
FABRICADOS ARQUITETONICOS, para icamento dos pamezs pré-fabricados de
concreto da fachada no periodo de marco a agosto/2003 (da 6% a 11° medicdes), além da
propria Construtora BETER S/A, para dentre outras demandas, icar os resfriadores
adiabdticos instalados na cobertura do prédio, que contratou as empresas GUINDASTEC
GUINDASTES E SERVICOS TECNICOS, no periodo de 15/02/2003 a 31/07/2003, num
total de R$24.790,00, e LV. TRANSPORTES E LOCACOES LTDA., para as datas de
06/10/2003, 22/01/2004 e 04/06/2004, num total de R§16.021,48, totalizando R$40.811,48,
copia dos contratos e medig¢bes apresentadas no ANEXO 16.

Haveria ainda outra consideracdo importante a fazer, com respeito a natureza de funcdes
desempenhadas, que ndo tem relagdo direta com cargos e profissionais exclusivos.

e f « certar. 1le enteni e
reconhece, que é comum se ter profissionais contratados como serventes exercendo as
atividades de ferramenteiro (a quem cabe a funcdo de controle do estoque de
ferramentas e sua movimentagdo didria para uso na obra), auxiliar de almoxarife,
serventes de limpeza, etc, jd que tais atividades ndo exigem conhecimentos
especializados.

Essa mesma constata¢do vale para auxiliares administrativos e de escritdrio, a quem,
por natureza, competiria o desempenho de funcgies de apontador/auxiliar de apontador.
Ndo bastasse tal constatagdo, tais func¢oes podem ser acumuladas em contextos variados:
na falta de um almoxarife, suas funcées podem ser assumidas (e o sdo) por outro
profissional , ja que a demanda persiste independentemente do registro de quem a tenha
desempenhado em GFIP.
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Da mesma forma, a ndo existéncia de registro em GFIP de Encarregado de Concreto
ndo permitiria afirmar que essa fun¢do nio teria sido desempenhada por outro
profissional técnico.

Como ja dito, essa alocag¢do compete a contratada, ja que é de seu interesse proprio.

A esse respeito, ressalva-se o pessoal de seguranga do trabalho (engenheiros, técnicos e
médico do trabalho), atrelado as disposi¢des da NR-4/MT, perante as quais a contratada é
Jiscalizada diretamente e, diga-se de passagem, em que pese tal fiscalizacdo em momento
algum a obra foi objeto de notificagdo ou citagdo de irregularidade.

No caso da obra de construgdo do CTC Santo Amaro, os servicos de médico do trabalho
foram desempenhados pelo Dr. GERALDO BARBOSA CARACCIOLO JUNIOR (CRM
16876, reg.no MT. 1305), cujos servicos profissionais foram contratados pela
Construtora BETER S/A para atendimento a exigéncias do Ministério do Trabalho e
respondendo pelo PCMSQ da obra, e desta forma igualmente néo vinculado em GFIP.

Na documentagdo enviada para apreciagdo dessa Controladoria constam Didrios de
Obra, relatorios gerenciais, folhas de pagamento anexas as faturas de cobranga, etc., que
comprovam a efetiva presenca e atuag¢do desses profissionais, inclusive em quantidades
superiores as previstas na planilha orgamentdria. Causa estranheza verificar que ndo se
tenha atentado para tais registros quando em outras constatagdes sdo utilizadas anotacdes
feitas em Didario de Obras em questionamento de outros aspectos que marcaram a gestio
desse contrato. Assim colocado, entende-se que se o Didrio de Obras vale como evidéncia
dac faml  deveria valer como documento comprobatorio de regularidade.

Isto posto, ndo se vé base legal na tese defendida por essa Controladoria.

A confrontagdo desse tipo de remuneracdo a comprovagdo do pessoal pelos lancamentos
na GFIP da obra ndo é pertinente, ja que, de fato, esse documento ndo esgotaria as
possibilidades de comprovagdo dessa presenga, que retrata custo fixo de apoio técnico e
administrativo necessarios a execugdo da obra.

E, mesmo que esgotasse, a forma de pagamento desse tipo de remuneragdo como colocado
por essa Controladoria ndo encontra respaldo em seu regime de contratagdo que,
observando o espirito legal que deve permear os contratos administrativos, deveria entdo
ser alterado de empreitada por preco global para empreitada por preco unitdrio, com
reflexos em todos os demais quantitativos implementados, de forma a ndo onerar

unilateralmente uma das partes.

E mesmo essa alteragdo de regime seria injustificavel, ja que demanda enquadramento
nas situagdes previstas pelo artigo 65 da Lei 8.666/93, o que esta longe de se verificar,
uma vez que ndo se trataria, nem de demandas de alteragdo do projeto ou de
especificagbes, nem de situagdo impositiva a alteragdo do regime de execugdo da obra,
obvio que estd o interesse maior da ECT na obra, ndo na contratagdo de servigos de
apontador, auxiliar de apontador e outros citados.

Acerca desse tema cabe destacar novamente as observagoes do destacado jurista Margal
Justen Filho:

“Nenhuma imposi¢do unilateral serd vdlida quando a Administragdo buscar ampliar
vantagens econémicas — ou seja, quando buscar realizar interesses p*hlinre cocrmdivine
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Toda e qualquer imposicdo unilateral somente se legitima quando for instrumento de
melhor realiza¢do do bem comum (interesse publico primdario).

Se ¢ possivel moldar, de modo unilateral o contelido da avenga, esse poder ndo pode
afetar a relagdo fundamental estabelecida entre as partes, quando avengado o pacto.
Reconhece-se que o particular, ao formular sua proposta, construiu uma relagdo entre os
encargos que assumiria e a remunera¢do que perceberia. A proposta é a formaliza¢do de
uma relagdo de equilibrio (encargos-beneficios), elaborada pelo particular. Essa relagdo
€ denominada de “equilibrio econdmico-financeiro” do contrato”.

Esse ¢ o entendimento da ECT: tal procedimento ndo se aplicaria a contrato de
empreitada por preco global, ja que o valor contratado cobriria todas essas demandas.

Ha que se considerar ainda que, em se atuando conforme sugerido por essa Controladoria
(aferindo-se diariamente a alocacdo de recursos fixos), estaria a ECT extrapolando sua
responsabilidade enquanto fiscal e se fragilizando na sua relagdo com a Construtora, pois
da mesma forma em que a ECT seria exigida a redugdo de valores de itens “néo
alocados” também a ela se obrigaria ressarcir aqueles referentes a profissionais/servicos
alocados/executados a maior e ndo previstos na planilha original, como os de engenheiros
eletricista, mecdnico e de telecomunicagoes, ndo explicitados na planilha de custos fixos
original, porém, analogamente a outros tantos ja citados, também alocados na obra ao
longo de periodos variados de sua execugdo.

Assim sendo, observa-se que a remuneracdo praticada para esse apoio técnico e
administrativo seguiu critérios objetivos, explicitados no relatorio da primeira medicdo da
obra, definindo-a em pagamentos proporcionais ao longo do periodo da obra, aplicdveis
sobre o valor global de cada um de seus sub-itens..

Desta forma, e apos verificada sua pertinéncia, pela equipe de apoio disponibilizada pela
contratada, a ECT pagou os exatos R$ 528.946,52 (quinhentos e vinte e oito mil,
novecentos e quarenta e seis reais e cingtienta e dois centavos) definidos em planilha

contratual, para o periodo contratual de 240 dias.

Além disso, a ECT reconheceu pertinente o pagamento desse custo fixo para 300 dos 303
dias de prorrogacdo de prazo concedidos, cc*~»lando i~ ~"mente o periodo de
execucdo dos servigos aditados pelo 6° Termo Aamvo. Esse valor totalizou R$661.183,15
(seiscentos e sessenta e um mil, cento e oitenta e trés reais e quinze centavos),
desconsiderando R36.611,83 (seis mil, seiscentos e onze reais e oilentq e trés centavos)
que seriam devidos a contratada para os trés dias ndo computados.

—  Para os servigos referentes ao 9° Termo Aditivo foi reconhecido pertinente o total de
R3103.072,62 (cento e trés mil, setenta e dois reais e sessenta e dois centavos) para

remuneracdo desse custo fixo.
—  Com isso, o total pago pela ECT a titulo dessa remuneragdo foi de R$1.293.202,29.

Contratada a obra pelo regime de preco global, entendeu-se, no arbitramento dos valores
pagos a titulo de indeniza¢do para o periodo de 10 meses de prorrogacdo de seu prazo
inicial, que a massa de valores desse custo fixo, discriminados em remuneragbes de
variadas gamas de fungdes, ndo seria passivel de questionamento, ja que aplicavel aos
mesmos servigos originalmente contratados’.

” Quando da celebragao do 6° Termo Aditivo, ndo se cogitou de prazo adicional, prevalect
aplicaveis ao servicos originalmente contratados.
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—  No entanto, deliberou-se diversamente quando da aprovacdo dos servicos do 9°

Termo * itivo Nes itido,
aprovou-se R$.)‘f..).) 7,24 (LFIALA € UULrO MLl LFEZENLUS € CLRYUErLU € SELE redis e cmqu’enta
e quatro centavos) para fins de remuneragdo mensal desse custo, valor esse 48% inferior
aos R$66.118,32 (sessenta e seis mil, cento e dezoito reais e trinta e dois centavos)

originais.

—  Ainda: desse total, o valor mensal de R$1.296,51 (hum mil, duzentos e noventa e seis
reais e cingilenta e um centavos) referente a vigia diurno teve seu pagamento
desconsiderado pela fiscalizagdo, em face da ndo contratagdo desse servigo pela
Construtora BETER S/A. O valor, dessa forma retido foi de R$3.889,53 (trés mil,
oitocentos e oitenta e nove reais e cingiienta e trés centavos).

Com isso, o valor efetivamente desembolsado com esse custo fixo para o 9° Termo Aditivo
Jfoi de R399.183,09 (noventa e nove mil, cento e oitenta e trés reais e nove centavos),
totalizando, no global, R$1.289.312,76 (hum milhdo, duzentos e oitenta e nove mil,
trezentos e doze reais e setenta e seis centavos), incluso o periodo original e os
pagamentos indenizatdrios decorrentes da prorrogagdes de prazo concedidas.”

Analise CGU

Entendemos ser necessario a exposi¢do de alguns conceitos expressos na Lei de
Licita¢des e Contratos para tornar clara a posi¢do desta Controladoria:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VI ...
a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do

servigo por prego certo e total;
b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execu¢do da obra ou do

servigo por prego certo de unidades determinadas;”

A ECT bem considerou:

“A obra de constru¢do do CTC Santo Amaro, objeto da Concorréncia n°
002/2002, de 07/08/2002, foi contratada por preco global, tendo sido definida a
proposta vencedora pelo critério de menor prego. A lei 8666/93, art. 10, 11, alinea
“b”, admite também a empreitada por Prego Unitdrio, onde as medicoes e
pagamentos sdo exatamente em conformidade com as unidades contratadas —
material ou servigo. Que ndo é o caso da presente contratagcdo!

Conforme ensinamentos do douto Mar¢al Justen Filho, observa-se que “A
diferenca entre as modalidades de empreitada ndo envolve direta e
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para apuragdo
desse valor. Sendo por pregco global, o contrato definird o valor devido ao
particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo nosso.

Cabe ressaltar que no caso da adog@o do prego global, o papel da fiscalizacio nas
medi¢des efetuadas, ¢ a verificagdo do percentual executado dos servigos e se
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as especificagdes técnicas do projeto. Sendo assim, os itens da planilha orgamentaria proposta devem
contemplar servigos que gerem produtos concretos, tais como:

Piso cerdmico 30x30cm PI 5 assente com cola sobre camada regularizadora
e=2 c¢m e contra-piso em concreto simples e= 7 cm (fck 150);

Pintura de paredes internas com tinta latex para interiores (duas demios) sobre
massa corrida, incluso preparagdo da superficie (lixar e aplicar seladora).

Para execugdo da medigdo do primeiro exemplo, caberia a fiscalizagdo questionar-se:

O piso executado corresponde a qual percentual do previsto no projeto?

O piso fornecido ¢ cerdmico 30 x 30cm PI 5?
O piso foi assentado com cola sobre camada niveladora e=2cm e contra-piso

e=7 cm (fck 150)?

Caso as perguntas acima formuladas tivessem uma resposta negativa, a fiscaliza¢gdo nio
deveria medir os servigos realizados alegando a deficiéncia técnica dos mesmos. Analogamente, no
caso concreto, devemos examinar qual o servigo previsto e como deveria a fiscalizagio verificar a

sua obediéncia as especificagdes técnicas.

Apresentamos a seguir transcri¢do parcial da mani tagdo da ECT.

“Além disso, ha que se considerar que quando da elaboragdo da planilha
referencial de precos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de
profissionais e de servigos de apoio necessdrios a sua administra¢do técnica e
operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n° 20/2005),
adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores
or¢ados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo

originalmente previsto.”[ grifo nosso]

A ECT estipulou a equipe minima necessaria a ser alocada na obra e somente nesta obra,
ja que no célculo dos saldrios ndo foi previsto nenhum caso de rateio dos custos destes com outros

empreendimentos.

O mé

todo de quantificacdo dos profissionais alocados estd expresso no contrato

celebrado, vejamos:

“4.6. Da segunda medigdo em diante, a liberagdo dos pagamentos ficara
condicionada a apresenta¢do da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia
Social) relativa ao més anterior da medicdo, conforme previsto no pardgrafo 1°
artigo 42 do Regulamento da Organizagdo plano de Custeio da Seguridade
Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99.

4.6.1. A apresentagdo da GRPS deverd estar associada a declaracdo expressa de
que a contribui¢do efetuada se refere, dentre outros, aos funcionarios contratados
para a execugdo da obra objeto deste Instrumento Contratual.”
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Néo obstante a apresentagdo, de documentagdo comprobatéria da terceirizagdo de
diversos servigos, os quais ndo estavam presentes no processo apreciado, faz-se mister o
entendimento de que:

¢ Foram relacionados no orgamento os profissionais vinculados aos servigos
administrativos e de carater fixo da obra;

e A quantificacdo destes profissionais pelas Guias de Recolhimento do FGTS
demonstrou o ndo cadastramento dos profissionais requeridos.

A ndo comprovagdo da existéncia daqueles profissionais nos moldes estipulados pelo
contrato implicaria na conclusdo de que o servigo estava sendo executado em desacordo com o
especificado e, portanto, ndo deveria ser aceito e pago.

Da andlise do acima exposto depreende-se que, como a obra foi executada a bom termo,
houve um super dimensionamento do pessoal relacionado aos custos fixos da obra e na
documentagdo analisada, ndo constatamos nenhum comprovante da atua¢do efetiva da ECT na

cobranga da alocagdo do pessoal previsto.

Recomendacio

Recomendamos & A« nistragdo da Empresa Brasileira de Ci ios e Telc _ afos:

a) Implementar uma politica de avaliacdo dos projetos realizados, com vistas a forma¢do de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos

insumos/servigos necessarios a implementagio dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de precos nas propostas formuladas para execugdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolu¢do do ganho de produtividade em fungio das novas
técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgéo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execugdo de obra por preco global, planilhas or¢amentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagdes
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condi¢des de

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

5. CONCLUSAO:

Concluimos que houve impropriedades/irregularidades na execugdo do Contrato n°
606/2002, acarretando prejuizos a Administrag¢do, conforme apontado nas constatagdes adiante:

5.1 Realizacdo de Aditivos Contratuais celebrados apés o prazo de vigéncia contratual haver
expirado.

Conforme subitem 4.1 deste Relatério, recomendamos a Administra¢cdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, que aprimore seus controles internos, com vistas a celebragio de

aditivos dentro dos prazos contratuais.
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5.2 Concessdo de aditamentos contratuais com prorrogacio de prazo, em decorréncia de
chuvas, superiores ao prazo de paralisacio dos trabalhos verificados no Diario de Obra,
gerando pagamento indevido de custos fixos administrativos para a contratada.

Conforme subitem 4.2 deste Relatorio, recomendamos & Administracio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos:

a) Apurar responsabilidade pelas deficiéncias existentes no projeto fornecido que implicaram em
sua alteragdo e conseqiiente comprometimento do ritmo de execugfo da obra;

b) Nos processos licitatérios para execugdo de obras, em que a ECT fornega os projetos
complementares, adotar sistematica de aprovagio dos mesmos nos respectivos Orgios

competentes, para posterior orgamentagéo e liberagdo do edital,
c) Aprimorar os controles internos quanto a concessdo de prazos extras para execu¢do de obras de

engenharia;

d) Incluir, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2006, Auditoria Operacional nos
procedimentos de contratagdo, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos realizados pelo
Departamento de Engenharia dos Correios.

5.3 Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em aditivo,
ensejando na nio aplicacio de multas.

Conforme subitem 4.3 deste Relatorio, recomendamos a Brasileira de Correios e
Telégrafos:

a) Instaurar sindicéncia para apurar responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas, no montante de
RS 5.963.009,61;

b) Apurar responsabilidade pela ndo conclusdo da obra, j& transcorrido mais de 680 dias além do
prazo original do contrato, de maneira que, comprovada a responsabilidade da empresa
contratada, a ECT adote providéncias com vistas a aplica¢do das devidas penalidades.

5.4 Super dimensionamento de servi¢cos na planilha licitada.
14 10,

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas & formag¢do de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos
insumos/servicos necessarios a implementagdo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de pregos nas propostas formuladas para execugdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fungdo das novas
técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgéo civil;

c) Fornecer, nas licitagdes para execugdo de obra por prego global, planilhas or¢amentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagdes
técnicas constantes do projeto bdsico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condicdes de

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.
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1. INTRODUCAO:

~ Este Relatério de Auditoria apresenta resultados parciais dos trabalhos de Auditoria
Especial em curso na sede da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em Brasilia,
determinada nos termos da Portaria CGU n° 121, de 18/05/2005, com vis"~ a a1 *° os atos
relacionados aos procedimentos licitatorios e 4 gestdio de contratos de bens e servigos, objetivando
apurar fatos a partir da denincia veiculada na imprensa.

2. PROCESSOS ANALISADOS:

LULCULITUVIA LN UUD/LUUD = 1 1udlayau Uv v viyvo
de.Publicidade, compreendidos: estudo, concepgao,
execugdo, distribuigdo de campanhas e pegas

VLI AL

SUNsRAviaves  oaa

12371/2003

Contrato n° -

publicitdrias; desenvolvimento e execucgdo de agdes 12373/2003
promocionais, podendo-se incluir os patrocinios a Contrato n°
critério da ECT; elaboragio de marcas, de 12378/2003

expressOes de propaganda, de logotipos e de outros
elementos de comunicagéo visual; assessoramento €
apoio na execugdo de agbes de comunicagdo —
especialmente aquelas destinadas a integrar ou
comp nentar os esforgos publicitarios —
relacionadas 4 assessoria de imprensa e relagdes
publicas, ao desenvolvimento de pesquisas de
opiniio e de mercado, ao desenvolvimento de
produtos e servigos, ao planejamento e montagem
de estandes em feiras e exposi¢Bes e 4 organizagéo
de eventos.

Contrato n° 12371/2003 (1° e 2° Termos Aditivos) |Em -
‘ execugdo

Contrato n° 12373/2003 (1° e 2° Termos Aditivos) |Em -
execucio

Contrato n° 12378/2003 (1°, 2° e 3° Termos|Em -
Aditivos) execugdo

3. OBJETO: Prestacdo de Servigos de Publicidade, compreendidos: estudo, concepgdo, execucio,
distribui¢@io de campanhas e pegas publicitarias; desenvolvimento e execugdo de agdes promocionais,
podendo-se incluir os patrocinios a critério da ECT; elaboragdo de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagio visual; assessoramento € apoio na
execugdo de agbes de comunicagfio — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os
esforgos publicitarios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagdes publicas, ao desenvolvimento
de pesquisas de opinido e de mercado, ao desenvolvimento de produtos € servigos, ao planejamento e
montagem de estandes em feiras e exposigdes e & organizagdo de eventos.

4. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO: Encerramento dos contratos de prestagio dos
servigos de publicidade entdo vigentes (Ogilvy Brasil Comunicagio Ltda., Contrato n°® 10.548, e

Giacometti & Associados Comunicago Ltda., Contrato n° 10.526). ’
[t/
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5. VALOR DE REFERENCIA: R$ 72.000.000,00 (Setenta e dois milhes de reais) para o penodo de
" 12 (doze) meses, correspondendo a 1,3% da receita prevista para os Correios em 2003.

6. EMPRESAS VENCEDORAS:

EMPRESA CNPJ
LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. 34.358.432/0001-90
GIONANNI, FCB S/A. 46.516.712/0008-35
SMP&B COMUNICACAQ LTDA. 01.322.078/0001-95

7. VALOR COu M RATADO

- Contratag:ao Orlglnal em 15/ 12/2003 R$ 72. 000 000 00 (setenta e dois milhdes reais), de forma

‘ compartilhada entre as 03 (trés) agéncias vencedoras da Concorréncia n® 003/2003, de modo que -
nenhuma delas executasse menos do que 25% (vinte e cinco por cento) € mais do que 50%
(cinglienta por cento) da verba publicitaria total.

- Aditivo de Reforgo, em 22/11/2004, aos 03 (trés) contratos, alterando para R$ 90.000.000, 00
(noventa milhdes de reais) o valor a ser executado até 15/12/2004 (acréscimo de 25% ao valor
original).

- Aditivo de Vigéncia, em 15/12/2004, aos 03 (trés) contratos, prorrogando a vi_ icia por mais um
ano, de 16/12/2004 a 15/12/2005, com previsio or¢camentdiria para o periodo de mais RS
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

.

8 — SISTEMATICA DA CONTRATACAO:

8.1 Contlf'atos com objeto mt’dﬁplo geraram dispéndios financeiros adicionais, de pelo menos
R$2.000.000,00, com pagamento de honordrios de intermediacio desnecessdria.

Os Contratos de Presta¢do de Servigos de Publicidade firmados entre a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos e as Agéncias de Publicidade LINK/BAGG COMUNICACAG E
PROPAGANDA LTDA., SM. &B COMUNICACOES LTDA. e GIOVANNI FCB S/A dispdem em

sua clausula segunda:

“2.1 Constitui objeto deste contrato a prestagdo de servigos de publicidade da
CONTRATANTE, compreendidos: estudo, concepgdo, execugdo e distribuigdo de campanhas e pegas
publicitdrias; desenvolvimento e execug¢do de agdes promocionais, podendo-se incluir patrocinio, a
critério da CONTRATANTE; elaboragdo de marcas, de expressbes de propaganda, de logotipos e de
outros elementos de comunicag¢do visual, assessoramento e apoio na execugdo de agdes de
comunicacdo — especialmenie aquelas destinadas a integrar ou complementar os esfor¢os
publicitdrios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagbes publicas, ao desenvolvimento de
pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
feiras e exposigdes e a organizagdo de eventos.”

& a
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Constata-se que essa pratica de mtetmedlag:ao desnecessaria por Agen01as de Propaganda
em atividades ndo publicitarias e em atividades pubhc1tanas ndo caracterizadas comlo propaganda -
que ndo necessitam de intermediagdo pelas Agéncias - vem ocorrendo em indmeras agdes gerenciadas
pelo Departamento de Marketing da ECT. Observou-se que as contratages de servigos publicitérios
denominados “ndo midia”, dentro da sistematica aqui descrita, resultaram, para a ECT, em despesas de
valores de relevante materialidade, sobre os quais, mesmo aplicando-se percentuais ¢ honorarios de
intermediagdo relativamente baixos, 5% (cinco por cento) para agdes mercadol()gicas e 8% g01to por
cento) para agdes institucionais), geraram ganhos vultosos para as agéncias de propaganda’.

Se somados os valores de honorarios de intermediagéo pagos desnecessariamente pela
ECT as trés Agéncias de Propaganda contratadas, de dezembro/2003 a -junho/2005, chega-se ao
montante minimo estimado de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), dos cerca de R$40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais) gastos com as a¢des denominadas “ndo midia”, no. periodo, aplicando-se
linearmente o. percentual de 5% (cinco por cento), pelo principio da prudéncia, sem que seja feita
-distingdo entre’ as agSes mercadoldgicas e as institucionais. No Anexo I deste Relato, encontra-se
plamlha, elaborada a partir dos dados extraidos do sistema de pagamentos da ECT, que elucida a
maneira pela qual estimou-se tal montante.

A titulo exemplificativo, encontram-se detalhadas, a seguir, algumas agGes realizadas de
dezembro/2003 a julho/2005, pertencentes a segmentos mercadoldgicos e institucionais relevantes para
a ECT, bem como de grande materialidade de gastos, caracterizadas como ag¢des de promogdo (nfo-
midia) - ACAO INSTITUCIONAL, PATROCINIO, EVENTO PROMOCIONAL, EVENTO
COMEMORATIVO, PESQUISA, BRINDES, SERVICOS GRAFICOS - , com o intuito de
demonstrar que a intermediagéo pelas Agéncias de Propaganda, em todas as suas etapas, visto que ndo
obrigatéria, acarretou dispéndios financeiros desnecessarios, em virtude do pagamento de despesas
com honorérios indevidos.

I Importante ressaltar o que ocorreu no mercado publicitrio brasileiro, nos dois tltimos anos, relatado no Jornal O
ESTADO DE SAQ PAUT.O. na edigio de 07/07/2005 (excerto):

“ ki ' IBOPE/Moni,  aDNAP « da. 3 para " ""4 foia  ncia que mais  esceu
entre as 30 maiores agenctas de publicidade do Brasil. Conseguiu a faganha de passar do 40° lugar para o 25°. O
Sfaturamento mais que triplicou: saltou de R$23,2 milhdes em 2003 para 70,5 milhdes em 2004, crescimento de 203%. O
IBOPE leva em conta apenas a compra comprovada de midia, o espaco pago por clientes das agéncias em jornais,
revistas, TV e rddio, além de outdoor e outros meios.

A DNA faz parte de um time de agéncias que cresceu muito acima da média de um ano para o outro. A Africa de
Nizan Guanaes cresceu 183%, passando do 20° lugar para o 12° por conta de um faturamento que saiu de R881,1 milhGes
para 229,5 milhdes. Fato que se explica pela conquista de novas contas, entre as quais as do Pdo de Agiicar, Gradiente,
Vivo e Banco Itai.

A agéncia Duda Mendonga, cresceu 141%, com o faturamento saindo de R$332,6 milhdes em 2003 para 78,5
milhdes em 2004, deixando a 34° posi¢do para a 22° Também a agencza de Duda conquistou clientes como o
hipermercado Extra e o guaranad Antdrctica.
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Sdo Jodo de IATI 15.750,00 787,50 LINK/BAGG 0514/04

I Festa da Amizade 4 15.750,00 ‘ 787,50| LINK/BAGG 0324/04
Festival da Lavoura 15.750,00 787,50 LINK/BAGG 1130/04
Foct Fman Da Flarac 15750 001 787501 TINK/RAGG 1012/04
5° Feira da Polenta e do Vinho 15.750,00 787,50] LINK/BAGG | 0878/04
FTL Nordeste 2005 12.600,00 630,00/ LINK/BAGG 1732/04
XII Corrieta ¢ II Enc. de Bois 10.500,00 525,00 LINK/BAGG 0964/04
Festa de Abril 10.500,00 525,00 LINK/BAGG 0372/04
5° Frutchefest - 10.500,00 525,00 LINK/BAGG 0682/04
11% Festa do Camaréo 10.500,00 525,00 LINK/BAGG 0090/04
Total 2.197.996,75| - 109.899,84

TABELA 2 (dados extraidos do Sisterna de Pagamentos da ECT).

©) EVENTO PROMOCIONAL:

I) EXPOSICAO “BRESIL A LA LOUPE”

A Exposigdo “BRESIL A LA LOUPE” é um evento realizado em virtude de um esforgo de
aproximagio cultural com outros paises que o Governo Francés promove, anualmente, em homen em
a cultura de um pais, apresentando a multiplicidade de manifestagdes culturais desse povo. Conforme
explicitado na Planilha de A¢des de Divulgagdio n® 812/2005, “em 2005, o Brasil serd homenageado
por meio de diversos eventos alusivos aos aspectos culturais de seu povo, estruturados numa
programagdo variada, que inclui apresentagdes de musicais, teatro e danga; mosiras de cinema e
literatura; exposi¢des de artes pldsticas. Na programagdo oficial do Ano do Brasil na Franga, os
Correios participardo com exposig¢do filatélica no Musee de la Poste, em Paris. Esta a¢do visa ao
planejamento e realizagdo da referida exposigdo filatélica, cujos objetivos sdo de mostrar o conceito
cultural da producdo postal no Brasil, por meio de seus produtos, e de apresentar o selo como obra de
arte, no seu contexto criativo, cultural e social, contando, assim, com a emissdo de selos que retratam
a cultura brasileira”.

Esse evento promocional contempla a produgdo de uma exposigdo e foi executado pela
empresa PROMAKER MARKETING PROMOCIONAL LTDA., com intermediagéo da Agenc1a de
Propaganda LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. Ressalte-se a auséncia de
custo interno da Agéncia nessa a¢io e que todos os servigos realizados, inclusive a Curadoria ¢ Parte
Criativa — coordenagiio executiva, coordenagdo de montagem, criagdo das pecas impressas -, constam
da planilha de custos da Empresa Contratada, o que evidencia que a Agéncia atuou apenas como
intermediaria da contratagéo.

Conforme detalhamento no Anexo IV (Exposi¢do “Brésil a La Loupe”) deste relato, o
planejamento, a supervisio, a montagem e a inauguragio da exposigdo, item n° 1, constante da
Planilha de Agdes de Divulgagfio n® 812/2005, sio atividades tipicamente promocionais, ndo sendo
necessaria, portanto, a intermediagio pela LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA
LTDA. Entretanto, 0 DMARK/ECT utilizou-se, indevidamente, da intermedia¢io da Agi cia,
0CaSiON«....0 despesas com honoririos publicitirios de R$30.464,31 (trinta mil, quatrocentos e
sessenta e omatro reais e trinta e um centavos), de forma lesiva ao |
principio da cconomicidade. Py
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quais R$3.458,93 foram honoririos de intermediacio pagos 3 SMP&B COMUNICACOES
LTDA., de forma lesiva ao Erdrio e afrontando o principio da economicidade.

G) SERVICOS GRAFICOS:

I - Ridios Comunitirias

Conforme informagdes constantes da Planilha de Agdes de Divulgagdo n° 276/2005,
documento que aprovou a realizagdo da despesa com a Agio “RADIOS COMUNITARIAS”, “a Rddio
Comunitdria, conforme a sua prdpria identificagdo estabelece, estd focada na comunidade na qual
onde esta localizada e tem frequéncia restrita e temdtica de interesse exclusivo do publico abrangido.
O seu papel é o de promover a comunica¢do para determinados grupos para os quais os veiculos
convencionais e comerciais ndo atendem devidamente. Elas levam informagdes que sdo de interesse.
exclusivo para o seu publico e muitas vezes atuam em dreas que ndo sdo bem recebidas com sinais de

recepgdo das rddios comerciais. Ela exerce um importante papel de -inclusdo social e  comunidades -

tém grande demanda por esses veiculos. O setor possui legislacdo propria, que é a Lei 9.612/1998.
Sendo os Correios uma empresa que consegue atingir todas as comunidades, tem condi¢bes de
proporcionar & populagdo interessada esse conhecimento sobre as Rddios Comunitdrias, sua
importdncia e as normativas que a regem, o que proporcionard a democratizag¢do e o desenvolvimento
da comunica¢do. Com o intuito de contribuir efetivamente com essa questdo os Correios produzirédo
material de apoio e divulgag¢do das Rddios Comunitdrias. Tal agdo refor¢ard a imagem da Empre 1
como incentivadora da comunicag¢do em todo o Pais.”

A ECT fie 1 , usi’ te, pelos = vigos de impressdo grafica, conforme
evidenciado no Memorando n® 70/2004 — ACS/GM/MC, encaminhado ao Secretario Executivo do
Ministério das Comunicagdes, constante da documentagdo analisada pela auditoria, que contém o
seguinte esclarecimento: “Assim, consulto-lhe sobre a possibilidade de se formalizar junto a direg¢do
dos Correios um entendimento pelo qual a empresa ficard responsdvel pela impressdo e distribui¢do
em suas agéncias das cartilhas e manuais. O Ministério das Comunicagdes ficard responsd " pelo
fornecimento da arte final (layout) da cartilha e do manu

Desse modo, toda a atividade de produgdo das cartilhas ficou a cargo do Ministério das
Comunicagdes, restando, a ECT, a contratagdo dos servigos de impressdo grafica e de distribuigdo das
cartilhas ¢ dos manuais. Esse esclarecimento é refor¢ado pelas informagdes constantes da Planilha de
Acdes de Divulgagdo — Anexo VIII (Radios Comunitarias) deste relato, na qual constatou-se a
auséncia de custos internos da Agéncia de Propaganda que intermediou a contratagdo.

Verifica-se que essa A¢do Promocional caracterizou-se, exclusivamente, pelos servigos de
impressdo grafica das cartilhas ¢ dos manuais € que, portanto, ndo envolveu qualquer servigo de
propaganda propriamente dita. Desse modo, o DMARK/ECT utilizou-se, indevidamente, do “Contrato
Guarda-Chuva” que celebrou com as Agéncias de Publicidade, burlando a Lei de Licitagdes e
ocasionando o pagamento indevido, porquanto desnecessério, de R$29.920,00 (vinte e nove 1 ™
novecentos e vinte reais), a titulo de honorarios publicitarios pela intermediagdo de uma contratagdo
que deveria ter sido feita diretamente entre a ECT e o fornecedor, mediante o devido procedimento
licitatério.

Na Tabela 6, a seguir, encontram-se quantificadas despesas com essas e outras contratagdes
de @’ " dar ~=la ECT, em 2004 e 2005, ex: n
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Argumentam que o De.creto n° 4.799/2003, de 04/08/03, que dispde sobre a comunicagdo de
governo do Poder Executivo Federal e dd outras providéncias, divide as Agdes de Comunicagdo do
Governo em trés grandes dreas, a saber:

“Art. 2°- As agdes de comunicagdo de governo compreendem as dreas de:
I— Imprensa;

1 — relagdes publicas;

III — publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a publicidade
mercddoldgica e a publicidade legal;

b) apromogdo institucional e mercadologica, incluidos os patrocinios.”

Detalhando a defini¢do dos termos, acrescentam a Instru¢do Normativa SECOM/PR n° 3, de
31/05/93, que distingue a atividade publicitdria em dois tipos: a propaganda e a promocao e define
como atividade de propaganda: a criagdo, produgdo e distribuicdo de mensagens, padronizadas
quanto ao formato, aos veiculos de divulgagdo, tudo, realizado obrigatoriamente com o concurso de
agéncia de propaganda, conforme segue: :

“3 - Nos termos do artigo 8° do Decreto n° 785°, toda a atividade de propaganda realizada no

Pais, inclusive a de execugdo obrigatoria por impositivo legal, serd realizada com o concurso

de agéncia de propaganda.”

Acrescentam que, nesse mesmo sentido, que o Decreto n° 4.799/03 determina:

“dArt. 9° - Toda agdo publicitdaria realizada pelo poder Executivo Federal serd executada por
intermédio de agéncia de propaganda, com exce¢do da publicidade legal veiculada nos érgdos
oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

$ 1° - As agbes de promogdo poderdo ser executadas, a critério dos integrantes do
SICOM, sem a intermediagdo de agéncia de propaganda.”

o< hando esse assunto, agregam que a ...strug_.) Normativa n° 3 da ..... ..A explica quais
sdo as atividades publicitdrias de promogdo:

“4 — Sdo atividades publicitdrias de promog¢do: o patrocinio — cultural, esportivo — a

organiza¢do e a participagdo em feiras e exposi¢des, a veiculagdo de propaganda ndo

ostensiva no entrecho dramdtico de filmes e telenovelas e demais agdes que ndo se prestem a

reprodugdo, sob o mesmo formato e com o mesmo conteudo, em situagdes diver.  daquelas

para as quais foram originalmente concebidas.

4.1 — Ndo se aplica as atividades publzcztarzas de promogdo a obrzgatorzedade do
concurso de agéncia de publicidade.”

Complementarmente, também citam jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exarada
na Decisdo n° 650/97, dirigida a EMBRATUR, conforme a seguir:

“1.3 — estabelega critérios para a remuneragdo de prestadores de servigo de publicidade,
tendo em - consideracdo, para esse efeito, o interesse da Administragdo, evitando-se o
estabelecimento ou a comparagdo de pregos mediante coleta de or¢amentos procedida por
empresa privada;

1.4 — ndo mais atribua a terceiros, estranhos a Administracdo, a prdtica de atos de cobranga
ou de gestdo de dinheiros publicos, em especial quando d recebimento de verbas de
patrocinio e de inscri¢do em eventos, por falta de amparo legal;
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@) proeeso:
- aj) de filmes;
a2) de jingles e spbts;

=2\ _re>

ad) outras producédes:;

b) midia: 4
bl) televisdo,
b2) radio,
b3 ) -jor.n-al,'
b4) revista;
b5) outros;

c) ndo-midia:

AT e A=

c2) merchandising;

c3) mala-direta;

c4) patrocinios;

c5) telemarketing;

c6) outros;

Ressalte-se que , dugdo _ i,..a nem sempre esta vinculada, necessariamente, a uma
veiculagdo, mas, com certeza, estd dentro ou é uma agdo de publicidade.

Como, também, querer imputar a ECT a prdtica de pagamento desnecessdrio de
honordrios, causando dispéndios financeiros antieconémicos, nos casos de desenvolvimento de agdes
promocionais, pesquisas e montagem de estandes em feiras e exposi¢des e na organizagdo de eventos,
se estd expresso no contrato, que cabe as agéncias o desenvolvimento e execugdo de agdes
promocionais, podendo-se incluir os patrocinios, a critério da contratante, bem como o
assessoramento e apoio ao desenvolvimento de pesquisas e ao planejamento e montagem de estandes
em feiras e exposigdes e a organiza¢do de eventos?

Reiterando a mengdo quanto ao texto da Instru¢do Normativa n® 3 da SECOM, tem-se em
seu item 4 que “sdo atividades publicitdrias de promogdo: o patrocinio — cultural, esportivo —a
organizagdo e a participacdo em feiras e exposicdes, a veiculagdo de propaganda ndo ostensiva no
entrecho dramdtico de filmes e telenovelas e demais agdes que ndo se prestem a reprodugdo, sob o
mesmo formato e com o mesmo contetido, em situagdes diversas daquelas para as quais foram
originalmente concebidas.” :

Além do mais, o contrato entre a ECT e as agéncias deixa claro, no subitem 8.1.2, que
serdo devidos as agéncias “honordrios de 5% incidentes sol-=~ ===+~ ~omemmosindon o oo vt
autorizados de outros serv’ s realizc - ‘ 7
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' Assim, entende-se que a responsabilidade de proceder a tais controles é das agéncias,
cabendo a elas a resposta e os efeitos advindos da irregularidade.

Também, os auditores se manifestam argiiindo que a sistemdtica de contrata¢do da ECT
contraria a Decisdo 650/97 do TCU. Porém, estd claro que a ¢ zrminagdo dac :
empresas se abstenham de promover licitagdo com objetos multiplos, ou seja, ndo foi
disso, a ECT seguiu todos os procedimentos e encaminhamentos legais para andlise e aprovagdo do
edital. E, conforme prevé a norma, a SECOM o aprovou, a licitagdo foi realizada e ndo houve entrada
de recurso para sua impugnagdo. )

Alegam, os auditores, ainda, que a prdtica do contrato multiplo ensejaria possivel
sobrepreco e superfaturamento, visto que o ganho da agéncia se dd a partir de percentual cobrado
sobre notas fiscais de terceiros por ela contratados. Acredita-se que esse entendimento ndo buscou um
aprofundamento do assunto. A publicidade e a promogdo sdo atividades que vém ganhando
importdncia cada vez maior, e passaram a contar com dreas de especializagdo, onde se necessita de
profissionais experientes e capacitados para o desenvolvimento das atividades. A ECT, por sua vez,
passou a ter concorrentes mais agressivos. Diante dessa situagdo_surgiu a necessidade de se buscar
ferramentas que contribuissem para a superag¢do dos desafios de mercado e, entre elas estdo a
publicidade e a promogdo, que pelas suas caracteristicas diferenciadas necessitam do trabalho de
profissionais e de empresas que tenham expertise no assunto. Vale lembrar que o mercado desses
profissionais possui toda uma regulamentagdo, tanto para sua forma de atuagdo quanto para sua
remuneragdo.

Portanto, a utilizagdo pela ECT de agéncias de publicidade e de suas atividades é uma prdtica
legal, que obedece a todas as normatiza¢des previstas, dentro das quais estdo as agdes ora
questionadas pelos auditores.

O fato de a ECT buscar os servigos de agéncias de publicidade é essencial frente aos
novos comportamentos e desafios mercadoldgicos e institucionais. Se se questiona a forma de
pagamento dessas agéncias, tem-se que levar em conta que esse é o procedimento regulamentado e
utilizado por todos os orgdos e empresas, seja do governo ou ndo.

Além do mais, tem-se que levar em conta que na execugdo das agdes publicitdrias deve-se
analisar a relag¢do entre os objetivos que se pretendia com cada uma e se estes foram alcangados.
Nessa ligagdo direta, tem-se a observancia do principio da eficiéncia, onde se busca, para efeito da
boa administrag¢do, técnicas e conhecimentos adequados que deverdo buscar o melhor resultado
possivel, impondo-se prioritariamente uma atua¢do dentro de padrdes aceitdveis de presteza,
perfei¢do e rendimento.

Feitas as argumentagdes acima, cabe acrescentar que curiosamente, no processo
licitatério 017/2000, para contrata¢do de servigos de publicidade e que precedeu ao processo
003/2003, que contratou as atuais agéncias de publicidade, encontra-se praticamente a mesma a
redagdo no “Objeto” de ambos, abrangendo as mesmas ag¢des que ora sdo destacadas.

Vale ressaltar que tais a¢des vem sendo realizadas hd anos, sempre seguindo os mesmos
procedimentos e, no entanto, mesmo apds ja terem sido auditadas inumeras vezes, por diversos
orgdos, inclusive a propria CGU, nunca a ECT foi questionada com o tipo de interpretagdo que agora
se apresenla. ’
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Complementarmente citam uma relagdo de agbes andlogas, a fim de evidenciar pagamentos
indevidos. .
Cabe aqui esclarecer que a proposta recebida da TV Glebo para o projeto especial

denominado “Paixdo de Cristo” era composta por trés ages. Pelas suas caracteristicas de entrega,
ou seja, de contrapartida, os R$ 552.000,00 que totalizavam a proposta estavam assim distribuidos:

R$ 351.000,00 para a TV Globo, referente a insergdes em televisdo
R$ 42.000,00 para a TV, Globo, referente a ag¢des de cross midia
R$ 79.000,00 para a Sociedade Teatral Fazenda Nova, referente a agdo promocional

A proposta (ANEXO 2) englobava as trés agdes, que tiveram avalia¢des favordveis a
participagdo da ECT. Devido as caracteristicas de cada uma, foram elaboradas planilhas-separadas,
sendo uma para as duas primeiras agdes e uma para a outra agdo.

Esta ultima agdo foi questionada pelos auditores por a considerarem uma agdo tipicamente de
patrocinio. No entanto, vale reiterar que a Instrugdo Normativa n° 3 da SECOM, tem em seu item 4
que “sdo atividades publicitdrias de promog¢do: o patrocinio — cultural, esportivo — a organizag¢do e a
participagdo em feiras e exposi¢des, a veiculag¢do de propaganda ndo ostensiva no entrecho dramdtico
de filmes e telenovelas e demais agdes que ndo se prestem a reprodugdo, sob o mesmo formato e com
0 mesmo conteudo, em situagées diversas daquelas para as quais foram originalmente concebidas.”

Além do mais, o contrato entre a ECT e as agéncias deixa claro, no subitem 8.1.2, que serdo
devidos as agéncias “honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediag¢do da contratada,
referentes ao desenvolvimento e execugdo de a¢des promocionais, podendo-se incluir os patrocinios
(a critério da contratante), a elaborag¢do de marcas, de expressdes de propaganda, de logotipos e de
outros elementos de comunicagdo visual e ao assessoramento e apoio na execugdo de agdes de
comunica¢do — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os esfor¢os
publicitdrios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagdes publicas, ao desenvolvimento de
pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
Jfeiras e exposi¢des e a organizag¢do de eventos.”

Nao se denota dai que se tenha descumprido o estabelecido nas normativas e no contrato.
Nessa agdo a agéncia teve a incumbéncia, e assim o fez, de promover a avalia¢do prévia das pegas
que seriam produzidas, enviar a logomarca dos Correios, com a devida orienta¢do de aplicagdo,
analisar as pegas finalizadas, verificar no local a sua devida instalagdo e distribui¢do, além de definir
o melhor local para a instalagdo do estande, a fim de que tivesse a melhor visibilidade possivel, o que
realmente ocorreu, pois foi montado proximo a entrada do evento.

Quanto ao outro questionamento, referente & Planilha 216/2005, o trabalho da agéncia foi
totalmente compativel com o previsto no contrato entre a ECT e a agéncia, que prevé em seu objeto o
assessoramento e o apoio da agéncia no planejamento e na montagem de estandes em feiras e
exposigdes, bem como na organizagdo de eventos

Acrescente-se ai o subitem 8.1.2, do mesmo contrato, que estabelece que serdo devidos as
agéncias honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente autorizados de outros
servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediagdo da contratada, referentes ao
desenvolvimento e ao planejamento e montagem de estandes em feiras, exposi¢des e organizagdo de
eventos.

No ANEXO 3 pode ser constatado o resultado desse trabalho.

Ouanto as demais acdes relacionadas pelos wauditores, cabem
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C) EVENTO COMEMORATIVO: .

Mencionaram os auditores que na andlise da Planilha 284/2005, a discriminagdo das
informagbes contemplava a criag¢do, planejamento e execu¢do de evento comemorativo para a
inauguragdo do CD Qeste, revelando-se anti-econdémica a intermediacdo da agéncia. A falta de
participagdo ‘da agéncia na contrata¢do da empresa que realizaria as agdes acima revelou-se pela
cobranga do valor irrisério de R$ 240,40 dos seus custos internos.

Consideram, também, que em razdo dos valores envolvidos na contrata¢do, a
intermediagdo pela agéncia burlou a Lei 8.666/93, que nesse caso exigiria a realizag¢do de licitagdo
na modalidade Tomada de Pregos ou Concorréncia, conduzindo ao principio da isonomia e
economicidade.

Ocorréncia exatamente igual, examinada pela auditoria, seria o evento de inaugurag¢do do
" CTCE Goids, aprovado pela Planilha 134/05.

. Diante dessas argumentagdes vale salientar que no objeto dos contratos de publicidade da
ECT estd assim expresso:

“2.1 — Constitui_objeto deste contrato a prestagdo de servicos de publicidade da
CONTRATANTE, compreendidos: estudos, concepgdo, execugdo e distribui¢do de campanhas
e pecas publicitdrias, desenvolvimento e execugdo de agdes promocionais, podendo-se incluir
os patrocinios, a critério da CONTRATANTE, elabora¢do de marcas, de expressies de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual, assessorame o e
apoio na execugdo de ag¢des de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou
complementar os esforgos publicitarios — relacionados a assessoria de imprensa e relagdes
publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao
planejamento e montagem de estandes em feiras e exposi¢ies e_a organizacdo de eventos”.

Além do mais, o contrato entre a ECT e as agéncias deixa claro, no subitem 8.1.2, que
serdo devidos as agéncias honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediag¢do da contratada,
referentes a organizag¢do de eventos.

Diante dessa previsdo contratual, a utilizagdo de agéncia para dar apoio e
assessoramento a arganizagdo de eventos € situagdo totalmente prevista e legal, pois tanto o edital da
licitagdo, o contrato e cada uma das agdes nele executadas passaram pela andlise dos drgdos
competentes, tendo a devida aprovagdo.

Relevante também é o fato de que a agéncia tem o conhecimento, a experiéncia e a
agilidade de buscar no mercado proponentes com o perfil mais adequado a cada agdo, levando em
conta fatores técnicos, qualificagdo profissional da equipe, arrojo criativo, agilidade de atendimento
e outros fatores que sdo decisivos para a perfeita realiza¢do de um evento.

Além disso, a agéncia tem participag¢do atuante durante todo o processo, como pode ser
constatado no relatério de acompanhamento dessa agdo, onde estd registrado de forma crorolégica o
desenvolvimento do trabalho. (ANEXO 4) Da mesma forma, o trabalho da agéncia também estd
registrado no relatério de acompanhamento da ag¢do realizada no CTCE — Goids. (ANEXO 5)

Em relagcdo ao valor de R$ 240,40, referente a custos internos, houve um erro da agéncia
no preenchimento da planilha, pois o correto seria cobrar custo interno somente da criagdo da placa
comemorativa. No entanto, constatada a incarrecdo, a agéncia se manifestor formnlmonto informandn
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que ndo iria faturar tal valor, visto que qualquer alteragdo naquele momento acarretaria a retomada
do processo, causando retrabalho para todos. O dociimento se encontra no ANEXO 6.

dinda, quando os auditores afirmam que diante da situagdo relatada se evidencia a burla
a Lei de Licitacoes wdin lovaram em conta nue o Fdital 003/2003 ndo estabelece essa forma de

respaldadas na forma da lei. Ndo se poderia contrariar a Instrugdo Normativa n° 3 da SECOM, em

seu item 3, que determina que "nos termos do artigo 8° do Decreto n° 785, toda atividade de

propaganda realizada no Pais, inclusive a de execugdo obrigatéria por impositivo legal, serd
’

realizada com o concurso de agéncia de propaganda.”, no caso, as agéncias legalmente licitadas
para prestar servigos a ECT.

Portanto, foi necessdrio o servigo de agéncia para a organizagdo de eventos.
E) PESQUISA:

I — Pesquisa Ambiente de Mercado Competitivo .

Citam os auditores que na verificagdo da Planilha 408/2005, a auséncia de custo interno
revela que todo o trabalho seria realizado pela empresa contratada e que a agéncia iria atuar apenas
como intermedidria, contrariando o principio da economicidade pelo pagamento de honordrios.

Consideram, também, que em razdo dos valores envolvidos na contrata¢do, a
intermediagdo pela agéncia burlou a Lei 8.666/93, que nesse caso exigiria a realizagdo de licitagdo
na modalidade Tomada de Pregos ou Concorréncia.

Complementarmente citam uma relagdo de agdes de pesquisas andlogas, a fim de
evidenciar pagamentos indevidos.

Preliminarmente hd que se considerar que em um processo de realiza¢do de pesquisa o
trabalho da agéncia tem que seguir os seguintes passos:
1. Recebimento do briefing do cliente.
2. Preparagdo de uma solicita¢do de or¢amento, contendo todas as informagdes necessdrias
para a elaboragdo das propostas de custo e de trabalho.

3. Mapeamento do mercado, a fim de selecionar os institutos de pesquisa que tém o perfil
adequado para a realiza¢do do trabalho, de acordo com o porte da pesquisa, duragdo,
amostragem (se jd houver defini¢do deste niimero).

4. Contato com os institutos de pesquisa para sondar se hd disponibilidade e interesse da
empresa em participar de concorréncia.

5. Em caso de interesse das empresas, envio do briefing e esclarecimentos durante o
processo de elaboragdo das propostas.

wwntrole do recebimento das propostas, cobranga de prazos.

N

Avaliagdo das propostas recebidas.

Comparagdo de valores e negociagdo prévia. Equiparagdo das propostas, caso seja
apresentada alguma discrepdncia na amostragem e em outros itens técnicos.

9. Apresentagdo das propostas ao cliente, com andlise comparativa entre as propostas.
10. Apés a escolha da proposta pelo cliente: adequagdo dos itens, renegociagdo de valores

¥
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artigo 8° do Decreto n° 7835, toda atividade de propaganda realizada no Pais, inclusive a de execugdo
obrigatdria por impositivo legal, serd realizada com o concurso de agéncia de propaganda.”

Da mesma forma, a agdo referente ao Dia da Secretdria se tratava de oportunidade para
refor¢ar a lembranga para o uso do Sedex, bem como reforgar o relacionamento da empresa com esse
publico, na maioria das vezes decisor sobre o uso do servigo. Reitera-se aqui as mesmas condi¢des
trabalhada pela agéncia, desde a criagdo até a distribuicdo das pecas, no que se concerne a
criatividade, agilidade e previsdo legal para sua execugado.

Concluindo, ndo se vé aqui configurada contrariedade a legalidade da a¢do e a economicidade
para a ECT, pois ambas as agdes contam com aprovagdo da SECOM, que compara e avalia em seu
banco de dados os custos praticados pelo mercado.

' G) SERVICOS GRAFICOS:

I — Rddios Comunitdrias

Questionamento: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto a sistemdtica de contratagdo adotada para a realiza¢do das agdes
caracterizadas como “ndo midia”, a qual implica o pagamento desnecessdrio de honordrios as
agéncias de publicidade, acarretando, a ECT, dispéndios financeiros antieconémicos, além de
resultar em burla a Lei de Licitacdes.

Mencionam os auditores que na a¢do denominada Radios Comunitdrias (Planilha 276/05), a
ECT ficou responsavel exclusivamente pelos servigos de impressdo grdfica, visto o Memorando n°
70/2004, do Ministério das Comunicagdes, citar que ficaria responsavel pelo fornecimento de arte
final (layout) da cartilha e do manual, o que refor¢a o fato de a agéncia de propaganda ndo ter
cobrado custos internos na intermediagdo.

Com esse procedimento, manifestam que a ECT pagou honordrios sem envolver o servigo
de propaganda propriamente dito, e burlou também a Lei de Licitagdes, pois poderia fazer a
contratagdo por procedimento licitatorio.

Complementarmente citam uma relagdo de servigos grdficos andlogas, a fim de evidenciar
pagamentos indevidos.

Conforme consta no dossié, houve uma solicitagdo do Ministério das Comunicagdes para
que os Correios, empresa subordinada aquele orgdo, colaborassem na agdo referente as rddios
comunitdrias. Na justificativa relatada na Planilha 276/2005, reproduzida abaixo, fica claro o porqué
dessa colaboragdo:

“A Rddio Comunitdria, conforme a sua prépria identificagdo estabelece, estd focada na
comunidade na qual onde estd localizada e tem freqiiéncia restrita e temdtica de interesse exclusivo
do publico abrangido. O seu papel é o de promover a comunicag@o para determinados grupos para os
quais os veiculos convencionais e comerciais ndo atendem devidamente. Elas levam informagdes que
Ssdo de interesse exclusivo para o seu publico e muitas vezes atuam em dreas que ndo sdo bem
servidas com o sinal de recep¢do das rddios comerciais. Ela exerce um importante papel de inclusdo
social e as comunidades tém grande demanda por esses veiculos. O setor possui legislagdo prdpria
g ¢é 1 9.612/. 3. Sendoos irreios uma empresa que consegue atingir todas as comunidades,
tém condigbes de proporcionar & populag@o interessada’ esse conhecimento sobre as Rddios
Comunitdrias, sua importdncia e as normativas que a regem, o que proporcionard a democratzzagao e
o desenvolvimento da comunica¢do. Com o intuito\de contribuir efetivam T8
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) “2. O edital de licitagdo sera previamente submetldo a apreciagdo da Subsecretana de
Comunicagfo Institucional da Secretaria de Comunicagdo Soc’ ' da Presidéncia * ™ ' ‘ica ),
apds aprovacédo do orgdo juridico da entidade licitadora.”
- No ANEXO 1 acostamos copia do Oficio 0285/PR, de 14/05/03, enviado 4 SECOM pela
ECT, o qual submete para anlise e aprovaggo o Edital de Licitagdo. Em resposta, no dia 04/06/03, a
SECOM envia o Oficio n° 585-SPPNOR/SECOM-PR (ANEXO 2), considerando “satisfatérias, para
os fins a que se destinam, as minutas do Edital, do Briefing e do Contrato para licitagdo de servigos
de publicidade desse empresa, de que trata o Oficio 0285/PR, de 14.0.03, com as observagdes que
constam do anexo.”

Nesse anexo, juntado ao Anexo 2 deste documento, a SECOM sugere que: “no item 8.3.1,
diante da natureza do problema especifico de comunicag¢do descrito no briefing, ponderamos que as
pontuagdes mdximas: a) das alineas “a2” e “a3” deveriam ser invertidas; b) da alinea “a4” poderia
ser aumentada para 15. Em consegiiéncia, 5 pontos deveriam ser retirados das alineas “c” e “d” (0
- primeiro ficariacom 8 pontos e o seguna’o com7).”

Assim, atentando aqui para o item apontado pela auditoria, a redagdo do Ed1tal passou a
considerar para a alinea “a3” — Idéia Criativa, a valoragio de 20 pontos, em substitui¢do aos 25 pontos
da redago inicial, em fungfo de sugestio da propria SECOM, a quem cabia a avalia¢o do edital.

Respaldando as ponderagdes da SECOM e o acatamento destas pela ECT, hi um
documento da prépria SECOM, emitido em 05/05/03 pela Subsecretaria de Publicidade, em conjunto
com o Subsecretario de Publica¢des, Promog¢do € Normas 4 época, o qual tem o “de acordo” do entdo
ministro Luiz Gushiken (ANEXO 3).

' Destacamos alguns pontos realgados pela £,.._OM que argumentam as altera¢Ges por ela
propostas:

“1. Decorridos quase oito anos de sua edi¢do, a Instru¢do Normativa n® 7, de 13/11/95, esta
a exigir modifica¢des e aperfeicoamentos em intimeros dispositivos, principalmente para: a) introduzir
comandos destinados a sancionar praticas orientadas informalmente pela SECOM ou adotadas por
anunciantes e permitidas pela SECOM; b) tornar mais integros comandos dispersos por motivos
normativos e conferir redagio mais genérica para dispositivos ja disciplinados em normativos de
hieraiqywa superiui, c) retirar do texto comandos de cunho educativo que cumpriram suas finalidades
ou que nunca funcionaram na pratica ou que cairam em desuso ou que pouco/nada acrescentaram ao
processo de escolha das melhores propostas técnicas; d) introduzir comandos e critérios € promover
ajustes redacionais destinados a aperfeigoar o julgamento das propostas técnicas e de pregos (maior
flexibilidade/simplificagdo na elaboragio das propostas e maior rapidez no seu julgamento).

2. Tais mudangas demandardo um tempo razoavel para discussdes internas com as areas
envolvidas, um periodo para maturagéio das sugestdes de aperfeigoamento, e redagdo final e 0 e:  me,
pela Subchefia de Assuntos Juridicos/CS, do texto da nova Instrugdo Normativa. E um ritual que
contrasta com a necessidade (que a antiga SECOM ja vinha enfrentando) de alteragdes rapidas :sse
normativo que disciplina as licitagdes de servigos publicitarios, porquanto as assessorias juridicas de
alguns orgdos ou entidades ndo concordam nem mesmo com pequenas adaptagdes dos editais as
disposigdes da IN 7, porquanto, depois, terdo de responder aos 6rgéos de controle interno e externo.

3. A vista do entendimento da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil/PR (consulta
informal) de que a SECOM pode autorizar modifica¢des em normativos por ela editados, desde que o
faca por decisdo de seu titular, vimos propor que Vossa Senhoria leve a decisdio do Senhor Ministro
sugestdio no sentido de que a Subsecretaria de Publicidade, em conjunto com o Subsecretario de
Publica¢des, Prom~~do e Normas, em articulagdo com a Subsecretaria de Publicidade, ao aprovar os
editais de licitagio para contratagfo de servigos publicitarios, permita:

b) ajustes nas pontuagdesymaximas dos quesitos das propostas técnicas, dentro dos limites
estabelecidos na tabela do Anexo 1;\§1 P
/
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Quesito Proposto INn°7

Plano de Comunicago

Raciocinio Bésico 5 (min) 10 (min)

Estratégia de Comunicagio Publicitaria 15 (min) 15 (min)

Idéia Criativa 15 (min) 25 (min)

Estratégia de Midia e Ndo Midia 5(min) 10 (min)
Capacidade de Atendimento 30 (max) 20 (max)
Repertorio 15 (max) 20 (max)y
Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagio 15 (méx) 20 (max)

Face ao exposto, ha que se considerar que a alteragdo referente ao quesito Idéia Criativa
teve embasamento legal, eis que promovida por indicagdo de autoridade competente (SECOM), néo se
constituindo em deliberagdo 1solada da ECT. Nada houve portanto de 1rregular no procedimento
adotado.”

Anilise da Equipe de Auditoria:

Em que pesem os esclarecimentos apresentados €, mesmo a vista de copia dos documentos
ci los, mantém-se o posicionamento da CGU quanto a alteragdo irregular, realizada pela Comissdo
Especial de Licitagdo da ECT, constante do Edital da Concorréncia n® 003/2003, do peso do quesito
“IDEIA CRIATIVA no julgamento das propostas técnicas, em razio do seguinte motivo:

Consoante o Principio da Hierarquia das Normas, consagrado pela Doutrina® e pela
Jurisprudéncia’, dispositivo legal somente poderd ser modificado, inovado, restringido, ampliado,
derrogado, ou revogado por outro de hierarquia igual ou superior.

Um mero documento, emitido pela Subsecretaria de Publicidade, mesmo que assinado em
conjunto com o Subsecretario de Publica¢des, Promogio ¢ Normas, e ainda que contenha, em seu
verso, o “de acordo” do Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagdo de Governo ¢ Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica, ndo tem o conddo de alterar disposi¢des emanadas de uma
Instrugio Normativa.

Dos esclarecimentos apresentados pela ECT, revelou-se que a decisdo da CEL/ECT quanto
a alterag:ao no Edital da Concorréncia n® 003/2003, do peso do quesito “IDEIA CRIATIVA” no
ju  mento das propostas técnicas se deu a fim de acatar a suge™*- ¢ a ponderagdes da propria
SECOM/PR.

Todavia, se a Administra¢do, mesmo no exercicio de seu poder discricionario, ndo atende
ao fim legal a que estd obrigada, entender-se-a4 que abusou de tal poder o que, em ultima anilise,
denota a inegavel afronta ao Principio Constitucional da Legalidade.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a4 ECT que na proxima licitagdo para contratagdo de Servigos de
Publicidade utilize os critérios, para definir o peso dos quesitos, estabelecidos no anexo I da Instrugdo
Normativa n° 7, de 13/11/95 ou em outro que venha substitui-lo, de mesma ou superior hierarquia.

¥ Citam-se: MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 22* Ed., SP, Malheiros, 1997, p. ISOﬁp 152.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6* Ed., SP, Matheirns 2007 n 247
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Ocorreu a desclassificagio, aparentemente imotivada, de Agéncias de notéria competéncia

nica € comprova sacidac  operacional, que a dem a cl do porte.«. E T, ato

pertencentes & Administragdo Publica (note-se as informagGes constantes da Tabela 8 anterior), quanto
a iniciativa privada. '

Ressalte-se o fato de que nenhuma das Agéncias de Propaganda desclassificadas interpds
recurso quanto as notas: ebidas.

Tendo em vista os apontamentos aqui descritos, causou estranheza a esta CGU, tanto a
sistematica de avaliagfio das propostas técnicas, quanto o resultado propriamente dito do certame.
Considerou-se que o procedimento nio atendeu a uma das DIRETRIZES DE COMUNICACAO,
elencada no PLANO ANUAL DE COMUNICACAO - PAC da ECT, qual seja: “Priorizar a

transparf=-~i~ =~ gr=WB~~Z~o (orifo n0sso), decisdes, a¢des e relacionamentos”.
Questis :ntos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,

especialmente quanto ao procedimento de avaliagio das propostas técnicas pela CEL.

Manifestagio do DMARK/ECT:

“Citam os Auditores que a licitagdo para contratagdo dos servigos de publicidade para a
ECT, Concorréncia n°. 003/2003, foi realizada utilizando-se o tipo “melhor técnica”, de acordo com a
Lei 8.666/93 e com a IN/SECOM n°. 07/95.

Salientam que dos 7 quesitos previstos na Instrugdo Normativa, podem ser considerados
objetivos apenas 2: Politica de Pregos e a Capacidade de Atendimento. Ressaltando que, conjugados,
eles pontuam, segundo a norma, no maximo 20% da nota total atribuida as propostas técnicas.

Ou seja, de acordo com a norma especifica, até 80% da avaliagdo das propostas técnicas ¢
resultado de quesitos considerados subjetivos, uma vez que os integrantes da Comissio Especial de
Licitagdio, ndo raro podem divergir quanto & opinifo sobre atributos técnicos como: Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, Idéia Criativa, Estratégia de Midia, Repertério e Relato de
Solu¢des de Problemas de Comunicagfo, ainda que mensurados de acordo com os pardmetros
definidos na Instru¢do Normativa.

Em face do alegado pela CGU e por forga das ponderagdes feitas, € pertinente realmente
concluir que as especificidades caracteristicas do trabalho das agéncias de publicidade, tais como
criatividade, arte, inovagdo, planejamento, estratégia e muitos outros itens, sdo subjetivos. A diferenca
reside na forma como as agéncias trabalham esses itens, para a solugfo de cada ag#o, e, ai, perfaz-se a
diferenciagio entre elas. '

Justamente por esses diferenciais é que o Edital da Concorréncia 003/03 propds a solugéo
de um problema de comunicagdo que buscava ver até que ponto cada agéncia conseguia exercitar seu
conhecimento, para demonstrar que realmente entendeu o problema a ser resolvido, pelo Raciocinio
Basico; que a partir dai soube propor um forma de solugdo, pela Estratégia de Comunicagdo
Publicitdria; que conseguiria mostrar ao publico, de maneira atrativa e convincente, 0 servigo
oferecido, por meio da Idéia Criativa; e que sabia fazer tudo isso, com a abrangéncia, a freqiiéncia ¢ a
cobertura ideal, dentro de um or¢gamento compativel, pela Estratégia de Midia.

Para todos esses itens o diferencial indiscutivel € a criatividade. E criatividade, queira ou
nfo, € um fator subjetivo que est4 intimamente ligado as agdes publicitarias.

ATn Amtnnta tamtn n ativridada Ananta A nracacen da aantratac3n de acdneiac de nithlicidade
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano. plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;
. 3 - ) b ’ - +A 3
_ . II - comprovar a legalidade e_avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
bem

como ua apucag:au Ue reCursSoy puoiiCos por enilaaaey ae airelio privaao,

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.”

A partir do texto constitucional, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
esta organizado e disciplinado por meio da Lei n° 10.180, de 06/02/2001, regulamentada pelo Decreto
n°® 3.591, de 06/09/2000, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto n°® 4.304, de 16/07/2002, pelo
Decreto n° 4.428, de 17/10/2002, e pelo Decreto n° 4.440, de 25/10/2002.

Da leltura dos dlSpOSlthOS legals c1tados tem-se que:

- Ea Controladoria-Geral da Unifio o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, segundo o Decreto n° 3.591, de 06/09/2000: “CAPITULO III - DA
ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA - Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal: I - a Controladoria-Geral da Unifo, como Orgdo Central, incumbido da orientagéo
normativa e dasu;  isfio técnica dos érgdos que compdem o Sistema;”.

- E o objetivo precipuo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal a
avaliacdo da agdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e.patrimonial, bem como apoiar o controle
externo, exercido pelo Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal de Contas da Unifo, no
exercicio de sua missdo institucional, de acordo com a Lei n° 10.180, de 06/02/2001: “DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - CAPITULO I - DAS
FINALIDADES - Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliagéo
da agdio governamental e da gestdio dos adminisfradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizag¢8o contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua miss#o institucional.”.

Por outro lado, salientamos o fato de que a irterpretagdo do conteudo das normas ndo é
competéncia, privativa ou exclusiva, de algum 6rgdo ou ...stitui¢do publica, mas, em ultima andlise,
de qualquer um que delas necessitar, a fim de pautar suas decisdes ou avaliagoes.

Na auséncia de dispositivo especifico que discipline o caso em tela, por analogia,
extendeu-se o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido quanto a adotar sempre a
hipétese mdxima de prorroga¢do contratual, para a escolha da modalidade de licita¢do, a
necessidade de realiza¢do de audiéncia publica. O posicionamento da CGU é motivado pela
razoabilidade e prudéncia, sobretudo, em razdo dos vultosos recursos financeiros dispendidos com os
servigos contratados. Nesta circunstdncia, a Administracdo, com a inteng¢do de. proteger o interesse
piiblico, deveria ter utilizado a audiéncia publica, instri...nt. jue facilitaria a transparéncia dos atos
relativos ao certame.

Diante do exposto, esta Equipe de Auditoria m=~tém os apontamentos que resultaram das
analises realizadas sobre o procedimento relativo a Concor~—~i~ n® 003/2003 m
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Entretanto, a SECOM/PR, por ocasido da andlise prévia do Edital, exigida pelas normas
aue regem as licitac3es na drea de publicidade do Poder Executivo Federal. encaminhou. por meio do

conveniencia de reduzir o valor constante do item 4.1.4.3°, juslamente O supiiem que wam aa
exigéncia do Patrimdnio Liquido Minimo de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Constataram ainda que o novo Edital, ajustado em atendimento as ponderagdes da
SECOM/PR, encaminhado novamente para analise pelo DEJUR, por meio da CUDMARK-922/2003,
de 11/06/2003, e chancelado por meio da Nota Juridica DEJUR/DJCOM n° 483, 12/06/2003, no
subitem 4.1.4.3, trouxe a seguinte modificagdo:

“4.1.4.3 - A licitante ou qualquer uma das consorciadas, quando for o caso, que apresentar
resultado igual ou menor que 1 (um), no célculo de quaisquer dos indices referidos na alinea “a”, ou
menor que 1 (um), no calculo do indice referido na alinea “b” , todos do item 4.1.4.1 dever4 incluir no
Invélucro n° 1 comprovante de que possui patrimonio liquido minimo de RS 1.800.000,00 um
- milhdes e oitocentos mil reais). ¢

De acordo com o disposto nos paragrafos 2° e 3° do Art. 31, da Lei 8666/93 a
administragdo pode exigir nas licitagGes a comprovagdo por parte da licitante de capital minimo ou
patriménio liquido néo superior a 10% do valor estimado da contratago.

Na Concorréncia 003/03, o valor total estimado foi de R$ 72.000.000,00, sendo que os
servigos seriam solicitados as agéncias contratadas, garantindo-se, no entanto, a cada uma das trés, o
valor de, no minimo, 25% do total estimado (R$ 18.000.000,00), conforme disposto no item 2.2 do
contrato constante no Edital.

Senc . foi devid: :nte ajustado o valor do Patrimé6nio Liquido Minimo para R$
1.800.000,00.

Resta lembrar que a verificagdo do patriménio liquido somente seria necessaria em caso de
ndo : em atendi ; as ex ‘ncias relacionadas aos indices de liquidez e de solvéncia. Ainda, vale
deixar em destaque que ndo foi necessario o uso dessa segunda alternativa. Portanto, ndo pode se
querer induzir que houve qualquer tentativa de favorecimento a licitantes.”

Andlise da Equipe de Auditoria:

A manisfestacdo apresentada nio trouxe quaisquer esclarecimentos sobre os motivos que
levaram a CEL/ECT a acatar a sugestdo da SECOM/PR para que fosse diminuido o valor exigido do
Patrim6nio Liquido das licitantes. Ao contrario, a manifesta¢do da ECT indica inconsisténcia quando
consic a, para diminuir o valor exigido do Patriménio Liquido das licitantes, o valor minimo de 25%
do valor contratado pois se uma das empresas executasse somente este percentual as outras duas iriam
executar 37,5%, isto é R$ 27.000.000,00 cada, e teriam seu Patrim6nio Liquido avaliado por um valor
menor do que 10% do valor que poderiam executar.

A vista da auséncia de novas informagdes ou justificativas, esta Equipe de Auditoria
mantém o apontamento que resultou das andlises realizadas sobre o procedimento relativo a
Concorréncia n° 003/2003.

RECOMENDACAO:

Recomendamos & ECT que nas proximas licitagdes tome como base para o célculo do
Valor do Patriménio Liquido valores compativeis com o histérico da divis@o de execugéo do contrato
entre as empresas contratadas. Salientamos que nos confratos em vigor a execugdo esta eqiiitativa, isto
¢, aproximadamente 33% para cada empresa contratada. %
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Consoante ligdo do preclaro desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIO , a
comprovagdo da qualificagiio econdmico-financeira deve adstringir-se aqueles documentos previstos
na legislagdo comercial e societdria de elaboragdo e publicagdo obrigatérias, habeis a _aferi¢do da
capacidade financeira do habilitante, vejamos:

“O paragrafo assenta regra que condicionara a interpreta¢io de todo o artigo. Os indicadores
econdmico-financeiros exigidos no ato convocatério terdo de ser aqueles indispensaveis para aferir a
capacidade financeira em face dos compromissos pertinentes ao contrato que decorrera da licitagfo.

Se a higidez financeira do licitante bastar a execu¢do do futuro contrato, satisfaz as cautelas
da lei e as exigéncias do edital, ainda que os indicadores mostrem situagdo modesta. O paradigma da
avaliagdo € o valor dos encargos a que se obrigara o licitante vencedor do certame, e ndo o da situagdo
de outros licitantes.”'®

Nestes termos, a exegese do dispositivo acima citado, sob o auxilio do entendimento
doutrindrio pertinente, leva-nos inevitavelmente a conclus@o de que mesmo diante de eventual omisséo
das demonstragdes financeiras do exercicio anterior-no balango. patrimonial, nio cumpriria & Comisséo
Especial de Licitagdo inabilitar a licitante quando os dados contidos no referido documentos forem
habeis e suficientes a demonstragio da saude financeira e conseqiiente capacidade para executar o
contrato. "

Por derradeiro, no que se refere as datas de abertura e de encerramento do livro didrio serem
as mesmas, por si so, ndo deve ser considerado como critério a inabilitagdo de licitante, pois ad: 1 de

"regularizagdo contabil das empresas concorrentes ndo figura entre os critérios objetivos de avaliagfo
da qualificagdo econdmico-financeira disposto na Lei n°. 8.666/93 ou no edital.

Ainda no que concerne a suposta irregularidade dos Termos de Abertura ¢ de Encerramento
dos livros contabeis das licitantes vencedoras, pelo fato de ndo conterem a autenticagio da nta
Comercial, basta conferir atentamente o termo de autenticagdo aposto na pagina do livro didrio
correpondente ao Termo de Abertura para identificar a exatiddo do procedlmento de escrituragio
adotado.

A mera leitura do teor desta chancela revela nitidamente que a autenticagdo pela mesma
conferida, abrange tanto o Termo de Abertura como o Termo de Encerramento, pois o exame e
conferéncia desses instrumentos da-se em um unico ato, no Termo de Abertura, dispensando-se a sua
repeti¢do no Termo de Encerramento.

Vale salientar que tal conduta se encontra especificada no art. 6° da Instrugdo Normativa n°.
65, de 31 de julho de 1997, expedida pelo Departamento Nacional de Registro do Comercio — DNRC,
em pleno vigor, a saber:

“Art. 6 A autenticagdo dos instrumentos de escnturagao serd efetuada, por termo, na pagina
onde se localizar o termo de abertura e contera declaragdo expressa da exatiddo dos termos de abertura
e de encerramento, bem como o niimero e a data da autenticag¢do.”

Pelo exposto, resta incontroversa a adequagdo dos procedimentos de escrituragio ad: idos
pelas licitantes em tela e a legislagdo aplicavel.

Finalizando, em face das razdes expendidas e acuradamente demonstradas, resta claro que ndo
houve habilitagio indevida das licitantes SMP&B COMUNICACAO LTDA. e LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, como quis fazer crer a Controladoria geral da Unido —
CG

16 ~amentarios a Lei das Licitagdes e Contratagio da Adm™ ~ ‘ragdo Piblica — 1. Reno
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Desse modo, como unidade integrante do SICOM, o DMARKJ/ECT deve submeter,
previamente, para aprovagio da SECOM/PR, as acdes de pub11c1dade contemplando a pub11c1dade de
utilidade publica, institucional, mercadolégica e legal, ‘ém da promo:~ Tacior e

mercadologica, inclusive os patrocinios, conforme disposto no art. 8°, inc. III, combinado com o art. 2°
do Decreto n® 4.799/2003:

“drt. 8° Cabe as unidades administrativas de que trata o art. 4%

III - submeter a prévia aprova¢do da Secretaria de Comunicac¢do de Governo e Gestdo
Estratégica as ag¢des publicitdrias previstas no inciso Il do art. 22 do planejamento a execugdo,”

“Art. 2° As agdes de comunica¢do de governo compreendem as dreas de:

I - imprensa;

II - relagdes publicas;

- 1II - publicidade, que abrange: .

a) a publicidade de utilidade publzca a publzczdade znstztuczonal a publzczdade
mercadoldgica e a publicidade legal;

b) a promog¢do institucional e mercadologica, incluidos os patrocinios.”

Percebe-se, pois, que as agdes de publicidade a serem desenvolvidas pela ECT necessitam,
conforme exigéncia legal, da prévia aprovagdo da SECOM/PR, sendo que a auséncia dessa aprov :do
prévia implica, conseqiientemente, o irregular processamento das despesas publicitdrias.

Foram examinados 212 (duzentos e doze) pagamentos efetuados as trés Agéncias de
Propaganda contratadas: SMP&B COMUNICACAO LTDA., GIOVANNI FCB S/A e LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., no periodo de dezembro/2003 a julho/2005, os quais
totalizaram R$14.770.087,18 (quatorze milhdes, setecentos e setenta mil, oitenta e sete reais e dezoito
centavos), referentes a 55 (cinqiienta e cinco) Planilhas de Ag¢des de Divulgagio. Nesta analise,
constatou-se que 94 (noventa e quatro) destes pagamentos, que perfizeram o montante de
R$8.256.408,96 (oito milhdes, duzentos e cinqgiienta e seis mil, quatrocentos e oito reais € noventa e
seis centavos), representando, aproximadamente, 56% (cinquenta e seis por cento) do dispéndio
financeiro na amostra, foram realizados sem a devida aprovag¢do pela SECOM/PR.

Verificou-se que as Notas Fiscais que serviram de suporte documental para os 94 (noventa
€ quatro) pagamentos analisados receberam o atesto pelo DMARK/ECT, comprovando a execugéo dos
servigos publicitarios, em datas anteriores a aprovagdo da SECOM nas respectivas Planilhas de Ag¢des
de Divulga¢do, documento que autorizou a execugdo das despesas.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto a realizag@io de despesas anteriores a respectiva aprovagédo pela SECOM/PR.

Manifestacio do DMARK/ECT:
Néo houve mamfestag:ao por parte do DMARK/ECT ate a data de expedicdo ste

Relatorio.
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Para a realizagfo de um evento, jantar para 250 (duzentas e cinqiienta) pessoas na Mansfo
Flamboyant, em comemoragdo ao laigamento dos produtos SEDEX MUNDI e SEDEX HOJE, { am
constatadas as seguintes impropriedades no processo de pagamento 8 MULTIACTION:

— A Planilha de A¢des de Divulgagdo n° 1396/2004, de 03/11/2004, nio foi aprovada peld
SECOM;

— Estavam anexados ao processo de pagamento 03 (trés) orgamentos para a realizagio do
evento, obtidos junto as seguintes empresas: COMUNICATO ORGANIZACAO DE EVENTOS, no
valor de R$196.845,58 (cento e noventa e seis mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinqiienta e
oito centavos); CORPE EVENTOS CORPORATIVOS, no valor de R$288.160,83 (duzentos e oitenta
e oito mil, cento e sessenta reais ¢ oitenta e trés centavos); e MULTIACTION ENTRETENIMENTOS
LTDA., no valor de R$259.226,50 (duzentos e cinqiienta e nove mil, duzentos e vinte e seis reais e
cingiienta centavos). O DMARK/ECT contratou a MULTIACTION por um prego superior, com a
seguinte alegagdo da Chefe da DPRO, Sra. Maria Lauréncia Santos Mendonga, em e-mail
encaminhado 8 SECOM/PR, em 28/10/04: - .

“Conforme custos anteriores jd aprovados por essa SECOM, para a produgdo de material
para o evento de langamento dos novos produtos SEDEX Hoje e Mundi, enviamos, agora, custos de
realiza¢do do citado evento para apreciagdo de vocés. Informamos que se trata de uma agdo de
grande importdncia para os Correios, devendo ocorrer em alto estilo e requinte, para que signifique
um marco no segmento de Encomenda Expressa no mercado nacional (SEDEX Hoje) e internacional
(SEDEX Mundi). Para tanto, foram orcados custos com vdrios fornecedores dos quais somente_um
aj " "en’ CUastT o eete. T 7 " (grifo nosso). ra a Empr. 1 o
evento deve ocorrer em um ambiente requintado, com servigo a jrancesa, atragdes do meio esportivo
patrocinado pelos Correios, clientes estratégicos e corporativos, autoridades, imprensa, Direcdo e
Nivel Estratégico da Empresa. Para atender aos_aspectos exigidos, somente a empresa Multiaction
passa_seguranca, _experiéncia e qualidade de_servigos necessdrios (grifo nosso). Para outros
esclarecimentos, estamos a disposigdo.”

Outra situagéo de favorecimento 8 MULTIACTION foi constatada da andlise do processo
de pagamento referente 4 Agdo “EVENTO DIA DA MULHER?, autorizada pela Planilha de A¢des de
Divulgagdo n°® 232/2005, de 28/02/2005, para a “Criag8o, planejamento e execugdo de evento para a
comemoragdo do Dia Internacional da Mulher, no dia 08 de margo, no saldo da Associagdo Atlética do
Banco do Brasil — AABB de Brasilia — DF. O custo inclui: infra-estrutura, pessoal, audiovisual,
decoragdo, programag¢io visual e todos os servicos necessarios para a realizagdo do evento, incluindo
coordenagdo e supervisio de todos os itens.” Verificaram-se as 03 (trés) cotagdes apresentadas,

ir:

GOUVEA &

EXTTUS MULTIACTION EICHLER
Servico ou Produto Quant. | Valor (R$) | Quant. | Valor (RS) | Quant. | Valor (R$)

Pessoal - - - - ~ -
Misica para almogo 1 8.900,00 1 4.680,00 1 5.000,00
Show com “Toque de Salto” - - - - - 3.900,00
Atracéio Palestrante 1 22.000,00 1 38.610,00 1 22.000,00
Custos extras para palestrante - - 4 11.910,60 2 4.070,00
(passagens  adreas, estada,
transporte terrestre)
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de R$59.430,80 (cinglienta e nove mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta centavos), perfazendo
R$39,62 (trinta e nove reais e sessenta e dois centavos) por pessoa.

Ocorre que 0 anexo da PAD n° 284, denominado “Discriminagéio de informages das pegas
que serdo produzidas — Planilha 284 do(a) CORREIOS”, explicitou que o evento seria para 000
convidados e, ainda, fez a seguinte mengdo: “Custos decupados em planilha anexa”, referindo-se a
Planilha de Custos da empresa GOUVEA E EICHLER LTDA. No caso de terem sido convidadas
1.000 pessoas, de acordo com a informagfo da PAD n° 284, e ndo 1.500 pessoas, de acordo com a
Planilha de Custos da contratada, entfio, o valor per capita cobrado pelo café da manh3 teria sido de
R$59,43 (cinqiienta e nove reais e quarenta e trés centavos).

Foram apresentadas ao DMARK/ECT, pela Agéncia de Propaganda que intermediou a
contratagio, LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., outras 02 (duas) propostas
de pregos para a realizagdo-do evento. Observou-se que uma das duas empresas orgou o servigo de café
da manhd para 1.000 convidados (AMARILIS DIVULGACAO LTDA.) e que a outra orgou para
1.500 convidados (AUE PROMOCAO).

Néo foram encontrados, na documentagdo analisada, controles ou quaisquer documentos
que pudessem confirmar o quantitativo efetivo de convidados presentes ao evento, se 1. 000 ou 1.500,
ainda que estimado.

A Equipe de Auditoria da CGU obteve, em pesquisa de pregos realizada junto a e1 resa
especializada, com sede em Brasilia, o valor de R$10,50 (dez reais e cinqiienta centavos) por
pessoa'® para a contratagio de servico de café da manhd para 1.000 convidades com a seguinte
descrigdo: “Cardéapio: rosca doce ou bolo de rolo, bolo (01 tipo), biscoitinhos (03 tipos), pdo de queijo,
pdes variados, mel, manteiga e geléias de frutas, display de queijo (queijo minas, mussarela € queijo
prato), kebabs de frutas (espetinhos de frutas variadas), iogurte de frutas comum e /ight. Bebidas: suco
natural (03 tipos), 4gua mineral sem gas, café, capuccino, chocolate quente, cha nacional.

Comparando-se o prego obtido na cotag@o realizada pela CGU com o valor pago pela ECT,
verificar-se-4 o sobrepreco de 82% (oitt 'a e dois r cento), se calculado sobre 1.000
convidados, e de 74% (setenta e quatro por cento), se cal.u.ado sobre 1.500 convidados.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto ao pagamento efetuado com sobreprego, além da divergéncia encontrada 1anto
ao numero de convidados para o evento.

Manifestacio do DMARK/ECT:
Nio houve manifestagio por parte do DMARK/ECT até a data de expedigdo deste

Relatorio.

Neste prego encontravam-se ja embuudos os valores referentes ar © mqo gerente de eventos, gargons; ao Apoi
Sl lilaien ~srwilioe Aa cavinha ar..liar de limneza, co
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Manifestacio do DMARK/ECT:
Néo houve manifestagdo por parte do DAMRK/ECT até a data de expedigdo deste Relatério.

———— e e m awewYE. 4 "Tn.

r

Recomendamos a ECT que:

1. Intaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aceitagfio de propostas para cotagfio de pregos elaboradas com indicios de fraude.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aceitagdo de propostas para cotagido
de pregos elaboradas com indicios de fraude.

13. CONCLUSAO

Da andlise da Concorréncia n° 003/2003, dos Contratos n° 12371/2003, 12373/2003 e
12378/2003 decorreram as seguintes constatagdes:

8.1 Cont los com ob; o miltiplo rar: -~ 1" eiros adicionais, de pelo menos
R$2.000.000,00, com pagamento de honoririos de intermediaciio desnecessdria.

Recomendamos a ECT que:

1. Proceda a abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto a
realizagdo de licitagdo para contratagdo de Servigos de Publicidade com objetos multiplos em
desobediéncia a Decisdo n° 650/97 do Tribunal de Contas da UniZo.

2. Proceda a abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto ao
pagamento de intermediagdo desnecessaria as Agéncias de Propaganda, em virtude da sistematica de
contratagdo antiecondmica adotada pela ECT.

-. Ndo admita novas prorrogagdes dos contratos firmados com as 3 (trés) Agéncias de
Publicidade e Propaganda

4. Providencie nova licitagdo para a contratagdo de servigcos de publicidade dividindo o
objeto nos seguintes itens: Publicidade, Assessoria de Imprensa e Relagbes Publicas e Pesquisa de
Opiniso.

5. Providencie licitag®es em separado, seguindo um planejamento anual, para a contratagdo
dos seguintes objetos: Planejamento e montagem de estande em feiras e exposi¢des e Organizagio de
Eventos.

6. Ndo contrate Patrocinio com a intermedjagdo de Agéncias de Publicidade seguindo o
que determina o item 1.5 da Decisdo n° 650/97 que diz: W
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10.3 Comisséio Especial de Licita¢fio constituida posteriormente a publlcacio do Edital e & fase
de habilitag¢iio dos licitan(

Foi recomendado & ECT que nas préoximas licitagdes para contrataciio de Servigos de
Publicidade que a ECT considere a necessidade da designagdo formal de todos os membros da CEL,
tempestivamente, ou seja, antes do inicio do procedimento, a fim de que os atos praticados estejam
revestidos dan¢ ssaria competéncia.

11.1 Inexisténcia de aprovac¢io da SECOM para a prorrogaciio dos contratos de Public ade.
Inconsisténcia das datas dos documentos, evidenciando a nfo realiza¢cio das etapas previstas
para o processo de prorrogaciio dos contratos.

Foi recomendado a ECT que os Relatérios Anuais de Avaliagdo das Agéncias de
Propaganda nfo sejam elaborados de forma superficial, deixando de demonstrar que houve a efetiva
analise do desempenho das contratadas e que esses sejam submetidos a aprovagdo da Secret: a de
- Estado de Comunicagiio de Governo da Presidéncia da Republica para' que seja atendido o que
determina o item 5.2 da IN/SECOM n° 07, de 13/11/1995 alterado pela IN/SECOM n° 16, de
13/07/1999.

11.2 Aprovagiio da SECOM nas Planilhas de A¢des de Divulgacio posterior ao ate: » do
recebimento do servigco executado.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure procedimento admi ~ rativo para apurar a responsabilidade quanto a realizagio
de despesas anteriores a respectiva aprovagio pela SECOM/PR.

2. Todas as ag¢des publicitiarias da ECT sejam submetidas & aprovagdo pela SECOM/PR
evitando a execugdo de servigos publicitarios em datas anteriores a aprovagdo da SECOM e o
descumprimento do disposto no art. 8°, inc. III, combinado com o art. 2° do Decreto n° 4.799/2003.

11.3 Descumprimento de cliusula contratual por subcontratacfio de empresas irregulares j 1ito a
Fazenda Publica.

Recomendamos a ECT que:

1. Apu responsabili le quanto a inobservincia das cldusulas contratuais referentes a
exigéncia de comprovagdo, por parte da Agéncia de Publicidade, da regularidade fiscal de suas
subcontratadas.

2. Institua mecanismos de controle que possibilitem a verificagdo da regularidade fisc | das
empresas subcontratadas, junto & Fazenda Publica, antes de realizar os pagamentos para que se
cumpram as cldusulas 5.1.25, 5.1.25.1 e 11.3 dos Contratos com as Agéncias de Publicidade.

(/-
¥

l
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11.4 Inconsisténcias contdbeis na aloca¢iio das ‘despesas publicitdrias em 2004.

Considerando que a ECT nfo se manifestou até a presente data, a recomendag:ao desta CGU

fica condicionada & apresentagdio das informa " 3s requerldas

12.1 Favorecimento # MULTIACTION ENTRETENIMENTOS LTDA.

Recomendamos & ECT que:

1. Instaure procedimento disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades
quanto ao favorecimento da empresa MULTIACTION nas agdes: “Langamento dos produtos SEDEX
MUNDI e SEDEX HOJE” ¢ “EVENTO DIA DA MULHER”. :

: 2. Néo realize despesas com festividades, eventos comemorativos € outros congéneres.

como o0 “EVENTO DIA DA MULHER” em razdo de tratar-se de despesa irregular, desvincula | dos

objetivos institucionais da ECT, pois qualquer ato praticado em razéo de Ob_]etIVO diverso da tutela do

interesse da coletividade serd invalido por desvio de finalidade,

nos termos dos julgados do Tribunal de Contas da Unifio: Decisdo n° 188/96, Decisdo n® 290/97,
Acordédo 641/94 e Acorddo 295/2005.

3. Apure responsabilidades quanto a realizagdo do “EVENTO DIA DA MULHER” por
tratar-se de despesa irregular, ndo vinculada aos objetivos institucionais da ECT  proceda ao
ressarcimento do valor de R$ 281.667,40.

4. Implante controles rigorosos na analise dos orgamentos apresentados pelas Agéncias de
Propaganda contratadas e padronize os objetos das A¢des Promocionais com a finalidade de obter uma
avaliagfo objetiva dos pregos ofertados e evitar o subjetivismo na escolha da empresa contratada.

12.2 Divergéncia entre a despesa autorizada e a realizada, indicios de sobrepr o, e
descumprimento de cldusula contratual.

Recomendamos & ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades pela aceitagdo
de servigos com indicios de sobreprego, procedendo as devidas quantificagdes dos valores pagos
indevidamente com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos.

2. Apure responsabilidades quanto ao descumprimento da clausula contratual que exige das
Agéncias de Publicidade a apresentagfo de trés propostas para a realizagéo de cada Agéo.

3. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagéo de serv1g:os com
indicios de sobreprego. : :

4. Cumpra a clausula contratual que exige das Agéncias de Publicidade a apresentagéo : tr€s
propostas para a realizagdo de cada Agéo.

5. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar responsabilidades quanto ao
1° re' 7o a4 Nota ™ :al n° 635" da / “ncia de GG

vissav ua orus «elar pela boa e regular aplicacfio dos recursos | j{é
)




J

COMUNICAGCAO E PROPAGANDA LTDA., emitida em 03/05/2005, no valor de R$52.500,00
(cinqiienta e dois mil e quinhentos reais), com silpor.te no servigo prestado pela fornecedora HSM DO
BRASIL LTDA., Nota Fiscal n° 24.179, emitida em 26/04/2005, sem que houvesse a wvida
previsdo/autoriza¢do na Planilha de Agdes de Divulgagfio, procedendo o ressarcimento do valor pago.

12.3 Superfaturamento na aquisi¢fio ... material promocional — band as.
Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisi¢gdo de material promocional — bandeiras, procedendo o ressarcimento do
valor de R$ 5.389,20, pago em desacordo com as especificagGes contratadas.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material promocional
superfaturado. - ’ : : -
12.4 Superfaturamento na aquisi¢iio de material grifico — manuais e cartilhas.

Recomendamos & ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao

superfaturamento na aquisi¢do de material grafico — manuais e cartilhas em razdio de desatend \ento
de especifica¢les contratadas, procedendo ao ressarcimento do valor de R$ 47.802,96.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material grafico —
manuais e cartilhas superfaturado.

12.5 Sobrepreco na contratacfio de servigos graficos.
Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as respc  "ilic "s ¢ = a
contratagdo de servigso graficos com sobrepre¢o, procedendo ao ressarcimento do valor de R$
108.909,50, pago indevidamente.

2. 2 ) zorosos ¢ a finalidade de evitar a contratagdo de servigos graficos
com sobreprego.

12.6 Sobrepreco na aquisi¢fio de material promocional.
Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aquisigdo c\le material promocional com sobreprego, procedendo o ressarcimento do valor nago de R$
7.600,00 * ‘

1 '!(‘
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12.9 Indicativo de fraude elabdmcio de propostas para cota ~ 1 "  pregos.
Recomendamos a ECT que:

1. Intaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aceitagdo de propostas para cotagfio de pregos elaboradas com indicios de fraude.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aceitagdio de propostas para cota o de
precos elaboradas com indicios de fraude.

Alzira Ester Angeli - Eduardo Luiz Floriano
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle

? . drade rimenta % Roberto a Fortes
Analista de Finangas e Controle . Analista deFinangas e Controle
sfoer de Sousa Metos afanoel Amaden PHLC
cosrdeaador-Geral DICON/DI T peiente dz SFC
De acordo. Substituto -

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do
Exmo. Senhor Silbcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos, ao Ministério das ComunicagGes, as Comissdes de Sindicidncia e Processo
Administrativo Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unido, ao Tribunal de Contas da Unifo, a
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério Publico Federal.

SAN
ychi
e Programas

Area de Infra-estrutura

Programas da’/Area Comunicagdes
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Centro Cultural Correios/RJ Gonzaguinha 2.245,12 112,26 0238/04

22 Jornada Maranhense de Com... [Ag#o Promocional 1.837,50 91,88] 1616/04

~ AN M AN mT A MNavn An Dinllanvritac 1 M1 AN o< 0L I?I gLINA

E - COMMERCE JF2005 Agao rromoclonal 1.443%,00 12,49 418/Ud

Circuito Nac. Corrida de Carteiros |Cartaz 1.155,00 57,75 736/05

QOuvidoria Folder 1.000,00 50,00 954/05
TOTAL: 5.483.133,79 274.156,69
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CCCRJ |Agdo Promocional 6.264,00 313,20  886/05
Jornal Correios do Brasil Agdo Promocional 6.119,84 305,99 146/05
Pesquisa Mais Agdo Promocional 6.118,00 305,90 932/05
7° Jornada Bras de Qual de|Ac#o Promocional
M [Marketng Direto Ac¢ao Promocional 6.019,92 301,00] 0274 /04
M |Banco Postal Agdo Promocional 5.762,50 288,13|  394/05
I [cccry Agfo Promocional 5.627,28 281,36 920/05
I |Ciclo de Palestras Aplan Agdo Promocional 5.581,33 279,07|  164/05
I _|Encaminhar 2005 Aglo Promocional 5.260,00 263,00]  490/05
XIV Cong. NO-NE de|A¢do Promocional
I |Oftamol. 5.250,00 262,50 0638/04
- 1 |Pecas Logisticas . Agdo Promocional 5.168,40 258,42| -0910/04 -
Sedex Hoje Expo Manag.|Ag¢ido Promocional
I |World ) 5.097,60 .254,88] 1398/04
Multi-conferéncia Intelig.|A¢do Promocional
M |Comput. 5.040,00 252,00 1126/04
| 1 lrocer Aq_ﬁo Promocional 4.528,44 226,42 424/05
I_|CCC Salvador Agdo Promocional 4.428,00 221,40] 346/05
I _|HSM Ao Promocional 4.246,08 212,30]  950/05
M [AGI Agdo Promocional 4.200,00 210,00 192/05
M |Brasilia Capital do Riso Acio Promocional 4.200,00 210,00] 0762/04
[ |Férum Setorial de Franquia [Ag¢#o Promocional 4.200,00 210,00| 0928/04
M |CCCRJ Agfo Promocional 4.039,44 201,97| 214/05
M |Centro Cultural Correios/BA |Ag¢do Promocional 3.959,64 197,98/ 0010/04
M |CCCRJ Agdo Promocional 3.794,40 189,72| 194/05
M |CCC Salvador Acdo Promocional 3.794,40 189,72 1294/04
1 |CCC Salvador Agido Promocional 3.794,40 189,72 1736/04
[ |CCC Salvador Acido Promocional 3.157,20 157,86| 10 f 8/04
[ |CCC Salvador Ac#o Promocional 3.157,20 157,86| 1168/04
I |Centro Cultural Correios/BA |Ag¢3o Promocional 3.157,20 157,86| 0192/04
VI Forum Int. do Proc.|Agdo Promociohal ’
I.. |Criativo 3.150,00 157,50{ 0940/04
I_|RV Auto Nordeste Ago Promocional 2.850,00 142,50 0536/04
332 Exposul Centro|A¢do Promocional
I |Agronegocios . 2.625,00 131,25| 776/05
I |Semana Farropilha de Piratini|A¢&io Promocional 2.625,00 131,25 10. 04
VI Convengdo do Comércio]A¢do Promocional
I |da Paraiba 2.625,00 131,25 19¢ 04
1 (VIIIENTBL Acdo Promocional 2.625,00 131,25 0746/04
M [|4° Made in Recife Acdo Promocional 2.583,00 129,15 137 04
1° Férum Maranhense|A¢do Promocional .
I [Microcrédito 2.547.66 17710 7anne
M |CCCRJ Agdo Promocional 1.834,80 91,74 o©32/UD
[ |ICurso de Analise de Drogas |A¢do Promocional 1.575,00 78,75] 05{ 04
I |CCC Salvador Banners '1.561,60 78,08| 0642/04
M |Federaminas Montagem de Estande 1.365,00 68,25 1250/04
TOTAL: 20.970.193,22 ]

¥















[coordenagio

1L |RV Propaganda ‘ SMPB - Ag. Do Ano 1U.Uuu,uu JUU,UU| U440/U4
I |Campeonato de Natagdo Folder, envelope e banner 9.693,63 484,68| 1418/04
I |Minisite 5S Mini Site 9.514,80 475,74{ 1722/04
TP <--*a] Mundial Folder 9.389,76 469,49 140/05
1 |riumisui Montagem de Estande 9.150,75 47 =4l nasAInA
M |[Site WSCOM Correiosnet 8.550,00 427,0U] 117U/V4
I |IV Feira de Gestio FAE Agdo Promocional 8.400,00 420,00| 0792/04
I |Prémio Contribuintes 2004 |A¢do Promocional 8.400,00 420,00] 1838/04
Relatério técnico
I |RPN (Adesivacdo) 7.992,00 399,60| 462/05
1 |24 ENAEX Montagem de Estande 7.446,60 372,33{ 1542/04
- I |IV. Feira de Gestio FAE Montagem de Estande 6.562,50 328,13| 1116/04
I |Software Livre Impressdo de folder 6.555,80 327,79| 1548/04
I |Prémio Colunista Carta ¢ Envelope 6.279,40 313,97 1010/04
I |Celex Infra estrutura e banner 6.238,26 311,91 872/05
M |Site Politica Real Correiosnet 5.700,00 285,00 1124/04
I |Todos os cantos do Brasil Cartfio ¢ Camiseta 5.654,80 282,74| 1226/04
1 |Dia de mios a obra Acdo Promocional 5.250,00 262,50| 884/05
I |Feira Baiana de Negdcios Acdo Promocional 5.250,00 262,50 1208/04
DPrémio TOP de Qualidade
I ...} Acgdo Promocional 5.250,00 262,50| 0424/04
II Férum nacional|{Impressio de folhetos e
M |[Correios/ABRAPOST etiquetas 5.076,96 253,85 288/05
M [Banco Postal Cartaz 4.791,96 239,60 1256/n4
I |Apele Institucional 4.750,00 237,50| 340/05
I [Programa 5S Tréfeu, selo e certificados 4.641,00 232,05 1' 05
I |Fumédromo Display de mesa e de parede 4.633,52 231,68| 1228/04
I |VI Flumisul Montagem de Estande 4.252,50 212,63 0448/04
Il Sem. De Promogdo a
I |Exportagdo Agdo Promocional 4.200,00 210,00] 0804/04
I |[Saldo do Turismo Planejamento e ex. de evento 4.186,35 2no 3321 854/05
I |Evento Franqueados Reimpressdo de cartilha 3.965,76 198,29| 1552/04
Dia internacional de combate
I |avioléncia Faixa 3.509,50 175,48| 1528/04
I |Sem. Intern. Saide Folder e Banner 3.493,06 174,65{ 0234/04
M I SICOG Montagem de Estande 3.234,00 161,70| 1656/04
I |IX Comapi Acfo Promocional 3.150,00 157,50{ 12 /04
Sem. Mercados
I |Internacionais Acgdo Promocional 3.150,00 157,50 0384/04
Feira do Empreendedor da
I [Bahia Montagem de Estande 3.088,80 154,44| 1414/04
I |Banco Postal Folder Internacional 3.018,80 150,94| 0824/04
I |Projeto Happy Business 2005 [A¢&io Promocional 2.625,00 131,25] 332/05
Centros Culturais dos|(Nosso Olhar
I |Correios/RJ 2.213,79 110,69| 1404/03
I |Portfélio 2003 Portfolio Agéncias 1.981,80 99,09 0150/04
I |E-Commerce JF2005 Acio Promocional 1.448,00 72,40 418/05
M |Exporta Fécil Etiqueta 1.435,40 71,77| 0904/04

Conferéncia Brasil Re’
Unido
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ANEXO II

‘m |

ACAOQO: JORNAL CORREIOS DO BRAS]I, (PAD n° 926/2005)

Item | Descricio da A¢fio | Fornecedor Contratado | Quant. Pago ao Honorf~*~~ | Valor Total dos
. Contratado | Agéncia )| Servigos (RS)
Aney
1 |Coordenagio Editorial Buscato Produgdes 1 4.900,00 392,00 5.292,00
Jornalisticas S/C Ltda.
2 |Coordenagdo e produgfio{ Buscato Produgdes 1 3.200,00 256,00 3.456,00
de mailing, supervisio de{ Jornalisticas S/C Ltda.
impressdo, manuseio e
distribui¢do :
3 |Entrevista, reportagem ¢| Buscato Produg¢des 1 3.400,00 272,00 3.672,00
produgéo de textos Jomalisticas S/C Ltda.
4 |Edigdio " Buscato Produgdes 1 " 3.600,00 288,00 3.888,00
Jornalisticas S/C Ltda.
5 [Revisdo Ortografica " Buscato Produgdes 1 650,00 52,00] - 702,00
Jomalisticas S/C Ltda.
6 |Produgdo Fotografica Buscato Produgdes 1 2.600,00 208,00 '2.808,00
Jornalisticas S/C Ltda.
7 |lustragdes Buscato Produgdes 1 750,00 60,00 810,00
Jomalisticas S/C Ltda.
8 imagio e Carin Ades Des’ 1 2.900,00 232,00 3.132,00
1ecnamento de arquivos Griéfico e Web Design
S/S Litda.
9 (Produgdio e versio on- Carin Ades Design 1 2.000,00 160,00 2.160,00
line do jornal p/web Griéfico e Web Design
S/S Ltda.
10 |Produgdo Grifica Carin Ades Design 1 1.510,00 120,80 1.630,80
Griéfico e Web Design
S/S Lida.
11 {Impressdo de etiquetas Contacto Promogdes € 1 2.793,17 223,45 3.016,62
Mala Direta Ltda.
12 |Pré-impressdo do jornal Neoband Solugdes 1 547,64 43,81 591,45
Gréficas Ltda.
13 |Impressdo de cintas Neoband Solugdes 122.282 7.027,90 562,23 7.590,13
Gréficas Ltda.
14 |Impressédo do jornal Neoband Solugdes 122.282 33.026,60 2.642,13 35.668,73
| Gréficas Ltda.
1> |Manuseio e etiquetagem Neoband Solugdes 1 4.836,20 386,90 5.223,10,
Gréficas Ltda.
TOTAL: 73.741,51[ { | 5.899,32 79.640,83

B
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ANEXO IIT

ACAO: EVENTO PAIXAO DE CRISTO - NOVA JERUSALEM/PE

-

Item | Descricfio da |Detalhamento| Fornecedor Valor Bruto Valor Honorérios | Valor Total
Acfio da Acflo Contratado RS) Liquido (RS) | SMP&B (RS)| dos Servigos
¥
1 |Divulgacédo * Exibi¢do de] TV GLOBO 321.165,00 256.932,00 48.174,75 305.106,75
Rede Globo ~merciais de LTDA
Brasilia - TV]60"(sendo 5"
GLOBO LTDA. |de assinatura
por
patrocinador) .
2 |Divulgagio * Agles del TV GLOBO 38.430,00 30.744,00 5.764,50 36.508,50
Rede Globo|Cross  Midia LTDA
Nordeste - TV|(Full -barner, B
GLOBO LTDA. |outdoor,
outbus, spot
de radio,
jornal e
revista)
3 |Cota de|Apoio ao| SOCIEDADE 145.485,00 145.485,00 7.274,25 152.759,25
Patrocinio Evento Paixdol TEATRAL
Evento Paixdo|de Cristo FAZENDA
de Cristo NOVA
4 |Paixao de Cristo]Coordenag3o, MULTI 29.492,19 29.492.19 30 16,80
- Outros|concepgdo de ACTION 1.474,61
Servigos de]projeto, ENTRETENIM
Terceiros acompanhame | ENTOS LTDA.
nto e produgéo
5 |Paixao de Cristo|Confecgio de|] GRAFICA 1.464,00 1.464,00 1.581,12
- Outros|caixa no SANTA 117,12
Servigos de|formato MARTA LTDA
Terceiros fechado 11x16
cm, 4/0 cores
em papel} ~
supremo  duo
design 250g
6 (Paixao de Cristo{Locagdo de|] TAV*TES 2.100,00 2.100,00 168,00 2.268,00
- Outrosifotos paral] FO1uUSE
Servigos dejutilizagdo em| FILMES LTDA
Terceiros cartGes postais . _
7 |Paixao de Cristo|Impressio de| GRArica 5.550,00 5.550,00 I s3940
- Outroslfilipeta no SANTA
Servigos de|formato MARTA LTDA
Terceiros 15X21 cm, 4/4
cores, em
papel AP
1200g -
8 |Paixao de Cristo[Impressio de[ GRAFICA 2.527,20 2.527,20 202,18} - 2.729,38
- Outros|cartio postal SANTA
Servigos delno  formato| MARTAL . 1\
Terceiros 10x15¢m, 4/4
cores, em
papel duo
design  250g .
— |
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em uma das
faces ) :
9 [T~ " Cristo|Locagfio e HC ™ ~(C~ 55.000,00 55.000,00 = 750,00 57.750,00
- - Qutros{montagem de/ARQUITE1TUK : ‘
Servigos dejestande com A
Terceiros 40m2, PROMOCIONA
conforme LE
layout PAISAGISMO
apresentado LTDA.
10 |Paixao de Cristo|Confecgdio de] ARTE EM 5.752,00 5.752,00 287,60 6.039,60
- Outros|10 placas def] IMPRESSAO
Servigos delsinalizagdo DIGITAK
Terceiros com base em LTDA.
madeira - e
aplicagdo de
adesivo em
impress#o '
digital,
“|confecgdo de)
um banner
1x2m e
confecgio de
30 estandartes
no formato
0,50x1,50m
11 |Paixao de Cristo|Confecgdo, NITRO 8.800,00 8.800,00 440,00 9.240,00
- Outros|instalagdo e PAULISTA
Servigos de|manutengdo COMERCIAL
Terceiros de 02 blimps LTDA. 1
12 {Paixao de Cristo|Confec¢do de] LANCINI 13.000,00 13.000,00 650,00 15.050,00
- Outros|5.000 capas de| DESCARTAVE
Servigos de[chuva IS LTDA.
Terceiros
13 |Paixao de Cristo{Produ¢io de] COMPAHIA 2.120,00 2.120,00 106,00 2.226,00
- Outros|5.000  cards DA DOR
Servigos de|para respostas| STUDIO
Terceiros as GRAFICO
correspondénc LTDA.
ias  enviadas
ao elenco
14 |Paixao de Cristo[Registro VARELA 4.500,00 4.500,00 225,00 4.725,00
- Outrosifotografico do]JFOROGRAFIA
Servigos delevento S LTDA. ME
Terceiros
15 {Paixao de Cristo{Confecgio de|ASSESSORIA E 2.373,00 2.373,00 2.491,65
- Outros{04 conjuntos| PRESTACAO 118,65
Servigos deide uniforme | DE SERVICOS
Terceiros MONTEIRO
LTDA.
16 |Paixao de Cristo|Infraestrutura |SET SERVICOS 16.584,00f . 16.584,00 829,20 17.413,20
- Outros|para recepgio| E EVENTOS ‘ ' N
Servigos delde clientes e/TERCEIRIZAD
Terceiros manutengio OS LTDA.
do estande
17 jramxao de Cristo[Infraestrutura ESPACO
- Outros|para _ | PROTO FINO
Servigos de{ambientagdo LTDA.
- " s de estande
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18 [Paixao de Cristo|Locagdo de 01| TELOES.COM 7.000,00 350,00 7.350,00
- Outros|sistema ~ de| COMERCIO
Servigos *  de|som completo, LTDA.
Terceiros 01
CULIDICWY com
Corew, 01
impressora, 02
computadores
para negagdo
na internet, 01
monitor de
plasma 42", 01
monitor, 01
DVD/VHS,
com técnicos e
montagem :
19 |Paixao de Cristo{Confec¢do de| PANTOGRAFF 1.100,00 1.100,00 55,00 1.155,00
-- Outros{10 mébilis em| - SEGASTIAO .
Servigos delacrilico rigido UTSH
Terceiros - CARNEIRO
FILHO
20 [Paixao de Cristo|Produgdo de KAZUO 4.600,00 4.600,00 - - 4.600,00
- Outros|foto de pali, OKUBO
Servigos de|maée e filho PHOTO
640,0) 648,00 - 648,00
- WULTOS | LIOLOLILO Coll|RCrRuUpuU UL
Servigos de|prova digital| S GRAFICA E
Terceiros no formato| EDITORA
21x28cm LTDA.
22 [Paixao de Cristo[Locagdo de GETTY 1.500,00 1.ouv,uu - 1.500,00
- Outros|Cromo IMAGES DO
Servigos de BRASIL LTDA
Terceiros
23 [|Paixao de Cristo|Layout e SMP&B 925,68 925,68 - 925,68
- Outros{montagem de|/COMUNICACA
Servigos dejantincio no OLTDA
Terceiros formato 1
pagina de
revista _ ]
TOTAL: 845.078,46 7'/3.159,4o| 78.528,21 §51.08/,67
** Nestes casos, hd obrigatoriedade de intermediagfio pela Ag™ de Propagan( ‘a vista

tratar-se de veiculagéio de midia. \
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ANEXO IV

ACAO: EXPOSICAO BRESIL A LA LOUPE (PAD n° 812/2005)

Item | Descri¢fio da Detalhamento da Fornecedor Valor Valor Honorairi| Custo | Valor
Acfio Aglio Contratado |Bruto(R$)| Lic ") ~ ‘erno| Total dos
(R3) SMr&B Servigos
RS) RY)
1 |Planejamento, |Producao da exposicaol PROMAKER | 609.286,14 609.286,14|30.464,31 - 639.750,45
supervisao, - [BRASIL A LA|MARKETING
montagem, ¢|LOUPE, a ser realizada|PROMOCIO
inauguracao dajno Museu de La Poste] NAL LTDA.
Exposicao "Le|em Paris- Franca, de 15
Bresii a Lalde junho a 15 de
Loupe" “em, +:'setembrc) de 2005. A
Paris. exposicao faz parte das

acoes prmocionais do
Coverno Federal
referentes ao Ano do

Brasil na Franca.

W\
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ANEXOV

ACAO: INAUGURACAO DO CD OESTE (PAD n° 284/2005)

Item| Descriciio Detalhamento da (Fornecedor| Valor | Custo |Homordri|V" “r7 :al
da Acdio Acgiio Contratado|Pago (RS$)| interno 0s dos
SMP&B | Servigos
(RS) (RS)
1 [Evento - [Criagdo, planejento e GOUVEA | 327.332,58] 239,40{ 16.366,63| 343.938,61
Promociona [execu¢do de evento &
1 para inauguragdo do| EICHLER
Centro de Distribui¢dio| LTDA.
Oeste. O " custo de
infra-esfraestrutura,
pessoal, audiovisual,
decoragdo,
programagdo visual e
todos os  servigos
necessarios para a
realizagdo do evento,
cooredenagdo €
supervisdo de todos os
itens. :
2 |Produgdio |Ag¢Bes de Cross Midia| CARPLAC 275,00 1,00 22.00 298,00
Grafica (Full banner, outdoor,|{COMERCI
outbus, spot de radio, OE
jornal e revista) SERVICOS
LTDA. A\\
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AN (OVI(PESQ [SAL

[BI™"{TE COMPETITIVO DE MENSAGENS) PAD n°

408/2005
Item|Descrigéio |Detalhamento da | Fornecedor | Valor Pago |Honordri | Custo | Valor Total
da Ac¢iio |Aciio Contratado (RS) os [(Interno| go5 Ser :os
Agéncia (RS)
- (RS) |
1 |Pesquisa |Pesquisa avaliacao VOX 1.112.247,00| 55.612,35| - 1.167.859,35
avaliacao [do ambiente OPINIAO,
do competitivo, com o [PESQUISA E
ambiente |objetivo de levantar| PROJETOS
competiti |{informacoes
- |vo. estrategicas de

forma organizada e
sistematica para
munir os Correios
com ferramenta de
suporte as suas
acoes de marketing
no presente
ambiente

r\ntr_\nph.tiVO.
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ANEXO VII

ACAO: DIA DO CARTEIRO (PAD n° 108/2005)

Item

Descrigfio da
Aclio

Detalhamento da
Aclio

Fornecedor
Contratado

Valor
Bruto (R$)

Valor
Liquido

(RS)

Honordri
os
SMP&B

RS)

Custo
Interno

Valor Total
dos
Ser os

(R$)

Produgio
Griéfica

- {inclusas.

Produgdo de pega
promocional:  53.000
unidades de RADIO
TIPO WALKMAN em
cores diversas com a
impressdo da logo dos

Correios a 1 cor/frente,|

com  duas  pilhas
-Inclui
manuseio para insergfo
na caixa. Entrega em
Belo Horizonte e S#o

Paulo

PRESENC
A

COMERC(I

AL LTDA

458.159,40

424.000,00

33.920,00

239,40

458.159,40

Produgio
Grafica

Criagdo e produgio de
53.000 caixas no
formato aberto de 26,5
x 19,5 com impressdo a
3 cores sobre o papel
supremo alta alvura
350g. Acabamento:
corte especial, colagem
lateral ¢ aplicagdo de
verniz. Entrega em
Belo Horizonte

GRAFICA
STILGRAF

57.192,00

52.730,00

4.218,40

243,60

57.192,00

A\

38.138,40

483,00

515.351,40

& e
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[
ANEXO VIII
£, ) .
VAL | ASLOVEIY@U | ASCLGIIGEALARGY WS | B UK ISTAAUE | Y ssaua aes s mmva  [amvmavamss|  wemwew ] v semva aaeen
da Ac¢lio Aclio Contratado RS) Liquido os Interno d
RS SMP&B Servicos
__(RY) (RS)
1 |Impressdo [Impressdo de| CHARBEL 260.900,00| 260.900,00] 20.872,00 - 281.772,00
de  30.000{manual no formato| GRAFICA E
manuais delaberto 21x30cm,| EDITORA
instalagdo [formato fechado LTDA
de radios{15x21cm, 104
comunitiria |péginas, 1 capa
s. " |4x1  cores em
cartdo supremo
250g, 104 paginas
4/4 cores em off]
set 90g, 26 laminas
21x30cm,1/0  cor
em off set 90g.
Acabamento com
wiva ~ 120 000)
2 Lulpl’CSSﬁO PLEId AUV de] CHARBEL 96700,00 »u. 10,00 7.736,00 - 1u+.436,00
de 100.000]|cartilha no formato| GRAFICA E
cartilhas "O|aberto 43x64,3cm,| EDITORA
que ¢ umalformato fechado LTDA
radio 20x15cm, com 16| .
comunitaria |paginas, 4/4 cores,
" em papel couché
fosco 150g.
3 |Impressio |Impressdo de] CHARBEL 16.400,00| 16.400,00{ 1.312,00 - 17.712,00
de  50.000|cartaz no formato] GRAFICA E
cartazes de|32x46cm, 4/0] EDITORA
divulgagdo [cores, em papel LTDA
das Rédiosjcouché fosco 150g.
Comunitaria
s. \
\\ Total:| 29.920,00 403.920,00
W\

%
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ANEXO IX -

concorrente exphc1te
conhecimento geral sobre a entiduu.
e seu entendimento do problema de
comunica¢ido definidos no briefing
que acompanha o edital.

= I e R e e e et

relque sejam significativas para a comumcagao

“Anexo I da IN/SECOM 7/95”

ublicitaria;

da natureza, da extensdo e da qualidade das
relagdes da entidade com os segmentos que
constituem seu publico preferencial;

do papel da entidade no atual contexto social,
politico e econdmico.

_

Minimo de 10%

estratégia de comunicacfio
publicitiria: texto em que o
concorrente exponha o conceito € o

a adequagdo do conceito proposto a natureza,
qualificagbes e problemas da
conforme defini¢des do briefing;

partido temdtico que, de acordo com
seu raciocinio ° basico, devem

a consisténcia logica e a pertinéncia da
argnmentagfo apresentada em sua defesa;

fundamentar a comunicagdo da
entidade, ou a da conta publicitaria, e
defende essa opgéo.

os desdobramentos desse conceito para a
comunica¢io da entidade com seus publicos.

entidade,

Minimo de 15%

idéia .criativa: sintese da estratégla
de comunicagio publicitaria,
expressa sob a forma de uma redugéc
de mensagem, acompanhada d¢
exemplos de pegas que a
corporifiquem objetivamente,

sua adequagfio aos objetivos estratégicos e de
comunica¢io da entidade, conforme definidos

nn heinffuam

« aeepavidade de imcipretagdes favoraveis
que comporta, considerados os objetivos da
entidade;

podendo ser apresentados sob a
forma de roteiro, layout, story-board

a cobertura dos segmentos de
contemplada por essas interpretacdes;

plblico

impresso ou "monstro" de spot de
radio, com ou sem miisica.

a originalidade da combinagdo dos elementos
ue a constituem;

a simplicidade da forma sob a qual se apresenta;

sua pertinéncia a atividade da entidade e a
insergdo desta na sociedade;

os desdobramentos comunicativos que enseja,
conforme demonstrado nos exemplos de pegas
apresentados;

a exeqiiibilidade das pegas;

a compatibilizagdo da linguagem das pecas aos
meios propostos.

Minimo de 25%

estratégia de midia: texto em que
o concorrente:demonstre

o conhecimento dos hébitos de leitura e
audi¢@o dos segmentos de piblico prioritarios;

capacidade  para  atingir e
sensibilizar o(s) segmento(s) de

a capacidade analitica evidenciada no exame
desses héabitos de leitura e audigio;

publico definido(s) no briefing,
permitida a inclusdo de
tabelas;indique uso dos recursos de

a consisténcia do plano simulado de
distribui¢io das pegas em relagdo as duas
alineas anteriores;

comunica¢fo préprios da entidade
(se houver);apresente simulagiio de
1plano de distribui¢do das pegas de

a economicidade da aplicagdo da verba de
midia, evidenciada no plano simulado de
distribui¢fio de pegas;

que trata a idéia criativa,

a otimizagdo da midia segmentada, alternativa

aramnanhada de memaria em aue

a Aa macca-

Minimo de 10%




a de pregos: repasse de
CUsIS -internos;politica de
negociacio de pregos e condigdes
‘| de pagamento junto a
fornecedores;politica de negociagdo
de pregos e condigdes de pagamento
junto aos veiculos, destacando-se
itens como descontos e
bonificacdes;politica de negociagio
de cac ;polit de negociagfo de
servigos  especiais;politica  de
negociagdo de direitos autorais.

a redugdo do repasse dos custos internos
entidade; - ) -

a garantia de transferéncia 3 entidade de toda
qualquer vantagem obtida nas negociagdes de
precos e/ou condigdes de pagamento junto a
veiculos e fornecedores;

percentual maximo sobre caché original a ser
pago pela entidade, a atores e modelos, na
reutilizag@io de pegas por novos periodos;

percentual maximo relativo a honordrios de
agenciamento sobre custos de servigos
especiais, tais como pesquisas de mercado e de
opinido, promog¢do de vendas, rela¢des
publicas, etc.;

percentual méximo sobre o valor original de
direitos autorais de obras consagradas,
incorporadas a pegas, a ser pago pela entidade
aos detentores desses direitos na reutilizagdo
das pegas.

capacidade de atendimento:
quantificagdo e qualificacdo, sob a
forma de perfil e cabedal, dos
profissionais que serfio colocados a
disposi¢do da execugdo do contrato,
discriminando-se as areas de estudo
¢ planejamento, criagdo, produgio
de radio e TV, produgdo grafica,
midia e atendimento, com a
indicagdo, caso a caso, da
quantidade e da qualidade dos
profissionais que permanecerdo
disponiveis na cidade-sede da
entidade;infra-estrutura e recursos
materiais;sistematica de
atendimento, discriminando-se as
obrigagtes a serem cumpridas pelo
se de a ) da
concorrente, na execugdo do
contrato, incluidos os prazos a
serem cumpridos em condi¢Bes
normais de trabalho para a criagdo
de campanha, produgio de
publicidade legal e elaboragdo de
lano de midia.

o tempo de experiéncia profissional em &reas
ertinentes ao trabalho e & atua¢do da entidade;

a adequagio das qualificacdes A estratégia de
comunicagdo publicitéria proposta,
considerada, mnesse caso, também a
quantifica¢@o dos quadros;

a qualidade dos profissionais estabelecidos na
cidade-sede da entidade;

a estrutura operacional t..p..fvel na ciaaae-
sede da entidade durante a execugdo do
contrato; .

as informagdes de marketing ¢ comunicagdo a
serem colocadas & disposi¢do da entidade na
vigéncia do contrato;

a operacionalidade do relacionamento entre a
entidade e o concorrente, esquematizado na

4 SCPUWALEHE OLIHLA © UPUIauIULaL WSy
pelos procedimentos especificados.

Maéximo de 20%

repertério: sob a forma de pegas e
respectivas memorias técnicas, nas
quais se incluird apresentagdo
sucinta do problema que a pega se
propds a resolver, além de fichas
técnicas que inforimem, no minimo,
titulo, data de produgio e periodo
de veiculagdo.

a idéia criativa e sua pertinéncia;

a clareza da exposigio;

a qualidade da execugfo e do acabamento.

relatos de s~"-~8es de problemas
de comunicayao: (case histories),
formalmente referendados pelos
respectivos anunciantes. ‘

a concatenagdo logica da exposigéo;

a avidancia da nlanaiamentn nnblicitario:

a
| €1

a

Missdo da SFC: «

“!

Maximo de 20%




- g X
ANEXO X - Resultado da Pesquisa de Precos relativa a contratagfio de servicos grificos
Caso 1:
Objeto Pago pela ECT a Proposta da Proposta da Stilgraf | Proposta da Cha el
| Editora Gréfica | Editora Gréfica Artes Gréaficas e Gréfica e Editora Ltda.
Ipiranga Litda. | Ipiranga Ltda. Editora Ltda
(NF n° 7330, de
28/05/2004)
5.000 blocos de anotagdo, no| Valor | Valor | Valor | Valor Valor Valor Valor Valor Total
formato fechado de 15cm x| Unit. Total Unit. Total Unit. Total Unit, (R$)
21cm, com a capa impressa a| (R$) R3$) RS3) (RS$) (RS) (RS) RY)
4x0 cor sobre papel couché
fosco, 150g,, miolo com 50 1,70 ] 8.500,00 1,241 6.200,00| 11,0661} 5.330,50 1,27 6.350,00
folhas, sem - impressdo, : : )
acabamento com refile e
blocagem, com aplicagdo da
| logo da empresa.
Diferenca entre o valor pago pela ECT e o valor or¢ado pela | 27%
meco /N €Mpresa:
Diferenca enure o valor pago pela ECT e o menor valor 37%
orgado:
Caso 2:
Objeto Pago pela ECT & Charbel | Proposta da Charbel Grifica Diferenca entre o valor
Gr“=-- -~ Editora Ltda ¢ Editora Ltda pago pela ECT e o valor
I 1za4, de 18/05/2004) orcado pela mesma
2.000 cartazes no| Valor Unit. | Valor Total | Valor Unit. Valor Total empresa
formato de 46cm x 64 (R$) (R$) (R$) (R$)
cm, com impressio a 0,975 1.950,00 0,80 1.600,00 18%
4x0 cor, sobre papél
couché fosco, 150 g. ‘

g
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Caso 3:

Grificos Burti Ltda. Graficas e Editora Liga. Pago peia LU 1 € outry
(NF n° 110262, de valor or¢ado
22/07/2004)
Impressdo, pelo sistema| Valor Unit. | Valor Total | Valor Unit. Valor Total
CTP, com prova digital R$) (RS (RS$) RS
cromalin, de 4.500.000 0,0508 228.600,00 0,0377 169.650,00 26%
Filipetas PDV, o
formato 15cm x 21cm, a
4x4 cores, em papel
couché fosco, 150g.,
-| refilado. - :
Caso 4:
Objeto Pago pela ECT a Kriativa Proposta da Stilgraf Artes Diferenga entre o valor
Grifica e Editora 1 ~ - I P ] 'p -~ " eoutro
(NF n° 33967, de vaior orgado
20/07/2004)
T—ressdo, pelo sistema| Valor Unit. | Valor Total | Valor Unit. Valor Total
v1P, com prova digital (R$) (R$) (R$) . (RS$)
cromalin, de 3.000.000 0,0508 152.400,00 0,0377 113.100,00 26%
Filipetas PDV, no
formato 15cm x 21cm, a
4x4 cores, em papel
couché fosco, 150g, m
refilado.

Lgns

Missdo da SFC: “Zelar pela boza e regular aplica¢fio dos recurses p

NSNS









PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACAO DE CONTROLE

AUDITORIA ESPECIAL na ECT
Portaria 121/2005, CGU-PR

Brasilia - DF

11/10/2005




INDICE

1. INTRODUCAO 03

2. PROCESSOS ANALISADOS =]
3. ASSUNTOS ABORDADOS 03
3.1 Do Objeto Licitado 03
3.2 Do Contrato 03
4. RESULTADOS DOS EXAMES 03

4.1 Celebragio indevida de Termo Aditivo ao Contrato n° 080/2002 -
ASJUR/DR/SPI, de 29/10/2002, com o objetivo de restabelecer o equilibriof 04
econdmico-financeiro (Quarto Termo Aditivo, de 24/03/2004, valor: RS 969.257,59)

a) Questionamento 05
b) Manifestaciio da ECT 05
¢) Anilise CGU m
¢.1) Dos conceitos e comentdrios acerca do equilibrio econémico-financeiro 10
~ M Nog araymantaciac da ROT 12
¢.3) Da andlise da demonstragéo técnica 15
¢.4) Dos indices oficiais 18
d) Recomendacgio 20
5. CONCLUSAO 21

' RQS 0 03/2005 - CN -
CPM! - CORREIOS

flg At

——

S
— [
“;'-]

Peac

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdio dos recursos piblicos.”












| agin

mencionados as paginas 869 € 899 ate Y14 do processo (Anexo 1), destacando-se:

2.1 Publicago em 27/02/2003 Revista Construgdo & Mercado

“Segundo especialistas, a elevagdo de pregos foi um reflexo provocado pela alta do
dolar, pela transicdo do governo e em parte por repasses de precos em setores que
reagem de forma defensiva as flutuagdes da economia. A subida do petréleo também
afetou drasticamente o setor...”

“A maior preocupagdo refere-se a elevagdo dos pregos de materiais bdsicos, mais
representativos nos custos, como vidro, cimento e ago, entre outros...”

“A unica hipdtese de se conseguir reajuste anterior a um ano no prego contratual é a
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro por conta de trés fatos, conforme
explica Campos (Assessor Juridico da APEOP- Associagdo Paulista de Empresdrios de
Obras publicas): o “fato do principe”, aumento de imposto por parte do poder publico
com reflexo direto na composi¢do do prego; a teoria da imprevisdo, caracterizada r
fatos previsiveis mds de conseqiiéncias incalculdveis; e, por fim, caso fortuito ou de for¢a
maior, que seria uma tragédia qualquer da natureza, por exemplo.”

“O caso mais aplicdvel no momento é o da teoria da imprevisdo, ja que um contrato de
longa durag¢do ndo poderia prever que haveria um aumento excessivo dos indices de
inflagdo. Ha dois anos, o indice de correg¢do dos contratos variava em torno de 6%,
portanto o construtor jd se programava para esse valor no seu prego e suportava a
variagdo desse indice, diz Campos.”

‘Ndo era uma expectativa de inflacdo e sim uma programacdo em relagdo aquilo que
vinha acontecendo anteriormente, mas agora estamos vendo uma varia¢do anormal
que estd impactando diretamente nos pregos do contrato, completa.”

2.2 Publicagdo em 03/12/2002 Folha de S&o Paulo

“Construir ou reformar estd mais caro. Alguns materiais do setor de construgdo civil
tiveram reajustes maiores do que a inflagdo, segundo nota divulgada ontem pelo
Sinduscon.”

“QO campedo do aumento no més foi o tubo de ferro, que subiu 15,36% em novembro. O
vidro teve o maior reajuste nos ultimos 12 meses (32,33%). Outros insumos, como dleo
diesel, ago, cimento e tinta a 6leo também subiram mais do que a inflagdo.”

2.3 Publicagdo em 25/02/2003 Construgdo & Mercado

“Na verdade a acelera¢do dos pre¢os ndo estd atingindo apenas a construg¢do civil,
como indica a alta de 5,19% do IGP-M de novembro. Esse movimento reflete em grande
medida a alta do cdmbio que até novembro chegou a 57%."

“A desvantagem nos aspectos competitivos (entre a Industria dq LonstEugho.e-a--den
Insumos), podemos acrescentar outros ponlos que tornam mais f(ﬁﬁ@lﬂ BYEEBciddho
atual. "~ es ' o . ST ommmmias
construg ..., ue ocorre por €

i AL b fe Y
i
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a inten¢do de se relacionar com os indices inflaciondrios da época, mas to somente demonstrar que
os valores dos principais insumos aplicados na obra, calculados com uma previséio de variagdo do
INCC, da ordem de 6,13% no periodo de realizagdo da obra, tiveram variagdes muito acima dessa
previsdo, comprovando tal fato com a apresentagdo de notas fiscais de aquisi¢do desses insumos.

Quanto a hipétese de a proposta apresentada pela Talude nZo ter representado fielmente as reais
necessidades econémicas da empresa para a execugdo do objeto contratual (considerada a mais
provavel pela CGU), ndo pode ser aceita, uma vez que, conforme consta da Ata de Julgamento da
Concorréncia 001/2002 DR/SPI/ECT, as folhas 174 e 175 da Pasta 12 do respectivo processo
licitatorio (Anexo 2) e nos termos da letra “e” do item 8.3 do capitulo VIII- Julgamento das
Propostas de Pregos, do Edital de Licitagio, a sua proposta se apresentou exeqiiivel na licitagio.

Por outro lado, no que tange a hipdtese da Talude ter pago pregos acima dos de mercado,
consideramos equivocada, vez que, o que se evidencia € que a empresa adquiriu materiais € insumos
a pregos correntes de mercado, os quais, entretanto estavam comprovadamente elevados em relagio
a expectativa inicial, motivo da peti¢do do reequilibrio econdmico-financeiro.

A variagdo real de pregos acima da expectativa prevista, também pode ser constatada através da
comparagdo dos pregos dos insumos constantes do processo, com 0s pregos correspondentes
publicados pela PINI, uma das mais conceituadas empresas no setor de publicagdes técnicas de
engenharia, na sua revista “Construgdo & Mercado”, no periodo.

Dessa forma, constata-se que ao realizar o reequilibrio econdmico financeiro do contrato a ECT agiu
dentro da legalidade, nos exatos termos do artigo 65, II, “d” da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extraconiratual.”

Nesse contexto, convém destacar o magistério de Margal Justen Filho, quando discorre acerca da
tutela do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos:

“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar a

prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as conseqiiéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria
com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressem, o
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso
convidar os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que poderd ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior. Concomltantemg{g;%ifgtdf e
ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de encargzjfc rd arcq
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(Comentarios a Lei de Licita¢oes e Coniratos Administrativos, 10" eaigao, £a. 1aletica, pag. 529)

Destarte, ndo pode se admitir que o particular que contratou com a Administra¢io assuma 6nus
demasiado em decorréncia de fatores imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis
ocorridos durante a execugfio contratual, sob pena de se homenagear o enriquecimento ilicito da
Ac nist | io o que € inconcebivel e inaceitavel, eis que vai de encontro com qualquer senso de
justiga e de direito.

Com efeito, inadmissivel a idéia de se descartar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, quando presentes os seus pressupostos legais, conforme ocorreu no caso presente.

De fato, além de se infringir em flagrante ilegalidade, tendo em vista que o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo encontra respaldo tanto na Carta Constitucional (art. 37, XXI),
bem como na legislagdo infraconstitucional (art. 65, II, “d” da Lei n° 8.666/93), a ndo concessdo de
tal reequilibrio quando devido, revela-se um verdadeiro retrocesso no Direito patrio.

Nesse sentido, merece destaque a ligdo de Luis Carlos Alcoforado, retirada de sua obra Licitagio e
Contrato Administrativo, 2* edi¢éo, Ed. Brasilia Juridica:

“Numa sintética andlise retrospectiva, exsurge que o contratado recebera tratamento penoso
quando se tratava do equilibrio do contrato.

Custava-se a aceitar que o equilibrio contratual, mais do que interesse do particular, constitui,
essencialmente, num fontandrio de justica de extrema relevdncia a persegui¢do do bem buscado
pela Administragdo.

Fechava-se a porta a inteligéncia para a percep¢do de que o interesse publico, em um contrato
desequilibrado, representava uma deformagdo principiolégica de uma relagdo juridica, em
decorréncia da qual um enriquece outro empobrece.

Confundia-se interesse publico com locupletamento ilicito da Administra¢do, infringindo ao
particular a imposi¢do de cumprir uma obriga¢do agastada pela sobrevinda de fatores que
rompiam a mensuragdo do justo.

Com o tempo e a expressdo da experiéncia de relagdes juridicas mal resolvidas, prejudicando o
proprio interesse publico, abriu-se pequena fronteira em busca de um contrato que guardasse
equilibrio, ajustando-se, ao longo da execug¢do, a fim de que os direitos e os deveres fossem
preservados, mesmo com o advento de condi¢des que interferiam na equagdo inicial.

Coube a jurisprudéncia e a doutrina tecer as linhas que uniriam o verdadeiro interesse publico,
sedimentando a necessidade que, em havendo desequilibrio contratual, se motivaria a recomposi¢do
contratual.

Diante da lei nova, alargou-se o principio do equilibrio econémico-financeiro, jé pincelado pela

Constituig¢do de 1988.

O equilibrio econémico-financeiro significa um direito-dever das partes ;%tégn«devem . Sempre..,
. ~ o 3 by ) P ~

persegui-lo durante a execugdo do contrato, como resultado de uma justa relagtbuFidieal¥o-fikhl
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Faz-se necessdrio salientar que o ponto inercial do equilibrio econémico-financeiro se estabelece,
exatamente, no momento em que o contrato é celebrado ou formalizado, a partir dai qualquer
fenémeno interno ou externo que vulnerar a equagdo da justa retribui¢do reciproca se. ado
para salvaguardar os interesses das partes.

Para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, apresenta-se desinfluente a
natureza do fendmeno que o vulnerou.

Qualquer que seja a origem ou causa do fenémeno — previsivel, imprevisivel, for¢ca maior, caso
Jfortuito ou, mesmo, fato do principe — sopesa-se-lhe a ocorréncia para que haja, de imediai o
resgate do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Pouco importa, também, a fase ou o tempo em que ocorreu o fendmeno que comprometeu o
equilibrio contratual.(..)”

“(..)Assim é que vulnerado o equilibrio, deflagra-se, imediata e reciprocamente, o direito a
recomposi¢do das bases contratuais, sob o prisma econémico e financeiro.

A equagdo econdomico-financeira do contrato administrativo se assenta na rela¢do inercial entre a
despesa e a receita, apurados para a satisfagdo do objeto contratual, de acordo com as condigdes
de execugdo.

A diferencga entre a receita e despesa € que deve ser observada ao longo da execugdo do objeto do
contrato.” (pdgs. 352 a 355)

Desse modo, por todo o exposto, entende-se inexistir qualquer providéncia a tomar em relagdo ao
contrato analisado por essa Controladoria, por se considerar que o reequilibrio econdmico-financeiro
realizado pela ECT no mesmo, encontra-se devidamente respaldado na legislagdo vigente, aplicavel
ao caso em exame.

¢) Anidlise CGU:

Em que pese as alega¢des da ECT objetivarem respaldar o enquadramento do fato
questionado por esta CGU na norma legal vigente, inimeras inconsisténcias, impropriedades e
contradigdes sdo extraidas das préprias pecas/documentos constantes de sua defesa, sendo vejamos:

¢.1) Dos conceitos e comentarios acerca do equilibrio econdmico-financeiro:

Em contraposigdo a argumentacdo apresentada, faz-se necessdrio trazer a baila alguns
Ct e «___eitos acerca do “equili___» « n__ co-finan ', objeto ite analise.
Vale destacar que faremos uso da mesma obra utilizada pela ECT em sua manifestagdo, qual seja
“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, do renomado autor Margal Justen
Filho.

Assim, “o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo significa a
relagdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo
correspondente” abrangendo “fodos os encargos impostos a parte, ainda quando ndo se configurem
como "deveres juridicos" propriamente. ditos. Sdo relevantes os prazos de_inicio, execugdo,
recebimento provisério e definitivo previstos no ato convocatdrio, 0s procesgoss ggc@g{a%ggﬁw_
serem aplicados; as matéri(z{-primas a serem utilizadas; as distdncias para e@igega d‘l;so%’-’?ﬁ; s
prazo parap.  mentoefc.” "’ ’
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de_eventos posteriores imprevisiveis, que alteram substancialmente o conteudo ou a extensdo das
prestagdes impostas ao contratante. A_recomposicdo de precos provoca uma real modificacdo na
prestacdo. O reajuste de pregos e a atualiza¢do financeira, figuras similares, envolvem uma alte-
ragdo meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos inflaciondrios. Trata-se de
mera indexagdo da moeda como um remédio contra a inflagdo.

Acerca da “recomposic_.. do equilibrio e alteragdo contratual” extraimos da mesma
obra, as fls. 535 e 536:

Rompido o _equilibrio econémico-financeiro, deverd promover-se recomposicdo de
pregos através de alteragdo bilateral do contrato. Essa regra deve interpretar-se aplicdvel apenas
para os casos de recomposicoes (extraordindrias) de preco ou para as hipoteses em que o contrato
ndo preveja o indice aplicavel para o reajuste. Quando se tratar de reajuste contratual, é
dispensavel a alteragdo bilateral. Afinal, o reajuste estd previsto e disciplinado no instrumento.
Rigorosamente, aplicar o reajuste é cumprir o contrato e ndo alterd-lo. A Administra¢do pode (e
deve) promover o pagamento dos valores correspondentes ao reajuste, de modo automdtico,
independentemente de "alterac¢do contratual”.

A Administracdo e o particular, apds efetivado o exame dos fatos, promoverdo
aditamento contratual, destinado a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo.
Costuma-se denominar esse procedimento de '"recomposicdo de precos". A expressdo tem a
vantagem de identificar a alteragdo dos pregos derivada da verifica¢do do rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. (grifos nossos).

¢.2) Das argumentacdes da ECT:
Passaremos a analisar pormenorizadamente o posicionamento da ECT quanto a
comprovagio do enquadramento do pleito da contratada na norma legal vigente:

c.2.1) Em sua defesa, no primeiro paragrafo, a ECT alega: “No entendimento da ECT, o
pleito da solicitante Talude Comercial e Construtora Ltda, enquadra-se no disposto na alinea “d”
do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que a documentacdo apresentada, integrante do
processo, é suficiente para essa comprovagdo, (...):” (grifos nossos).

A documentagdo apresentada nio ¢ suficiente para a referida comprovacio, uma vez
que:

c.2.1.1) no Anexo 1, constam, em sua grande maijoria, publicagdes de revistas e de sites
integrantes de setor da economia, ainda que especializados, cujos interesses, todavia, sfo
convergentes com os das empresas de construgdo civil. O préprio artigo da “piniweb” menciona
como agravante “a prdtica de margens baixas, possivel somente em épocas de estabilidade
econdomica, isso obriga o construtor a tomar medidas de prote¢do, como o ¢~~*) dos pre~~" de
obras publicas, fato nada positivo que provoca desaquecimento no setor.” (g.n.).

Na mesma publicagdo extraimos: “De acordo com o assessor juridico da APEOP
(Associa¢do Paulista de Empresdrios de Obras Publicas) Adriano Dias Campos, o principal
cuidado para evitar perder dinheiro é ndo formular a proposta de precos com uma margem
reduzida tanto no custo do insumo quanto do proprio lucro. “Ndo estou falando para majorar
excessivamente, mas fazer uma proposta dentro da realidade”, diz. O pequeng.e¢. médio.construlor.
podem_sofrer mais se espremerem os_custos para ganhar uma_licitacdo, poBQ§udl§uétimivita
variagdo vai prejydicar a margem de lucro e dali para diante comegar a comen QRwdprioldppitél ds
empresa.” (g.n.). ,
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c.2.1.2) Com vistas a compensar o impacto excessivo que “fatos previsiveis, mas de
conseqiiéncias incalculdveis”, poderiam causar a execu¢do do contrato, tornando-o
extraordinariamente oneroso, a entidade caberia pleitear a recomposigdo do equilibrio econ.___co-
financeiro. Assim, para avaliar e mensurar esse impacto, se faz necessaria uma demonstracfo téc ca
de que determinado aumento esteja efetivamente prejudicando a execugfo dos servigos contrata s.
Entretanto, as alegag¢des e conclusdes consubstanciadas na documentagéo apresentada pela empresa
Talude (as fls. 568-880) e no Parecer Técnico ASS/DEINF-0030/2004, de 08/08/03/2004 (as fls.
915-966), utilizadas para promover o realinhamento de pregos, ndo vislumbram evidenciar a quebra
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em questdo, ou mesmo justificar a celebragio do
Quarto Termo Aditivo, haja vista as razdes expostas no subitem “e.3” (Da andlise da demonstragdo
técnica), descritas adiante, a pag. 15 deste Relatério de Auditoria.

¢.2.2) Ainda, no subitem 1 do primeiro paragrafo, a ECT alega: “4 varia¢do dos pregos
dos insumos utilizados na obra, a partir da data de apresentag¢do da proposta da Talude Comercial
e Construtora Ltda, foi muito acima da variagdo por ela prevista para o periodo de execu¢do da
obra (conforme consta do processo ela considerou uma varia¢do futura de pregos, utilizando como
referéncia a varia¢do do INCC dos oito meses anteriores a apresentag¢do da proposta).”

Resta indubitavelmente caracterizado que a empresa Talude levou em conta
circunstincias previsiveis em sua proposta original, todavia nfo tenham sido acertadas suas
previsdes. Importante destacar que, em relagio aos “pressupostos do direito_a recomposicdo_do

equilibrio”, as fls 529 e 530 da obrz  “omentdrios a Lei de Licita;, 'se nti os Administra o0s”,
do renomado autor Margal Justen Filho, vale transcrever:

O restabelecimento da equag¢do econémico-financeira depende da concretiza¢do de um
evento posterior a formulacdo da proposta, identificavel como causa do agravamento da posicdo do
particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remunerag¢do. Ndo se caracteriza rompimento do
equilibrio econdémico-financeiro quando a proposta do particular era inexeqiiivel. A tutela a
equagdo econdmico-financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa
e, apos vitorioso, pleiteie eleva¢do da remuneragao.

(...). Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando em consideracdo todas as
circunstdncias _previsiveis. Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua omissdo acarretou
prejuizos que deverdo ser por ele arcados. Rigorosamente, nessa situagdo inexiste rompimento do
equilibrio econémico-financeiro da contratag¢do. Se a ocorréncia era previsivel, estava ja abrangida
no conceito de "encargos"”. Mas devem ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilia le
ndo envolvia certeza de concretizagdo. (...). Embora exista uma parcela de dlea em toda
contratagdo, ndo se pode transformar a aleatoriedade em esséncia do contrato, como regra.

A al. "d" admitiu expressamente o direito ao restabelecimento da equagdo econdémico-
financeira do contrato mesmo quando a ruptura derivar de eventos "previsiveis", desde que
imprevisiveis sejam suas decorréncias. A amplitude da redagdo consagrada abrange as diversas
manifestagdes de caso fortuito e for¢a maior, na mais ampla extensdo adotada para tais institutos

pela doutrina e pela jurisprudéncia. (grifos nossos).

O mesmo autor, as fls. 531, ainda discorre quanto a questdo da for jorou«

fortuito: _ N
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- fato que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato.

O evento deverd ser excepcional e imprevisivel. Quando se trate de ocorréncias usuais,
comuns e previsiveis, ndo hd forca maior. Os envolvidos podem, de antemdo, estimar a
superveniéncia do evento, preparando-se para tanto. Se o evento era costumeiro e previsivel,
presume-se que o particular teve em vista sua concretiza¢do ao formular a proposta.

~<s :, nenhi  evento excepcional e  revisivel, ou posterior & formulagdo da
proposta, identificavel como causa do agravamento da posi¢do da empresa Talude foi trazido pela
ECT.

¢.2.3) No subitem 2, do primeiro paragrafo, a ECT alega: “Essa elevag¢do de pregos
acima do previsto se deu em decorréncia de fatores imprevisiveis, mencionados as paginas 869 e
899 até 914 do processo (Anexo 1), destacando-se:”

Em vista do exposto no item anterior (c.2.2), nio ha que se falar em fatores
imprevisiveis. Resta, todavia, acrescentar alguns comentarios as proprias colagdes apresentadas la
ECT, consubstanciada nas publicagdes constantes do “Anexo 17, quais sejam:

- DOC. 01 - Publicagdo em 27/02/2003 Revista Construgdo & Mercado: dessa
publicag¢do extraimos: “De acordo com o assessor juridico da APEOP (Associagdo Paulista de
Empresdrios de Obras Publicas) Adriano Dias Campos, o principal cuidado para evitar perder
dinheiro # w79 formular a propg*~ 1~ =wernc cowe v margem reduzide toeto v creto dn dnasen
quanto do proprio lucro. “Ndo esrou jaianao para majorar excessivamente, mas jazer uma proposra
dentro da realidade”, diz. O pequeno e médio construtor podem sofrer mais se_espremerem os
custos para ganhar uma licitagcdo, pois qualquer minima varia¢do vai prejudicar a margem de lucro
e dali para diante comegar a comer o proprio capital da empresa.” (g.n.). Depreende-se, assim, que
a empresa Talude, no minimo, formulou sua proposta com uma margem reduzida nos custos e
lucros.

- Publicagdo em 03/12/2002 Folha de S3o Paulo: na referida publicagdo podemos extrair
o seguinte comentario: “O CUB (Custo Unitdrio Bdsico) indice utilizado para reajustar contratos do
setor aumentou 2,21% no més e acumula 11,68% em 12 meses.” Destarte ndo vislumbramos @ o
indice acumulado de 11,68%, em 12 meses, seja extraordinariamente excessivo em relagdo aos
previstos pela empresa Talude, vez que a referida matéria foi publicada apds, apenas, 03 meses da
apresentagfo de sua proposta inicial. Na mesma matéria constatamos divergéncias entre o Sinduscon
e a industria de cimento acerca da responsabilizagdo pelo aumento do CUB. Sobretudo, ndo ha
qualquer demonstracdo técnica quanto a influéncia/repercussdo do aumento do preco “» ferroe" ~ " )
(ressaltados pela ECT) na composigdo e participagdo dos custos totais das obras, que pudesse causar
extraordinariamente onerosa, a execugo daquele contrato.

- DOC. 02 - Publicagdo em 25/02/2003 Construgdo & Mercado: dentre indmeras
colocagdes e posicionamentos, de autoria da Coordenadora do Setor de Economia do Sindicato da
Constru¢do Civil, Ana Maria Castelo, extraimos: “Esse movimento reflete em grande medida a alta
do cdmbio que até novembro chegou a 57%”. Importante destacar que as fls. 532 da ¢ ra
“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, de Margal Justen Filho, consta,
acerca da questdo decorrente de variagbes cambiais:

“Quitro tema problemdtico é o.da recomposi¢do derivada da variagd(%wgg_m,ﬁqul,n.[,.emlzm.m
se que a legislagdo restringiu sensivelmente as hipdteses de cabimento de r&fjfise (&G FectMN -
vinculada a variagdo cambial. (...).A vedagdo legislativa destinou-se a evitar §@&@M! indéaEREADS

estrangelra. Nesse senlido, a vedagao geral a pratica de maexagﬁj%ao deﬁnﬂfm mrnmban An
. L

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagfio dos récursos piiblicos.” .



























~ PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACAO DE CONTROLE

AUDITORIA ESPECIAL na ECT
Portaria 121/2005, CGU-PR

Brasilia - DF

13/10/2005

£ AL B e

{ROS n° 03/2005 - €N -
CPMI - CORREIOS

Fls




- I e I bagin| 8

1. INTRODUCAO
2. PROCESSOS ANALISADOS

2 ACCTTNITNC ARNPNT ATNG

3.1 Do Objeto Licitado

3.2 Do Contrato

3.3 Dos Aditivos

3.4 Dos Pleitos da Construtora (Concorréncia Publica 001/2002/DR/SPM)
4. RESULTADOS DOS EXAMES

4.1 Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos
em aditivo, ensejando na n#o aplicacio de multas.

N NN AW W (W W

~]

4.2 Super dimensionamento de servigos na planilha licitada. 16

4.3 Celebraciio de termos aditivos ap6s o prazo de vigéncia contratual. 2

5. CONCLUSAO 37

'RGS n° 03/2005 - CN - |
CPM! - CORREIONS|

T

Fis |

T

Missdo da SFC: “Zelar pelaboaer lar aplicagfio dos recursos piblicos.’

mmmmmwmww_wa












Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 164.022-05, a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT encaminhou pasta contendo todos os pleitos da Construtora BETER S/A,
conforme passamos a relatar a seguir:

Em 20/01/2003 a Construtora BETER S/A enviou correspondéncia 4 ECT solicitar ) o
pagamento das despesas indiretas referentes a prorrogagdo de 69 dias. ..n 16/02/2003 enviou
correspondéncia solicitando o pagamento dos servigos relativos & plataforma de apoio dos
equipamentos de refrigeragdo e das passarelas de acesso aos mesmos. O Departamento de
Engenharia — DEPEN, por meio do Relatério DINF/DEINF-035/2003 e endossado pela Nota
Juridica DEJUR/DJTEC-322/2003, se posicionou favoravel ao pagamento de RS 293.186,53
(duzentos e noventa e trés mil, cento e oitenta e seis reais e cinqiienta e trés centavos), referentes aos
custos fixos (despesas administrativas) incidentes sobre os 69 dias de prorroga¢do de prazo, e
contrario ao pagamento das demais solicitagdes. Contudo, tal pagamento ndo foi autorizado pelo
entdo Presidente da empresa, Airton Langaro Dipp.

Com base nessas decisdes, foi encaminhada & Construtora BETER S/A, em 27/05/2003,
a carta CT/GAB/DEINF — 014/2003, manifestando este posicionamento.

De acordo com o Relatério Técnico 0032/2005-GAB/DEPEN, inconformada com a
decisdo da ECT, a Contratada encaminhou, em janeiro de 2005, as Cartas CL -01.4000.04-
015/016/021 ¢ ~" -04.4000.05-003, solici*" “do, com 1 cinterpre” T T 7 s 8.6€793,
9.060/95 e 10.192/01, que o assunto fosse novamente analisado pela EC1. Solicitou, tambem, a
adogdo de reajustamento dos precos contratuais a partir de janeiro de 2003 e o pagamento de
servigos executados ndo constantes da planilha orgamentaria. Cabe ressaltar que, segundo o referido
Relatorio Técnico, a Construtora BETER S/A mantém, na justica de S3o Paulo, o Processo n°
2003.61.00-026858-8, cujo objetivo € a produgio antecipada de provas de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, com vistas a mover uma ag&o judicial contra a ECT em busca do pagamento
de reequilibrio contratual negado pela Empresa ora auditada. Tal negativa baseou-se no
entendimento de que ndo foram comprovadas as alegagdes da construtora, conforme Parecer Técnico
079/2003-DINF/DEINF, entendimento este ratificado pelo Relatério do Grupo de Trabalho PRT/PR
170/2003, 009/2003 e Parecer DEJUR/DJTEC-75/2003.

Apos andlise das solicitagdes acima citadas, o DEPEN elaborou os Pareceres Técnicos:
PT/GAB/DEPEN-002/2005, PT/GAB/DEPEN-004/2005, PT/GAB/DEPEN-018/2005 e
PT/GAB/DEPEN-019/2005, relativos, respectivamente, aos pedidos * reajus’ znto 0,
de pagamento de custos fixos, de pagamento de servigos realizados e nfo constantes da planilha
orcamentaria e de pagamento dos servigos das bases dos resfriadores e passarelas na cobertura.

Tendo em vista que a Construtora BETER S/A reiterou, com base na interpretagio das
Leis n° 8.666/1993, 9.060/1995 e 10.192/2001, pleitos ja analisados e respondidos pela ECT, o
DEPEN solicitou que os processos fossem encaminhados ao Departamento Juridico — DEJUR para
analise e parecer.

O DEJUR manifestou-se por meio da Nota Juridica/DEJUR/DCON — 393/2005, de
31/03/2005, de forma contraria ao pagamento de servigos executados sob a alega¢io de ndo ser
pertinente o pagamento das passarelas metalicas, uma vez que as mesmas estavam discriminadas na
mencionada planilha. Porém, foi favoravel ao pagamento das Despesas Adlmmé%latgv Tativas relativay s
prorrogagdo de 69 dias e também considerou a anualidade, para efeito de reajgStai .&t@‘c&{?%@%
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E Importante ressaltar ainda que a obra ndo sofreu solug¢do de continuidade, tendo sido
executada normalmente, com os ajustes de prazo decorrentes de fatos supervenientes que
culminaram com os 96 dias de prorrogagado.

Assim sendo, e em resposta ao questionamento 1, esclarece-se a Controladoria que ndo ke
razdes efetivamente consistentes que justificassem a eventual aplica¢do da penalizacdo de multa
a contratada, situacdo essa que, se praticada pela ECT, caracterizaria apropria¢do indébita da
Administra¢do Publica.

¢

2. Questdo de medicdes efetivadas apds o recebimento provisorio da obra:

A C.G.U. questiona também o fato de ter sido efetuada medi¢do de “servigos num montante de
R$ 1.560.706,72" (ver pagina 8 da Nota de Auditoria n° 20/2005), apds a obra ter sido recebida
provisoriamente pela ECT, fato que se deu em 9/05/03, alegando que “os servigos medidos ndo
se tratam de meras ‘corregdes, reparos, ajustes e substituicdes’, haja visto o montante dos
valores pagos e a natureza dos servigos”. (ver pdagina 8 da Nota de Auditoria n° 20/2005).

A respeito, é esclarecido que, em decorréncia das prorrogagdes concedidas, o prazo para a
execug¢do da obra de Construgdo do CTE Saude expirou em 25/04/2003, ocasido em que a
contratada solicitou seu recebimento provisorio, o que foi efetivado, observando o estabelecido
em contrato, em 09/05/2003 pelos empregados designados em Portaria como membros de sua
Comissdo de Recebimento.

Esse Termo de fato reconheceu a existéncia de servigos complementares de corregdes, reparos,
ajustes e substitui¢bes julgados de pequena monta. Em termos financeiros, no_entanto, tais
servigos pendentes totalizavam, além da remuneragdo devida a entrega do HABITE-SE, R$
200.063,86 (duzentos mil, sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), correspondentes a
cerca de 0,94% do total contratualmente pactuado.

Owvalor de R3 1.122.048,73 (hum milhdo, cento e vinte e dois mil, quarenta e oito reais e setenta
e trés centavos) apontado pela C.G.U. como relativo a servigos pendentes apds esse
recebimento, refere-se, na realidade, a valores apropriados em 18/04/2003 para a 13° medi¢do
da obra, portanto antes de encerramento do prazo de execugdo contratual.

Da mesma forma, o valor de R$ 238.594,13 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e treze centavos), também apontado como posterior a data de recebimento da obra,
refere-se na realidade a servicos apropriados para a data de encerramento do prazo contratual
(14° medicdo).

Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util apds a
notifica¢do da contratada para fins de recebimento provisorio da obra. O relatério foi assinado
dois dias depois, em 07/05/2003.

Nesse mesmo periodo, consolidou-se o relatorio de pendéncias, apresentado aos membros da
Comissdo de Recebimento da obra, sendo que essas informagdes constam do relatorio de
instru¢do de pagamento da 14° medig¢do (13° inclusa), ja disponibilizado anteriormente a
Controladoria (Anexo 02).

e TR P,

Dos valores pagos posteriormente & data de recebimento provisdrio, téy Q8 ghéuiotal @IHM
186.313.91 (cento e oitenta e seis mil, trezentos e treze reais e noventa elfoRdéntavosr apurado
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informagdo consta do respectivo relatorio de instru¢do de pagamento dessa medigdo, liberado
pela fiscalizagdo em 24/06/2003.

Dos R$ 41.274,22 restantes, o valor de R$ 27.524,27 (vinte e sete mil, quinhentos e vinte e
quatro reais e vinte e sete centavos) refere-se ao HABITE-SE da obra. Hd que se observar que a
emissdo desse HABITE-SE depende, além de providéncias complementares solicitadas pela
Prefeitura de Sdo Paulo no tocante a adequagdo do entorno vidrio do prédio, da emissdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, para o que se impds, dentre outras demandas, a
efetivagdo de contrato de manutengdo dos sprinklers, servigo esses de responsabilidade da ECT.
Apds regularizagdo de parte dessas pendéncias, efetuou-se vistoria dos Bombeiros no ultimo dia
05/09/2005, estando o assunto sendo conduzido pela Geréncia de Engenharia da ECT/Diretoria
Regional de Sdo Paulo Metropolitana, em conjunto com a contratada.

Os demais R$ 13.749,95 (treze mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa e cCinco
centavos)  foram liberados em 25/08/2003 como 16° medi¢do, e referem-se aos seguintes
Servigos:

— Item 01.01.06. as built dos projetos: R$§1.742,51;

— Item 19.01. Entrada em alta tensdo: R35.000,02 (que dependia da ligagdo definitiva
por parte da ELETROPAULO),

— Item 19.02. Baixa tensdo: R$1.694,10, relativo a quadro elétrico de controle dos
roller-tracks;

— Item 20.03. Pintura em superficies metdlicas: R31.313,31, devido a retoques de
pintura solicitados pela Comissdo de Recebimento, em andamento;

— Item 21.01. Limpeza: R$2.500,00, retidos em fung¢do dos retoques ainda em
andamento e da necessidade de demoli¢do do cabina provisdria de energia, que
dependia da ligagdo definitiva de energia pela ELETROPAULO;

— Irem 21.02.02. plantas em geral: R31.500,02, retidos em fungdo da complementagdo
do paisagismo apés a demoli¢do da cabina provisoria de energia.

Isto posto, entende-se definitivamente esclarecido o questionamento 2 da Conitroladoria,
explicitando-se o valor efetivamente pendente de realiza¢do quando do recebimento provisdrio da
obra e os motivos que justificaram a realizagdo de medigdes apos a emissdo de seu termo de
recebimento provisorio.”

Anélise CGU
1.Dasp “ L " )licAveis

As justificativas apresentadas pela ECT ao questionamento 1 s@io iniciadas com a
afirmacéo de que os termos aditivos imputam-se a agdes passadas € ndo somente as futuras, vejamos:

“Tal alegag¢do é equivocada jd que é inadmissivel que se considere os
desdobramentos de qualquer prorrogagdo de prazo com foco apenas em suas
agdes futuras, ajustando-se o cronograma fisico-finicanceiro somente para elas,
como ddo a entender as colocagdes dessa Controladoria.”

O procedimento para sollcltag:ao de aditamento de prazo esta clara.gxi?ﬁ{;agmgp)sso 0 |
Clausula Nona do contrato celebrado a seguir parcialmente transcrito: e

(
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A critério da ECT, o prazo de execugdo da obra poderd ser prorrogado desde que
a CONTRATADA formalize o pedido, por escrito, no prazo mdximo de 15 (quii
dias apds a ocorréncia de algum dos motivos abaixo, que o justifiqguem, e ouvidas
as instdncias superiores: [grifo nosso]

No caso em tela, o pleito de aditamento de prazo consta de carta sem namero de
02/12/2002, sendo que, ja4 na quinta medigdo em 03/09/2002, a construtora nfo atingiu os
percentuais constantes do cronograma proposto, portanto, trés meses antes, na data da quinta
medigdo ndo existia pedido de aditamento de prazo, no entanto, a fiscalizagdo se omitiu em seu
dever de aplicar a multa contratualmente prevista.

Os atos da Administragido Publica, por comando do principio constitucional da
legalidade, sdo vinculados, logo, os pleitos efetuados intempestivamente ou em desacordo com os
procedimentos previstos em contrato, ndo podem ser apreciados pela fiscalizagdo. Cabe a esta, a
analise do fiel cumprimento do cronograma proposto, que deve ser feita mensalmente por meio da
medi¢io do percentual acumulado dos servigos efetuados neste periodo e a aplicagdo de multa em
caso do nio atingimento dos percentuais previstos, por comando das cldusulas do préprio Contrato.

A posterior aprovagdo do pleito da construtora ensejaria a devolugéo dos valores retidos
em fungdo da multa aplicada. Contudo, no tocante ao pleito da construtora, cabe a fiscalizagio
apenas a emiss&o de parecer quanto ao mérito do pedido, ndo existindo a possibilidade de avocagdo,
A,
previstas em contrato.

Na seqiiéncia a ECT enfatiza:

“Dito de outra forma: a prorrogag¢do concedida altera todo o cronograma a
partir do fato gerador do atraso, pois caso se exigisse a manutengdo do
cronograma original sem compensagdes, ndo se teria o que quantificar ao seu
final. Ou seja, havia prazo, mas ndo haveria contrapartida do fisico-financeiro, ja
que o cronograma, por esse ponto de vista, ndo teria sido alterado.”

A justificativa apresentada encerra o entendimento de que esta CGU foi contraria a
alteragdo do cronograma original, quando na verdade apontamos a incompatibilidade entre o tempo
decorrido na execugdo da obra e o prazo autorizado, este abrangendo o previsto no contrato original,
e o concedido em aditivo.

A exigéncia de parecer técnico para aprovagdo de aditivos de prazo, fundamenta-se na
necessidade de determinagfio do real atraso no cronograma em fungdo dos fatos apresentados no
pleito formulado e se estes eram imprevisiveis e ndo foram de responsabilidade da executante do
contrato. Com a excego, destes motivos, podemos afirmar que a ndo execugdo da obra dentro do
prazo final autorizado deve, por expressa determinagdo contratual, implicar\elrgl aplicagdo de multa.
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Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util
apos a notificagdo da contratada para fins de recebimento provisério da obra. O
relatdrio foi assinado dois dias depois, em 07/05/2003.”

(O]

Causa estranheza o fato de a construtora possuir servigos realizados em 18/04/2003, na
iminéncia do término de vigéncia do seu contrato (25/04/2003), e s6 emitir nota fiscal para emissio
do ateste em 07/05/2003, mas como a solicitagdo de medigdo foi apresentada tempestivamente, esta
deve ser considerada, ja que a construtora nio deve ser penalizada pela morosidade da
Administragdo. Contudo, no célculo da multa devida em fungfo do descumprimento dos itens 15.2.c
e 15.2.d do contrato, efetuado por esta controladoria, somente foram considerados os servigos
referentes a 15* medig@o e para os quais ndo foram apresentadas maiores justificativas e tdo somente
as abaixo transcritas:

“Dos valores pagos posteriormente a data de recebimento provisorio, tém-se que
o total de R$ 186.313,91 (cento e oitenta e seis mil, trezentos e treze reais e
noventa e um centavos), apurado como 15° medi¢do, refere-se a valores
consolidados para a data de 09/06/2003, vencidos trinta dias corridos da
notifica¢do de pendéncias retratada no Termo de Recebimento Provisorio. Essa
informagdo consta do respectivo relatorio de instrugdo de pagamento dessa
medic¢do, liberado pela fiscalizagdo em 24/06/2003.”

O recebimento da obra ocorre em fungéo da concluséo dos servigos previstos, que devem
estar nas condig8es estabelecidas nas especificagdes técnicas, € ndo pelo fim da vigéncia contratual.
A ndo conclusdo da obra no prazo pactuado, incluindo-se neste os concedidos por meio de aditivos,
deve implicar na aplicagdo das penalidades previstas até a conclusdo dos servigos ou na imediata
rescisdo do contrato.

Nao poderiam existir medi¢des apds o recebimento da obra, ja que presumidamente
estaria concluida ao tempo de seu recebimento, sendo que os servigos executados posteriormente sdo
reparos ou corregoes e que pela sua natureza isto, devem correr por conta da construtora. A figura da
caugdo fundamenta-se neste conceito, j4 que ¢ uma maneira de garantir que o 6nus dos reparos
necessarios seja custeado com os recursos alocados no contrato inicial.

Recomendagio
Recomendamos & Administragdo Central da ECT:

a) Instaurar sindicincia para apurar responsabilidades pela auséncia de cobranga de multas a
Construtora BETTER S/A, no montante de R$ 527.001,60;

b) providenciar as medidas cabiveis para recolhimento aos cofres ptblicos dos valores referentes as
multas devidas e nfo aplicadas.

4.2 Super dimensionamento de servigos na planilha licitada. T —
L ROS n° 03 !
A proposta apresentada pela construtora na licitacdo continha-mo subitemi04:01 -
2 . n -+ nstrugdo Civil,
profissionais da Construgdo. Cabe ressaltar qu
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caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados. .

§ 5° - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigbes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6°- Em havendo alteragdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado,
a Administra¢do deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial. :

§ 7°- (Vetado)

§ 8° - A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagbes financeiras decorrentes
das condi¢ées de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
or¢amentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alterag¢do
do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.

Assim sendo, a apuragdo de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/2005, aplicdavel ao
regime de empreitada por Pre¢o Unitdrio, somente seria admitida com a alteracdo do contrato, ja
que submetido ao regime de empreitada por Preco Global.

Com efeito, eventuais alteragdes contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as regras do
edital de licita¢do e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93, em que ndo se
prevé a hipotese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto no artigo 65 da Lei 8.666, e considerando que a obra de construg¢do do
CTE Saude ndo sofreu nenhuma modificagdo de projeto e/ou de especificacdes que justificasse a
alteragdo do regime de execugdo contratado, ndo ha hipétese legal para tal alteragdo.

De fato, ha que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contratacdo da prestacdo de servigos
de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais citados, mas sim, a
construgdo de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

Desta forma, ndo se vé base legal para o acolhimento da proposi¢do da C.G.U. quanto a forma de
pagamento do custo fixo representado por esses profissionais, baseada no regime de contrata¢do
por “prego unitdrio”, que ndo se aplica a obra, eis que licitada e contratada pelo regime de prego
global.

Além disso, hd que se considerar que quando da elaboragdo da planilha | encial de pregos da
obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos de apoio necessdrios
a sua administragdo técnica e operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n°
20/2005), adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores or¢ados ao
longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo originalmente previsto.

Esse procedimento de or¢amentagdo e nagamento dos chamados custos fixos de administragdo é o
idrdo usualmente adotado pela ... para suas obras e, s.mj., por todos os demais Ory s
piblicos. ROS /0317005 - o -
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Nio obstante a apresentagdo, de documentagdo comprobatdria da terceirizagdo de
diversos servigos, os quais ndo estavam presentes no processo apreciado, com exce¢do dos
responsaveis pela prestacio dos servigos de seguranga, os demais contratos apresentados pela ECT
ndo se referem aos servigos de carater permanente de maneira a gerar um custo fixo, ou seja, os
custos destes profissionais devem ser alocados junto aos servigos pontuais e especificos que
( en! na :ucdo do contrato.

Faz-se mister o entendimento de que:

e Foram relacionados no org¢amento os profissionais vinculados aos servigos
administrativos e de carater fixo da obra;

e A quantificag@io destes profissionais pelas Guias de Recolhimento do FGTS
demonstrou o ndo cadastramento dos profissionais requeridos.

Da anilise do acima exposto depreende-se que, como a obra foi executada a bom termo,
houve um super dimensionamento do pessoal relacionado aos custos fixos da obra. E inegével que a
expressa determinagdo de uma equipe na planilha licitada, em cujo servigo dar-se sem o
fornecimento de um produto concreto, causa duvida aos licitantes quanto a exigéncia desta equipe no
canteiro de obras durante toda a execugédo do contrato.

Recomendacgio
Recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas a formagdo de m
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos
insumos/servigos necessarios a implementac¢éo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢es de pregos nas propostas formuladas para execugdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fungdo das novas
técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgéo civil;

c) Fornecer, nas licitagGes para execugdo de obra por prego global, planilhas orcamentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem tar adequac ¢ 1 st f
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condi¢gdes de
aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

4.3 Celebragio de termos aditivos apés o prazo de vigéncia contratual.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT celebrou em 22/03/2002, o
Contrato n® 11.100/2002, com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.192.373/0001-04), para
execugdo da obra de Construgdo do Centro de Tratamento de Encomendas de Sdo Paulo (CTE
Satde) Sdo Paulo - SP, com prazo original de execugdo de 300 dias corridos, tendo havido duas
prorrogacdes que estenderam o prazo para 396 dias corridos, com fim da vigéncia em 24/04/2003.

Cabe ressaltar que a assinatura do 2° Termo Aditivo, de 28/01/2003, ocorreu apds o

término da vigéncia do contrato, estabelecida pelo 1° Termo Aditivo até o dl%ﬁg/pcl@g Q ge@pﬂ};
uma descontinuidade de 10 dias. Portanto, a partir do momento em que ~~"fx
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instrugdo da 8° medicdo, anexo, a seguir transcrito, que, em sendo aprovadas, permitiriam a
adequagdo desses servigos adicionais aos prazos por ele requisitados:

“Esta medi¢do (oitava) foi apresentada pela BETER na data de 29/11 p.p.; seus valores
finais foram consolidados pela fiscaliza¢do em 04 de dezembro/2002.

O valor apurado é da ordem de 9,03% inferior ao previsto no cronograma fisico-
financeiro, o que representa R$ 283.904,19 (duzentos e oitenta e trés mil, novecent e
quatro reais e dezenove centavos). No entanto, o total acumulado ainda se encontra
0.25% acima do acumulado previsto, o que representa RS 40.409,48 (quarenta mil,
quatrocentos e nove reais e quarenta e oito centavos), ndo se caracterizando situa¢do de
aplica¢do de penalidades contratuais. As justificativas apresentadas pela Construtora
BETER S/A para esse desempenho aquém do previsto apontam para as interferéncias
pluviométricas acumuladas ao longo do periodo da obra, razdo pela qual solicita a
prorrogacdo de 43 dias no prazo da obra até a data de 30/11 p.p., com o correspondente
ajuste _de seu cronograma_fisico-financeiro, pleito que se encontra em andlise no
DEINF. Em se aprovando tal prorrogac¢do, o término previsto da obra passard para
02/03/2003.(..)

“~"-nta-se, também, a apr~¢do pela ECT, na REDIR de 19/11 p.p., dc -~ vvicos extra-
contratuais no total liqguido de R$ 774.414,59, que serd acrescido ao saldo_contratual,
para faturamento a partir da 9° medicdo (periodo de 20/11 a 19/12/2002).”

A propésito dos relatorios de instrug¢do de medigdes, observa-se que quando do fechamento da 9°
medi¢do, em 20/12/2002, ja havia sido lan¢ado o 1° Termo Aditivo (servigos adicionais). No
entanto, a prorrogagdo de prazo dita “em andlise no DEINF” quando da 8" medi¢do, ainda ndo
havia sido deliberada.

A tal pendéncia, passam a se somar outros 26 dias adicionais solicitados em 15/01/2003, conforme
se observa no corpo do relatorio de instru¢do da 10° medigdo, anexo.

Observa-se, por esse acompanhamento, que tais solicitacdes foram formuladas observando-se tanto
o prazo de execugdo da obra entdio definido, guanto o prazo de vigéncia do contrato.

Em 28/01/2003 foi celebrado o 2° Termo Aditivo, que tratou da prorroga¢do do prazo da obra nos
69 dias inicialmente solicitados, dentro do prazo de vigéncia do contrato.

Com isso, o prazo para a conclusdo da obra passou de 19/01/2003 para 29/03/2003.

Como nesse 2° Termo Aditivo ndo se deliberou acerca dos 26 dias adicionais solicitados em
15/01/2003, a contratada retornou a essa demanda acrescentando os impactos decorrentes das
chuvas no periodo de 14 de janeiro a 11 de mar¢o/2003 num pleito de 35 dias de prorrogagdo no
prazo da obra. Isso se observa no texto seguinte, do item V- Consideragdes Gerais da 12° medigdo:

“A medigdo foi apresentada pela BETER em 19/03/2003, com seus valores finais
consolidados em 26/03/2003, data de encaminhamento de sua respectiva fatura.

A BETER também protocolou nova solicitagdo de prorrogagdo do prazo da obra
em decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 14 de janeiro a 11 de margo p.p., que
impactaram diretamente na execugdo dos servi¢os expostos ao tempo (pavimentagdo
externa, reservatorio enterrado e piscininha). Tal solicitagdo encontra-se em andlise pela
fiscalizagdo. No entanto, em face da situag¢do de atraso caracterzzac,lmfyans% gr&qfd i djﬂ
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. Em vista disto novo Aditivo (3°) foi celebrado em 07/04/2003 reconhecendo-se
Justificaveis 27 dias adicionais.

Com isso, 0 novo prazo para a conclusio da obra passou de 29/03/2003 para 25/04/2003.

Observe-se o quadro seguinte, em resposta ao questionamento formulado:

2‘#/UJ/£UU£ KMassiidiurd uo voritatv - =

25/03/2002 Ordem de Servico 300 19/01/2003

02/12/2002 1° Termo Aditivo Sem prazo adicional 19/01/2003
estabelecido

28/01/2003 msasmnatura do 2° Termo Aditivo 69 29/03/2003

07/04/2003 \Assinatura do 3° Termo Aditivo 27 25/04/2003 |

Ressalta-se, por importante, que a t..’la acima in,.rma_as variacdes do prazo de exec )
a qual estd vinculada ao efetivo término e recebimento da
conjorme aefimaa peia ciausuia 15° - Da Vigéncia, do contrato.

Ha que se considerar ainda que os 96 (noventa e seis) dias de prorroga¢do concedidos no prazo da
obra foram considerados de forma corrida, fato esse que ndo alterou as novas datas de
encerramento definidas pelos 2° e 3° Termos Aditivos, para o que ndo foram determinantes as datas
de suas assinaturas..

A respeito da questio, observa-se que a Controladoria afirma que a celebracdo desses dois
Termos Aditivos em datas posteriores ao prazo previsto de execucdo da obra os tornariam nulos,
quando todos seus fatos geradores, inclusive solicitacdes formais da contratada, relatdrios
analiticos da fiscalizacdo e de deliberacies da ECT, se deram a elas de forma tempestiva.

Assim sendo, o Contrato ndo estava encerrado em 18/01/2003, conforme consta na Nota
de Auditoria. O prazo contratual sofreu prorrogagdes perfeitamente vdlidas e devidamente
instruidas em seu processo administrativo, conforme langado nos segundo e terceiro Termos
Aditivos, permanecendo vigente até o seu recebimento definitivo, conforme definido
contratualmente, observando-se ainda que se trata de contrato por escopo. :

Anilise CGU

Inicialmente cumpre ressaltar que na analise de toda citagéo, por regra de hermenéutica,
deve-se interpretar os argumentos apresentados considerando-se o contexto em que foram
formulados. A manifestagio da ECT, traz em seu bojo imimeras transcrigdes de textos de
doutrinadores, os quais havemos de demonstrar, nio se contrapdem ao entendimento desta
Controladoria, mais que isto, o complementa de tal maneira, que faremos uso destes mesmos na
fundamentagdo desta analise.

A ECT comega por apresentar a disting@io entre os contratos por escopo € por tempo
determinado, vejamos:

“Cumpre destacar que a doutrina traga a distingdo entre as espécies-deﬂcontrato‘--r-w~~'f'—w"‘~§
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Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licita¢do e Contrato
Administrativo’, 12° edi¢do, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria «
tela assim se posicionou:

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os coniratos que se extinguem
pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expirag¢do do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servico ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de
eficdcia do negdcio juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como
ocorre na concessdo de servigo publico ou na simples locagdo de coisa por tempo
determinado. Hd, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.’

Desta feita, .. teremos contrato por prazo certo, em cuyja vigéncia somente o
prazo inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu
objeto, uma vez que este consiste, via de regra, apenas na prestagdo de alguma
atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a
contratagdo, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do que ocorre
nos contratos de loca¢do e de presta¢do de servigos de limpeza.’ (in Consulta
672/90/AG0O/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orienta¢do juridica a
consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um
objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato
se dara apenas quando concluido este. Ou seja, somente apds a conclusdo e
recebimento do objeto pela Administracdo é que se operara a extingdo do
contrato.”

O texto acima, ilustra a diferenga que deve ser considerada para verificagdo da
possibilidade de promogio de aditamento de prazo nos contratos. Nos contratos por tempo
determinado, quando expirado seu prazo de vigéncia e ji tendo sido atingido o limite de
prorroga¢des permitidas em lei, este, obrigatoriamente, nfo permitird prorrogag¢do de sua vigéncia
por meio da celebragdo de novos aditivos. Assim, na contratagio de servigos de presta¢io continuada
(vigilancia, limpeza etc.), que, respeitando o principio da anualidade or¢amentaria, poderdo ter a sua
vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses (Art. 57, da Lei n°
8.666/93), ndo ha como se admitir novo termo aditivo, ainda que existam créditos orgamentarios
disponiveis.

De outra forma, nos contratos por escopo, ndo concluida a execugdo do objeto por
motivos justificiveis, respeitado o principio da anualidade or¢amentaria e existindo créditos
orgamentarios disponiveis, ha possibilidade de prorrogagdo de vigéncia nas hipéteses previstas no
§ 1° do Art. 57 da Lei n° 8.666/93 indefinidamente, se esta for do interesse da Administragdo.

Os termos em que foi definida a vigéncia do contrato sdo d%%z%a%geedefamlw
S

interpretagio, vejamos: | CPM! wggf?si““;‘:g “
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meio do Termo de Exame, Entrega e Recebimento, observado o cronograma de
execugdo da obra, objeto deste Instrumento Contratual.” [grifo nosso]

A interpretagdo do item acima deve dar-se a luz da Lei 8.666/93, que determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia : g
dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

Vi-..

§ 3% E vedado o contrato com praze de vigéncia indeterminado. ” [grifo nosso]

Temos, assim, a imposi¢do de prazo determinado, ou seja, que se inicia e se finda em
um espago temporal delimitado. Contudo, apesar de no cronograma, presente no instrumento
contratual, vir expresso o prazo previsto para execugdo da obra, ndo seria viavel para a fiscalizagdo a
verificagdo do cumprimento deste, se ndo fossem definidos os fatos aos quais se reputassem o inicio e
fim de contagem. No caso concreto, o contrato tinha inicialmente vigéncia de duzentos e quarenta
dias a contar do inicio da obra, que deveria ocorrer no méaximo apos dez dias contados apos
recebimento da ordem de servigo e teria seu final representado pelo recebimento provisério. Caso, no
transcorrer deste periodo, ndo fosse efetuado o recebimento provisério nem um aditamento do
contrato, isto indicaria descumprimento do cronograma previsto, devendo ser aplicadas a firma as
sangdes previstas contratualmente.

Ora, se adotassemos a tese defendida pela ECT e houvesse uma distingdo entre a
vigéncia do contrato e o tempo de execugdo da obra previsto no cronograma, ndo existiria nenhuma
finalidade nos aditamentos contratuais de tempo (vigéncia contratual), ou seja, a propria
denominagdo “aditamento do contrato” nio seria correta. De outra forma, se a vigéncia contratual
e o tempo de execugdo do contrato fossem institutos distintos a dilatagdo de prazo do cronograma
poderia ser efetivada por meio de um simples apostilamento, o que nio é permitido.

Nao obstante toda argumentagdo apresentada, a constatagdo em tela aponta no sentido da
tempestividade em que deve ser deflagrado o processo de prorrogagdo de vigéncia dos contratos
firmados pela ECT, como bem demonstra o entendimento do TCU, constante as fls. 30 deste
relatdrio, transcrito novamente:

Acoérddo 1247/2003 plenario: “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo
prazo de vigéncia tenha expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art.
65 da Lei n°8.666, de 1993, bem como a Decisdo 451/2000 Plenario/TCU: “ndo se deve prorrogar
contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente
nulo”.

Recomendacgio

Recomendamos a Administrag_ﬁo da ECT:

a) Aprimorar seus controles internos, com vistas a celebragdo de aditivos..dentro dos prazos

contratuais. A § ROS v 0aro0ns Ca‘T:’g
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5. CONCLUSAO:

Concluimos que houve impropriedades/irregularidades na execugdo do Contrato n°
11.100/2002, acarretando prejuizos 4 Administragdo, conforme apontado nas constatagdes adiante:

5.1 Reprogramagiio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em aditivo,
ensejando na nfo aplicacdio de multas.

Conforme subitem 4.1 deste Relatdrio, recomendamos a Administragiio Central da ECT:
a) Instaurar sindicincia para apurar responsabilidades pela auséncia de cobranga de multas a
Construtora BETTER S/A, no montante de R$ 527.001,60;

b) providenciar as medidas cabiveis para recolhimento aos cofres piblicos dos valores referentes as
multas devidas e nfo aplicadas.

5.2 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.

Conforme subitem 4.2 deste Relatdrio, recomendamos a ECT:
a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas a formag¢do de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos
insumos/servigos necessarios a implementagé@o dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de precos nas propostas formuladas para execugio de
obras, de maneira a acompanhar a evolu¢do do ganho de produtividade em func¢do das novas
técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgéo civil;

c¢) Fornecer, nas licita¢gdes para execugdo de obra por prego global, planilhas orgcamentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagdes
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condigdes de

aceitabilidade dos servigos que serio prestados. % '\‘ g
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5.3 Celebragio de termos aditivos ap6s o prazo de vigéncia contratual.

Conforme subitem 4.3 deste Relatorio, recomendamos 4 Administragdo da ECT:
a) Aprimorar seus controles internos, com vistas a celebragdo de aditivos dentro dos prazos
contratuais. ‘

Brasilia, 13 de outubro de 2005.

& rA0e

Fabio Santana Silva - Claudia Maria Jota da Silva
Analista de Finangas e Controle Técnica de’Finangas e Controle
L\) Jodo Wagne os Santos Ni arias Maia
Técnico de Finangas e Controle Analista de Planejamento e Orgamento
Yafter de Sousa HMatos : :
Cagrdcaador-Geral DICOMDI Manoe! Amaden Pinto
De acordo. © Supstitute Assistente da SFC

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do
Exmo. Senhor Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, ao Ministério das Comunicag¢des, as ComissGes de Sindicincia e Processo
Administrativo Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unifo, 4 Advocacia Geral da Unido, ao
Tribunal de Contas da Unido, a4 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério

Publico Federal.
i ochi ™

Coordenadora-Geral Diretpr ¢de Auditoria dg Programas
Programas da Area Comunicag¢des C ea de Infra-¢trutura
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Quanto aos fatos acima, cabe citar o Acérddo n® 1247/2003 — Plenario/TCU ao
determinar que “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993”7, bem como a Decisdo n°® 451/2000 - Plenario/TCU ao estabelecer que “ndo se deve prorrogar
contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente
nulo”.

Observamos, também, que os art. 55 e 57 da Lei n° 8.666/93, ao incluir os prazos nas
clausulas necessarias, determinam a obrigatoriedade do cumprimento de prazos nos contratos:

" Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

..........................................................................................

“Art. 57 A duragdo ...
(.. )

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminada.” [grifos nossos].

Dessa forma, verificamos que o término de vigéncia do contrato supracitado é o que
estava estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado na assinatura do Quarto Termo
Aditivo, ou seja, 25/11/2003, pois se entendéssemos que o término do Contrato se da na data do
Recebimento Definitivo da Obra, estariamos diante de um contrato sem prazo estipulado para o seu
encerramento, portanto, na data de assinatura do Quinto Termo Aditivo, isto é, 26/01/2004, a
vigéncia do contrato em questdo ja havia expirado.

Salientamos que a obra em questdo ainda encontra-se em fase de conclusdo, portanto,
sujeita a novos pagamentos sem respaldo contratual.

Questionamento
1. Justificar a celebragdo de termos aditivos, apds o término da vigéncia dos contratos.
Manifestagdo da ECT

“1. Ponderagdes de ordem legal:

Em primeiro lugar faz-se necessario esclarecer que essa Controladoria, ao concluir que
houve “a realizagdo de aditivos contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia
contratual haver expirado”, estd tomando por referéncia simplesmente o prazo de
execugdo da obra.

E mister, contudo, n@o confundir prazo de vigéncia com prazo de execugdo. O primeiro
refere-se ao tempo de duragdo de um contrato. O segundo, ao tempo em que o seu objeto
deverd ser executado, estando, por isso, inserido no prazo de vigéncia.

Cumpre destacar que a doutrina traca a distincdo entre as espectegggc,gmmggm

administrativo, elencando aqueles por prazo certo e os denominados “por.escopo3l 405 - CM -
lesu . roanoeing

Com )1 e

12%edi¢do, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em i
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anto 4

Esse Termo Aditivo reconheceu procedente pleito anterior da contratada no tocante
a remuneragdo de custo fixo para os periodos de prorrogagdo da obra contratados,
jd _incorridos, de 30/05/2003 além do reajuste dos saldos de servigos contrai los
apos um ano da contratagdo. Tal reconhecimento se deu em plena vigéncia
contratual.

¢). Quanto a pagamentos do 8°e 9° termos aditivos:

Ha equivoco nas colocagbes dessa Controladoria no tocante a atrasos de
pagamentos relacionados ao 8° e 9° Termos Aditivos.

As medigdes 21 e 21(1) se referem ao oitavo termo aditivo assinado em 19/10/2004 e
as numero 22, 23 e 24 se referem ao nono termo aditivo asssinado em 15/09/2004,
dentro do prazo de vigéncia contratual. Ndo consideramos pertinente se falar em
pagamento apos a vigéncia do contrato pois as mesmas somente foram pagas apds a
assinatura dos respectivos termos aditivos e, no caso das medigdes 22, 23 e 24
referentes ao nono termo aditivo, apos a execugdo dos servigos constantes no mesmo.

As medigdes que seguem, de numeros 20, 20(2), 20(3), 24, 25 e 26 (ndo mencionada
no relatorio dos auditores), apuram a realizagdo de servigos considerados pendentes.
Dessas medi¢des, apenas as de numero 25 e 26 ocorreram, nos termos do item 8.4.
do contrato, apés a data estabelecida pelo 9° Termo Aditivo para sua conclusdo,
entretanto, em plena vigéncia do Contrato, conforme ja explicitado e comprovado.

De todo modo, todas elas sofreram impactos decorrentes da demora, pelas
concessiondrias de servigos publicos de energia (ELETROPAULO), dgua e esgoto
(SABESP), gds encanado (COMGAS) e telefonia (TELEFONICA), em efetuar as
ligagdes definitivas, conforme segue.

» ELETROPAULO: ligagdo efetuada em agosto/2004°.

» SABESP: ligagdo efetuada em agosto/2004 (més da ultima conta paga pela
contratada);

» TELEFONICA: liberado para solicitagdo de ligagdes pela ECT em 21/07/2004.
— Termo de aceite de ativagdo de roteadores solicitados pela ECT: 16/11/2004
—> ..rmo de aceite de ativacdo de servigos de dados/DDR (dependente do 9°

Termo Aditivo): 30/12/2004
*  COMGAS: ligacdo efetuada apenas em 27/01/2005;

d). Quanto a questdo da falta de acompanhamento na execucdo do contrato:

* No que diz respeito a ligagdo definitiva de energia, e apds um processo iniciado em 24/03/2003 (cf. CT.060.4010.03.059
a AES ELETROPAULO) a contratada efetuou pagamento da taxa exigida por aquela concessionaria em 06/03/2004. Em
14/07/2004 (ja ap6s o vencimento do prazo contratual definido pelo 7° Temmo Aditivo), € apds aceitacdo técnica das
instalagbes pela ELETROPAULQ, é que aquela concessionaria veio efetuar a ligagdo dos Tﬁé’?t ”‘gﬂ a‘dﬁre‘s e
comente) por ela fornecndos ocasido em que ocorreu sinistro, danificando o cubiculo dé ic: rﬁ%rdb{:&éla'
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.Salientamos que a obra em questido ainda encontra-se em fase de conclusdo, portanto,
sujeita a novos pagamentos sem respaldo contratual.”

—uvwTecimentos e ponderacdes: Em momento algum a ECT deixou de cumprir as
determinag¢des da Lei 8.666/93 ou do TCU, como equivocadamente fazem crer as
argumentagoes dessa Controladoria.

Ao contrario, o contrato da obra de Construgdo do CTC Santo Amaro apresenta-se em
estrita conformidade com os dispostos nos artigos- 55 e 57 da Lei 8.666/93, tendo
perfeitamente definidas cldusulas que estabelecem os seus prazos de inicio (Cldusula
Oitava, item 8.3, alinea “a”), de execugdo (Cldusula Oitava, item 8.3, alinea “b” ), de
entrega/recebimento provisorio (Cldusula Oitava, item 8.3, alinea “c”), de observagdo e
de recebimento definitivo (Clausula Oitava, item 8.3, alinea “d”) e de vigéncia (Clausula
Oitava, itens 8.8 ¢ 8.9).

A respeito, observa-se que a obra ainda ndo foi recebida definitivamente, situagdo essa
que caracteriza o encerramento do prazo de vigéncia contratual, ja que dependente da
entrega da CND (comprovante de quitagdo com o INSS), obtido somente apés a emissdo
do Auto de Conclusdo da obra pela prefeitura. De seu turno, esse Auto de Conclusdo, que
antecede 0 HABITE-SE, somente é emitido apds a emissdo do AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, que depende da execugdo do projeto de seguranga contra incéndio
aprovado por aquele drgado.

Assim sendo, e em especial no que concerne a vigéncia contratual, verifica-se que o
contrato encontra-se;em sua plena vigéncia, apresentando-se em plena sintonia com as
determinagdes e entendimento do TCU, fato que pode ser evidenciado mediante consulta
ao Acorddo 1980/2004 — Primeira Cdmara, nos autos do Processo n° 012.222/2001-0 e a
Decisdo 732/1999 - Plendrio, Processo n° 925.214/1998-1, ja citados anteriormente neste
Parecer.

3.  Resposta ao questionamento:
Questionamento: Jus.ficar a celebracio de termos aditivos, apds o término da v™~ *ncia
dos contratos.

Diante das ponderacdes acima, entende-se definitivamente esclarecido que:

a). O contrato da obra de Constru¢do do CTC Santo Amaro é caracterizado como

“contrato por escopo”, sendo sua vigéncia vinculada ao término efetivo da obra,

entendimento este aue guarda sintonia com manifestagdes de eminentes juristas e com as
t :0esdo  nal de _.ntas da Unido;

b). O contrato da obra de Construgdo do CTC Santo Amaro apresenta estrita
conformidade com a Lei 8.666/93 e demais disposigdes legais pertinentes;

¢). Todas as agdes técnicas, administrativas e financeiras adotadas pela ECT durante o
desenvolvimento da obra o foram em decorréncia de fatos justificados e em plena vigéncia
do contrato, sendo a constatagdo da CGU equivocada e, esta sim, divergente do
entendimento comum de juristas e do TCU.
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Anilise CGU

Inicialmente, cumpre ressaltar que na analise de toda citagdo, por regra de hermenéutica,

aourrinaaores, os quais havemos de demonstrar, ndo se contrapdem ao entendimento desta
Controladoria, mais que isto, o complementa de tal maneira, que faremos uso destes mes os na
fundamentagdo desta analise.

A ECT comega por apresentar a distingdo entre os contratos por escopo € por tempo
determinado, vejamos:

“Cumpre destacar que a doutrina traga a distingdo entre as espécies de contrato
administrativo, elencando aquele por prazo certo e o denominado “por escopo’.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato
Administrativo’, 12° edigdo, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em
tela assim se posicionou:

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela conclusdo de seu objeto e os qi  terminam 2 expira¢do do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servigo ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de
eficdcia do negécio juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como
ocorre na concessao de servigo publico ou na sin _ es locagdo de coisa por tempo
determinado. Ha, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.’

Desta feita, ‘... teremos contrato por prazo cerfo, em cuja vigéncia somente 0
prazo inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu
objeto, uma vez que este consiste, via de regra, apenas na presta¢do de alguma
atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a
contratagdo, independentemente da fase de execug¢do, a exemplo do que ocorre
nos contratos de locagdo e de prestagdo de servigos de limpeza.’ (in Consulta
672/90/AGO/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orientagdo juridica a
consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

Jd os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um
objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, elc., a extingdo do contrato
se dard apenas quando concluido este. Ou seja, somente apds a conclusdo e
recebimento do objeto pela Administragdo é que se operard a extingdo do
contrato.”

O texto acima, ilustra a diferenga que deve ser considerada, para .verificagdo da
possibilidade de promogdo de aditamento de prazo nos contratos. Nos idoHtratosy/por: tempo;

determinada mianda avniradn cen nrazn Ade vialneia a 34 tanda cida AOBAIAA  ~n dinlén A
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¢ No primeiro aditivo, nos dias chuvosos que foram registrados, no didrio de obra,
como dia “sem atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, nas mesmas foll
consta execugdo de servigos de topografia, escavagéo ¢ movimento de terra;

¢ Nos dias que constam em diario como de tempoe bom (sem chuva), houve o registro
da execugdo dos mesmos servigos que nos dias chuvosos;

¢ Os servigos de movimento de terra previstos no projeto sdo preponderantemente de
escavagio 581.917,94 m’), ja o servico de compactagdo de aterros foi quantificado em penas
6.593,60 m”. O fato da existéncia de chuvas no periodo compromete principalmente os servigos de
compactagdo, em fungdo da necessidade da obtengdo da umidade étima. Conforme registrado no
Diario de Obra, as escavag¢des, que correspondiam ao maior volume do servico de movimento de
terra previsto, ndo sofreram soluc¢io de continuidade;

¢ Nos dias chuvosos existe a possibilidade de permuta de servigos, de maneira que, na
concessdo de aditivos de prazo, isto deve ser considerado;

¢ O contrato celebrado faz mengéo a execugdo dos servigos em 240 dias corridos, ndo
explicitando se estes sdo chuvesos ou ndo. E fato que, no dimensionamento da equipe de execugio
da obra, a contratada deve prever o cumprimento do cronograma, mesmo com a existéncia de dias
chuvosos dentro das condigdes normais de pluviosidade da regido. Bem diferente € a existéncia de
chuvas acima das condi¢des normais, fato este que, pela imprevisibilidade, justificaria a concessdo
de aditivo de prazo.

Em fungdo das inconsisténcias apontadas acima e da falta de caracterizagdo da
imprevisibilidade, nos argumentos apresentados pela construtora, para solicitagdo de concessdo de
aditivo de prazo, entendemos que a ECT foi excessivamente benevolente. O elevado niumero de dias
concedidos implicou a ndo aplicagdo das multas devidas e ao prejuizo advindo do direito da
construtora na cobranga dos custos fixos em relagfo aos dias autorizados.

Questionamentos

1. Justificar a diferenga entre o numero de dias registrados no didrio de obras sem atividade e o
numero de dias concedidos em aditivo;

2. Justificar a existéncia de dias chuvosos que foram registrados no diario de obra, como dia “sem
atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, j& que nas mesmas folhas consta a
execugdo de servicos de topografia, escavagdo e movimento de terra.

Manifestagdo da ECT

“A ocorréncia de chuvas em qualquer obra de construgdo civil gera impactos em todo o
seu curso, afetando seu planejamento original com desdobramentos que comprometem seu
caminho critico.

No caso da construgdo do CTC-Santo Amaro, havia um volume de escavagdo da ordem de
100.000m’*. para que, em se atingindo o nivel do subsolo, fosse possivel a execu¢do da

i
Interrupgdes nessa etapa da obra _ iniciada em periodo pluviometricamente-desfavordyel, ... .. ..
com precipitacdes intensas e de longa duragdo, como registram os boleting Plividméicos N -
da prefeitura municipal de Sdo Paulo anexados aos processos de |Eoéessda;HUsEIDS
prorrogagdes de prazc ~2raram atrasos em

S _ "« dreas de bota-fora, que afetaran.
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2) Transcri¢des extraidas dos Pleitos da BETTER acatados pela ECT.
a) CL.60.4010.03.157.A de 27/09/2003

e “Apesar de todos os esfor¢os empenhados pela Contratante, até a
presente data a ECT ndo consegui obter a licenca para remocio e
transplante das drvores existentes no terreno. A demora na obten¢do
desta licenga impede a execugdo da guarita de entrada da ECT e
também parte do pavimento e wurbaniza¢do externas. Estamos
prevendo mais dois meses para a obten¢do da licenca pela ECT,
cerca de 15 dias para a remogdo e transplante das drvores conforme
projeto e 30 dias para execu¢do dos servigos acima descritos,
totalizando 3,5 meses (105 dias) para execu¢do desta etapa o que
implica em 75 (setenta e cinco) dias de dilatagdo no cronograma da
obra em fun¢do do acima exposto.” [grifo nosso]

o “Lembramos ainda que até a presente data ndo foram obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a Aprovacdo dos Projetos e o
Alvard de Construcdo da obra. A falta destes documentos, impede a
execugdo de diversos servigos lais como, obtengdo da licenga de
instalagdo e funcionamento dos elevadores, ligagdo da dgua e esgoto
da obra pela Sabesp, vistoria da obra pelo Corpo de Bombeiros para
aprovagdo das instalagdes de combate a incéndio e finalmente a
obtengdo de Habite-se.” [grifo nosso]

b) CL.60.4010.04.212.A de 05/07/2004

e “4 Comissdo constituida pela ECT efetuou o recebimento provisorio

em 29/04/04, ou seja, na véspera do recebimento provisdrio nos foi
entregue na obra o projeto aprovado pela PMSP.
Ao analisar o projeto aprovado pela PMSP verificamos diversas
alteragoes em relagdo ao projeto executivo da obra sendo uma destas
alteragoes a rei W n o
a uma das exis rt eee g DFevé
pulmado para até dois caminhdes na entrada do predzo [grifo nosso]

3) Resposta a Solicitagio de Auditoria N° 164.022-19-CGU de 27/07/2005

o “Tal Comissdo procedeu ao recebimento provisorio da obra em
29/04/04 ¢ com base nesse fato a ECT tomou posse do objeto
contratado, passando a ser responsdvel pela seguranga patrimonial do
mesmo.” [grifo nosso]

e “Informamos que a obra ainda ndo foi concluida em
definitivamente, visio que para atendimento da solicitagdo do- Corpo N
de Bombelros Fez-se necessarw novo projeto de segurang,‘w :
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Os fatos, destacados acima, demonstram o descumprimento da Lei 8.666/93 que
determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

("

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
Jorma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realiza¢do das obras e
monta, 1;” [g "7 nosso]

“Art. 7% As licitagdes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

111 - execugdo das obras e servigos.

(-

$ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em particip  do processo licitatorio;”
[grifonc ]

A falta de “solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacio”, ¢ um fato grave. A constatagdo de que os
servigos foram iniciados em 01/10/2002, e no dia 27/10/2003 a obra ainda ndo tinha sequer o Alvard
de Construcdo mostra de maneira inequivoca a falta de planejamento e controle da ECT sobre os
projetos licitados.

O tempo de aditamento contratual, em fun¢ido de deficiéncias no projeto fornecido,
repercute em prejuizo 4 ECT a medida que a mobilizagdo da equipe da construtora gera custos
adicionais para a contratada.

L '~:r,:' Ay
§ CPi

Recomendacio )
/
Recomendamos 4 Administragdo da Empresa Brasileira de Correios e T Jjg'ggr\
VA 'RLC
VA M I 2
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Questionamentos

1. Disponibilizar os documentos que comprovem as eventuais penalidades-aplicadas, tendo 1 vista
os inadimplementos contratuais havidos. Caso tais documentos ndo existam, justificar a auséncia de
cobranga das multas por descumprimento de clausulas, previstas nas alineas “b”, “c” e “d”, do item
15.2 do Contrato, conforme ilustrado na Tabela 5;

2. Justificar a disparidade entre o nimero e complexidade dos novos servigos, previstos em aditivo, e
o tempo concedido para sua realizagéo.

Manifestacio da ECT

“1. Questdo de penalidades supostamente aplicaveis:

Em sua Nota de Auditoria a C.G.U. alega que “a ECT, quando da concessdo de aditivos,
vem adequando o cronograma da obra ndo a quantidade de dias autorizados, mas a
quantidade de servigos praticados pela Construtora” e, com isto isentando-a “do
pagamento de eventuais multas, mesmo que o atraso nos servigos seja maior que os dias
concedidos”.

Tal alegagdo é equivocada ja que ndo é admissivel que se considere os desdobramentos de
qualquer prorrogagdo de prazo com foco apenas em suas agdes futuras, ajustando-se o
cronograma fisico-financeiro somente para elas, como sugerem as colocagdes dessa
Controladoria.

O fato é que tais prorrogagbes de prazo foram concedidas em decorréncia de fatos
supervenientes que ndo s afetaram o cumprimento de metas futuras estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, mas _também _dquelas jd presentes a época de sua
ocorréncia.

Esse reconhecimento teve como desdobramento a prorrogagdo do cronograma fisico-
Jinanceiro quando de cada prorrogacdo de prazo concedida considerando tais efeitos a
partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, situagdo essa prevista em
contrato (clausula nona).

Uma obra é um encadeamento logico de etapas que se sucedem e se inter-relacionam
visando obter como resultado final a realizagdo de seus projetos.

O encadeamento dessas etapas num cronograma fisico-financeiro tem a finalidade de
reproduzir essas metas ao longo do prazo de execugdo estabelecido. Sua leitura permite
que sejam observados os prazos previstos para execugdo de cada etapa, e até mesmo as
interdependéncias caracteristicas entre elas, mas ndo o caminho critico da obra, definido
por elementos outros de planejamento, como as técnicas de PERT/CPM.

Conhecedora que é da realidade de um evento por escopo, essa Controladoria certamente
sabe que de nada adianta antecipar providéncias de uma determinada etapa prevista num
cronograma se sua execucdo condiciona-se a etapas anteriores ainda ndo viabilizadas.
i un p ura, sei . hd parede construida? _omo se
falar em super-estrutura se as fundagdes estdo pendentes? E como, se.executar. [wgg{gg_@g_§
sem que se realizem as escavagdes necessdrias para se chegar a sudsFéspetivasicolis de
arrasamento? L CPME - j
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.No caso da obra de construg¢do do CTC-Santo Amaro, o caminho critico sofreu impactos

diretos e indiretos, para os seus seis primeiros meses, pelos servicos de es. '« = e
movimentagdo de terra. Mesmo antes de se vencer essa etapa, foi iniciada a cravagao de
estacas para dreas por ela liberadas, enquanto se dava seqiiéncia a outras frentes de
escavagdo, cravadas as estacas, foram executados os respectivos blocos de fundagdes,
somente apds executados esses blocos, se fez possivel montar a estrutura metdlica,
iniciada, obviamente, pelos pilares. Somente com a super-estrutura montada é que se fez
possivel executar os painéis de fachada em concreto pré-moldado, a cobertura, o
langamento das lajes em steel-deck e sua concretagem. E tudo isso, subordinado a
dindmica imposta pelos servigos de movimentagdo de terra, impactados que foram pelas
chuvas. E somente apds a concretagem das lajes se fez possivel executar alvenarias e se
iniciar as instalacbes hidraulico-sanitdrias e elétricas, montagem de equipamentos e
acabamentos em geral.

De fato, e sendo reconhecido que as chuvas ocorridas no inicio da obra retardaram a
preparag¢do de seu canteiro e a execugdo das fundagdes do edificio, todo o cronograma
inicialmente estabelecido teve que ser deslocado e readequado desde a ocorréncia do fato
motivador do atraso.

Dito de outra forma: as prorrogagoes concedidas alteraram todo o cronograma a partir
dos respectivos fatos geradores dos atrasos, pois caso se exigisse a manutengdo do
cronograma original sem tais compensagdes, ndo se teria o que quantificar ao seu final.
Ou seja, haveria prazo, mas ndo haveria a contrapartida do fisico-financeiro, jd que o
cronograma, por esse ponto de vista, ndo teria sido alterado.

Sendo assim, os cdlculos das multas efetuadas na Tabela 6 da Nota de Auditoria n’
18/2005 estdo embasados em pressupostos equivocados, ja que ndo foi considerado o
deslocamento do cronograma inicial a partir dos meses correspondentes aos fatos
geradores das prorrogagdes e as conseqiientes reprogramagdes das metas fisico-
financeiras mensais dos servigos previstos da obra.

Ora, se os atrasos decorreram de fatos geradores que impediram o cumprimento das
metas fisico-financeiras estabelecidas em cronograma, com o comprometimento do
caminho critico de uma obra, a simples prorrogagdo de seu prazo de execugdo a partir da
data de assinatura dos Termos Aditivos, com a redistribui¢do do saldo a realizar pelo
periodo futuro, fere ndo so a logica de seu planejamento mas também os principios
basilares do direito.

De todo modo, e entrando mais a fundo no mérito da questdo, ha que se tragar o historico
da obra, para melhor situar tais comprometimentos e a dindmica empreendida na
execugdo da obra deles decorrente. A respeito, e conforme registrado nos relatorios de
instrug¢do das medigdes, diarios de obra e pareceres técnicos, tém-se:

Ql® medi¢do (de 1710 a 31/10/2002): Os servigos em desenvolvimento contemplavam o
detalhamento dos projetos executivos de infra-estrutura, pelos consultores de fundagdes
contratados pela Construtora BETER S/A, a locagdo da obra, a montagem do canteiro
provisorio e o inicio da movimentagdo de terra e das cortinas em parede-diafr.  na, em

N Nessa ocasido, a contratada apresentou 0 PCMAT/PPRA-PCMSO e-P

- Sona 0
de Seguranga para a obra; % RS 7 B
[l =11%:N] [
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Q2% medi¢do (de 1711 a 30/11/2002): Os servigos em desenvolvime
campo aberto, contemplando a loca¢do da obra, a montagem do c.
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.movimentagdo de terra, a execugdo das cortinas em parede-diafragma e a crava¢do de
estacas no prédio de apoio, ndo submetido a escavagdo. No periodo, a contratada
celebrou contrato com as empresa Thyssem-Sir e Otis para fornecimento dos elevadores
previstos em projelo.

Q3 medi¢do (de 1712 a 31/12/2002). Os servigos em desenvolvimento prosseguiam em
campo aberto, contemplando a movimentag¢do de terra, a execuc¢do das cortinas em
parede-diafragma, e a cravagdo de estacas no prédio de apoio, dando-se inicio as estacas
do prédio operacional. Na ocasido, jd estava entregue em canteiro parte da estrutura
metdlica fabricada. Observando-se o cronograma original, tém-se que, quando da 3°
medigdo, se apresentou a primeira defasagem, de R$2.099.013,53. Na ocasido, porém, ja
havia sido protocolada solicita¢do de prorrogagdo de 30 dias no prazo da obra em fungdo
dessas chuvas, prorrogagdo essa que ainda ndo havia sido efetivada quando da 4°
medig¢do, fechada para 31/01/2003.

Q4° medicdo (de 1901 a 31/01/2003): Nesse periodo prosseguiam os servigcos de
movimentagdo de terra e de estacas, tendo sido iniciada a execug¢do dos blocos de
Jundagdes. A fabricagdo da estrutura metdlica foi concluida, sem se ter dado inicio ainda
a sua montagem, dependente da execugdo desses blocos de fundagdes. Com isso, todo o
cronograma jd estava prejudicado, pois os trabalhos ainda se concentravam na fase de
infra-estrutura, bastante comprometida em decorréncia das chuvas verificadas até entdo.
Para a data de 31/01/2003, apesar de ja ter sido registrado um total considerado de 46
dias de comprometimento em decorréncia das chuvas, a prorroga¢do de 30 dias ainda ndo
havia sido autorizada, situag¢do essa que justificou o atraso caracterizado.

Q3? medicdo (de 1702 a 28/02/2003): Nesse periodo prosseguiam os servigos de
movimentagdo de fterra, de estacas, de blocos de fundagdes. A montagem da estrutura
metdlica foi iniciada, por etapas (0 medida da liberagdo dos blocos de fundagdo), e
langou-se a laje steel-deck no mezanino 1. Observa-se que todos os servigos ainda erc 1
em campo aberto. Em 21/02/2003 foi celebrado o primeiro Termo Aditivo da obra,
prorrogando seu prazo de execug¢do em 30 dias e ajustando-se o cronograma fisico-
financeiro. Para a data de 28/02/2003, no entanto, ja havia um total acumulado de chuvas
com comprometimento dos servigos reconhecido da ordem de 57,5 dias. Ou seja, ainda
restava a realizar ajuste para 27,5 dias de comprometimento de chuvas, o que ndo foi
reproduzido no cronograma que passou a viger. Assim sendo, ao final desse periodo todo
o restante do contrato a apropriar, no total de R§17.380.983,15, se justificava, para o que
havia um prazo reconhecido de 4 meses remanescentes (ja considerando essa primeira
prorrogagdo de trinta dias).

Qo r~Jic®~ (de 1703 a 31/03/2003); Para esse periodo, os servi¢os ainda eram em
campo aberto, prosseguindo-se com escavagdo/bota-fora e fundagdes/blocos do prédio
operacional e montagem da estrutura metdlica e dando-se inicio & montagem de telhas na
cobertura e dos painéis de fachada, ao langamento parcial de lajes steel-deck no
pavimento térreo do prédio operacional e a concretagem do mezanino 1. Para a data de
31/03/2003, no entanto, ja havia um total acumulado de chuvas com comprometimento dos
servigos reconhecido da ordem de 64 dias. Ou seja, ainda restava a realizar ajuste para
34 dias de comprometimento de chuvas, o que ndo foi reproduzido no cronograma que
passou a viger. Assim sendo, ao final desse periodo todo o restante do contrato a
apropriar, no total de R$10.217.430,12, se justificava, para o que. a%aqg%cgrﬁ@f_
reconhecido de 4 meses remanescentes (ja considerando a segunda prqﬁggﬁQ{?o idff 55' g
dias, em aprovag¢do). . M

N
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Q7% medicdo (de 1904 a 30/04/2003): Em 02/04/2003 foi celebrado o 2° Termo Aditivo,
prorrogando em mais 30 dias o prazo de execugdo da obra. Observe-se ainda que, pela
andlise dos langcamentos registrados no Anexo I deste relatorio, ¢ 97 dias com incic cia
de chuva e de seus impactos diretos nos servigos de movimentagdo de terra desenvolvidos,
had 76 dias reconhecidos como pertinentes, tendo sido concedidos apenas 72, apropriados
até a data de 21/04/2003. Para a data de 30/04/2003, portanto, sé havia o
reconhecimento de 60 desses dias (1° e 2° Termos Aditivos), havendo a necessidade de
ajustes para os remanescentes, ainda ndo reproduzidos no cronograma fisico-financeiro
que entdo estava vigente. Para esse periodo, os servigos ainda eram predominantemente
em campo aberto, prosseguindo-se com escavagdo/bota-fora e fundagdes/blocos do prédio
operacional paralelamente a montagem da estrutura metdlica, das lajes steel-deck do
pavimento térreo do galpdo operacional (iniciando-se, parcialmente, sua concretagem),
dos painéis de fachada, e das telhas de cobertura. Ainda havia o comprometimento de
todos os demais servigos de instalagbes e acabamentos, ndo iniciados, a exce¢do de
equipamentos ja encomendados que comegavam a ser entregues, caso, para esse periodo,
dos relativos a ventilagdo adiabdtica.

Isto posto, comprova-se que os comprometimentos de metas fisico-financeiras definidas
em cronograma até a 6° medi¢cdo da obra decorreram diretamente dos impactos
pluviométricos verificados, ja que os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em
campo aberto, passando a haver frentes protegidas somente a partir da 7° medi¢do.

Tanto isso é fato que foram concedidas trés prorrogagdes no prazo da obra, reconhecendo
tais impactos pertinentes para um total de 72 dias em 97, até a data de 21/04/2003 (202
dias de obra), com incidéncia de chuvas.

A primeira dessas prorrogagdes se deu em 21/02/2003, para chuvas ocorridas do inicio
da obra até 15/12/2002. Ou seja, quando da celebrag¢do desse primeiro Termo Aditivo, a
obra jd ia para a sua 4° medig¢do. As conseqiiéncias dessas chuvas, no entanto, ja tinham
impactado as metas fisico-financeiras da 1° a 3° medigades, justificando a prorroga¢do do
cronograma a partir dos respectivos fatos geradores.

A segunda dessas prorrogagdes se deu em 02/04/2003, considerando chuvas do periodo
de 16/12/2002 a 10/03/2003, impactando as metas estabelecidas da 4°,5 e 6° medigdes, e
novamente justificando  ajustes de cronc ‘ama a partir de sua ocorréncia.

A terceira dessas prorrogagdes, de 12 dias, se deu em 30/06/2003, considerando os
impactos decorrentes das chuvas ocorridas desse ultimo periodo até 21/04/2003,
comprometendo as metas estabelecidas na 7° e 8° medigdes, e novamente justificando os
ajustes de cronograma correspondentes.

Provados que estdo os desdobramentos fisico-financeiros desses impactos nas metas entdo
estabelecidas, tém-se que os ajustes dos cronogramas se apresentaram ndo sé pertinentes,
mas indispensdveis ao reequilibrio das bases originalmente pactuadas.

No entanto, mais que esses ajustes, a questdo que entdo se apresentava era: apos sele
meses de obra, de um total de oito originalmente pactuados para sua execugdo, como
executar o universo de servigos remanescentes em apenas 3 meses e 12 dias? (um més do
prazo inicial, acrescido dos 72 dias de prorroga¢do aditada). i
E isso, em termos financeiros, representando um total de RS 14.GI9:

ordem de R$ 4,3 milhdes mensais). {CF’Mi
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.De fato, o prazo de execu¢do da obra estava entdo na iminéncia de se esgotar,
comprometendo, por sua insuficiéncia, toda a execugcdo dos demais servicos pendentes.

Além disso, hda que se acrescentar que também havia a necessi” ' ' = e 1c ar
pendéncias de ordem técnica, como as que seguem, objeto de pleito adicional de 18( as
de prorrogagdo no prazo da obra formulado pela contratada:

Demoli¢do de fundagdes e substitui¢do de solo para adensamento do piso do subsolo;

Autorizagbes legais para poda e remanejamento de drvores, de responsabilidade da
ECT;

Fornecimento do projeto da estrutura metdlica de interligagdo dos blocos operacion e
de apoio que caracterizam a edifica¢do;

Regularizag¢do de incongruéncias, indefinicoes e demandas complementares do projeto
de instalagbes elétricas (tais como: falhas técnicas e normativas no dimensionamento
elaborado para fins de possivel co-geragdo futura de energia, necessidade de
transferéncia do local de instalagdo dos grupo-geradores em face da necessidade de
balanceamento de cargas, dimensionamento do QGBT, com demandas complementares de
quadros para interligagdo com as chaves de transferéncia ASCO e de locagdo seu recinto
de instalagdo, de espago fisico insuficiente, estudos de similaridade as chaves ASCO para
verificagdo de alternativas em rampa, nacionais, substituicdo do padrdo de lumindrias
operacionais, em desacordo ao definido pela ECT, impondo a elaboragdo de novo projeto
luminotécnico, etc).

No tocante aos desdobramentos em cronograma dos demais servigcos submetidos ao
caminho critico da movimentagdo de terra, observa-se, a seguinte situagdo comparativa
ao originalmente estabelecido, anexo 07.

O inicio da infra-estrutura ja no primeiro més de obra, com um total de 4 meses de
execu¢do. Ora, se de fato as paredes diafragmas se iniciaram tal como previsto, a
cravagdo de estacas no galpdo operacional (dependente da escavagdo e drenagem
superficial) somente pode ser iniciada no terceiro més e ainda assim, parcialmente,
sendo executadas por etapas, a medida do avango dos trabalhos de movimentagdo de terra
diretamente impactados pelas precipitagbes pluviométricas _ justificando a dilatagdo
desse prazo, com tais servigos ainda em andamento quando da 8° medigdo!

Tais impactos também tiveram desdobramentos na execu¢do de outros servicos
integrantes da infra-estrutura, como os de pavimenta¢do do subsolo, que somente
puderam ser iniciados no 8° més da obra, quando se registra a execug¢do da rede de
drenagem e preparo do substrato, tendo sido concluidos quatro meses depolis.

Em fungdo disso, a execugdo da superestrutura, originalmente prevista para ocorrer em
4 meses a partir do 2° més da obra, teve que se submeter a mesma dindmica estabelecida
para os servigos de fundagdes, ou seja: execugdo por etapas. Isso pode ser observado
pelas fotos da época. Com isso, somente no 5° més de obra foi possivel o inicio desses
trabalhos, diretamente dependentes das fundagdes. Comprovando a seriedade com que os
servigos foram conduzidos, observa-se que, a despeito desse comprometimento de prazo, a
montagem da estrutura metdlica se estendeu por 5 meses (um a mais que a previsdo

inicial), prazo esse também consumido para a execugdo da interligagdo en?ﬁé{?gsﬁ@lbjﬁ
] 111

. R _ kY
citada, prejudicada pela falta junto a documentagdo licitatoria de s'g?spiggspec,
projetos executivos, fato esse identificado e equacionado durante a execucy 0

e remunerado apenas quando da celebragdo do 6°° n ZHI/C

dias apos o inicio da obra), cerca de cinco meses apos.
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_ Jjetivamente, os impactos financeiros dos atrasos assim justificados continuaram a se
manifestar até a 10° medi¢do, na data de encerramento do prazo contratual entdo
aprazada pelo 3° Termo Aditivo, para o que também ndo houve aplica¢do de multas em
face da pertinéncia dos argumentos apresentados, e reconhecidos pela ECT, com a
aprovagdo do 4° Termo Aditivo:

9" medicdo: Em 30/06/2003 foi celebrado o 3° Termo Aditivo, prorrogando em mais 12
dias o prazo de execug¢do da obra. Em paralelo, era conduzida a andlise dos demais
impactos de natureza técnica citados para o periodo da 8° medig¢do. Para esse periodo,
registra-se a conclusdo da estrutura metdlica do prédio de apoio e a das torres e
passarelas de interligacdo, a montagem dos painéis de fachada e a execugdo do telhado
do prédio de apoio, a conclusdo da rede de drenagem do subsolo e do preparo de seu
substrato para pavimentagdo, e inicio das instalagdes prediais. As consideragdes tecidas
na andlise da 8° medi¢do sdo igualmente formuladas no relatorio referente a 9° medigdo,
justificando o atraso quantificado _como decorrente de demandas apresentadas e
incongruéncias de projeto a equacionar, que, com a aprovagdo do 4° Termo Aditivo, em
08/08/2003, buscou-se regularizar.

10° medicdo (de 1707 a 09/08/2003): Para esse periodo, registrou-se a conclusdo da rede
de drenagem do subsolo, compactagdo e langamento da manta geotextil para execugdo do
piso de concreto-armado, a conclusdo dos painéis pré-moldados de fachada, a execu. -
das rampas de acesso ao subsolo, o fornecimento dos grupo-geradores, cabos e
transformadores e  inic servigos de instala s hidraulicas. Os comprometimentos
das metas fisico-financeiras decorrem das consideragdes ja tecidas quando da 8° medi¢do
e que ainda se encontravam em delibera¢do pela ECT.

Em vista das justificativas aqui reproduzidas, procedeu-se a novo ajuste das metas fisico-
financeiras estabelecidas em cronograma quando da celebragdo do 4° Termo Aditivo, a
partir de seus respectivos fatos geradores, prorrogando-se o.prazo de execugdo da obra
em 108 dias adicionais (de 180 pleiteados), até a 14° medigdo.

Nesse periodo, observa-se:

11® medicdo (de 10/08 a 31/08/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo das
rampas de acesso ao subsolo, a execugdo do piso de concreto-armado do subsolo, o inicio
de aplicagdo do TPO na cobertura e o prosseguimento dos servicos de instalag¢bes
hidraulicas e elétricas.

12" medicdo (de 1709 a 30/09/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servigos de aplicagdo do TPO na cobertura, das instalagdes hidrdaulicas e elétricas, a
execugdo de paredes em dry-wall, contra-marcos da caixilharia e prote¢do passiva da
estrutura metdlica.

13 medicdo (de 1910 a 31/10/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servigos de aplicacdo do TPO na cobertura, das instalagdes hidrdulicas e elétricas, das
paredes em dry-wall, dos contra-marcos da caixilharia e da protegdo passiva da estrutura
metdlica, iniciando-se a infra-estrutura da Central de Agua gelada, os muros de

Jfechamento, a escavagdo dos reservatorios de dguas pluviais e acabamento%iptgjr” A
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metdlica, dos muros de fechamento, da escavag¢do dos reservatérios de dguas pluviais,
iniciando-se os servigos de automagdo predial, de instalagdo da estrutura do forro, de
instalagdo da cabine primdria de medig¢do e de transformagdo, aquisi¢do e execu¢do das
docas de movimentagdo de carga e infra-estrutura da plataforma pantogrdfica.

Conforme pode ser verificado na documentagdo técnica da obra aqui analisada, novo
comprometimento das metas fisico-financeiras torna-se patente quando do fechamento da
13 medig¢ao (30/10/2003), reproduzindo-se novamente no fechamento da 14° medi¢do
(25/11/2003, data de encerramento do prazo de execug¢do da obra estabelecida pelo 4°
Termo Aditivo), quando havia uma diferenga da ordem de R$5.205.365,09 em valores
contratuais originais a realizar.

Ha que se considerar, a respeito, duas questoes:

A existéncia de novas demandas apresentadas pela contratada em 27/10/2003, pela CT-
CL.60.4010.03.157* de seu Eng® Coordenador, acerca de comprometimentos decorrentes
de indefini¢bes técnicas, atrasos em autorizagdes legais e impactos pluviométricos,
pleiteando aditamento adicional de prazo, num total de 109 dias.

A aprovagdo do 6° Termo Aditivo, contemplando servi¢os adicionais, dentre os quais a
alteragdo de itens significativos originalmente planilhados, cor ~ as lumindrias do prédio
operacional.

Apos analisar detidamente a questdo, a ECT reconheceu como pertinentes impactos da
ordem de 60 dias no tocante as questdes técnicas levantadas e atrasos em autorizagdes
legais, aos quais acresceu 23 dias de chuvas, para o periodo de 22/04 a 22/10/2003,
totalizando 83 dias adicionais, com base no disposto do relatério da fiscalizagdo n°
04/2003, datado de 19/11/2003, dentro do prazo de execugdo de obra entdo vigente
(25/11/2003).

Consequentemente, quando da celebragdo desse 5° Termo Aditivo (em 26/01/2005)
procedeu-se a novo ajuste das metas fisico-financeiras estabelecidas em cronograma,
consideradas a partir de seus respectivos fatos geradores, além da prorrogag¢do adicional
de prazo de execugdo pactuada.

Neste sentido, e considerando que tal prorrogagdo ainda se encontrava em deliberagdo,
procedeu-se a 15° medigdo, para o periodo encerrado em 31/12/2003 _ jd que o contrato,
por escopo que é, ndo sofreu paralisa¢@o _ conforme segue:

15° medicdo (de 26/11 a 31/12/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo da
estrutura do forro e da infra-estrutura para instalagdo das plataformas pantogrdficas e
docas mecdnicas e do TPO na cobertura, inicio da montagem das bases dos resfriadores
adiabdticos na cobertura, da pintura interna e da instalagdo dos vidros na caixilharia,
entrega das duas chaves de transferéncia soft-load ASCO, e prosseguimento dos servigos
de instalagdes hidrdulicas e elétricas, das paredes em dry-wall, dos muros de fechamento,
da escavagdo dos reservatérios de dguas pluviais, iniciando-se os servigos de automagdo
predial.

Esse novo ajuste de metas fisico-financeiras foi conduzido paralelamente a ﬂggg@yg,g@omd?wﬁ
6° Termo Aditivo, para o qual, em vista dessa nova prorrogagdo dg pqqza,Jeﬁ‘cbmaffortﬁa! g
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*6: 11,5 dias de chuvas (41,07%)

*7: 9 dias'de chuvas (29,03%)(2,5 2° TA + 6,5 3° TA)

*8: 2° Termo Aditivo, para o periodo de 15/12 a 10/03/2003

*9: 6 dias de chuvas (20%)

*10: 3° Termo Aditivo, para o periodo de 11/03 a 21/04/2003

*11: 42 Tarmg Adi***~ ‘~=Tipror~*~ento do caminho critico+questdes técnicas)
"1z le cht TA)S, . )

*13. «+ was Jde chuvas (5~ TA)(13,33%)

*14: 2 dias de chuvas (5° TA)(6,45%)

*15: 4 dias de chuvas (5° TA) 12,90%)

*16: 3 dias de chuvas (5° TA) (10%)

*17: 7 dias de chuvas (5° TA)

(22,58%)

*18: 5° Termo Aditivo (questdes técnicas + 23 dias de chuvas, periodo de 22/04 a
22/10/2003)

*19: 8 dias de chuvas (7° TA)(26,67%)

*20: 12 dias de chuvas (7° TA)(38,71%)

*21: 18 dias de chuvas (7° TA)(58,06%)

*22: 16 dias de chuva (55,17%) NAQ CONSIDERADQOS EM ADITIVO

*23: periodo sem chuvas

Analisando-se os dados langados, verifica-se que:

Q  Quando da 3° medigdo, ja havia um total consolidado de 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebrag¢do do 1° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado ndo atingiu as metas entdo estabelecidas,
Justificando-se a ndo aplicagdo de multas. Além disso, observa-se também que, ao longo
de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados decorrentes das
chuvas situou-se abaixo do executado pela contratada. Assim, quando da 3° medigdo,
haveria um total acumulado a realizar da ordem de R$1.233.986,04 inferior aor  izado.

a Quando da 6° medigdo, ja havia um total consolidado de mais 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 2° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado uma vez mais ndo atingiu as metas entdo
estabelecidas, novamente justificando a ndo aplica¢do de multas. Além disso, observa-se
que ao longo de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados
decorrentes das chuvas situou-se novamente abaixo do executado pela contratada. Assim,

quando da 6° medigdo, haveria um total acumulado a realizar da ordem de
R31.991.574,69 inferior ao realizado.

Q Quando da 7° medigdo, havia outros 12 dias consolidados de chuvas, somente aprovados,
com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 3° Termo Aditivo. Além
disso, observa-se que para o periodo de execugdo dessa 7° medig¢do, os comprometimentos
financeiros acumulados decorrentes das chuvas manteve-se abaixo do executado pela
contratada. Assim, quando dessa 7° medi¢do, haveria um total acumulado a realizar da
ordem de R$1.174.275,81 inferior ao realizado.

Tais comprometimentos reproduzem e ilustram, em termos financeiros, s
desdobramentos em servigos dependentes do caminho critico da obra, impactado pelas
chuvas até entdo ocorridas, que afetaram direta e indiretamente servigos realizados em
campo aberto. Tais impactos foram considerados, juntamente com outras demandas de
ordem técnica que entdo se apresentavam, quando do 4° Termo Aditivo. Com isso,
novamente se justificam a ndo aplica¢do de multas.

Assim sendo, e zerando-se o valor acumulado dessas perdas quando da celebragdo do 4°
Termo Aditivo (que buscou tal regularizagdo, juntamente com outras quest@e&d&ordem
técnica conmsideradas), elas novamente totalizariam R3 996.802,91 /zgmdol“ dai 43" LN 7
medicdo. Nessa ocasidn. nor essa andlise novamente se ohservam os HeBhibramentas.... "é/
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Técnico n° 004/2003, de 19/11/2003. Tais reflexos comprometeram o atingimento das
metas estabelecidas pelo 4° Termo Aditivo, justificando-se seu ajuste e a ndo aplica¢do de
multas.

Zovondon_co wnnvamonto n vwalnsy nrimsidada Aocame smoawdae saimada Ao anlaLo. ~§.a~'0 do 5°

¢ n
tecruca consiaeraaas), elas novamente rlotalizariam K$ 1.4/3.909,20 quando da 17°
medi¢do. Nessa ocasido, novamente se observam os desdobramentos decorrentes de outro
periodo de chuvas, gerador do 7° Termo Aditivo. Com isso, novamente justifica-se o ajuste
do cronograma e a ndo aplica¢do de multas.

O valor de comprometimento apurado quando da 18° medigdo, da ordem de RS
828.566,99, justifica a elabora¢do da 19" medi¢do. Com a vantagem para a ECT de ndo se
ter concedido nova prorrogag¢do de prazo, que daria margem a direito de remunerag¢do de
custos fixos a contratada.

CONCLUINDO:

Assim colocado, sintetiza-se:

a Periodo de 420 dias iniciais:

O comprometimento das metas fisico-financeiras definidas em cronograma até a 7°
medi¢cdo da obra decorreram diretamente dos impactos pluviométricos verificados, jd que
os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em campo aberto até a 6° medigdo,
passando a haver frentes protegidas somente a partir da 7° medi¢do.

Para esse periodo de 7 meses iniciais, procedeu-se exclusivamente a prorrogagdes de
prazos (72 dias), com os correspondentes ajustes de cronograma, sem levar em
consideragdo os desdobramentos desses impactos nos prazos de realizagdo dos demais
servigos submetidos ao caminho critico da obra.

A essas situagbes somavam-se necessidades de equacionamento de pendéncias técnicas de
projeto.

Tais impactos ficaram patentes quando da 8° medigdo da obra, ensejando nova
prorrogacdo de 108 dias (180 pleiteados) para corrigi-los, ja que ndo considerados nos
ajustes até entdo praticados em cronograma.

Com isso, o prazo inicial de 29/05/2003 passou para 25/11/2003.
Assim caracterizado, e justificado, ndo havia condig¢des objetivas para aplicagdo de
multas em todo esse periodo.

Periodo subsegiiente:

Esses novos comprometimentos decorreram por novas pendéncias de defini¢do técnica,
atrasos (da ECT) na obtengdo de autorizagdes legais, e chuvas, para as quais deliberou-se
por nova prorrogagdo de 83 dias no prazo da obra (a contratada pleiteaya 109), que

passou para 16/02/2004, e conseqiientes ajustes de cronograma. Desse :prizos 2e3dzasw\; )
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Assim justificado, novamente ndo haveria que se aplicar multas para o periodo
compreendido entre a 13¢ 15° medigdes.

A 16° medicdo, fechada em 30/01/2004, ndo sofreu atraso no cumprimento das metas
estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

A 17% medigdo, fechada em 16/02/2004 (nova data de encerramento do prazo de execucdo
da obra), caracterizou atraso perante o cronograma entdo vigente, tanto para os servi¢os
originais (de R31.564.734,42, ou 5,33% do contratual), quanto para os servicos adicionais
aditados pelo 6° Termo Aditivo, celebrado na mesma data do 5° Termo Aditivo, que
prorrogou o prazo de execug¢do da obra em 83 dias adicionais (de R$171.712,90, ou
15,49% do total aditado). No entanto, os 23 dias de prorrogagdo de prazo concedidos a
titulo de comprometimento pluviométrico quando do 5° Termo Aditivo, referiam-se ao
periodo encerrado em 22/10/2003. Assim sendo, todas as medi¢cdes posteriores a essa data
sofreram comprometimentos decorrentes de chuvas ndo consideradas no novo
cronograma que passou a viger com esse 5° Termo Aditivo.

Em vista disso, a ECT reconheceu pertinentes outros 40 dias adicionais, de um total de 47
caracterizados para o periodo de 23/10/2003 a 16/02/2004, celebrando-se o 7° Termo
Aditivo, em 24/03/2004, pelo qual ficou definida a data de 27/03/2004 como de

encerramento do prazo de execugdo da obra.

Por esse 7° Termo Aditivo procedeu-se a elabora¢do de novo cronograma fisico-
financeiro, reconhecendo-se novamente a ndo culpabilidade da contratada pelo ndo
atingimento das metas estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

Havia, ainda, 7 dias adicionais de chuvas ndo computados para a data de encerramento
do prazo de execugdo da obra, com impactos na produgdo.

No entanto, a ECT deliberou por encerrar essa questdo, efetuando o relatorio de
pendéncias, apurando-se num total de R3441.592,66 em pendéncia (1,45% do total
contratado).

Com isso, a ECT ndo pagou custos fixos para esse ultimo periodo do prazo de execugdo
da obra (que posteriormente se limitou aos servicos originais e 6° Termo Aditivo, em face
das demandas de contratagdo que se impuseram posteriormente, indisp sd& s ao
encerramento da vigéncia do contrato com seu recebimento definitivo).

Tampouco os pagou para o periodo que se sucedeu até o inicio do servicos contratados
pelo 9° Termo Aditivo, apesar da contratada permanecer mobilizada visando o
equacionamento das pendéncias relacionadas.

2._(~~tdo_da suposta_disparidade entre o niumero e a complex’“1de dos servigcos
aditados e o tempo concedido para sua realizacdo:

Em resposta ao questionamento, tém-se:

. e
6° Termo Aditivo: celebrado sem prazo definido, acompanhou a evolﬁ‘&o‘dbs"“pi*am 1]
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Questionamento
1. Justificar os pagamentos realizados sem a devida comprovagdo da alocagdo, pela Construtora
BETER S/A, dos profissionais listados na Tabela acima da obra em questio.

Manifesta¢iio da ECT

“A constatagdo da C.G.U. se refere ao item 04.01 da planilha orgamentdria, que detalha
os custos fixos de mdo-de-obra de determinados profissionais previstos para serem
alocados na obra.

Acerca desta constatagdo tecemos as seguintes consideragdes:

A obra de construgdo do CTC Santo Amaro, objeto da Concorréncia n°® 002/2002, de
07/08/2002, foi contratada por preco global, tendo sido definida a proposta vencedora
pelo critério de menor prego. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea “b”, admite também a
empreitada por Prego Unitdrio, onde as medi¢oes e pagamentos sdo exatamente em
conformidade com as unidades contratadas — material ou servigo. Que ndo é o caso da
presente contratagdo!

Conforme ensinamentos do douto Marg¢al Justen Filho, observa-se que “A diferenga entre
as modalidades de empreitada ndo envolve direta e exclusivamente o valor a ser pago ao
particular, mas o critério para apuragdo desse valor. Sendo por prego global, o contrato
definird o valor devido ao particular tendo em vista a prestacio em seu todo” grifo

Desta forma, os valores dos itens de sua planilha de pregos, observado o limite da
razoabilidade, ndo sdo passiveis de alteracdes, a ndo ser em casos excepcionais e
previstos no artigo 65 da Lei 8.666/93.

Assim sendo, a apuragdo de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/2005,
aplicavel ao regime de empreitada por Preco Unitdrio, somente seria admitida com a
alteragdo do contrato, jd que submetido ao regime de empreitada por Pregco Global.

Com efeito, eventuais alteragdes contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as
regras do edital de licitagdo e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93,
em que ndo se prevé a hipdtese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto nesse artigo, verifica-se que a obra de construgdo do CTC Santo
Amaro ndo sofreu nenhuma modifica¢do de projeto e/ou de especificagdes que justificasse
a alteragdo do regime de execugdo contratado.

De fato, ha que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contratagdo da prestagdo
de servigos de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais
citados, mas sim, a construgdo de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

Desta forma, ndo se vé base legal para o acolhimento da proposi¢do da C.G.U. quanto a
forma de pagamento do custo fixo representado por esses profissionai ~baseada..no.,
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Além disso, hd que se considerar que quando da elaboragdo da planilha referencial de
pregos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos
de apoio necessdrios a sua administragdo técnica e operacional (os quais constam da
Tabela 7 da Nota de Auditoria n° 20/2005), adotando, para efeito de cronograma fisico-
financeiro, o rateio dos valores orgados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais,
dentro do prazo originalmente previsto.

Neste sentido, o item 04 da planilha, “Servigos Gerais Internos”, procura abranger o
universo de despesas voltado a esse apoio técnico e administrativo, ndo remunerdvel pela
execugdo direta de cada um dos servi¢os que compdem o conjunto da documenta¢do
técnica da obra.

Cumpre-se ainda ressaltar que o tipo de apoio que esse item procura sintetizar ndo se
reproduz em nenhum outro langamento de planilha. Desta forma, e no_contexto de uma
contratacdo por preco global, ele transcenderia ndo s6 as fungdes técnicas e
administrativas explicitadas, mas também seus proprios quantitativos, org¢ados em
consondncia com o originalmente estimado pela ECT quando da licitagdo.

Mais evidente isso ainda se torna quando se reconhece que uma obra de tal porte
obviamente ndo contemplaria somente esse quadro de profissionais e fung¢des de apoio. De
fato objetivou-se, ainda que de forma referencial, uma quantifica¢do dessa demanda com
vistas ao julgamento da licitagdo. Proceder de modo diverso ndo seria oportuno, jd que
deixaria a questdo a mercé das necessidades momentdneas de cada fase da obra sem a
contrapartida de uma apropriagdo objetiva de seu custo e, por via de conseqiiéncia,
impossibilitando o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim sendo, entende-se improprio vincular-se o pagamento de tais custos exclusivamente
ao grupo de profissionais e fungdes listados, quando tantos outros, por sua especializa¢do
técnica ou demanda administrativa, se apresentaram necessdrios a viabilizagdo da obra.

Reputa-se igualmente evidente que o aporte desses recursos humanos é varidvel ao longo
do desenvolvimento de uma obra, ndo se apresentando linearmente.

Essa Controladoria certamente tem conhecimento de que, engenheiros especialistas em
Sfundagbes e dimensionamento estrutural, por exemplo, sdo indispensdveis em seu inicio,
enquanto técnicos/supervisores de seguranga o sdo em quantitativos varidveis arbitrados
pela NR-4 do Ministério do Trabalho em fun¢do de seu grau de risco e efetivo real em
canteiro.

Da mesma forma, Encarregados de Forma ou de Armagdo sdo mais presentes na primeira
metade de uma obra, ocasido em que se realizam servi¢os de infra e superestrutura,
enquanto Encarregados de Acabamento o sdo, geralmente, a partir de sua segunda
metade.

Deste modo, e em decorréncia direta do planejamento da obra _ focado no cumprimento
de metas e prazos pactuados, clara estaria a responsabilidade da contratada pela
alocagdo efetiva desse pessoal, tanto em termos de quantitativo, quanto de oportunidade,
ainda que tenham sido langados de forma constante e linearmente distrib‘%}’:zfggﬁ’”n'dl lanilha.,
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e Piso cerdmico 30x30cm PI 5 assente com cola sobre camada regularizadora
! cm e contra-piso em concreto simp 7 cm (fck 150);

e Pintura de paredes internas com tinta latex para interiores (duas dem#os) sobre
massa corrida, incluso preparagdo da superficie (lixar e aplicar seladora).

Para execugdo da medi¢éo do primeiro exemplo, caberia a fiscalizagdo questionar-se:

e O piso executado corresponde a qual percentual do previsto no projeto?

e O piso fornecido € ceramico 30 x 30cm PI 5?

e O piso foi assentado com cola sobre camada niveladora e=2cm e contra-piso
e=7 cm (fck 150)?

Caso as perguntas acima formuladas tivessem uma resposta negativa, a fiscalizagdo ndo
deveria medir os servigos realizados alegando a deficiéncia técnica dos mesmos. Analogamente, no
caso concreto, devemos examinar qual o servigo previsto e como deveria a fiscalizagdo verificar a
sua obediéncia as especificagdes técnicas.

Apresentamos a seguir transcri¢io parcial da manifestagédo da ECT.

“Além disso, hd que se considerar que quando da elaboragdo da planilha
referencial de pre¢os da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de
profissionais e de servi¢os de apoio necessdrios a sua administracdo técnica e
operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n° 20/2005),
adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores
or¢ados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo
originalmente previsto.”[ grifo nosso]

A ECT estipulou a equipe minima necessaria a ser alocada na obra e somente nesta obra,
J& que no calculo dos saléarios ndo foi previsto nenhum caso de rateio dos custos destes com outros

empreendimentos.

O método de quantificagio dos profissionais alocados estd expresso no contrato
celebrado, vejamos:

“4.6. Da segunda medigdo em diante, a liberagdo dos pagamentos ficara
condicionada a apresenta¢do da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia
Social) relativa ao més anterior da medigdo, conforme previsto no pardgrafo 1°
artigo 42 do Regulamento da Organiza¢do plano de Custeio da Seguridade
Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99.

4.6.1. A apresentagdo da GRPS devera estar associada a declaragdo expressa de
que a contribuicdo efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratados
para a execu¢do da obra objeto deste Instrumento Contratual.”

Nio obstante a apresentagdo, de documentagdo comprobatdria .da- tergselrlzax;ao de. .
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técnieas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condi¢es de

aceitabilidade dos servigos que serfio prestados.

Analista de Mma‘% %&agnento
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Fabio Santana Silva
Analista de Finangas e Controle

De acordo.

Brasilia, 20 de outubro de 2005.

Clauds aJota da Silva
Técnica de Fipangas e Controle

P{oﬁo a ereira dos Santos
Técnico de Finangas e Controle

Valter de Sousy !
@nardenadurﬁgrat BICOHDI
Substitita

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do Exmo. Senhor
Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar 4 Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes,

as Comissdes de Sindicincia e Processo

A( ____strativo Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unifo, ao,Tribunal de Contas da Unifo, a

Programas da ‘Area Comunicag¢des
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‘Area de Infra-estrutura






